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PROLOGO
TEMATICA AMBIENTAL E INDIGENA EN
CONTEXTOS INTERDICIPLINARIOS

En Bolivia quienes hemos tenido el honor de trabajar con los
hermanos indigenas, muchas veces hemos afirmado una frase que hoy
la repetimos con mucho orgullo y dignidad: “Los pueblos Indigenas

son indiscutiblemente la reserva moral de la humanidad”.

Sonlareservamoral porsuvisénrespetuosa delamadre tierra, por
su visién respetuosa de los valores de solidaridad y complementariedad
que tanta falta le hace a la humanidad, son la reserva moral por su
capacidad de sobrevivir en condiciones adversas y sobre todo porque
fueron capaces de ensefarle al mundo que no vivimos de la naturaleza
sino vivimos con la naturaleza, abandonando la visién antropocentrista

que tanto dafio le hizo al planeta tierra.

Por lo tanto, es un tema central y de gran importancia para los
paises y sus sistemas constitucionales el trazar, apoyar y desarrollar
politicas que tiendan al ejercicio pleno de sus derechos, que tiendan
a buscar el respeto pleno a su identidad y cultura y que les den a los
pueblos indigenas, las Naciones Originarias, como dignamente las
conceptualizamos en Bolivia, el lugar privilegiado que les corresponde

en el desarrollo social y la vida politica de las Naciones.

En América Latina, son aproximadamente 40 millones de
personas indigenas que viven en diferentes Naciones Originarias y
pueblos que asuvezestdn diseminados en varios paises en mayor o menor
grado. Bolivia es el pais que mas indigenas contempla en su universo
demogréfico; mas de 62 por ciento de nuestra poblacién se autodefinia
como indigena originaria campesina. Por ello, hoy nos sentimos

profundamente orgullosos de haber aprobado una Constitucién el afio
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2009, que caracteriza por primera vez en la historia a un Estado como
Plurinacional Comunitario, tal cual reza el primer articulo de nuestro
texto constitucional. El que Bolivia sea hoy un Estado Plurinacional
no es un hecho menor; implica una visién transversal de nuestra
sociedad donde nuestros hermanos son plenamente reconocidos y
son el sujeto principal del tejido social boliviano. En este sentido, la
Constitucién boliviana bien podria servir de ejemplo para que otras
naciones reconozcan y valoren en su vida social, institucional y politica

la importante presencia de los pueblos indigenas.

La historia de Bolivia, como la de muchos de nuestros paises,
fue una historia de pena, dominacién, exclusién y dolor de las grandes
mayorias nacionales, en el caso de nuestro pais fundamentalmente
indigenas, las cuales fueron injustamente postergadas durante casi
200 afios de vida republicana. Finalmente, esta realidad cambié de la
mano del primer presidente indigena, quien reescribié la historia de
Bolivia, sentando las bases de la igualdad, la prosperidad y el progreso

con equidad, que ha hecho de la nacién boliviana el pais que hoy es.

Una nacién que mira con fe y esperanza el futuro, una nacién
que ha tomado para si su destino, en definitiva, una nacién que cree
en sf misma. Todo de la mano de los indigenas en el poder, algo que
esperemos no cambie jamas para bien de nuestra patria. Los indigenas
gobernaron y volverdn a gobernar Bolivia, mas alld del racismo y la

discriminacién que atin existen en nuestra América.

Esto demuestra que las cosas para los pueblos indigenas han
empezado a cambiar para bien, en paises como el nuestro, que incluso
por mandato constitucional ahora se denomina “Estado Plurinacional
de Bolivia”. La plurinacionalidad no es solo un nombre; al interior de
nuestra institucionalidad, existen varios érganos que tienen la misién

de desarrollar esta caracteristica fundamental del Estado. A mads de ello,
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la representacién indigena al interior de nuestra Asamblea Legislativa
Plurinacional esta incluso sobrevaluada para priorizar la presencia de
nuestros hermanos indigenas en la representacién parlamentaria, como

debe ser, y de estas politicas hay tantos ejemplos que les cansara.

Por ello, hoy nos toca preguntarnos qué estamos haciendo
como sociedades organizadas en favor de ellos, en favor de la juventud
indigena, qué futuro le espera al interior de nuestras naciones, qué
hacemos para incorporarlos a la vida social, politica e institucional de
nuestros Estados y, sobre todo, respetarlos cuando ejercen el poder,
algo que quiz4 tampoco hicimos en el pasado. Esta valiosa produccién
intelectual adquiere significativa relevancia y puede servir muy bien

para lograr ese cometido.

Uno de los cambios mdas importantes de la Constitucién Politica
del Estado de 2009, fue la construccién de un Estado Plurinacional
comunitario e intercultural que reconoce la existencia anterior a la
colonia de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y
su importancia en la vida politica, econémica, juridica y cultural del
pais. Por lo que reconocer a Bolivia como un Estado Plurinacional no
significa solo cambiar o incorporar nuevos conceptos juridicos; significa
verdaderamente reconocer que los pueblos indigenas originarios
campesinos estuvieron siempre presentes y que forman parte esencial

de la historia de identidad y la construccién del pafs.

Es porello el valor de esta obra, porque contribuye al estudio de la
tematica ambiental e indigena desde una perspectiva interdisciplinaria,
al reunir investigaciones que desde diferentes enfoques permiten
comprender la complejidad de los desafios que enfrentan los pueblos
originarios, las mujeres, las comunidades y el medio ambiente. Cada
capitulo aporta una perspectiva propia sobre la necesidad de construir

sociedades mads justas, inclusivas y respetuosas de la diversidad y del
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medio ambiente, con una mirada haciala dignidad humana, laidentidad,

el territorio, la justicia y la construccién de un futuro sostenible.

Las referencias a la identidad indigena resultan claves para
empezar a analizar la lucha por los derechos de los pueblos indigenas.
La interculturalidad y el pluralismo juridico son las bases indiscutibles
para lograr la tan anhelada inclusién de los pueblos indigenas en la vida
politica, juridica e institucional del Estado. La lucha por los derechos
de la mujer indigena, adicional a las luchas de género a nivel mundial,
cobra particular importancia ya que son las mujeres indigenas las que
llevan la carga mas fuerte de la discriminacién y marginalidad, entre
otros temas hacen que la obra sea de particular importancia para el

desarrollo de los pueblos indigenas en Brasil y en América Latina.

Mis mas profunda felicitacién y valoracién a todas las autoras
y autores de este valioso libro, porque sin duda es una obra que nos
invita no solo a reflexionar, sino también a asumir responsabilidades y
a pensar en el futuro desde una mirada més sensible y comprometida

con los pueblos y la naturaleza.

Héctor Enrique Arce Zaconeta
Abogado, Diplomatico, Magister en materia

Constitucional, Doctor PhD en Derechos Humanos,

Democracia y Justicia Internacional, Catedratico e Investigador.

Bolivia, 2026.
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APRESENTACAO

2

Esta obra é o resultado da maturidade académica e do
compromisso politico-juridico firmados durante o periodo de 2020-
2026, realizado no decorrer de percursos formativos com trés Programas

de Pés-Graduacdo da regido Sul do Brasil.

Reunindo vozes que ecoam desde as profundezas das lutas
ancestrais até os centros de pesquisa contempordneos, este livro
propde um exercicio urgente: a descolonizagdo do pensamento juridico
a partir do encontro com os povos origindrios e os temas que envolvem

ambiente, cultura ambiental e natureza.

O Direito, em sua génese moderna e eurocéntrica, serviu
frequentemente como instrumento de apagamento e minimizagdo das
questoes singulares dos coletivos reidentifcados por meio do ideario do
colonialismo. No entanto, as reflexdes aqui reunidas demonstram que
ele também pode ser o terreno da emancipacdo e refelxdo dialdgica,
desde que estejamos dispostos a enfrentar a pluriversalidade social da

América Latina e, em espacial do Brasil.

A presente coletdnea organiza-se em quatro dimensoes

fundamentais que se entrelagam em uma trama interdisciplinar:

I. Teoria Critica e Pluralismo Juridico: Iniciamos com a
necessaria desconstrucdo do positivismo classico. Este eixo analisa
como o Direito moderno atuou no silenciamento das formas de
organizacdo origindrias e propde o reconhecimento de um pluralismo
juridico onde a alteridade seja o fundamento da norma, questionando
se nossas instituigoes judicidrias protegem direitos ou apenas mantém

estruturas de dominagao.

II. Epistemologias do Sul e Saberes Ancestrais: Aqui, a

teoria encontra a “Ecologia de Saberes”. Propbe-se um didlogo onde o
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Bem Viver (Sumak Kawsay/Suma Qamafa) deixa de ser um conceito
exOtico para se tornar uma diretriz de justiga cognitiva. O combate ao
“epistemicidio” é o norte para redefinir categorias como soberania e

cidadania sob a luz das vozes indigenas.

III. Direito ao Ambiente e Territorio: O territério ndo é
tratado como mercadoria, mas como pressuposto de vida. Os autores
deste eixo discutem a demarcagdo como equilibrio ecolégico e a justiga
climética intergeracional, reconhecendo os povos indigenas como os

legitimos guardides da biodiversidade frente ao extrativismo predatério.

IV. Enfrentamento as Violéncias: Por fim, a obra dedica-
se a analise das violéncias estruturais, institucionais e epistémicas.
Do fendémeno do lawfare contra liderangas indigenas a discussdo
juridica sobre genocidio e etnocidio na contemporaneidade, este eixo
expde as feridas abertas pela colonialidade, com especial atengdo a
interseccionalidade de género e as vulnerabilidades enfrentadas pelas

mulheres e infancias indigenas no acesso a justica.

Escrever sobre povos indigenas a partir da Teoria Critica é,
antes de tudo, um ato de resisténcia académica. Este livro formular as
perguntas que provém dos coletivos afetados e que permitam a Ciéncia
Ambiental e Juridica transitar do antropocentrismo excludente para

um biocentrismo inclusivo e plural.

Convidamos a/o leitor/a percorrer estas paginas com o espirito
aberto ao didlogo e o compromisso ético de quem compreende que ndo
ha justica social global sem o reconhecimento efetivo da dignidade e

dos saberes dos povos originérios.

A obra possui 12 capitulos e o primeiro sob o titulo O
DIREITO FUNDAMENTAL AO NOME INDIGENA: ETNICO-
PERTENCIMENTO, RESISTENCIA E CONSTRUCAO DA
IDENTIDADE INDIGENA ATRAVES DO REGISTRO DE
NASCIMENTO com autoria de Caroline Mocellin analisa o impacto
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do processo colonizador e integracionista sobre a identidade dos povos
originarios do Brasil, os quais sofreram o apagamento compulsério de
suas identidades socioculturais como condigdo para o acesso a cidadania
formal. Historicamente, essa légica excludente refletiu-se de modo
contundente no Registro Civil das Pessoas Naturais, especialmente
na atribuicio do nome de nascimento, elemento estruturante da
personalidade individual e coletiva que acabou moldado por ideais de
dominacéo e eurocentrismo. A auséncia de identificacido culturalmente
adequada no registro resultou no sub-registro civil e na consequente
invisibilidade juridica dos indigenas, obstaculizando seu livre
desenvolvimento da personalidade, o pertencimento ancestral e o pleno

exercicio dos direitos fundamentais.

A ruptura desse paradigma iniciou-se com a edi¢do da Resolugao
Conjunta n° 3/2012 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), que garantiu o
assento de nascimento de indigenas com a inclusido do prenome cultural
e do sobrenome étnico, afastando a restri¢do de “exposigao ao ridiculo”
constante no artigo 55 da Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973).
Sob uma perspectiva decolonial, neoconstitucional e baseada na
interculturalidade, a pesquisa examina o direito ao nome como uma
garantia fundamental inerente & dignidade da pessoa humana e ao

autodeterminismo étnico.

Embora a normativa constitua importante avango e
instrumento de resisténcia, o trabalho aponta desafios praticos e
burocraticos persistentes. Dentre eles, destacam-se a dependéncia de
atos administrativos em vez de lei em sentido estrito, a complexidade
judicial para a retificacdo de nomes, as barreiras linguisticas na lavratura
das certidGes e a exigéncia do Registro Administrativo de Nascimento
de Indigena (RANI) para fins de heteroidentificagdo. Conclui-se que

o fortalecimento das praticas registrais desconectadas da heranga
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colonial é indispensavel para promover o acolhimento da diversidade,
assegurando que o registro de nascimento atue efetivamente como
porta de entrada para a cidadania plena e a tutela da ancestralidade

indigena.

O capitulo dois nominado INTERCULTURALIDADE
E PLURALISMO JURIDICO NA JUSTICA BRASILEIRA
CONTEMPORANEA: DESAFIOS INSTITUCIONAIS A
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
POVOS INDIGENAS XAVANTE INTERCULTURALIDADE
E PLURALISMO JURIDICO NA JUSTICA BRASILEIRA
CONTEMPORANEA: DESAFIOS INSTITUCIONAIS A
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS
INDIGENAS XAVANTE examina a mediacio de conflitos fundiarios
e culturais envolvendo povos origindrios no ambito do Poder Judiciario
brasileiro, focandonascondi¢oesinstitucionaiseestratégiasjuridicas que
favorecam o reconhecimento intercultural e a efetivacdo das garantias
constitucionais consagradas aos Xavante. Metodologicamente, a
pesquisa ampara-se em ampla revisdo de literatura especializada em
teorias de democracia judicial, pluralismo juridico decolonial e anélise
de casos regionais, conjugada ao exame critico de documentos oficiais e

laudos etnogréficos redigidos em lingua portuguesa e espanhola.

Os resultados apontam que a atuagdo jurisdicional
contempordnea ainda enfrenta expressivos entraves formais e
operacionais. Dentre os principais obstaculos identificados, destacam-
se a rigidez dos prazos processuais, a escassez de intérpretes bilingues
qualificados, a caréncia de varas jurisdicionais especializadas em direito
socioambiental e a insuficiente valoracdo probatéria das narrativas
orais e laudos antropolégicos nos autos judiciais. Esse cendrio evidencia
como a sobreposigdo de ritos dogmadticos e monistas restringe o

acolhimento da diversidade e das cosmologias dos povos originérios.
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Como resposta a esses gargalos estruturais, o trabalho propoe
um conjunto de medidas reformadoras para a consolidagdo de um
ambiente decisério inclusivo. Entre as recomendacbes centrais
estdo a implementagdo de programas permanentes de formagédo
continuada para magistrados sob a Otica da interculturalidade, a
institui¢do de protocolos especificos para a realizacdo de audiéncias
interculturais, a criacdo de camaras judiciais itinerantes com atuagdo
presencial nos territérios indigenas e o estabelecimento de um sistema
de monitoramento intercultural fundamentado em indicadores

geograficos e sociais.

Conclui-se que a adogdo coordenada dessas diretrizes é
indispenséavel para fortalecer a legitimidade democratica das decisbes
judiciais, aproximar os comandos dogmadtico-constitucionais da
realidade sociocultura viva dos Xavante e assegurar o efetivo exercicio
da cidadania plena e da justica decolonial no Brasil. O capitulo possui
autoria de Dandara Christine Alves de Amorim e Wilson Pinto de
Carvalho Filho.

O terceiro capitulo nominado COMUNICACAO DIGITAL
E A CONSTRUCAO DO RACISMO EM FACE DA MULHER
INDIGENA: PERSPECTIVAS DECOLONIAIS das autoras Emelyn
Linhares e Marlei Angela Ribeiro dos Santos investiga a construgio do
racismo e da discriminagdo étnico-cultural contra a mulher indigena
na comunicagao digital brasileira sob o prisma das teorias decoloniais.
Articulando os aportes tedricos do grupo interdisciplinar Modernidade/
Colonialidade — destacadamente Anibal Quijano, Walter Mignolo,
Nelson Maldonado-Torres e Rita Segato — com o ordenamento juridico
nacional e internacional, a pesquisa analisa como a sobreposi¢ao entre
colonialismo, capitalismo e patriarcado (a triplice matriz de dominagao)
atua na perpetuagdo da vulnerabilidade e da subalternizagdo de corpos

e identidades originarias nos ambientes virtuais.
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Estruturado em trés segOes principais, o estudo aborda
inicialmente a trajetéria histérica da produgdo do discurso colonial,
eurocéntrico e patriarcal, demonstrando como a racializagdo e a
hierarquizagdo social operam como ferramentas epistémicas de
controle de territérios, saberes e subjetividades. Em seguida, examina-
se a manifestacdo desse discurso colonizador e racista no cendrio
contemporaneo contra o corpo da mulher indigena, com foco nas
redes sociais e na grande midia. Destaca-se que a mulher indigena sofre
uma dupla marginalizagdo — decorrente de género e etnia —, sendo
frequentemente alvo de estereétipos pejorativos, desumanizagdo,
hipersexualizagdo, invalidagdo da identidade étnica e ataques sexistas

que violam seus direitos fundamentais & imagem, & identidade e a

liberdade de expressao.

Por fim, respaldando-se nas Epistemologias do Sul e em dados
sobre a atuagdo do movimento indigena digital, o trabalho ressalta a
importancia da presenga e do protagonismo das mulheres originarias
nos meios digitais como atos de resisténcia e decolonizagido do saber.
Conclui-se que o enfrentamento ao racismo estrutural e institucional
no espaco virtual exige uma revisdo critica do ordenamento juridico e
a garantia de uma protecao diferenciada que contemple a pluralidade

cultural e o bem viver das comunidades originarias.

O capitulo de nimero quatro de Jade Monteiro e intitulado
INTERCULTURALIDADE NA EDUCACAO ESCOLAR
INDIGENA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO RIO GRANDE
DO SUL investiga a eficcia juridica e a efetividade material do
principio constitucional da interculturalidade na Educagdo Escolar
Indigena no Estado do Rio Grande do Sul. Sob a perspectiva do
Direito Constitucional e da teoria decolonial, a autora demonstra
que, embora a Constitui¢do Federal de 1988 tenha superado o modelo

integracionista ao assegurar o direito a organizagdo social, costumes,
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linguas maternas e processos préprios de aprendizagem (arts. 210,
§ 2° e 231), acompanhada da Resolucdo CNE/CEB n® 3/1999 que
instituiu a modalidade “Escola Indigena”, persiste um abismo entre o
texto legal e a pratica. A histdrica utilizagdo da escola como vetor de
assimilagdo e etnocidio mantém-se reconfigurada pela colonialidade do
saber, que impde barreiras estruturais ao pleno exercicio desses direitos

fundamentais.

No cenério factual do Rio Grande do Sul, a pesquisa baseia-se
em dados do Censo Escolar e do IBGE sobre os povos Kaingang, Mbyé
Guarani, Charrua e Xokleng para evidenciar graves omissoes estatais que
configuram violacoes de direitos. Aponta-se um nitido vicio de acesso,
visto que apenas 60% dos estudantes indigenas frequentam instituigdes
especificas da modalidade — concentragdo observada majoritariamente
no Noroeste do estado. Soma-se a isso a mitigagdo do bilinguismo,
restrito aos idiomas Kaingang e Guarani em detrimento das linguas
Charrua e Xokleng, e a continua desassisténcia material, ilustrada pelo
fato de que 42% das escolas nao receberam materiais pedagégicos em
2021 e apenas 33% acessaram acervos especificos. Por fim, a autonomia
comunitdria é tolhida pela burocratizagdo e submissdo dos Projetos
Politico-Pedagdgicos (PPPs) & aprovagdo de érgaos nao indigenas de viés
eurocéntrico.

Ao final, o estudo conclui que a salvaguarda da interculturalidade
e das pedagogias ancestrais exige do Poder Publico mais do que o
mero reconhecimento formal de preceitos normativos. A efetivagdo
da igualdade material pressupde o adimplemento de deveres estatais
prestacionais positivos, tais como o provimento de infraestrutura
adequada, a distribuicdo de insumos didaticos especificos e a
desburocratizagdo das instdncias decisérias curriculares. Sem esses
aportes e sem o combate as praticas coloniais enraizadas nas instituigoes

de ensino, as garantias constitucionais conferidas aos povos originarios
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permanecerdo tolhidas em sua eficcia, perpetuando o quadro de
inobservancia dos Direitos Humanos e de espoliagdo epistémica no

ambiente escolar.

Sob o titulo DA TUTELA ANTROPOCENTRICA
A HERMENEUTICA ECOCENTRICA: CRITERIOS DE
DENSIFICACAO DO ART. 225 DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 EM DIALOGO COM O NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO do autor
Jodo Vitor Oliveira Celestino o capitulo analisa alguns dos limites
dogmaticos da leitura estritamente antropocéntrica conferida ao artigo
225 da Constituigdo Federal brasileira de 1988, modelo que tende a
fundamentar a protecdo do meio ambiente na preservagdo da vida
humana e na garantia de uma “sadia qualidade de vida”. Sustenta-se que
essa perspectiva tradicional reduz a integridade ecolégica a um vetor
instrumental, condicionando a intervengdo estatal a comprovagao de
um dano humano direto ou imediato, o que se mostra insuficiente e
inadequado perante cendrios contemporaneos caracterizados por riscos

difusos, complexos e cumulativos.

Frente a essas lacunas, a pesquisa investiga a viabilidade de uma
densificagdo interpretativa em chave ecocéntrica sem a necessidade
de reforma constitucional formal, pautando-se na forga normativa
da Constituicdo e nos desenvolvimentos do constitucionalismo
contemporaneo. Utiliza-se o didlogo com o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano — especialmente com as experiéncias normativas
do Equador e da Bolivia (Buen Vivir e direitos da Fachamama) — como
referencial tedrico e reforco hermenéutico para antecipar a tutela
juridica por meio do emprego rigoroso dos principios da prevengdo e
da precaugéo.

Para evitar arbitrariedades e assegurar a estabilidade juridica

nessa virada ecocéntrica, o trabalho estabelece critérios formais de
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legitimidade interpretativa: fidelidade ao texto constitucional, coeréncia
sistémica, busca pela méxima efetividade e dever de justificagdo ptblica
racionalmente controldvel. Conclui-se pela plenitude dogmatica da
transicdo hermenéutica no ordenamento pétrio, cujos reflexos préticos
geram maior tempestividade na protecdo dos ecossistemas, impdem um
onus argumentativo reforcado para atividades poluidoras e garantem
a primazia da restauragdo e recomposicdo ambiental frente a mera
reparacdo pecuniéria.

O sexto capitulonominado O CUSTO DOS AGROTOXICOS
NO RIO GRANDE DO SUL: IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS,
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS E ALTERNATIVAS
PARA A TRANSICAO AGROECOLOGICA dos autores Mércio
Eduardo Ferndndez Carvalho, Margarete Sponchiado e Saionara Eliane
Salomoni investiga os impactos socioambientais e na satde publica
decorrentes do uso de agrotéxicos no Rio Grande do Sul, com énfase nos
efeitos sobre a satde reprodutiva e nas violacdes de direitos humanos,
e identifica alternativas agroecoldgicas sustentdveis alinhadas aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Organizagao das Nagoes
Unidas.

Por meio de andlise documental e revisdo bibliografica
sistemdtica, com triangulacdo entre dados oficiais, estudos
independentes e referencial teérico, foram constatados crescimento
continuo da comercializagao de agrotéxicos entre 2018 e 2024, presenga
de substancias proibidas em mercados centrais, fragilidades regulatérias,
contaminagédo de solos e mananciais, perda de biodiversidade e eventos

de deriva com danos a culturas sensiveis.

A revisdo evidenciou correlagbes epidemiolégicas entre a
exposicdo a agrotdxicos, alteragdes reprodutivas e aumento de
malformagdes congénitas. Foram identificados como grupos mais

vulnerdveis trabalhadores rurais, gestantes, criancas e populagoes
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residindo préximas a pulverizages, além de barreiras ao acesso a
informagdo e a justica. Como alternativas, foram sistematizadas
experiéncias agroecoldgicas regionais como sistemas agroflorestais,
arroz agroecolégico e certificagdo participativa, bem como politicas
emergentes, cuja efetividade depende de regulamentacdo, metas e

financiamento.

Conclui-se que reduzir o uso de agrotéxicos e promover a
agroecologia constitui imperativo ético, sanitdrio e ambiental, exigindo
politicas ptblicas integradas, fortalecimento da fiscalizacdo e garantia

do direito & informacao.

O capitulo oito denominado PROPOSICAO DE CRIACAO
DE REDES DE COOPERACAO PARA RESILIENCIA VOLTADO
AS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS NO RS (RECORE-RS) dos
autores Roberto Serena Fontaneli, Silvia Santin Bordin e André Gustavo
Botafogo Gongalves discorre sobre a proposigéo da criagao de uma Rede

de Cooperacdo para Resiliéncia Climética, voltado as Associagbes de
Municipios do RS (RECORE-RS).

No RS os municipios estdo organizados em 29 Associagbes
Regionais, unidos na Federacdo das Associagdes de Municipios do
RS - Famurs. A entidade representa todas as 497 cidades gatchas —
reunindo prefeitos, vice-prefeitos, secretdrios, técnicos e érgdos da
gestdo publica municipal. A RECORE-RS teria o objetivo de enfrentar
os desafios climaticos, aumentar a resiliéncia regional e promover o
desenvolvimento sustentavel. Sabemos que os desafios climéticos ndo
se resumem a area de um municipio e, portanto a Associagdo tem maior

abrangéncia e mais recursos humanos e materiais.

7

A proposta é que a RECORE-RS seja estruturada em
multiplos niveis de governanga, envolvendo Conselhos Diretores
Regionais, ComitésTécnicoCientificos, Féruns Multissetoriais,

SecretariasExecutivas e Nucleos Municipais. O capitulo discute
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fundamentos tedricos, experiéncias comparadas, estratégias de
implementacdo e beneficios esperados, destacando a importancia da

cooperagao intermunicipal e da integracdo com redes globais.

O nono capitulo sob o titulo ANO DE 2024 NO RIO
GRANDE DO SUL: TRAGEDIA CLIMATICA OU ECOCIDIO?
das autoras Rosangela Angoleri e Chirley Rigon analisam o aumento
exponencial dos desastres ambientais de grandes propor¢des no século
XXI, compreendendo-os como reflexos diretos da crise socioambiental
global. O estudo investiga o conceito emergente de ecocidio, definido
como a destruigdo massiva, grave e generalizada dos ecossistemas, bem
como discute a urgéncia de sua criminalizagdo e inclusdo no rol de
crimes internacionais do Estatuto de Roma perante o Tribunal Penal

Internacional (TPI).

Sob a ética do Direito Ambiental e da Justica Ambiental,
fundamenta-se historicamente a evolu¢do do termo, desde a sua
origem ligada aos impactos do desfolhante “Agente Laranja” na Guerra
do Vietna até as iniciativas normativas contemporaneas globais e os
Projetos de Lei n° 2787/2019 e n° 2933/2023 no cenério legislativo

brasileiro.

A pesquisa problematiza a atuagdo antrépica e o modo de
produgéo capitalista como fatores estruturais da degradagao ecoldgica,
evidenciando como a busca desenfreada por acumulagdo econdmica,
a expansao acelerada do agronegécio e a superexploragdo dos recursos
naturais impulsionam a perda irreversivel da biodiversidade e a
vulnerabilizacdo social. A partir dessa fundamentacédo, analisa-se como
estudo de caso a catastrofe ocorrida no estado do Rio Grande do Sul
no ano de 2024. O evento, caracterizado por enchentes devastadoras
que atingiram cerca de 96% dos municipios gatchos, é examinado ndo

apenas como fruto de anomalias climaticas ou fendmenos como o El
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Nifio, mas como materializagdo do ecocidio fomentado pelo modelo

socioeconémico predatério e pelo desmonte de protecoes ambientais.

A metodologia empregada é de natureza qualitativa, com
cardter exploratério e descritivo, valendo-se dos procedimentos
técnicos de pesquisa bibliogréfica, analise documental e estudo de caso.
Sob uma abordagem critico-analitica e pautada no método dedutivo,
a investigacdo correlaciona a evolugdo tedrica do crime de ecocidio a

realidade empfirica das tragédias climaticas.

As autoras concluem que o desastre de 2024 no Rio Grande do Sul
expde assimetrias sociais profundas e a urgéncia de responsabilizagio
juridica perante a devastagdo ecoldgica, demonstrando que as
populagbes marginalizadas sofrem de maneira desproporcional as
consequéncias de escolhas econdmicas que priorizam o capital em
detrimento da sustentabilidade e da integridade da vida humana e néo

humana.

Na sequéncia as autoras Simone Terezinha Cislevski e Chirley
Rigon apresentam uma anélise comparativa sobre a aplicagdo e a
implementacdo do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em empresas
do setor metalmecdnico de pequeno e grande porte, situadas na regido
Norte do estado do Rio Grande do Sul. Diante da relevancia do setor
industrial e de seus potenciais impactos ecoldgicos, a exemplo da
geracdo de residuos perigosos, emissdes atmosféricas e consumo de
recursos naturais, a pesquisa investiga como as assimetrias operacionais
e estruturais de cada porte influenciam os desafios, as oportunidades e

a conformidade legal dessas organizagoes.

A fundamentagdo tedrica resgata a trajetoria histérica da gestao
ambiental e seus marcos normativos globais e nacionais, pautando-se
nos principios do desenvolvimento sustentavel, na Constituigao Federal
de 1988 (Art. 225), na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981), no Cédigo Estadual do Meio Ambiente do RS (Lei
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n° 15.434/2020) e nas diretrizes de certificacio da NBR ISO 14001.
Metodologicamente, enquadra-se como um estudo de abordagem
qualitativa, de carater exploratério, descritivo e explicativo, mediante
o emprego de pesquisa bibliografica, andlise documental e reunides

informais com gestores e colaboradores das empresas analisadas.

Osresultados indicam disparidades significativas na maturidade
da gestdo ambiental de acordo com o porte empresarial. A empresa
de grande porte demonstra maior capacidade de investimento e
maturidade metodolégica, contando com certificagdes formais,
infraestrutura tecnolégica avangada e processos estruturados para
destinacdo e logistica reversa de residuos. Por sua vez, a pequena
empresa, embora em processo de estruturagdo por meio de consultorias
externas, enfrenta entraves financeiros e operacionais no manejo,
triagem e destinacdo adequada de residuos industriais (Classes I e II),
destacando-se, contudo, pela agilidade e maior proximidade nas agdes

de engajamento interno.

Assim, as autoras concluem a reflexdo afirmando que o
SGA constitui um instrumento indispensavel de competitividade
e responsabilidade socioambiental, demonstrando que a superagdo
das limitacoes técnicas e o alinhamento normativo possibilitam a
integragdo entre desenvolvimento econémico e preservagao ecolégica,
independentemente do porte organizacional. O capitulo intitula-
se ANALISE COMPARATIVA DO SISTEMA DE GESTAO
AMBIENTAL (SGA) EM EMPRESAS METALMECANICAS NO
NORTE DO RIO GRANDE DO SUL.

STARTUP DE IMPACTO SOCIAL: UM ESTUDO NA
DIOSA - MAO DE OBRA FEMININA dos autores Zenicléia
Angelita Deggerone, Cibele Licia Bombardelli e Rafael Leite Aratjo
tem como objetivo analisar o impacto social gerado pela startup DIOSA

— Mao de Obra Feminina na regido metropolitana de Porto Alegre,
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Rio Grande do Sul, Brasil. Quanto ao delineamento metodoldgico, a
pesquisa caracteriza-se como exploratéria e descritiva, com abordagem
qualitativa, tendo a coleta de dados sido realizada no periodo de abril a
agosto de 2021.

Os resultados evidenciam que a DIOSA atendiam aos quatro
critérios que a qualificava como um negécio de impacto social,
destacando-se sua relevancia na vida de seus stakeholders primarios.
Tal impacto manifesta-se por meio de iniciativas voltadas a redugado
das desigualdades de género, incluindo capacitacdo técnica, insercdo de
mulheres no mercado de trabalho, educacdo social, suporte juridico,
promogao de visibilidade, estimulo ao empoderamento financeiro e

fortalecimento de redes de apoio e questdes ambientais.

Adicionalmente, o estudo identificou desafios relacionados a
baixa disponibilidade de médo de obra qualificada e a insuficiéncia de
investimentos externos, fatores que limitam a ampliagdo das agdes de
capacitagao, o aprimoramento de processos e a expansao das atividades

para outras capitais brasileiras.

Excelente leitura.
Inverno de 2026

Organizadores
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O DIREITO FUNDAMENTAL AO NOME
INDIGENA: ETNICO-PERTENCIMENTO,
RESISTENCIA E CONSTRUCAO
DA IDENTIDADE INDIGENA ATRAVES DO
REGISTRO DE NASCIMENTO

Caroline Mocellin!

“Se as pessoas ndo tiverem vinculos profundos com sua
memoria ancestral, com as referéncias que ddo susten-
ta¢do a uma identidade, vdo ficar loucas neste mundo

maluco que compartilhamos.”

Ailton Krenak

INTRODUCAO

Como resultado de um processo colonizador, dominador, eu-
rocentrista e integracionista, aos povos originarios do Brasil foi dura-
mente imposto um protocolo compulsério de apagamento de identi-
dades: para exercerem sua cidadania de forma democratica e, portanto,
pertencer a uma sociedade definida segundo novos padroes unilateral-

mente estabelecidos, passou a ser necessario o abandono por comple-

! Tabelia de Notas e Registradora Civil das Pessoas Naturais de Peritiba/SC. Mestranda em Direito
no Programa de Pés-Graduacio em Direito da Universidade do Oeste Catarinense — UNOESC.
Bolsista da Fundagéo de Apoio a Pesquisa do Estado de Santa Catarina. Integrante do Grupo de
Estudo e Pesquisa em Interculturalidade, Intersubjetividade de Género e Personalidade. E-mail:
carolinemocellin@hotmail.com
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to de tudo o que os identificava como indigenas e, assim, segundo a
mentalidade colonizadora, deixarem de ser um obstdculo ao avanco e

ao desenvolvimento social.

Esse processo continuo, que perdura até os dias atuais, esteve
refletido, durante longos anos, no Registro Civil das Pessoas Naturais
e, especialmente, no registro de nascimento de indigenas, que possui
importancia singular na construgdo da personalidade individual e co-
letiva e cuja composicdo abarca qualificagdes estranhas as identidades
culturais e ancestrais desses povos, sendo um dos principais motivos,

devido a auséncia de identificagdo, para a baixa aderéncia.

Dentre os mais variados elementos redefinidores da identidade
e conformadores desse ideal que se encontravam refletidos no registro
de nascimento de maneira absolutamente excludente foi o “nome”. A
partir do registro de nascimento, o indigena, para além de passar ao sta-
tus de integrado a sociedade, possuiria uma nova identidade, moldada
segundo os ideais de dominacao e aniquilagdo de diferencgas, a comegar

pela prépria designagdo de como era identificado perante seus pares.

Deslocados estavam, portanto, os indigenas, devido a ausén-
cia de registro civil — da sociedade, posto ndo ser pessoa identificavel,
bem como das suas préprias origens, por ndo serem elas reconhecidas
perante o registro civil e, consequentemente, perante a prépria socie-

dade da qual naturalmente, como pessoa digna que ¢, dela integrante.

A ruptura desse paradigma ocorreu apenas com a edi¢do da
Resolugao Conjunta n. 03, do Conselho Nacional de Justica e do Con-
selho Nacional do Ministério Pablico, de 19 de Abril de 2012, que dis-
poe sobre o assento de nascimento de indigenas no Registro Civil das
Pessoas Naturais, a qual buscou de forma positiva conferir visibilidade
a diversos aspectos socioculturais, pondo em pratica o didlogo intercul-

tural, ao prever o nome indigena como uma garantia a ser efetivada.
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Conferindo protecao especial a identidade cultural e a identifi-
cagdo de indigenas através do nome, essa medida de cardter normativo
aquebrantou um processo recorrente de cardter excludente que vinha
ocorrendo através de registros publicos e, por meio da interculturali-
dade, fomentou a aproximagao entre indigenas e instituigdes publicas
e privadas, visto ser ele, o registro de nascimento, a porta de entrada
ao exercicio de todos os direitos e deveres inerentes ao exercicio da ci-
dadania. Porém, muito se questiona se seria a normativa suficiente a
garantia dos direitos fundamentais — ao registro de nascimento e a cul-
turalidade de indigenas — havendo ainda duras criticas a serem levadas

em consideragdo para atingir um nivel satisfatério de protegao.

Sem prejuizo de necessédrios apontamentos para melho-
ria de praticas registrais e implemento de procedimentos deco-
loniais, com o propésito de analisar essa quebra de paradigma,
busca-se, através da presente pesquisa, primeiramente, analisar o
nome como um dos diversos fatores construtivos da identidade
indigena para, em seguida, defini-lo como um direito e garantia
fundamental, de modo que se possa verificar como a norma juri-
dica aplicavel impacta no processo de identificacdo de indigenas
— seja por terceiros ou por si préprios — na medida em que passa a
ser sua cultura acolhida e validada.

10 DIREITO AO NOME COMO CONTEUDO INERENTE
AO LIVRE DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE

De acordo com o artigo 16 do Cédigo Civil, “toda pessoa tem
o direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome”.

Consagrado como, para além de um direito humano e fundamental,
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também um direito da personalidade, o nome ndo se circunscreve
mais apenas para a identificagdo” e distingdo de individuos dentro das
relagdes sociais travadas na vida civil, mas sobretudo a construcdo da
identidade e, por fim, da personalidade, seja ela individual ou coletiva,
pois retrata e exterioriza o modo interno, individual e auténomo de ser,

pensar e de agir do ser humano:

O nome, juntamente com outros atributos, tem por
missdo assegurar a identificacdo e individuagdo das
pessoas e, por isso, é como se fosse uma etiqueta
colocada sobre cada um de nés. Cada individuo
representa uma soma de direitos e de obrigagdes, um
valor juridico, moral, econémico e social e, por isso, é
importante que tais valores aparecam como o simples
enunciado do nome de seu titular, sem equivoco e sem
confusdo possivel. (LOUREIRO, 2018, p. 169)

O nome civil, principal elemento identificador e identitario da
personalidade humana, comporta, para mais de elementos acessorios
e dispensdveis, uma composi¢do bdasica e fundamental, qual seja, o
prenome e o sobrenome, ou também chamado como patronimico:
muito embora hajam divergéncias, o prenome pode ser conceituado
como um nome préprio e individual, que tem por finalidade diferenciar
os membros de uma mesma familia ou de um agrupamento, ao passo em

que o sobrenome ou patronimico corresponde a sua origem ancestral.

E possivel compreender que se trata, o nome, em si mesmo

considerado, de um dos primeiros direitos exercitaveis e atribuiveis a

2 Para esse trabalho, estabelece-se uma distingdo essencial entre identificagio de identidade, sob
o0 aspecto da maneira pela qual ocorre sua manifestagdo: enquanto a identificacdo é a forma do
Estado e dos préprios individuos reconhecem e individualizam os membros de uma sociedade,
sendo, nesse sentido, uma manifestacdo externa de quem a pessoa é e escolhe ser, a identidade
é a reunido de atributos e caracteristicas formativas da personalidade, relacionando-se, assim,
a aspectos internos e subjetivos, de foro intimo e privado. Porém, ambos os conceitos se
entrelagam, visto que, conforme se verd no desenvolver da pesquisa, a identificacdo apenas serd
legitima, se corresponder & identidade, conferindo dignidade a pessoa humana.
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pessoa humana, adquirido antes mesmo do seu nascimento®, em vida
ou ndo, e que o acompanhard até a sua morte, sofrendo ou ndo mutagoes
no decurso do tempo, o que é decorréncia da prépria e constante (des)
construgdo da personalidade e condigdo existencial. Nesse sentido,
o direito ao nome — e ndo meramente o direito de receber um nome
— passa a merecer uma tutela diversa daquela originada pela ordem
privada, ligada ao civilismo cléssico, carecendo sobretudo de uma tutela
neoconstitucional, tendo em vista promover a dignidade da pessoa
humana, uma vez que, superada a natureza unicamente cadastral do
nome, muito embora nio lhe seja condicional, por ser preexistente,
passa a ser, pelo registro civil de nascimento e por intermédio do Oficio
de Registro Civil das Pessoas Naturais, uma garantia ligada a identidade

pessoal, a origem familiar e & identificagdo cultural.

De acordo com o artigo 7° da Convengdo da Organizacdo das
Nagbes Unidas (ONU) sobre os Direitos da Crianca, de 1989, toda
crianca deve “ser registrada imediatamente apds o nascimento e tem
desde o nascimento o direito a um nome”. Teor semelhante possui o
artigo 24 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
firmado pela Assembleia-Geral das Nagoes Unidas em 1966, acrescido
ao direito de que “toda a crianga tem direito, sem discriminagdo alguma
por motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou
social, posi¢do econdmica ou nascimento, as medidas de protegdo que
a sua condigdo de menor exige, tanto por parte da sua familia como
da sociedade e do Estado”. O direito ao nome passa, assim, a fazer
parte do contetdo do principio da dignidade da pessoa humana e,

por isso, consagra-se na ideia e pressuposto de que existe “em virtude

 De acordo com o artigo 479-A do Provimento 149 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
estabelece normas registrais a serem observadas em todo territério nacional, é “direito dos pais
atribuir, se quiserem, nome ao natimorto”, ratificando a ideia de ser o nome, antes mesmo do
préprio direito & vida, o primeiro direito fundamental a ser exercitavel pelo ser humano, visto
que até natimortos, ou seja, fetos que ndo logram nascer com vida possuem direito ao nome,
sendo esse fato, de acordo com artigo 2° do Cédigo Civil, o inicio da personalidade e vida da
pessoa natural.
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tdo somente da condigdo humana e independentemente de qualquer
outra circunstancia” (SARLET, 2002), sendo as pessoas humanas
titulares desse direito, ora implementado pelo Registro Civil e que
deve ser invariavelmente reconhecido, tutelado e protegido por seus

semelhantes e também pelo Estado.

Portanto, através da promogdo do exercicio de identidades e
personalidades através do Registro Civil, o que é feito inclusive por
meio da protegdo registral ao nome, é o registro de nascimento um
instrumento a conferéncia de meios necessarios ao seu exercicio pleno,
em se tratando de uma garantia e direito fundamental importantissimos
quando levada em consideracdo as formas pelas quais ocorre a
organizagdo de politicas publicas e sociais. Inversamente, a auséncia
de registro civil — e a auséncia de identificacdo e legitimagdo estatal
a personalidade é uma de suas causas — acaba por lesionar a prépria
existéncia de pessoas que carecem de atendimento as necessidades
bésicas por meio de agbes promotoras estatais, se tratando, nesse
sentido, em decorréncia da sua invisibilidade, de uma verdadeira “morte
em vida”:

O registro de nascimento é um dos primeiros passos
em direcdo a dignidade humana e & cidadania. O
registro é um direito inerente a pessoa humana de
ser reconhecida, pelo Estado e pela sociedade, como
sujeito de direitos e obrigacdes, com um nome, uma
filiagdo, uma histéria dnica de vida, e ndo como
mais uma simples estatistica nos bancos de dados
governamentais [...]. A falta de registro de nascimento
inabilita a pessoa de exercer direitos basicos de uma
existéncia digna e de uma convivéncia livre e igualitéria.
Por outro lado, o registro de nascimento é um ponto de
partida para a realizagdo das necessidades modernas do
homem e para uma participacdo mais efetiva e justa
na distribuicdo dos recursos e dos servicos estatais.

(PESSOA, 2006, p. 51-52)
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Seguindo essa mesma légica tragada, como um direito da
personalidade por exceléncia, possibilita o nome o exercicio da prépria
individualidade, o qual reclama que as pessoas sejam conhecidas
e reconhecidas socialmente por quem sdo, e ndo pelo que esperam
delas, ndo se bastando como um direito a identificacdo pessoal, mas
especialmente um meio de realizagdo da identidade (PINTO, 2003, p.
7-34). Abrange, assim, em seu contetdo, diversos contetdos formativos

da personalidade individual, como a sua origem e cultura:

Os direitos da personalidade sdo préprios do ser
humano, direitos que sdo préprios da pessoa. Néao se
trata de direito a personalidade, mas de direitos que
decorrem da personalidade humana, da codificagio
de ser humano. Com os direitos da personalidade,
protege-se o que é proprio da pessoa, como o direito
a vida, o direito & integridade fisica e psiquica, o
direito a integridade intelectual, o direito ao préprio
corpo, o direito ao nome, dentre outros. Todos esses
direitos sdo expressdes da pessoa humana considerada
em si mesma. Os bens juridicos mais fundamentais,
primeiros, estdo contidos nos direitos da personalidade.
(BORGES, 2007, p. 21)

A origem, que num primeiro instante e sob uma visdo miope,
poderia representar aspectos biolégicos de determinada pessoa, a
eles ndo se limita, visto que retrata, diante de visdo muito mais
ampla e abrangente, o direito a prépria origem, ou seja, o direito de
pertencimento — a algo ou a alguémo6. Portanto, o nome materializa o
direito de o individuo possuir, nele, a materializagdo de sua ascendéncia,
mas também manifestacoes geoespaciais e culturais, conferindo
protecdo juridica a liberdade como autodeterminagdo, reconhecida
como elemento tangente a cidadania e participagao social democrética,

e ligando assim o seu passado e a de seus familiares ao presente.
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Ocorre que, quando interseccionadas pautas de direitos
indigenas & construcdo e livre desenvolvimento da personalidade,
outros contornos surgem no horizonte. Devido ao processo colonizador
que permeia as relagdes sociais do nosso cotidiano e que teve origem
num processo de dominagdo hegemodnica e eurocentrista, foram
0s povos origindrios compulsoriamente apagados em sua propria
personalidade existencial: sob pena de uma morte fisica, sufocaram a
sua vida cultural, reidentificando suas préprias cosmologias e tradigoes.
Esse aniquilamento de diferencas a pretexto de propdsitos igualitarios
e inclusivos a uma suposta comunhdo nacional, embora mascarado,
ainda estd presente no registro de nascimento de indigenas — conclusao
a que se chega quando analisados os niveis de sub-registro, ou seja, de

indigenas ndo registrados.

Embora os ndmeros aparentem ser promissores, sao eles irreais,
visto ndo ser possivel, pelos métodos atuais, somado a tradicdo de
nascimentos realizados fora de unidades hospitalares, contabilizar os
indigenas, se relevando ser uma tarefa de dificil concretizagdo. Ademais,
a RANI - Registro Administrativo de Nascimento de Indigenas,
atualmente sob competéncia da FUNAI — Fundagao Nacional do Indio,
por ser tdo facultativo aos povos indigenas quanto o registro civil,
possui pouca eficicia a esse fim, de identificar individuos e coletivos,
bem como ao préprio exercicio da cidadania, visto ter por finalidade
apenas comprovar a condigdo de indigena, segundo procedimentos de

heteroidentificacio.*

Diante da baixa aderéncia de indigenas em efetivar o registro de

nascimento de seus pares, visto de tratar de uma prética estranha a sua

4 Atualmente, a qualificacio de pessoas como sendo indigenas, parte de um critério de
heteroidentificagdo, ndo bastando, para fins de fruicio de direitos e garantias préprios
dessas parcelas, de prova bastante. Nesse sentido, ndo raras as ocasi¢es, o procedimento de
heteroidentificacdo é o que se impde, sendo procedimento complementar a autodeclaracdo
de pertencimento étnico-racial, para confirmagéo da condicdo de indigena — o que ocorre,
inclusive, pelo Registro de Nascimento junto ao Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais,
por meio da necessaria apresentagdo da RANI, emitida pela FUNAL
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prépria cultura, somado a omissdo estatal em planejar estrategicamente
agbes promotoras e extensivas, lhes é negado e anulado o direito a
prépria personalidade e, consequentemente, a prépria identidade,
autodeterminacdo e vida enquanto simbolo de cultura. A auséncia de
registro civil, portanto, lhes retira a prépria humanidade, ainda mais
quando considerado que o nome indigena, uma das principais maneiras
de expressdo de resisténcia as préticas coloniais, carrega nele todos os
atributos histéricos e ancestrais da origem, da etnia, da territorialidade
e da culturalidade inerente aos povos originérios, motivo pelo qual a
implementagdo do registro civil de nascimento ¢ medida que se impde
para o seu reconhecimento publico da sua existéncia fisica e imaterial,
bem como para a identificacdo pessoal de indigenas sob a ética da
culturalidade, seja ela numa dimensdo individual ou até mesmo
coletiva, permitindo assim o livre desenvolvimento da personalidade

através da manifestagdo do étnico-pertencimento.

2 ETNICO-PERTENCIMENTO E RESISTENCIA: A
CONSTRUGAO DA PERSONALIDADE INDIGENA
ATRAVES DO NOME NO REGISTRO CIVIL DAS
PESSOAS NATURAIS

Entendida, primeiramente, a importdncia do nome para
a construgdo da personalidade e, portanto, para a identidade e
autodeterminagdo — bem como a proépria afirmagdo da culturalidade,
especialmente em caso de nome indigena — é necessario se passar
a andlise da forma pela qual é o nome recepcionado, qualificado e
formalizado pelo Registro Civil das Pessoas Naturais, sendo essa a
serventia extrajudicial legalmente competente para redigir assentos
de nascimentos, nos quais é, num primeiro momento, realizada a

atribuicdo do nome pelos responséveis.
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De acordo com o artigo 231 da Constituigdo Federal de 1988,
“sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes”, sendo assim dever do Estado a protecdo do direito
fundamental & culturalidade dos povos indigenas — seja de forma ativa,
instituindo programas e promovendo agdes, ou mesmo passivamente,
se omitindo de interferir na sua autodeterminacdo, visto ser bésica
a necessidade de que cada pessoa tenha, ao mesmo tempo, os meios
necessarios e a minima liberdade para fazer escolhas de vida como
condigdo ao pleno desenvolvimento da personalidade, sob pena de

violagdo a dignidade da pessoa humana:

Os direitos de grupos tém em regra um fundamento
liberal [...] baseados no reconhecimento de que a
diversidade cultural é um valor civilizacional que o
Estado deve preservar. Estes direitos baseiam-se no
pressuposto de que as comunidades pré-constitucionais
tém uma identidade prépria, expressa em lingua,
dialeto, préticas sociais, religido, que o Estado
Constitucional deve garantir. Garantias que muitas
vezes exigem regras especiais para a organizagao
democratica do Estado, mas que em outros casos
acabam por revelar fatores de perturbacdo da paz e
da organizagdo social em sociedades mais complexas,
dando origem a conflitos étnicos, ao ressurgimento de
nacionalismos e a novos pretextos para segregagoes
[...]. (SILVA, 2015, p. 45)

Ocorre que, quando pensamos de modo confluente temas
como exercicio da culturalidade por povos indigenas e a lavratura de
registros civis, ainda hd um longo caminho a trilhar, de modo que
sejam garantidos os direitos constitucionalmente consagrados aos
povos originarios, especialmente pelo nome, sob o necessario prisma

do multiculturalismo e interculturalidade.
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O o6bvio precisa ser dito: o sistema juridico brasileiro, desde o
seu embriondrio, permeado por um ideal reaciondrio e eurocentrista,
pautou a causa indigena através de um processo ambiguo e dicotdmico
de exclusdo e integracdo, segundo o qual, por serem estranhos aos
padroes hegemonicos de conquista e dominacdo, foram os indigenas
considerados, de modo a permanecerem marginalizados e postos sob
a tutela do Estado, como incapazes do exercicio aos préprios direitos
que lhe sdo inatos. Por ndo haver uma autonomia ou mesmo poder
de decisdo conferidos aos povos nativos, o abandono de sua cultura
e ancestralidade, pelo homicidio de sua sobrevivéncia cultural, foi

condicdo necesséria a sua sobrevivéncia fisica:

Em virtude da exploragdo colonial, os indigenas
perderam suas referéncias materiais/estruturais
— terras, fonte de sua sobrevivéncia e imateriais —
aspectos artisticos, linguisticos e religiosos. Esses
elementos consolidaram-se por meio dos “etnocidios”,
“epistemicidios”,  genocidios,  “linguicidios” e
“memoricidios”. (WENCZENOVICZ, 2023, p. 28)

Um, dos inimeros exemplos de caracteristicas que careceram
de abandono forgado, foi 0 nome registral’, sendo ele, entre todos os
direitos da personalidade, o sinal mais visivel da individualidade de
um sujeito por externalizar suas origens: de acordo com o artigo 55
da Lei de Registros Pablicos - Lei n. 6.015/1973, o “oficial de registro
civil ndo registrard prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus
portadores”, sendo esse um dos grandes motivadores utilizados por
Registradores Civis para coibir a utilizagdo de nomes indigenas quando

do seu registro de nascimento.

5 Para fins de melhor entendimento, hé que ser diferenciado o nome: natural, sendo considerado
aquele atribuido pelas pessoas legitimadas quando do nascimento; e o registral, considerado
como aquele devidamente levado a publicidade registral por meio do registro de nascimento.
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Nao por outro motivo, a mesma lei ndo tutela aspectos
pessoais e registrais de indigenas, havendo tao somente a previsao da
facultatividade do registro de nascimento junto ao Registro Civil das
Pessoas Naturais a indigenas, porém, em repetigéo e perpetuagao do erro
cometido por outros diplomas normativos, estende seus feitos apenas
ao indio ndo integrado, havendo assim uma reiteragio e constancia de

um ideal colonizador dentro das préprias formalidades registrais.

Deacordocomoartigo 13 da Declaragdo das Nagoes Unidas sobre
os Direitos Indigenas, “os povos indigenas tém o direito de revitalizar,
utilizar, desenvolver e transmitir as geracOes futuras suas historias,
idiomas, tradigbes orais, filosofias, sistemas de escrita e literaturas, e de
atribuir nomes as suas comunidades, lugares e pessoas e de manté-los”,
devendo o Estado adotar “medidas eficazes para garantir a protecdo
desse direito e também para assegurar que os povos indigenas possam
entender e ser entendidos em atos politicos, juridicos e administrativos,
proporcionando para isso, quando necessario, servicos de interpretagdo
ou outros meios adequados”, motivo pelo qual o nome indigena,
mais do que um simbolo de resisténcia ao histérico de perseguigao, é
um direito humano e fundamental que deve ser garantido enquanto

externalizagdo do pertencimento.

Cumprindo a esse propédsito, de acordo com o artigo 2° da
Resolucdo Conjunta n. 3, de 19/04/2012, do Conselho Nacional de
Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico, “no assento de
nascimento do indigena, integrado ou néo, deve ser langado, a pedido
do apresentante, o nome indigena do registrando, de sua livre escolha,
ndo sendo caso de aplicagdo do art. 55, pardgrafo tnico da Lei n.°
6.015/73” e, para fins de formagdo do nome, “a etnia do registrando
pode ser langada como sobrenome”. Portanto, ainda que nio haja lei em
sentido estrito tutelando, possuimos atualmente norma administrativa

vinculando a necessidade de que Registradores Civis respeitem o nome
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indigena, formado por prenome cultural e etnia como sobrenome, seja
o indigena, nos termos precarios adotados pelo legislador, integrado ou

nao.

Nao obstante o singelo avango, ainda é possivel detectar quatro
problemas a serem solvidos. O primeiro deles, j4 mencionado, é que
passe, o direito ao nome indigena, a ser positivado por lei em sentido
estrito, e ndo mero diploma normativo despedido da legitimagao prépria
de lei, como forma de reconhecimento e protegdo a culturalidade. Os
outros trés, apesar de mais sutis, sdo de igual importancia: a superagdo
do entrave retificatério do nome indigena, visto que, atualmente e
de acordo com a mencionada Resolucdo, é necessaria a formalizacdo
jurisdicional, ndo sendo viavel, por ora, a retificagdo administrativa,
junto ao Registro Civil competente; a necessidade de que a
interculturalidade permeie ndo apenas aspectos materiais do registro
civil, em relagdo aos seus elementos componentes, mas sobretudo
aspectos formais, de modo que sejam as certidOes acessiveis plenamente
perante indigenas, que sabidamente possuem alfabeto diverso do
vernaculo adotado ordinariamente nos registros publicos; e, por fim,
a prova da origem étnica, que atualmente é feita, necessariamente,
pela apresentagdo da RANI — Registro Administrativo do Nascimento
de Indigena, emitido pela FUNAI — Fundagdo Nacional do Indio, que
representa uma burocratizagdo ao procedimento e levanta grandes
questoes a respeito da heteroidentificagcdo. Sem prejuizo, termos hoje a
possibilidade de serem os indigenas registrados segundo seus nomes de
origem, representa grande conquista e representa forma de resisténcia
ao ndo passado que se encontra vivo e requer recorrente e continuo

enfrentamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pelo presente trabalho pode-se chegar a inevitével conclusdo de
que o Registro Civil das Pessoas Naturais é um importante instrumento
para a exteriorizagdo da identidade e, assim, possibilita o livre
desenvolvimento da personalidade. Porém, para que seja justo e efetivo,
é necessdrio o didlogo entre as instituigdes publicas, especialmente
registrais, com os usudrios deste servigo. Esse didlogo é ainda mais
caro e necessario quando se coloca em jogo a ancestralidade de povos
indigenas, de modo que a interculturalidade se torna o Gnico caminho
apto a permitir que direitos e garantias fundamentais prevalecam — a

culturalidade e ao registro civil.

Tendo em vista a necessaria e harmonica protegdo de direitos
fundamentais, é premente a necessidade de que de que o registro
civil reflita as identidades de povos indigenas, sendo o nome um
dos elementos em que a personalidade se manifesta de forma mais
latente: é, no nome, que se amalgamam uma série de caracteristicas
desenvolvidas e construidas pelo individuo pela sua autonomia
e liberdade, especialmente sendo, em caso de indigenas, uma das
principais e mais simbdlicas amostras da culturalidade de um povo.
Somado ao histérico de apagamento e submissdo de indigenas aos
padrées impostos de dominagdo externa é que se torna o nome hoje,
para além de uma verdadeira exteriorizagdo do préprio pertencimento
de uma pessoa — as suas origens, territorialidades e culturalidades —
e também simbolo de resisténcia e ao qual cabe ao Estado dispender

esforgos para que seja efetivado.

Néao obstante, no que tange ao nome indigena, tenhamos
normativa de abrangéncia nacional que ndo somente permite, mas
sobretudo ordena que Registradores Civis recepcionem pedidos de

prenomes indigenas elegidos quando do registro de nascimento, os
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quais sdo formados segundo suas culturalidades, com o acréscimo da
etnia como sobrenome do registrado, ha ainda um longo caminho a
percorrer com vistas a plena acessibilidade ao registro civil de indigenas,
nédo sendo a tutela normativa suficiente a garantia de direitos registrais:

seja pela insipida efetividade, seja pela eficacia pouco buscada.
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INTERCULTURALIDADE E PLURALISMO
JURIDICO NA JUSTICA BRASILEIRA
CONTEMPORANEA: DESAFIOS
INSTITUCIONAIS A EFETIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS
INDIGENAS XAVANTE

Dandara Christine Alves de Amorim!
Wilson Pinto de Carvalho Filho?

INTRODUCAO

A configuracdo do Poder Judicidrio brasileiro como espaco de

mediacédo de conflitos societdrios passou a contemplar, a partir do inicio do

! Mestre em Desenvolvimento e Planejamento Territorial pela Pontificia Universidade Catélica de Goids
(PUC-GO) e mestre em Estudos Culturais, Memoria e Patriménio pela Universidade Estadual de Goids
(UEG). Detém especializagdes em Direito Civil e Processo Civil, Direito Agrdrio e Ambiental, bem
como em Direitg e Processo do Trabalho e Previdencidrio, todas pelo Centro Universitdrio Cathedral
(UniCathedral). E também especialista em Gestado Pablica pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso (IEMT) e em Tecnologia e Processos Educacionais pelo Centro Universitério
do Vale do Araguaia (Univar). E graduada em Direito pelo Centro Universitdrio Cathedral (UniCathedral)
e advogada regularmente inscrita na OAB/MT. Atualmente, exerce a fungio de Coordenadora do curso
de Bac arelacé) em Direito do Centro Universitario do Vale do Araguaia (Univar), instituicdo onde
também atua como professora e presidente do Nucleo Docente Estruturante (NDE). Foi nomeada
presidente da Comissdo de Validacdo de Relatérios de Leitura da Unidade Prisional de Aragargas/GO,
em cumprimento a Resolugdo CNJ n 391/2021. Integra, ainda, a Comissao de Validagdo dos Relatérios
de Estudo e Leitura do Sistema Prisional de Barra do Garcas/MT, conforme Portaria n 03, de 20 de agosto
de 2024 (GAB 1/CRIM/BG TJ/MT). Discente PPGD/UNOESC. E-mail: advdandaraamorim@outlook.
com

Doutorando em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de Santa
Catarina UNOESC. Mestre em éiéncias Sociais pela PUC Minas. Especialista em Direito Internacional e
Direitos Humanos e em Docéncia do Ensino Superior. Bacharel em Bireito pela Universidade Federal do
Maranhao e Pedagogo pela Faculdade Sao Judas Tadeu.Membro do Observatorio de Direitos Humanos, do
Comité de Diversidade e do Comité de Inovagio (TOADALAB), todos do Tribunal de Justica do Maranhéo.
Fui aluno-bolsista do Programa Ibero-Americanas, parceria entre o Banco Santander e a Universidade
Federal do Maranhéo, com periodo de estudos na Universidade de Coimbra, Portugal.Servidor pablico
efetivo do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, exergo o cargo de Diretor de Secretaria na Vara
Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Desenvolvo agdes institucionais e préticas
inovadoras voltadas ao enfrentamento & violéncia de género. Autor, coordenador e participante de diversos
projetos, entre eles: Justica em Rede: um link entre o Judicidrio e as mulheres em situagao de violéncia de
género, Penha: bora dialogar, Ndo morra, Maria da Penha e Lagos pela Paz em Casa. Atua ainda com grupos
reflexivos e responsabilizantes para homens autores de violéncia de género, com foco nas masculinidades e
em estratégias de prevengdo a violéncia. E-mail: wilson.f@unoesc.edu.br
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século XXI, demandas voltadas a protegdo de direitos coletivos, entre
0s quais se incluem os direitos dos povos indigenas. A intensificacdo
da judicializacdo de questbes fundidrias e culturais revela uma
tensdo persistente entre a universalidade dos direitos fundamentais
e a multiplicidade de sistemas normativos existentes nos territérios
originarios. Estudos juridicos indicam que o modelo de democracia
representativa, conforme descrito por Almond e Verba, prioriza
procedimentos formais, afastando-se de préticas consuetudinérias
e comunitdrias. Essa priorizagdo impbe obsticulos relevantes a
legitimagdo intercultural das decisées judiciais, uma vez que ignora
dindmicas sociais préprias dos povos indigenas e compromete a

efetividade das garantias constitucionais.

O conceito de interculturalidade propde o reconhecimento
reciproco entre ordenamentos estatais e saberes originérios,
contrapondo-se a abordagens homogeneizantes. Pesquisas empiricas
sobre decisdes judiciais envolvendo comunidades quilombolas no
Rio Grande do Sul demonstram que sentengas proferidas a partir
de categorias juridicas exdgenas desconsideram a légica interna dos
grupos, resultando em deliberagoes desalinhadas com as estruturas
comunitérias. Discusses sobre cidadania multicultural em contextos
ibero-americanos reforcam a necessidade de didlogo entre mdltiplos
atores como condigdo para o fortalecimento de direitos diferenciados.
No caso brasileiro, essa interlocu¢do permanece incipiente no campo
judicial, agravando a dissociacdo entre decisdes formais e realidades

socioculturais.

O povo Xavante, organizado em estruturas clanicas, rituais e de
governanga prépria, apresenta especificidades territoriais e normativas
que exigem do Judicidrio a adogdo de instrumentos compativeis com
o pluralismo juridico. Estudos sobre memoria histérica e processos

de resisténcia revelam a existéncia de lacunas na implementacdo de
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politicas publicas determinadas judicialmente, o que compromete a
concretizagdo de direitos garantidos constitucionalmente. A analise
de processos de demarcagdo territorial destaca a centralidade das
liderangas tradicionais e a necessidade de valorizacdo dos registros
orais na constitui¢do da prova judicial. Tais elementos evidenciam a
distancia entre o texto normativo e a vivéncia concreta das comunidades
origindrias, sobretudo quando praticas decisérias ignoram os referenciais

culturais indigenas.

Diante desse cendrio, formula-se a seguinte pergunta de
pesquisa: qual o potencial da democracia judicial no sistema brasileiro
para reconhecer e efetivar direitos fundamentais do povo Xavante
de maneira intercultural, considerando os limites institucionais e as
praticas consuetudindrias que estruturam essa coletividade? Esse
questionamentoemerge de umvaziotedrico-praticoquantoaarticulacdo
entre as categorias da democracia deliberativa e o tratamento juridico
conferido aos povos indigenas nos tribunais nacionais. Ainda que o
ordenamento juridico brasileiro incorpore principios constitucionais
protetivos e normas internacionais de direitos indigenas, observa-se
uma lacuna no que se refere a integragdo efetiva de epistemologias

tradicionais nos processos decisorios judiciais.

A justificativa da presente investigagdo decorre da urgéncia
em analisar, de forma critica e aplicada, os mecanismos institucionais
capazes de ampliar a sensibilidade cultural das decisdes judiciais,
ao mesmo tempo em que se fortalece a legitimidade das sentengas
perante os povos indigenas. A escassez de estudos que articulem os
fundamentos da democracia judicial a contextos concretos envolvendo
o povo Xavante representa uma lacuna tedrica relevante. A auséncia de
praticas judiciais sensiveis a interculturalidade, associada a reproducao
de procedimentos homogéneos, reforca a exclusdo estrutural dos

sujeitos indigenas do processo deliberativo, comprometendo nao
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apenas a eficacia normativa, mas também a confianca reciproca entre

comunidades tradicionais e instituicdes estatais.

A abordagem adotada neste trabalho parte da compreensdo de
que a efetividade dos direitos fundamentais indigenas depende nao
apenas da presenga de normas protetivas no texto constitucional, mas
também da existéncia de praticas institucionais capazes de interpretar
essas garantias a luz da diversidade epistemoldgica presente nos
territérios originarios. A valorizagdo de sistemas normativos préprios,
ancorados em tradigOes, rituais e formas coletivas de resolugdo de
conflitos, constitui passo necessario para que o Poder Judiciario deixe de
atuar como instrumento de reprodugdo da monocultura juridica e passe
a operar como espago dialégico, aberto a escuta e ao reconhecimento da

alteridade normativa.

A metodologia empregada fundamentou-se em revisdo de
literatura especializada sobre democracia judicial, pluralismo juridico
e direitos indigenas, com énfase em estudos regionais e relatérios
institucionais elaborados em portugués e espanhol. Foram analisados
marcos teéricos e documentos oficiais com o intuito de identificar
elementos que permitissem compreender os limites institucionais
do Judiciério frente as demandas Xavante e propor estratégias para
superacado desses obstaculos. A anélise tedrica foi articulada a elementos
empiricos extraidos de estudos de caso, decisdes judiciais e materiais
produzidos por institui¢des indigenistas, compondo uma abordagem

tedrico-pratica voltada a proposicdo de solugdes concretas.

O objetivo central deste artigo consistiu em analisar as
condigbes institucionais e as estratégias judiciais que favorecem o
reconhecimento intercultural e a efetividade dos direitos fundamentais
do povo Xavante no contexto da democracia judicial brasileira. A
reflexdo conduzida busca oferecer subsidios para a construcdo de um

modelo de justica que integre saberes tradicionais, respeite os ritmos
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culturais das comunidades indigenas e promova a equidade no acesso
aos mecanismos de garantia de direitos. Nesse sentido, o estudo propoe
um didlogo entre fundamentos constitucionais, praticas juridicas
decoloniais e instrumentos processuais adaptados as dindmicas

socioculturais do povo Xavante.

A estrutura do artigo organiza-se em cinco segbes interligadas.
A primeira apresenta os fundamentos teéricos do pluralismo juridico
decolonial, examinando seus desdobramentos no reconhecimento
de direitos indigenas no Brasil. A segunda secdo aborda os entraves
processuais da judicializagdo intercultural, com destaque para
obstéaculos institucionais que dificultam o acesso a justica por parte
dos Xavante. A terceira se¢do examina oS marcos constitucionais e
os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no
campo da protegdo aos povos origindrios. Em seguida, a quarta segao
discute a formacéo judicial intercultural e propde instrumentos de
avaliacdo de impacto na efetivacdo dos direitos indigenas. Por fim, a
Gltima secdo retne as consideragbes finais e apresenta um conjunto
de recomendagbes para a institucionalizacdo de préticas judiciais
interculturais voltadas a promocdo da cidadania indigena em sua

dimensao coletiva e diferenciada.

2 TRAJETORIAS DECOLONIAIS NO RECONHECIMENTO
JURIDICO DOS POVOS INDIGENAS

Aabordagemdecolonialaopluralismojuridicodesafiaahegemonia
do direito estatal ao reconhecer multiplos saberes normativos. A analise
de decisoes envolvendo comunidades quilombolas no Rio Grande do Sul
evidencia que o Judiciério tende a aplicar categorias juridicas exdgenas

as praticas comunitdrias, desconsiderando principios de autonomia
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interna (Kuteten; Albernaz, 2021). Em contraste, Uribe e Fernandes
(2021) sustentam que a incorporagéo de cosmovisoes indigenas amplia a
legitimidade social das decis6es judiciais, enquanto Deus (2021) destaca
a importancia de uma perspectiva geografica critica, capaz de mapear
desigualdades espaciais que atravessam o campo juridico e impactam o
reconhecimento da diversidade normativa. Esse reconhecimento impde
ao Judicidrio um desafio hermenéutico: interpretar o direito estatal a
luz de uma racionalidade ndo hegemonica. Nesse sentido, o pluralismo
juridico decolonial ndo significa a simples inclusdo de novos sujeitos,

mas a transformagdo da prépria matriz epistémica do direito.

A luta dos Xavante pelo reconhecimento de direitos territoriais
revela tensbes estruturais entre o paradigma multiculturalista e a
pratica judicial cotidiana. Plens e Pereira (2024) apontam que comissoes
de verdade conseguem instaurar narrativas que tornam visiveis
injusticas histéricas, embora raramente modifiquem a légica estatal
de producdo normativa. Soares (2022) ressalta que o protagonismo
cultural feminino, frequentemente invisibilizado, constitui recurso
epistemoldgico potente, capaz de subverter hierarquias normativas e
indicar caminhos para arranjos processuais mais inclusivos e sensiveis
as estruturas comunitérias. Além disso, a presenca de mulheres em
espacos de deliberagdo fortalece o vinculo entre justica e cuidado,
ampliando o horizonte dos direitos a serem reconhecidos. A atuagdo
feminina, enraizada em saberes transmitidos oralmente, conecta

préticas ancestrais a estratégias institucionais contemporaneas.

O reconhecimento formal do pluralismo juridico encontra
barreiras institucionais significativas, como a auséncia de intérpretes
qualificados e a centralizacdo de competéncias em varas que nao
possuem especializacdo em direitos indigenas. Rodrigues (2024)
observa que a educagdo escolar indigena, fruto de lutas histéricas,

oferece ferramentas criticas que permitem as comunidades interagir
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com o sistema de justica de forma estratégica. Castro, Sousa e Vargas
(2024) alertam que politicas de meméria, quando desvinculadas
de transformacbes institucionais, tendem a reduzir as resisténcias
indigenas a objetos de museificagdo, sem produzir efeitos reparatérios
substanciais. Esse cendrio expbe a distdncia entre reconhecimento
formal e eficécia prética dos direitos assegurados constitucionalmente.
O Judiciério, ao ignorar especificidades culturais, fragiliza sua prépria
legitimidade perante as comunidades afetadas.

A sistematizacdo de precedentes judiciais sensiveis ao
pluralismo juridico, conforme proposta por Moreira et al. (2022),
constitui estratégia relevante, mas depende de articulagbes concretas
entre operadores do direito e liderangas indigenas. Zuin, Panke e da
Silva (2021) destacam o papel da lingua natural como ferramenta de
fortalecimento politico e social, evidenciando que tradugbes literais
de normas ndo substituem o didlogo intercultural. Athila (2022)
demonstra que politicas publicas de satide voltadas aos Yanomami sé se
consolidaram apds intensas mobiliza¢des que desafiaram a tecnocracia
estatal, configurando experiéncias de resisténcia compartilhada e
construcdo de alternativas institucionais. Essa articulacdo entre
povos indigenas e institui¢bes estatais pode inaugurar novos arranjos
participativos, em que as comunidades influenciam diretamente os
rumos da justiga. Criar jurisprudéncia intercultural, nesse contexto,
é também criar uma gramatica comum entre diferentes sistemas de
significagdo.

A edificagdo de um pluralismo juridico decolonial requer
transformacdes processuais profundas, com valorizacdo dos laudos
antropolégicosedosrelatériosetnograficoscomoelementoscentraispara
decisdes fundamentadas e interculturalmente legitimas. Ferro (2023)
argumenta que a histéria constitucional brasileira revela ambivaléncias

entre o universalismo normativo e as demandas por reconhecimento
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diferenciado. A criagdo de espagos formais de escuta indigena torna-
se essencial nesse contexto, favorecendo uma reconstrucdo do campo
juridico em que normas consuetudinérias dos Xavante coexistam, em
pé de igualdade, com dispositivos constitucionais. Tais espagos nado
devem ser simbdlicos, mas vinculativos e com impacto direto nos
julgados. A mediacdo entre normativas estatais e costumes indigenas
sé se realiza plenamente quando reconhecida como um didlogo entre

sujeitos de direito plenos.

As comissbes da verdade emergem como ferramentas relevantes
para a reparagao histérica, embora enfrentem limitacdes no tratamento
das violagoes de direitos dos povos indigenas. Plens e Pereira (2024)
demonstram que as arqueologias de injusti¢as fundidrias realizadas
por essas comissoes raramente dialogam com as experiéncias vividas
pelos grupos afetados, o que cria lacunas na legitimagdo intercultural
dos relatos e dificulta sua insergdo em processos judiciais. Rodrigues
(2024) reforca que a trajetéria da educagdo escolar indigena oferece
importantes ligbes sobre persisténcia e reconhecimento, mas também
evidencia que a simples producdo de conhecimento nio assegura, por si
s6, 0 acesso efetivo a direitos fundamentais. E preciso que os produtos
dessas comissoes ganhem status de prova judicial vélida, orientando
sentencas com base em uma memoria coletiva sistematizada. A relacdo
entre justiga transicional e autodeterminagdo indigena sé se concretiza
quando os relatos orais adquirem o mesmo peso dos documentos

estatais.

Investigacdo sobre as violagbes cometidas durante o regime
ditatorial revela omissdes sistematicas nas narrativas oficiais. Castro,
Sousa e Vargas (2024) documentam episédios de violéncia contra
os Xavante que permanecem silenciados em documentos estatais,
sublinhando a urgéncia de processos judiciais que articulem meméria

histérica e justiga restaurativa. Moreira et al. (2022) sugerem que
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o resgate das narrativas orais, juntamente com a valorizacdo de
liderangas tradicionais, constitui uma forma de justiga transicional
que ultrapassa o enfoque meramente punitivo, reposicionando
as comunidades indigenas como sujeitos ativos na construcdo do
direito. Essas narrativas, transmitidas intergeracionalmente, mantém
viva a memoria dos territérios e dos conflitos, contribuindo para
a reconstrugdo de vinculos comunitérios. Incorpora-las aos autos
processuais é reconhecer que o tempo juridico pode dialogar com o

tempo da oralidade e da ancestralidade.

Kuteten e Albernaz (2021) analisam decisdes envolvendo
comunidades quilombolas e identificam que a negacdo sistematica
de contextos histéricos perpetua injustigas estruturais, ilustrando
a urgéncia de construir precedentes que incorporem interpretagoes
histéricas enraizadas nas experiéncias coletivas. Ao negligenciar
processos histéricos de exclusdo e resisténcia, o Judicidrio contribui
para a invisibilizagdo de trajetdrias sociais marcadas por violéncia e
deslocamento. Zuin, Panke e da Silva (2021) demonstram que o uso
da lingua indigena em processos eleitorais fortalece a memoria coletiva
e ativa direitos politicos especificos, proporcionando protagonismo as
comunidades nos espagos institucionais. A legitimacdo da linguagem
nativanocampojuridicorevelaanecessidade de umaescutainstitucional
que valorize as formas préprias de expressao e organizagdo social. Ferro
(2023) complementa ao indicar que a perspectiva decolonial aplicada
a histéria constitucional brasileira exige revisdo critica dos marcos
legais que se fundamentam em memoria seletiva, abrindo espaco
para uma justiga que reconheca outras epistemologias como vélidas e
juridicamente relevantes.

Soares (2022) ressalta que o protagonismo de mulheres

indigenas nas comissoes de verdade introduz perspectivas de género

nas narrativas de transi¢do, ampliando significativamente o escopo das
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reparagdes e evidenciando formas de resisténcia pouco contempladas
nos relatos institucionais. A incorporagdo dessas vozes transforma a
compreensdo dos danos histéricos, ao revelar impactos especificos sobre
os corpos e territérios femininos. Athila (2022) mostra que a criacdo
dos distritos sanitarios Yanomami resultou de intensas mobilizacoes
politicas que resgataram préticas tradicionais de cuidado coletivo,
redefinindo a justiga de transicdo com base em uma perspectiva de
satde publica intercultural. Essa reconfiguragdo dos paradigmas de
reparagdo vincula satde, territério e autodeterminagdo. Deus (2021)
reforca a urgéncia de um olhar geogréfico critico que conecte memoria
histérica a ocupagao territorial, de modo a assegurar que os processos
de verdade e reconciliacdo incorporem espacialidades tradicionais como

condigdo para efetiva justiga reparatéria.

A efetividade da justiga transicional, no que se refere aos povos
indigenas, depende da integraco ativa de seus representantes em féruns
deliberativos, da incorporagdo de métodos consensuais de resolugdo de
conflitos e da sistematizagdo de diretrizes bilingues que respeitem os
contextos sociolinguisticos locais. Plens e Pereira (2024) defendem a
elaboracdo de guias processuais capazes de orientar magistrados na
interpretagcdo de provas orais, especialmente quando baseadas em
narrativas ancestrais que demandam atencdo a temporalidade e ao
simbolismo. Castro, Sousa e Vargas (2024) recomendam a criagdo
de painéis participativos de revisdo histérica, nos quais liderangas
tradicionais possam contribuir com analises documentais e relatos
vivenciais. Essas iniciativas ndo apenas ampliam a sensibilidade
das comissdes da verdade as demandas dos Xavante, como também
reforcam os vinculos entre justiga institucional e memoria coletiva. A
criagdo de mecanismos de escuta qualificada favorece decisdes mais

comprometidas com reparagdes simbdlicas e materiais.
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A participagdo indigena em politicas publicas de satde evidencia
desafios tanto institucionais quanto epistemolégicos, sobretudo na
adaptacdo de modelos biomédicos a praticas tradicionais de cura.
Athila (2022) documenta que a criagdo do Distrito Sanitério Yanomami
implicou reconhecimento formal das préaticas de cuidado indigena, mas
frisa que suaimplementacado efetiva sé foi possivel apds pressoes politicas
persistentes das liderancas locais. Esse processo revela a importancia de
canais de mobilizagdo direta e de estruturas institucionais responsivas.
Zuin, Panke e da Silva (2021) evidenciam que a fungao social da lingua
natural indigena extrapola a comunicagdo cotidiana e se estende a
ampliagdo do acesso a informagdes sobre direitos, como os eleitorais,
sugerindo um modelo replicavel na drea da satide publica. A linguagem,
nesse contexto, transforma-se em tecnologia social, reforcando o
protagonismo das comunidades na formulagdo, acompanhamento
e avaliacdo de politicas publicas. A tradugdo de termos técnicos para
os idiomas origindrios contribui para o fortalecimento de vinculos

identitarios e para a democratizag¢do da informagéo.

Rodrigues  (2024) traga panoramas abrangentes sobre
a educagdo escolar indigena, evidenciando que os processos de
alfabetizagdo bilingue fomentam capacidades criticas indispenséveis a
interlocu¢do com o sistema judicidrio. Tais processos educativos nao
apenas instrumentalizam linguisticamente os sujeitos, como também
constroem habilidades argumentativas e juridicas fundamentais para
a autodeterminagdo. Moreira et al. (2022) destacam experiéncias
pedagégicas que valorizam os saberes tradicionais como eixo central
de curriculos interculturais, fortalecendo o vinculo entre formacio
educacional e identidade coletiva. A énfase em epistemologias
origindrias transforma o ambiente escolar em territério de resisténcia
e agéncia. Esse protagonismo educacional, alicercado em praticas
comunitdrias e linguisticas, constitui estratégia de empoderamento

que repercute diretamente em reivindicagdes judiciais, pois oferece
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repertério cognitivo, politico e juridico para fundamentar litigios que

envolvem direitos territoriais, culturais e sociais.

Ferro (2023) analisa criticamente as politicas indigenistas
implementadas no pafs, sugerindo que a histéria constitucional
brasileira frequentemente dilui as especificidades indigenas em
programas universais de dificil operacionalizagao local. Esse apagamento
institucionaliza formas de exclusdo simbélica e programatica. Tal déficit
normativo e operacional se reflete na baixa capacidade de adaptagao dos
servigos publicos as complexas e diversas dindmicas culturais dos povos
Xavante, provocando rupturas entre politicas formuladas e realidades
vividas. Soares (2022) aponta os debates sobre direito e género como
ferramenta indispensavel para ampliar o alcance de politicas publicas,
sobretudo no campo da satde mental, evidenciando a intersecao entre
protagonismo cultural e estratégias de cuidado coletivo. A abordagem
interseccional permite visibilizar demandas de mulheres indigenas,
frequentemente invisibilizadas pelos marcos juridicos hegemonicos,
tornando as politicas mais responsivas as experiéncias subjetivas e

comunitarias.

Deus (2021) ressalta que o protagonismo etnopolitico emerge
de préticas concretas de governanga territorial, nas quais as demandas
por satde e educagdo estdo intrinsecamente ligadas as dimensoes
espaciais da vida indigena. A territorialidade, portanto, ndo se limita
a uma referéncia geografica, mas constitui fundamento das estratégias
de organizagdo e reprodugdo sociocultural. Kuteten e Albernaz (2021)
analisam como decisbes judiciais podem restringir ou ampliar esse
protagonismo, dependendo do grau de sensibilidade dos magistrados
diante dos arranjos normativos decoloniais que sustentam os modos
de vida Xavante. A jurisprudéncia, nesse contexto, precisa abandonar a
légica assimilacionista e passar a reconhecer formas de normatividade

comunitéria. Castro, Sousa e Vargas (2024) concluem que a efetividade
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das politicas publicas direcionadas a povos indigenas depende da
articulagdo concreta entre saberes tradicionais e diagndsticos técnicos,
os quais devem ser traduzidos em agbes compartilhadas que respeitem

os calenddrios, ritmos e epistemologias locais.

Plens e Pereira (2024) recomendam a criagdo de comissOes
interinstitucionaispermanentes,comcomposicadopluralerepresentativa,
para o monitoramento de indicadores de satide e educagao, assegurando
a participagdo direta de liderangas Xavante nas etapas de avaliagdo e
decisdo. Essas comissdes funcionariam como dispositivos de controle
democratico e intercultural das politicas publicas. Athila (2022) sugere
que a consolidagdo de indicadores culturais em manuais técnicos de
formulagdo e execugdo de politicas publicas fortalece praticas de
accountability e amplia a transparéncia institucional, sobretudo ao
incorporar pardmetros ndo estatais de bem-estar. A tradugao de valores
indigenas em métricas proprias evita redugdes colonialistas baseadas
em indicadores ocidentais. A incorporacdo dessas propostas reforca o
protagonismo indigena na defini¢do dos critérios de sucesso de politicas
publicas e contribui para a universalizagdo dos direitos fundamentais
de forma intercultural, participativa e sensivel as singularidades dos

modos de vida Xavante.

3. DESAFIOS PROCESSUAIS DA JUDICIALIZACAO
INTERCULTURAL

A morosidade processual constitui obstaculo significativo a
efetivacdo dos direitos dos Xavante, refletida no acimulo de acdes
fundidrias pendentes e na demora crénica na conclusdo de pericias
antropoldgicas essenciais ao reconhecimento dos territérios tradicionais.

Kuteten e Albernaz (2021) apontam que decisdes envolvendo
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comunidades quilombolas frequentemente tramitam por longos
periodos sem resolugdo, resultando na reproducgdo de desigualdades
estruturais e na perpetuagdo da inseguranga juridica. A sobrecarga de
magistrados sem formagéao especifica no trato com direitos indigenas,
conforme observado por Rodrigues (2024), amplia essa lentidao, ja que
a inexisténcia de varas especializadas inviabiliza uma atuagao judicial
mais sensivel a complexidade dos litigios envolvendo povos originérios.
Moreira et al. (2022) evidenciam que a escassez de servidores publicos
bilingues representa entrave concreto, pois impede o adequado registro
das provas orais, que carregam significados e elementos préprios
dos usos e costumes tradicionais. Essa barreira compromete a plena
participacdo dos demandantes indigenas, visto que grande parte das
manifestagbes se da por meio da oralidade estruturada em sua lingua

materna, que carrega elementos identitarios e normativos inseparaveis.

A auséncia de intérpretes certificados nas linguas indigenas
compromete os principios fundamentais do devido processo legal,
especialmente aqueles ligados a publicidade e & motivacdo das decisdes,
pilares da teoria da argumentacdo juridica conforme delineada
por MacCormick. Zuin, Panke e da Silva (2021) relatam situagoes
em que a auséncia de tradugdo qualificada resultou em distor¢oes
significativas de depoimentos orais, fragilizando a estrutura légica
das sentengas e abrindo brechas para injustigas processuais. Soares
(2022) acrescenta que a inexisténcia de protocolos bilingues especificos
desrespeita o direito de acesso a justiga, principalmente no caso de
mulheres indigenas, cuja atuagdo se revela essencial nas assembleias
comunitérias e nas decisdes relacionadas a gestdo dos territérios e a
protecdo das tradigdes. A lacuna institucional na formagao e alocagao
de tradutores qualificados aprofunda assimetrias informacionais entre
as partes e reduz drasticamente a legitimidade das decisdes judiciais

perante os grupos indigenas afetados, provocando desconfianga no
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sistema juridico estatal e reforcando a percepgdo de desconsideracdo

institucional frente aos direitos coletivos diferenciados.

As regras formais que regem prazos e recursos processuais
foram originalmente concebidas para litigios préprios da racionalidade
ocidental e ndo se ajustam as préticas consuetudindrias, estruturadas em
tempos sociais que ndo seguem o calendario estatal. Ferro (2023) afirma
que a rigidez dos procedimentos subestima a complexidade cultural
dos povos indigenas, impondo padrées processuais que desconsideram
dindmicas clanicas, rituais e formas préprias de negociacdo de conflitos.
Deus (2021) destaca que a geografia politica das terras indigenas,
marcada por territérios amplos e de dificil acesso, demanda prazos
adaptados as condigdes reais de circulagdo, comunicagdo e organizacao
dos povos originarios. A inexisténcia de flexibilizagdo normativa quanto
a esses prazos impde um Onus logistico as comunidades, que muitas
vezes precisam deslocar-se por longas distancias em condigbes precérias,
arcando com custos elevados para participar dos atos processuais. Essa
limitagdo, ao inviabilizar o exercicio pleno dos direitos, contribui para
a manutengdo da marginalizagdo institucional dos povos indigenas
no interior do sistema de justi¢a, a0 mesmo tempo em que evidencia
a urgéncia da reforma estrutural no desenho dos procedimentos

aplicéveis a essas demandas.

Decisdes monocraticas, proferidas sem o respaldo de colegiados
especializados, aprofundam as fragilidades no tratamento juridico
das demandas indigenas, sobretudo ao permitir interpretagdes
simplificadas de dispositivos constitucionais. Uribe e Fernandes (2021)
argumentam que a multiplicidade de arranjos juridicos presentes nas
sociedades interculturais deve ser apreciada por turmas compostas
por julgadores com formagdo e sensibilidade intercultural, de modo
a evitar julgamentos unilaterais e reducionistas. Kuteten e Albernaz

(2021) exemplificam situagbes em que sentencas elaboradas sem
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consulta prévia as liderangas tradicionais acabam por desconsiderar os
ritos coletivos de tomada de decisdo, comprometendo a validade social
do julgado entre os membros da comunidade. Esse vicio de origem,
ao violar a légica participativa dos povos origindrios, tende a gerar
instabilidade social e aumentar o risco de conflitos apds o transito em
julgado, o que demanda uma reavaliagdo das regras de composicao e
atuacdo das turmas judiciais com competéncia para apreciar causas

indigenas.

N

A escassez de recursos financeiros destinados a estrutura
judiciaria voltada a casos indigenas perpetua deficiéncias logisticas que
inviabilizam uma resposta institucional adequada as complexidades
envolvidas. Moreira et al. (2022) alertam para a auséncia de verbas
especificas que viabilizem o deslocamento de peritos e o fornecimento
de apoio técnico qualificado até as aldeias, o que compromete a producdo
de provas consistentes e culturalmente situadas. Castro, Sousa e
Vargas (2024) relatam que, diante da auséncia de patrocinio judicial,
diversas comunidades se veem obrigadas a buscar financiamento junto
a organizagbes ndo estatais, estabelecendo relagoes de dependéncia
externaquecomprometemsuaautonomia. Essesentravesorgamentarios
evidenciam o descompasso entre o compromisso constitucional com os
direitos fundamentais indigenas e a realidade financeira dos tribunais,

enfraquecendo o papel garantidor do Estado.

A busca por um modelo processual mais eficaz e justo requer
a criagdo de varas especializadas em direitos indigenas, a nomeacado
de juizes itinerantes com atuagdo em territérios origindrios e a
implementacdo de protocolos bilingues adequados aos contextos
linguisticos e culturais especificos. Plens e Pereira (2024) sugerem
a adogdo de praticas de justica restaurativa como etapa prévia as
audiéncias judiciais, respeitando os rituais e tempos préprios das

comunidades. Athila (2022) observa que as experiéncias desenvolvidas

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



no campo da satde Yanomami demonstram a efetividade de modelos
institucionais flexiveis, adaptados as necessidades dos povos indigenas,
os quais poderiam inspirar solucoes similares no dmbito do Poder
Judicidrio. Tais medidas possuem potencial para reduzir prazos,
ampliar a participagdo ativa das comunidades nos processos judiciais
e promover decisdes com maior legitimidade social, articuladas com as

dindmicas comunitérias.

A valorizagdo dos relatérios antropolégicos e dos laudos
etnograficos representa instrumento decisivo para uma justiga
verdadeiramente intercultural, ao fornecer subsidios técnicos para a
compreensdo dos sistemas normativos préprios dos povos indigenas.
Rodrigues (2024) destaca que pareceres bem elaborados orientam os
magistrados na interpretagdo de usos e ocupagdes coletivas da terra,
evitando abordagens baseadas em estereétipos ou em concepgdes
distantes das realidades locais. Moreira et al. (2022) evidenciam que a
sistematizacdo de dados etnograficos melhora a precisdo das decisoes
judiciaisecontribuiparaaelaboragdodesentengasmaiscontextualizadas.
Contudo, os autores alertam que a dependéncia excessiva de peritos
externos pode gerar conflitos de interesse, especialmente quando esses
profissionais nédo possuem vinculos consistentes com as comunidades
analisadas, o que reforca a necessidade de formar especialistas
comprometidos com os principios do pluralismo juridico e da ética

intercultural.

Ferro (2023) critica a fragmentacao persistente entre a produgdo
académica e o uso de provas no contexto judicial, salientando a auséncia
de incorporagdo dos estudos constitucionais nos autos processuais.
Deus (2021) defende a criacdo de comissdes técnicas permanentes que
integrem saberes geograficos e antropolégicos ao processo decisério. Tal
articulagdo, ao permitir a atualizagdo continua de cadastros territoriais

e o reconhecimento de novas formas de ocupagao, contribuiria para o
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fortalecimento da base factual das decisdes judiciais e a valorizagdo de

realidades espaciais historicamente invisibilizadas.

O reconhecimento juridico de testemunhos orais, previsto
no principio constitucional da prova oral, enfrenta resisténcias
dentro de préticas forenses ainda marcadas por uma preferéncia pela
documentagao escrita. Castro, Sousa e Vargas (2024) relatam episédios
nos quais relatos de ancidos foram desconsiderados sob alegagbes de
“imprecisdo”, o que resultou na desqualificacdo de evidéncias com
séculos de validade comunitéria. Kuteten e Albernaz (2021) propdem a
adogdo de minutas bilingues para o registro de depoimentos indigenas,
assegurando fidelidade linguistica e respeito a construgao cultural dos
testemunhos. A aplicagdo dessa medida elevaria o valor juridico das
narrativas orais e mitigaria o risco de distor¢oes durante a redacdo das

decisdes.

Zuin, Panke e da Silva (2021) sugerem a formagao de intérpretes
especializados em linguas indigenas, aptos a traduzir ndo apenas termos,
mas também as nuances semanticas e contextuais indispensaveis
a adequada compreensdo dos relatos. Athila (2022) destaca que
experiéncias no campo da satide Yanomami demonstraram o éxito da
incorporagdo de protocolos bilingues, que garantiram registros fiéis
das praticas de cuidado coletivo. Essa prética evidencia a viabilidade
de investimentos continuos em tradugdo e interpretacdo dentro do
Judicidrio, com impacto direto na qualidade técnica e cultural das

provas produzidas durante o processo.

Plens e Pereira (2024) apresentam casos nos quais a atuagao de
comissoes da verdade, ancorada em métodos arqueoldgicos, contribuiu
para a reconstrucdo de eventos de violéncia contra comunidades
indigenas, fornecendo base para iniciativas de reparagao. Soares (2022)
observa que a combinagdo entre arqueologia cultural e relatérios

antropolégicos amplia a compreensao histérica de conflitos fundiarios
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e fundamenta juridicamente demandas de demarcagdo territorial.
A convergéncia dessas metodologias evidencia o potencial das
abordagens interdisciplinares na qualificacdo do processo probatério e
na legitimacdo da tutela judicial em contextos de violagoes sistematicas

de direitos coletivos.

A formagido de painéis interdisciplinares, compostos por
antropdlogos, juristas e liderangas indigenas, constitui proposta central
de Uribe e Fernandes (2021) e Moreira et al. (2022), que sugerem
sua institucionalizagdo como instdncia consultiva obrigatéria em
casos com elevada complexidade sociocultural. Esses colegiados, ao
emitir pareceres vinculantes, poderiam reduzir a incerteza probatéria
e orientar decisdes mais sensiveis a realidade normativa indigena.
A consolidagdo dessa estrutura ampliaria a legitimidade social das
sentengas e fortaleceria a efetividade dos direitos fundamentais dos
Xavante, ao garantir maior compatibilidade entre a forma juridica e as

préticas culturais.

Organizagbes nao governamentais e redes de advocacia
desempenham fungdo estratégica na judicializacdo dos direitos
indigenas, sobretudo ao selecionar casos com potencial para gerar
precedentes favoraveis e influenciar politicas publicas. Athila (2022)
exemplifica esse fendmeno por meio de acdes na area de satde entre
os Yanomami, cujos efeitos transcenderam o caso especifico e serviram
de base para demandas territoriais dos Xavante. Plens e Pereira (2024)
destacam que litigios bem estruturados podem induzir o Estado a
adotar medidas administrativas antes mesmo do encerramento formal
do processo, antecipando beneficios em contextos marcados por

urgéncia e vulnerabilidade.

As comissdes da verdade, embora ndo configurem o6rgaos
judiciais, contribuem significativamente para o fortalecimento de

narrativas que subsidiam agbes reparatérias no campo juridico. Plens
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e Pereira (2024) demonstram que recomendagbes oriundas dessas
comissoes exerceram influéncia sobre decisdes do Supremo Tribunal
Federal em casos de demarcacdo, abrindo caminho para sentengas
mais sensiveis as especificidades culturais. Castro, Sousa e Vargas
(2024) indicam que a inclusdo de relatos de sobreviventes nos autos
de Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental ampliou
o alcance da reparagdo simbélica, promovendo repercussdes concretas
sobre a formulagdo de politicas publicas direcionadas as comunidades

indigenas.

Redes transnacionais voltadas a protecdo dos direitos dos povos
originarios, conforme analisado por Uribe e Fernandes (2021), operam
como mediadoras entre demandas locais e normas internacionais,
conectando o Brasil a convencoes multilaterais e elevando a pressdo
diplomatica sobre o Estado. Deus (2021) observa que a visibilidade
internacional desses litigios, ao projetar a causa indigena em foros
internacionais, pode acelerar processos de demarcagdo territorial,
sobretudo diante da tentativa dos governos de evitar condenagdes em
cortes de direitos humanos. Essa interseccio entre o direito interno e o
sistema juridico internacional refor¢a argumentos em juizo e influencia

decisbes proferidas por tribunais superiores.

A capacitagao de liderancas indigenas para atuacdo direta em
litigios representa outra estratégia relevante para o fortalecimento
da autonomia comunitaria. Rodrigues (2024) ressalta que formagoes
juridicas voltadas aos representantes indigenas reduzem a dependéncia
de assessorias externas e promovem dominio sobre os instrumentos
processuais disponiveis. Soares (2022) enfatiza a importancia de
oficinas especificas voltadas as mulheres indigenas, que ampliam sua
participacdo como protagonistas em audiéncias, diversificando os
perfis de representacao e fortalecendo os debates sobre género, cultura

e territério. Essas iniciativas consolidam redes de apoio juridico e
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ampliam o repertério estratégico das comunidades, favorecendo o

exercicio pleno de seus direitos fundamentais.

A construgdo de aliangas politicas locais constitui aspecto
fundamental da resisténcia institucional. Kuteten e Albernaz
(2021) evidenciam que a mobilizagdo de atores regionais, incluindo
universidades publicas e movimentos sociais, amplia a visibilidade de
campanhas em defesa da demarcacdo de terras. Moreira et al. (2022)
complementam essa andlise ao afirmar que a articulagdo entre diversos
atores sociais contribui para pressionar o Executivo e o Legislativo,
criando um cendrio politico mais receptivo a formulagio de politicas
publicas inclusivas e ao fortalecimento de decisdes judiciais favoraveis

aos povos indigenas.

A mensuracdo de impactos apds o julgamento, proposta por
Athila (2022) e por Zuin, Panke e da Silva (2021), constitui etapa
fundamental para aferir a efetividade real das decisdes judiciais no
cotidiano das comunidades. A producdo de relatérios periddicos,
ancorados em protocolos bilingues e indicadores culturais, possibilita
o acompanhamento continuo dos desdobramentos concretos em
areas como saude, educagdo e acesso a terra. A implementacdo desse
monitoramento, integrada a uma prética de advocacia permanente
e culturalmente situada, amplia a eficacia das sentengas e reforca o
cumprimento dos direitos fundamentais dos Xavante no sistema de

justica brasileiro.
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4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALIS E
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS NA PROTECAO
DOS POVOS INDIGENAS

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o reconhecimento
dos direitos origindrios dos povos indigenas, assegurando
garantias territoriais, culturais e politicas destinadas a protegido da
autodeterminagdo e da identidade coletiva. A interpretagdo desses
dispositivos, contudo, revela ambivaléncias persistentes entre
perspectivas universalistas de direitos e abordagens baseadas no
pluralismo juridico, o que demanda articulacdo constante entre o
ordenamento estatal e as normas consuetudindrias préprias dos Xavante
(Ferro, 2023; Dahl, 2017; Kuteten; Albernaz, 2021). Destaca-se, nesse
contexto, o artigo 231 da Carta Magna, que estabelece a obrigacdo
estatal de demarcar terras tradicionalmente ocupadas, embora sua
efetivacdo encontre entraves institucionais significativos, limitando a

materializagdo das garantias constitucionais no campo judicial.

A incorporagdo de tratados internacionais, a exemplo da
Convengdo 169 da Organizagido Internacional do Trabalho e da
Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
reforga os compromissos do Estado brasileiro para além das fronteiras
normativas internas. A ratificacdo desses instrumentos introduziu
exigéncias como a consulta prévia e o consentimento livre e informado,
criando barreiras normativas ao exercicio unilateral de poderes ptblicos
sobre territérios indigenas (Uribe; Fernandes, 2021; Athila, 2022;
Putnam, 2015). A aplicagdo desses dispositivos internacionais nos
processos judiciais representa passo decisivo para conferir legitimidade
intercultural as decisdes que afetam diretamente os modos de vida e os
regimes de uso coletivo das comunidades, fortalecendo os fundamentos

democraticos do pluralismo juridico.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



Decisoes recentes do Supremo Tribunal Federal envolvendo a
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 572 ilustram
com nitidez a tensdo existente entre a universalidade dos principios
constitucionais e as especificidades histéricas que marcam os povos
origindrios. Nesse caso, o tribunal analisou a responsabilidade por
veiculacdo de noticias falsas contra sua prépria estrutura institucional,
evidenciando os limites e os desafios do controle juridico em contextos
de conflito simbdlico (Castro; Sousa; Vargas, 2024; Kuteten; Albernaz,
2021). A complexidade desses julgamentos ressalta a importancia da
incorporagédo de relatérios antropolégicos e registros orais Xavante como
elementos probatérios vélidos e legitimos, aptos a fundamentar decisoes
contextualizadas e compativeis com a realidade das comunidades.
Esse processo de escuta ativa reforca a dimensao deliberativa do Poder
Judicidrio, cuja atuagdo exige compatibilizagdo entre os dispositivos
constitucionais e a pluralidade normativa dos povos indigenas, sob

pena de esvaziamento democrético da fungao jurisdicional.

A anélise comparada com experiéncias internacionais evidencia
que Estados plurinacionais vém adotando modelos institucionais que
reconhecem juridicamente matrizes normativas indigenas, mediante a
criagdo de cdmaras especiais e cortes constitucionais com participagdo
de representantes originarios (Moreira et al., 2022; Ferro, 2023). Tais
arranjos tém inspirado propostas no Brasil, incluindo a possibilidade
de incorporar consultores indigenas em turmas temadticas do Supremo
Tribunal Federal e em tribunais regionais. A implementagdo de préticas
deliberativas com base intercultural tem potencial para ampliar a
legitimidade social das decisdes judiciais e assegurar maior conformidade
com as estruturas clanicas e rituais dos Xavante, reconhecendo sua
légica comunitdria como base para a formulagdo de julgamentos

sensiveis ao pluralismo normativo.
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A efetividade dos direitos previstos na Constituicdo depende
também de marcos infraconstitucionais capazes de estabelecer diretrizes
claras para a operacionalizagdo de garantias fundamentais. Estudos
voltados aos processos de delimitagdo territorial revelam a existéncia
de lacunas em decretos e portarias vigentes, que ainda carecem de
normativas bilingues e ajustadas as praticas consuetudinérias das
comunidades indigenas (Rodrigues, 2024; Plens; Pereira, 2024). A
auséncia desses instrumentos normativos compromete a seguranca
juridica e favorece decisdes arbitrarias, além de alongar indevidamente
os processos administrativos e judiciais. Esse quadro de incerteza
prejudicaaconfiancadascomunidadesnosistemadejusticaeenfraquece

a percepgao do direito como mecanismo legitimo de protegdo cultural.

Ainteragdo entre teorias contemporaneas de democracia judicial
e os fundamentos constitucionais do Estado brasileiro oferece base para
repensar o papel do Judicidrio em contextos de diversidade normativa.
O conceito de cultura civica deliberativa formulado por Almond e
Verba (2015) destaca a importancia da motivacdo das decisdes e da
ampla publicidade como pilares para sua aceitagdo social. A dindmica
competitiva descrita por Schumpeter (2017), por sua vez, aponta para
a necessidade de equilibrar a eficiéncia na produgdo de decisdes e a
garantia de protegdo a grupos minoritérios, configurando o Judicidrio
como arena legitima para disputas politicas e reconhecimento de
identidades coletivas. A confluéncia entre essas perspectivas tedricas
e os dispositivos constitucionais oferece suporte analitico para
reconfigurar praticas judiciais atentas as especificidades culturais dos

Xavante.

A criacdo de varas especializadas e departamentos judiciais
voltados exclusivamente a matérias indigenas desponta como
estratégia institucional relevante para superar obstéculos relacionados

a generalizacdo de competéncias. Tribunais que adotaram cdmaras
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técnicas compostas por juizes e assessores com formacdo em Direito
Indigena fornecem exemplo promissor de estrutura institucional
alinhada a complexidade sociocultural desses litigios (Plens; Pereira,
2024; Rodrigues, 2024). A atuagdo itinerante dessas unidades em
territérios indigenas permite reduzir distdncias geograficas, facilitar
0 acesso a justiga e fortalecer a presenga do Estado Democrético de
Direito nos espagos tradicionais Xavante, promovendo decisoes mais

legitimas e culturalmente enraizadas.

O papel desempenhado pela Fundacio Nacional do Indio
(FUNALI) e pelo Conselho Nacional de Politica Indigenista (CONADI)
revela-se central na formulagdo e implementagao de politicas voltadas &
protegdo dos direitos dos povos originarios, operando como instancias
executivas e consultivas junto aos demais érgaos estatais. Relatérios
técnicos produzidos por essas entidades subsidiam procedimentos
de demarcagéo territorial e contribuem para mediar o didlogo entre
magistrados e liderancas tradicionais, fornecendo elementos culturais
e histéricos indispensdveis a compreensdo dos litigios (Castro;
Sousa; Vargas, 2024; Soares, 2022). A institucionalizacdo de fluxos
de comunicagdo bilingue, somada a criacdo de comissdes de escuta
com participagdo indigena, fortalece relagoes de confianga reciproca e
melhora substancialmente a qualidade da fundamentacao juridica das

decisbes proferidas em disputas envolvendo os Xavante.

Comissoes da verdade responséveis pela apuragdo de violagoes
histéricas contra povos indigenas contribuiram para a produgdo de
acervos compostos por evidéncias arqueolégicas e relatos orais, os quais
vém sendo utilizados como base argumentativa em litigios fundidrios
e acdes constitucionais. Plens e Pereira (2024) demonstram que a
integragdo de achados arqueoldgicos no corpo dos processos judiciais
possibilita o reconhecimento histérico de injustigas estruturais,

promovendo, com isso, reparagbes de natureza simbdlica e material.
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A articulagdo entre esses registros e os protocolos judiciais de escuta
intercultural favorece a consolidagdo de um repertério jurisprudencial
alinhado as demandas territoriais e a preservagdo da memoria coletiva

Xavante.

A presenca ativa de dérgdos indigenistas em nivel regional, a
exemplo das coordenadorias instaladas em tribunais de justiga estaduais,
tem contribuido para aproximar o sistema judicidrio das realidades
locais, proporcionando maior acesso & Justica e representatividade
as comunidades envolvidas. Estudos recentes indicam que essa
descentralizacdo institucional é capaz de identificar com mais celeridade
conflitos emergentes, acelerar a produgdo de laudos antropolégicos
e viabilizar audiéncias que respeitam os calenddrios cerimoniais
tradicionais (Zuin; Panke; da Silva, 2021; Athila, 2022). A experiéncia
acumulada em politicas ptblicas territoriais voltadas & satde Yanomami
constitui referéncia metodolégica importante, indicando possibilidades
de replicagdo de praticas adaptadas ao universo cultural dos Xavante e

a complexidade dos seus vinculos territoriais.

A interacdo entre advocacia juridica e organismos indigenistas
desempenha papel estratégico ao fomentar a mobilizacdo de recursos e
fortalecer canais de interlocucdo com instincias internacionais. Uribe
e Fernandes (2021) demonstram que redes transnacionais exercem
pressdo diplomatica sobre os Estados para assegurar o cumprimento
de normas internacionais de consulta e demarcacdo, com efeitos
concretos sobre decisdes domésticas. Deus (2021) acrescenta que essa
articulagdo internacional contribui para consolidar a seguranga juridica
das comunidades indigenas, ampliando sua capacidade de resisténcia

frente a retrocessos institucionais que ameacam conquistas historicas.

A criagdo de painéis interdisciplinares e cdmaras consultivas
permanentes, integradas por juristas, antropélogos e representantes do

povo Xavante, configura proposta voltada a qualificagdo do processo
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decisério em matéria indigena. Rodrigues (2024), Moreira et al.
(2022) e Athila (2022) sustentam que esse modelo institucional pode
reforgar a transparéncia, ampliar a motivagao das decisoes e assegurar
maior legitimidade social aos julgados. A formalizacdo dessas praticas
colaborativas tende a consolidar um ambiente judicial de carater
intercultural, em que os julgamentos incorporem referéncias aos usos
tradicionais e promovam a efetividade das garantias constitucionais

destinadas aos povos originarios.

O ordenamento juridico brasileiro dispbe de dispositivos
normativos que, embora reconhecam os direitos fundamentais,
ainda operam sob estruturas que limitam a flexibilidade necesséria
ao acolhimento de pluralismos juridicos. Almond e Verba (2015) e
Lijphart (1984) explicam que sistemas majoritdrios tendem a excluir as
minorias dos processos deliberativos, enquanto modelos consensuais
favorecem a inclusdo. No contexto das demandas Xavante, observa-se
que a prevaléncia de entendimentos majoritarios no Supremo Tribunal
Federal pode inviabilizar a incorporagdo de reivindicagbes especificas,
sendo necessario consolidar precedentes capazes de promover equilibrio

entre eficiéncia deciséria e reconhecimento cultural.

As criticas ao universalismo juridico indicam que a aplicagdo
homogénea das normas legais tende a ocultar identidades coletivas e
silenciarvozes subalternas. Todorov (2012) e Bobbio (2000) argumentam
que o tratamento abstrato dos direitos pode resultar em exclusdo de
grupos historicamente marginalizados. Essa critica fornece base a
argumentagdo de Murphy, defensor da ponderagdo contextualizada
como método apto a compatibilizar direitos fundamentais em conflito.
A jurisprudéncia, nesse sentido, deve incorporar os usos comunitarios e
os interesses estatais de maneira harmonica, promovendo didlogo entre

sistemas normativos diversos.
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Schumpeter (2017) e Diamond (1999) evidenciam que
democracias consolidadas oscilam entre competigdo institucional
e inclusdo de grupos sociais. A judicializagdo dos direitos indigenas
insere o Poder Judicidrio em um campo tensionado por imperativos
de diversidade e préticas decisérias de viés majoritdrio. A formagdo de
precedentes favoréveis aos povos origindrios requer compreensao critica
dessa dindmica, permitindo que as decisdes sirvam como pardmetros
interpretativos para casos futuros e colaborem na construgdo de uma

jurisprudéncia sensivel as demandas interculturais.

A andlise critica de discursos mididticos e processos de
ressignificagdo social revela mecanismos pelos quais a lbgica
quantitativa contempordnea tende a subjugar minorias culturais.
Baudrillard (1994) e Zizek (2010) apontam que os sistemas de massa
promovem homogeneizagbes simbdlicas e transformam os direitos em
objetos mercantilizados, desprovidos de especificidade histérica. No
ambito juridico, essa critica adquire relevancia ao alertar para o risco de
fundamentacoes baseadas exclusivamente em indicadores estatisticos,
negligenciando as singularidades dos Xavante. A construcdo de
precedentes deve, portanto, valorizar evidéncias qualitativas, memorias
comunitérias e relatos orais como elementos centrais da narrativa
juridica.

A geopolitica da ocupagdo territorial indigena, conforme
demonstrado por Deus (2021) e Furtado (2011), revela que os limites
impostos por marcos normativos refletem disputas estruturais de poder
e conflitos espaciais historicamente estabelecidos. A rigidez legislativa
vinculada ao uso da terra frequentemente desconsidera praticas
ancestrais de manejo territorial, como as rotas sazonais de caga, coleta
e cultivo. Em funcdo dessa dissonéncia, decisbes judiciais voltadas a
resolucdo de conflitos fundidrios envolvendo os Xavante necessitam

adaptar a interpretagdo das normas institucionais as dindmicas
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socioculturais locais, de modo a evitar que regras abstratas inviabilizem

formas consuetudindrias de existéncia e organizagao coletiva.

A proposigdo de modelos deliberativos e motivacionais de
fundamentacdo juridica, alinhados a perspectivas pragmaticas,
contribui para construgdo de julgamentos que articulam coeréncia
argumentativa e impacto material. Referéncias como Held (1987),
Putnam (2015) e Dufour (2013) oferecem subsidios tedricos para essa
reconfiguracdo. Held sustenta que o didlogo intersubjetivo fortalece o
processo democratico; Putnam enfatiza a relevancia do capital social
para a institucionalizagdo da confianca entre Estado e sociedade;
Dufour, por sua vez, problematiza os limites da racionalidade liberal
na producdo de justica. A convergéncia desses referenciais permite
vislumbrar a reforma de praticas judiciais que resultem na formagao de
precedentes sensiveis a diversidade cultural, promovendo efetividade
dosdireitos fundamentais dos Xavante e contribuindo para consolidagéo

de uma justiga intercultural e responsiva.

5FORMAGAO JUDICIAL INTERCULTURAL E AVALIACAO
DE IMPACTO NA EFETIVAGCAO DOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS

A capacitagdo continuada de magistrados para atuacdo em
litigios envolvendo povos origindrios requer estruturagdo pedagogica
que contemple médulosespecificos sobreinterculturalidade e pluralismo
juridico decolonial, conforme analisado por Kuteten e Albernaz
(2021) em estudos sobre jurisprudéncia envolvendo comunidades
quilombolas. A inclusdo de disciplinas voltadas a histéria constitucional
brasileira sob perspectiva decolonial, aliada a abordagem das praticas

consuetudindrias dos Xavante, conforme proposto por Ferro (2023),
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oferece base para que magistrados compreendam a profundidade
cultural dos litigios. Paralelamente, cursos baseados nas formulagées de
MacCormick e Murphy, ao tratarem de democracia judicial, motivagéo
e ponderagdo contextualizada, contribuem para fortalecer a capacidade

institucional de adaptagdo diante da diversidade normativa indigena.

Programas de intercambio entre sistemas judiciais, como os
observados em paises plurinacionais mencionados por Moreira et
al. (2022), oferecem subsidios para o desenvolvimento de praticas
comparadas, com énfase em experiéncias exitosas de funcionamento
de cdmaras indigenas. A insercdo de atividades simuladas, como
audiéncias bilingues baseadas nos protocolos de satde Yanomami
sistematizados por Athila (2022), representa ferramenta concreta para o
desenvolvimento de habilidades praticas entre magistrados, servidores
e intérpretes. Esse formato de treinamento favorece a legitimagéao social
das decisées judiciais, reduz impactos de atritos culturais e fortalece a

percepcdo comunitéria de justiga efetiva.

A formagdo continuada de operadores do direito deve incluir,
também, metodologias etnograficas basicas, conforme recomendagado
de Rodrigues (2024) e Castro, Sousa e Vargas (2024), que permitam
maior aproximagdo entre magistrados e as técnicas de producido de
laudos antropoldgicos. Capacitar juizes para conduzir entrevistas com
anciaos, registrar narrativas orais e interpretar contextos comunitérios
eleva a qualidade das provas e evidencia o valor das formas narrativas
tradicionais. Zuin, Pankeeda Silva (2021) reiteram que o reconhecimento
da lingua natural como instrumento de empoderamento fortalece
a atuagdo juridica das comunidades e consolida praticas de escuta

intercultural efetiva.

No plano tecnoldgico, a adogdo de plataformas de ensino a
distancia bilingues, conforme proposto por Plens e Pereira (2024), amplia

oalcance da capacitagdo e viabiliza a participagdo de magistrados lotados
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em regides remotas, superando barreiras logisticas. A disponibilizagéo
de contetdos autoadministraveis sobre democracia deliberativa, com
base em Held (1987), e capital social, segundo Putnam (2015), viabiliza
atualizacdo continua de referenciais tedricos. Estudos mais recentes,
como os de Soares (2022) sobre protagonismo feminino e praticas de
cuidado indigena, podem ser incorporados periodicamente para manter

o programa alinhado aos debates contemporaneos.

A efetividade dos programas de formagdo demanda mecanismos
de avaliagdo sistemética, que articulem indicadores qualitativos e
quantitativos, conforme metodologias de monitoramento de politicas
publicas desenvolvidas por Deus (2021). A aplicagdo de pesquisas de
satisfacdo junto a liderangas Xavante, com base em instrumentos
sugeridos por Furtado (2011), oferece feedback direto da comunidade,
reforcando a responsividade institucional. Esses mecanismos de
avaliacdo continua asseguram a adequacdo dos contetidos ministrados
as realidades vividas pelas populagdes indigenas e as necessidades

concretas dos juizes que os aplicam.

Parcerias estratégicas com instituigbes de ensino superior,
especialmente universidades que ofertam cursos em geografia critica,
etnologia e antropologia do direito, conforme defendido por Dahl,
Limongi e Paciornik (1997) e Dufour (2013), enriquecem os mdédulos
formativos com abordagens multidisciplinares. A participagdo ativa de
pesquisadores e docentes na elaboragdo dos materiais didaticos assegura
maior coeréncia entre teoria e prética, promovendo a construgdo de
decisbes mais fundamentadas e sensiveis a realidade intercultural dos

Xavante.

A criacdo de varas judiciais indigenas especializadas, conforme
sugestdo de Kuteten e Albernaz (2021), constitui medida estruturante
para centralizar expertise, adaptar rotinas aos calendérios cerimoniais

e permitir maior consisténcia jurisprudencial. Essas unidades devem
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ser integradas por magistrados com formagéao intercultural e funcionar
de forma itinerante, como propéem Moreira et al. (2022), garantindo
presenga efetiva do Judicidrio em territérios indigenas e consolidando

um novo paradigma de acesso a justiga para os povos originarios.

Protocolos processuais com enfoque intercultural, concebidos
a partir das experiéncias das comissoes de verdade descritas por Plens
e Pereira (2024), instituem fases de escuta prévia junto as liderangas
Xavante e registro bilingue dos depoimentos coletados. A adogao
do principio da motivagdo, nos moldes tedricos desenvolvidos
por MacCormick, exige que os julgados expressem ndo apenas os
fundamentos juridicos formais, mas também revelem o reconhecimento
das normas consuetudindrias vigentes nas comunidades, conforme
propde Ranciere (2015) ao tratar da dissensdo e da pluralidade no
campo juridico. Tais elementos qualificam a decisdo como instrumento
de didlogo entre sistemas normativos distintos, promovendo maior

legitimidade intercultural.

O dimensionamento dos prazos processuais de maneira
compativel com os ritos tradicionais e os deslocamentos geograficos
necessérios, segundo os diagndsticos territoriais apresentados por
Deus (2021), evita a imposigdo de penalidades a partes que ndo podem
observar prazos estatais rigidos. Essa flexibilizagido temporal, inspirada
nos protocolos de satide Yanomami sistematizados por Athila (2022),
pode ser operacionalizada por meio de resolugbes administrativas
internas dos tribunais, articuladas com portarias relativas a demarcagéo
territorial, conforme analisado por Rodrigues (2024). A adequacdo
temporal do processo a realidade cultural Xavante assegura o respeito

ao tempo ritualistico das comunidades e reduz distor¢es institucionais.

A realizacdo de audiéncias coletivas, conforme delineado nos
estudos de Castro, Sousa e Vargas (2024), constitui estratégia que

valoriza a forma de governanca clanica dos Xavante, permitindo
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que assembleias comunitdrias decidam de forma auténoma sobre
encaminhamentos processuais. Esse arranjo procedimental amplia o
protagonismo coletivo e incorpora as recomendagdes de Soares (2022)
no tocante a participagdo de mulheres indigenas em deliberagoes
formais. Ao fortalecer dindmicas assembleares, essa metodologia
reforga o capital social comunitario, conforme delineado por Putnam
(2015), e amplia os canais de legitimidade para decisdes que impactam

coletivos historicamente silenciados.

A elaboragdo de cartilhas bilingues e glossarios juridicos
ajustados ao vocabulario xavante, conforme propéem Zuin, Panke e da
Silva (2021), promove transparéncia e facilita o acompanhamento do
processo por integrantes das comunidades. A disponibilizacdo desses
materiais em plataformas digitais acessiveis, segundo as diretrizes de
linguagem cidada propostas por Guimaraes (2007), amplia o alcance da
informacdo juridica e empodera os participantes indigenas ao oferecer
suporte linguistico e cognitivo para cada etapa procedimental. Essa
pratica reduz a assimetria entre os sujeitos processuais e fortalece os
principios de publicidade e participacao.

A institucionalizacdo de sessbes de conciliacdo intercultural,
orientadas pela légica pragmatista de Murphy, estimula a resolucéo
consensual de conflitos e previne a judicializagio excessiva de litigios
que poderiam ser solucionados por vias restaurativas. A incorporagao de
praticas de justiga restaurativa nos contextos comunitérios, inspiradas
nas experiéncias Yanomami sistematizadas por Athila (2022),
representa modelo vidvel para renegociacdo de disputas fundidrias em
bases culturais especificas. A formalizagdo dessas estratégias contribui
para a construgdo de precedentes que respeitem as complexidades
normativas locais e promovam a harmonizagdo entre justiga estatal e

autonomia indigena.
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A institucionalizacdo de indicadores interculturais, conforme
proposto por Deus (2021), possibilita a avaliagdo de dimensdes que
extrapolam os resultados juridicos imediatos, alcangando variagdes
significativas na qualidade de vida das comunidades Xavante em
decorréncia das decisoes judiciais proferidas. Esses indicadores devem
contemplar o acesso efetivo a terra, a consolidacdo da educagdo
intercultural, tal como delineada por Moreira et al. (2022), e a
implementacao de politicas de satde diferenciada, conforme analisado
por Athila (2022), compondo uma métrica ampla e sensivel a diversidade

sociocultural.

A elaboracdo de relatérios pés-julgamento, inspirada em
auditorias de politicas publicas realizadas por Furtado (2011), deve
ser submetida a apreciagdo de painéis interdisciplinares integrados
por antropdlogos, juristas e representantes indigenas, conforme
defendido por Uribe e Fernandes (2021). Essa instdncia técnica
assegura o acompanhamento constante da efetividade das sentengas
no contexto socioterritorial Xavante, promovendo um ciclo continuo
de revisao, correcdo de rumos e aprimoramento institucional fundado

em evidéncias.

Pesquisas qualitativas baseadas em métodos etnograficos,
estruturadas segundo as orientagdes metodoldgicas de Silva e Panke
(2021) para o registro de narrativas orais, viabilizam a documentagao
das percepcoes comunitédrias em torno de justiga e legitimidade. A
integragao dessas evidéncias com estatisticas oficiais, a luz das discussoes
criticas de Zizek (2010) sobre discursos de massa e neutralizacdo da
diferenca, permite compreender resultados processuais ndo apenas
em termos quantitativos, mas também sob a perspectiva vivida pelos

sujeitos coletivos afetados.

O uso de plataformas georreferenciadas, ancorado na abordagem

geogréfica de Deus (2021), viabiliza o mapeamento da implementagao
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de medidas judiciais relativas a demarcagdo de terras e a provisao de
servicos publicos. Esse monitoramento territorial revela dreas cobertas e
lacunas na execucao das decisoes, fornecendo subsidios para adaptagoes
regulatdrias e praticas judiciais mais sintonizadas com os padroes de
mobilidade e uso tradicional do territério xavante, contribuindo para

decisbes responsivas a realidade local.

A periodicidade das avaliacoes deve obedecer a ciclos anuais,
inspirando-se em modelos institucionais como os discutidos por
Diamond (1999), o que permite atualizacdo de protocolos judiciais e
incorporacdo de achados tedricos recentes, como os de Dahl (2017)
e Held (1987). Relatérios sistemadticos fundamentam propostas de
aprimoramento dos fluxos processuais, reforgam a formagdo continuada
de magistrados e oferecem subsidios para o redimensionamento de

varas especializadas, consolidando avangos institucionais.

A ampla divulgagdo dos resultados, orientada pelos principios
de publicidade e motivagdo de MacCormick, fortalece a cultura
civica deliberativa delineada por Almond e Verba (2015), ao passo
que assegura accountability por meio da transparéncia. A produgédo
e publicagdo de relatérios multilingues, conforme recomendagbes de
Soares (2022) e Dufour (2013), contribui para construcdo de repertdrio
institucional de boas préticas, que pode servir como referéncia para
outras cortes. Essa sistematizagdo reforca a efetividade dos direitos
fundamentais dos Xavante e reafirma o compromisso do Judicidrio

com a interculturalidade e a justiga plural.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Aanaliseempreendidaaolongodeste trabalho permitiu constatar

que a efetivagdo dos direitos fundamentais dos povos indigenas,
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especialmente dos Xavante, estd intrinsecamente ligada & capacidade
do sistema de justica brasileiro de incorporar praticas institucionais
que respeitem a diversidade epistémica e a interculturalidade. A partir
do estudo dos marcos constitucionais, das normas internacionais
como a Convencdo 169 da OIT e da Declaracdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, observou-se que o ordenamento
juridico nacional j& contém principios que reconhecem o pluralismo
juridico. No entanto, sua aplicagdo concreta ainda encontra entraves
estruturais, normativos e simbélicos que dificultam a realizagéo plena

desses direitos no cotidiano judicial.

A investigacdo demonstrou que o reconhecimento formal de
direitos origindrios, previsto no artigo 231 da Constitui¢do Federal,
esbarra em obstdculos como a rigidez processual, a auséncia de
intérpretes bilingues e a centralizacdo de competéncias em varas nao
especializadas (Rodrigues, 2024; Ferro, 2023; Kuteten; Albernaz, 2021).
A caréncia de mecanismos de escuta qualificada, o desprezo as narrativas
orais e a falta de protocolos adequados para registro de praticas
consuetudindrias comprometem a legitimidade das decisdes judiciais,
além de perpetuar uma légica assimilacionista. Nesse contexto, a
atuacdo do Judicidrio, quando descolada da realidade indigena, reforga

o hiato entre a letra da lei e a vivéncia dos povos tradicionais.

Por meio do didlogo com autores como Soares (2022), Athila
(2022), Uribe e Fernandes (2021), entre outros, verificou-se que
experiéncias exitosas de inclusdo, como os protocolos bilingues
na saide Yanomami e os litigios estratégicos que resultaram em
mudangas administrativas, devem inspirar préticas jurisdicionais
mais responsivas. A adocdo de cartilhas juridicas bilingues, sessoes
de conciliagdo intercultural, painéis interdisciplinares e formacado
continuada de magistrados com énfase em pluralismo juridico e

praticas indigenas constituem medidas estruturantes. Tais estratégias

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



sdo compativeis com uma concepgdo ampliada de democracia judicial,
conforme proposto por MacCormick, Murphy e Putnam, em que o
Judicidrio deixa de ser apenas um érgéo de controle e passa a ser espago

de escuta e reconstrucédo dialégica da justiga.

Com base na anélise critica das experiéncias juridicas nacionais e
internacionais, defende-se a criagao de varas especializadas com atuagao
itinerante em territérios indigenas, conforme recomendam Moreira et
al. (2022) e Plens e Pereira (2024). Tais varas devem contar com equipe
técnica formada por intérpretes especializados, antropélogos e juristas
com formacao em Direito Indigena, garantindo que as decisoes estejam
ancoradas em pardmetros éticos, linguisticos e culturais condizentes
com os contextos locais. A inclusdo de representantes Xavante
em painéis deliberativos e consultivos pode fortalecer a confianga
institucional, assegurar maior transparéncia e contribuir para a redugao

de conflitos pés-decisorios.

As comissoes de verdade, ao integrarem relatos orais, vestigios
arqueoldgicos e andlises antropoldgicas, demonstraram seu potencial
para subsidiar agbes judiciais e politicas publicas reparatérias. No
entanto, como ressaltam Castro, Sousa e Vargas (2024), esse potencial
s se concretiza se houver articulagdo com politicas permanentes
de reparagdo simbdlica e material. A implementacdo de indicadores
interculturais e relatérios pés-julgamento avaliados por instancias
mistas, compostas por liderangas indigenas e especialistas, surge como
mecanismo de monitoramento institucional e de accountability,

conforme proposto por Deus (2021) e Furtado (2011).

A pesquisa alcangou o objetivo de identificar e analisar as
condiges institucionais para a efetivagdo dos direitos Xavante
na justica brasileira contempordnea, apresentando um conjunto
de recomendagbes integradas que podem qualificar a atuagdo do

Judiciario. No entanto, os desafios persistem, e a consolidagdo de um
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modelo verdadeiramente plural exige esforcos continuos. A alianga
entre universidades, movimentos sociais, érgédos publicos e redes de

advocacia indigena é fundamental para sustentar esse processo.

Finalmente, propde-se que futuras pesquisas explorem o
impacto concreto das decisdes judiciais em territérios indigenas por
meio de estudos de caso etnogréficos, mapeamento georreferenciado de
politicas publicas e anélises comparadas entre diferentes grupos étnicos.
Esse campo de investigacdo é promissor para ampliar o repertério de
praticas interculturais e consolidar um Estado de Direito mais inclusivo,
deliberativo e efetivamente comprometido com a dignidade dos povos

origindrios.
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COMUNICACAO DIGITALE A
CONSTRUGCAO DO RACISMO EM FACE
DA MULHER INDIGENA: PERSPECTIVAS
DECOLONIAIS

Emelyn Linhares'

Marlei Angela Ribeiro dos Santos?

INTRODUCAO

Sob o prisma histérico, a discriminagdo étnico cultural e o
preconceito assentados nos marcadores sociais do colonialismo e das
colonialidades sdo os mais sélidos e definidores frente a tantas outras
preconcepgdes humanas. As primeiras alusdes a mulheres foram
ilustradas por homens, que estabeleceram a desigualdade de género e

implantaram uma doutrina patriarcal fundada no ideério colonial.

A subalternidade feminina é difundida pela colonialidade e se
pulveriza por diversos segmentos nas sociedades pds-colonais. Isso
torna evidente a distancia entre o protagonismo e a figura da mulher,
levando a minimizagdo as vozes femininas, que incidem na midia, em
antncios informativos, noticias, informagoes, narragbes e outros em

razdo do esteredtipo feminino.

Com os corpos marcados pelo idedrio do colonialismo, as

mulheres sdo levadas a minimizagdo e subalternizacdo, tendo como

! Mestre em Interdisciplinaridade e Ciéncias Humanas/UFES. Doutora em Direito UNOESC.
E-mail: emy_dr@outlook.com.br

2 Mestre em Direito UNOESC. Doutora em Direito/UNOESC. E-mail: marlei.ange.adv@
hotmail.com
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resultado a dependéncia e posse do elemento masculino. Tal fato,
também atinge as mulheres indigenas, certamente, de diversas formas,
sofrendo pela desigualdade, pela ndo aceitagdo de suas identidades,
com leis tdo somente decorativas, injustiga social e institucional,
baixa representatividade e visibilidade, além do racismo estrutural e

institucional, seja pela sociedade ou sua prépria comunidade.

Problematicamente, as relagoes de desigualdade de género estao
insertas no ambito dos meios digitais, especialmente, pela propagagao
de informagdes de cunho machistas com a superexposi¢do da imagem
da mulher indigena estereotipada. Desse modo, pretende-se analisar
a trajetéria histérica da mulher indigena frente a comunicacdo
digital no Brasil, uma vez que o discurso colonial hegeménico e
patriarcal é veiculado pelos meios de comunicagdo digital em face
dos povos origindrios, especialmente mulheres que sdo duplamente
subalternizadas pelo “género” e etnia, motivo pelo qual sédo violados
tanto os direitos fundamentais como o direito & imagem, identidade e

a liberdade de expresséo.

A escrita apoia-se no ordenamento juridico nacional, bem
como teorias decoloniais do grupo interdisciplinar Modernidade/
Colonialidade formado no fim dos anos 90, capitaneado por Anibal
Quijano, e seguido por Maldonado-Torres, Mignolo e outros. Utiliza-
se como procedimento metodologico o bibliografico-investigativo
com aporte do ordenamento juridico brasileiro e internacional, bem
dados estatisticos. O trabalho divide-se em trés partes: A construgdo e
trajetéria do discurso colonial hegemonico e patriarcal contra homens
e mulheres indigenas; Discurso colonizador e racista contra o corpo e
identidade da mulher indigena; Epistemologias do sul: desconstruindo

discursos racistas e machistas pelo olhar da mulher indigena.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



2 A CONSTRUGAO E TRAJETORIA DO DISCURSO
COLONIAL HEGEMONICO E PATRIARCAL CONTRA
HOMENS E MULHERES INDIGENAS

As arbitrariedades contra os povos origindrios inciaram em
1500 por intermédio do colonialismo® implantado pelos europeus no
territério brasileiro, evento propulsor da hegemonia eurocéntrica,
do capitalismo e patriarcado, todos elementos que contribuiram para
a definicdo de identidades, racas e a implementagdo da estrutura
opressora por meio da cor, género* e classe. Por instrumento do
colonialismo e das diversidades culturais, delinearam-se as contendas e
desinformagbes, que resultaram na colonizagao de terras e corpos, bem
como no alastramento de violéncias nas esferas ptblica e privada. Com
efeito, o menosprezo as idiossincrasias estd relacionado a organizagdo
discriminatéria e etnoracista que ultrapassam o campo ideoldgico e

circundam as intituigOes até a contemporaneidade.

Boaventura de Sousa Santos (2020) sustenta que o colonialismo,
o capitalismo e o patriarcado, também denominados pelo autor como
os “trés unicérnios” e “todopoderosos’”, sdo os principais meios
de dominacdo que amparam a implementagdo das diversidades
sociais, culturais e raciais mediante uma doutrinagdo constante.
Estes unicérnios, muitas vezes, transfiguram-se em imperialismos,

neocolonialismo, racismo e outros padroes classificatérios.

w

Maldonado-Torres (2007, p. 131) compreende o colonialismo como “uma relacdo politica e
econémica, na qual a soberania de um povo estd no poder de outro povo ou nagdo, o que
constitui a referida nacdo em um império”.

4 Butler (2019) anuncia que o género é a estilizacdo repetida do corpo, um agrupamento de
atos reiterados no ntcleo de uma estrutura reguladora consistente e resistente, que se congela
no tempo objetivando fabricar a aparéncia de uma substéancia, isto é, uma classe natural de
ser. Acrescenta a autora as estruturas compulsérias sdo originadas pelas diversas forcas que
controlam a aparéncia social do género.

5 O autor justifica tais denominagdes em razdo destes trés mecanismos possuirem caracteristicas
similares como ferozes e selvagens, contudo, possuem também a fraqueza de sucumbir a
sagacidade daquele que os identificar.
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Ainda sobre tais mecanismos, a instituicdo das subalternidades
na modernidade amparam a padronizagdo geopolitica dos saberes,
que foi estruturado pelo colonialismo. Mignolo (2003) afirma que as
narrativas sdo emancipatérias e colonizadores, as quais sdo baseadas

nas diferencas imperiais, culturais e coloniais. Acrescenta o autor:

A diferencga é, de fato, ‘colonial’, antes que ‘cultural’.
Ou seja, é a diferenca que justifica a exploragdo, o
controle e a dominacdo de um setor da populagdo sobre
outros. ‘Racismo’ e racializa¢do’ sdo conseqiiéncias da
‘diferenga colonial’. Enquanto a ‘diferenca cultural’
remete ao relativismo, a ‘diferenca colonial’ remete
a libertagdo dos poderes imperiais epistémicos. A
descolonizacao epistémica (legal, econémica, religiosa)
é predicada na necessidade de “libertar” as opressoras
vida natural e relacdes sociais através da reproducao da
‘diferenca colonial’, ou seja, definindo e hierarquizando
povos e nagbes em relacdo a um padrdo ideal de
sociedade, de liberdade, de democracia, de mercado, de
relagbes laborais, e da organizagao legal. (MIGNOLO,
2008, p. 440).

Contribuindo com tal entendimento, Gonzalez (2020) afirma
que os individuos integrantes de grupos racialmente subordinados sdo
as menoridades que foram incorporadas pelo processo colonizatério.
Alias, este fabrica narrativas heroicas acerca das origens e propésitos
da modernidade®. No campo dos saberes, a colonialidade’ atua
permanentemente na reprodu¢ao dos critérios e estruturas de existéncia

econdmica, cognitiva e politica. Desse modo, o racismo tem papel

¢ Maldonado-Torres (2019) assevera que a colonialidade também pode ser nominada como
“modernidade/colonialidade”, ou seja, maneira mais completa de se referir também a
modernidade ocidental.

7 Maldonado-Torres conceitua a colonialidade como “ um padrdo de poder que emergiu como
resultado do colonialismo moderno, mas em vez de estar limitado a uma relagio formal de
poder entre dois povos ou nagdes, se relaciona a forma como o trabalho, o conhecimento, a
autoridade e as relagbes intersubjetivas se articulam entre si através do mercado capitalista
mundial e da idéia de raca” (2007, p. 131).
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fundamental na determinacao da divisdo de quem tem ou ndo direitos,
e vai além, como fonte organizadora daqueles que podem ou néo
construir e reproduzir conhecimentos e informagdes (BERNARDINO-
COSTA, GROSFOGUEL, MALDONADO-TORRES, 2019).

Com a chegada dos europeus e suas ideologias hegemonicas,
foi implantado no territério brasileiro um discurso legitimando
as violéncias contra os povos indigenas. Certamente, no Brasil,
o colonialismo, a colonialidade e o capitalismo se concatenaram
originando os conflitos entre diversos grupos sociais que sdo submetidos
ao padrdo eurocéntrico. Portanto, as caracteristicas que distinguem as
classificagoes que representam a submissdo e o comando, sdo resultados

do poder e controle fundados na experiéncia europeia deturpada.

As violéncias sdo consumadas pelo Estado, bem como pela
prépria sociedade em variados dambitos, desprezando culturas,
identidades e grupos considerados dispares e que afrontam as politicas
de embranquecimento, que excluem e repugnam os povos indigenas.
A modernidade/colonialidade tece relacbes dominantes, de forma
epistémica, racial, de género, sexual, ecolégica, espacial, de crencas, e
subjetividades (GROSFOGUEL, 2019).

O capitalismo, prejudicando as minorias raciais, controla a
discriminagdo de grupos oprimidos e auxilia na inferiorizagdo da
mulher em relagdo ao homem, criando “uma sociedade profundamente
injusta, porque hierdrquica” (GONZALEZ, 2020, p. 250). Ora, nao se
trata somente de uma cegueira epistemoldgica que tem o principio na
compartimentagdo categdérica, mas sim uma organizagdo dos eixos da
colonialidade, capitalismo e patriarcado que ordem os conflitos pelo

controle nos meios de dominacéo e discursos (LUGONES, 2014).
Do discurso em face dos povos originarios, notabiliza-se a ampla
propagacao da violéncia patriarcal, que ¢ ligada ao sexismo, ou seja, &

dominagdo masculina (HOOKS, 2019). A oportunidade de estabelecer
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o patriarcado® surgiu com a tomada do poder pelos homens, que
usurparam da sexualidade e reprodugdo feminina, construindo uma
ordem simboélica fazendo uso da religido, mitos e explicagdes oriundas
na naturalidade das estruturas possiveis (REGUANT, 2001).

Dessa forma, sio caracteristicos da modernidade/colonialidade
o patriarcado, heterosexualismo e o dimorfismo biolégico e,
consequentemente, o duplo processo de inferiorizacdo das mulheres
pelo género e cor (LUGONES, 2014). Acerca dos efeitos destes processos
opressores, e relacionando aos povos indigenas, especialmente as
mulheres indigenas, Anne McClintock descreveu uma cena colonial
pintada no século XVI, na qual Jan Van der Straet apresenta a
“descoberta” da América como um encontro erotizado entre um

homem e uma mulher:

Despertada de sua languidez sensual pelo épico recém-
chegado, a indigena estende uma mao convidativa,
que insinua sexo e submissdo. [..] Vespucio, o
recém-chegado semelhante a Deus, estd destinado
a insemina-la com as sementes masculinas da
civilizagdo, a frutificar a selva e a subjugar as cenas
revoltantes do canibalismo vistas ao fundo. [...] A
cena inaugural do descobrimento cheira ndo sé a
megalomania masculina e agressdo imperial, mas
também a ansiedade e paranoia masculinas. [...] Os
canibais parecem mulheres e estdo assando num fogo
uma perna humana (MCCLINTOCK, 2010, p. 50-51).

Com o colonialismo, o patriarcado primeiramente se manifesta
pela hierarquia familiar, posteriormente, se transpde para demais
relagbes que circundam a vida em sociedade, estando presente nas

metrépoles raciais, coloniais e periferias, resultando em uma estrutura

¢ Patriarcado é conceituado por Dolores Reguant (2001) como um modo de organizagao politica,
econdmica, religiosa e social estabelecida na ideia da lideranga e soberania do homem, isto ¢, da
supremacia do homem sobre a mulher.
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em variados &mbitos ensaiados pelo poder (SEGATO, 2018). Sobre isso,
Mignolo reflete sobre o vinculo do patriarcado com o capitalismo e a

colonialidade:

El patriarcado regula las relaciones sociales de género
y también las preferencias sexuales y lo hace em
relacién a la autoridad y a la economia, pero también
al conocimiento: qué se puede/debe conocer, quiénes
pueden y deben saber. Mujeres, Indios y Negros
estavam excluidos de acceso a lo que se considera la
ctpula del saber. Sin duda fundamental, la colonialidad
del poder opera a vérios niveles y no a ese Gnico nivel.
De manera que la economia capitalista, cuya fundacién
histérica localizamos en e siglo XVI conjuntamente
con la puesta en marcha de la matriz colonial, es uno
de los niveles. Serfa dificil controlar el mundo solo
econémicamente, sin el control del conocimiento y
de la subjetividad que justifica el control de los otros
niveles (MIGNOLO, 2014, p. 10-11).

Certamente, o colonialismo, a colonialidade, o capitalismo e o
patriarcado atuaram e continuam em movimento com o fim de reprimir
e ocultar os direitos indigenas, o que o fazem com a disseminagao dos
discursos hegemonicos. O racismo e preconceito étnico representam o
exterminio das comunidades indigenas, juntamente aos seus saberes,
memobrias, linguas, tradigdes e direitos, revertendo em vulnerabilidades

a estas pessoas, especialmente as mulheres indigenas.

Os efeitos dos discursos contra os indigenas perpassa o ambito
estatal, ingressando, de forma estrutural, nas instituigdes privadas, no
mercado, nas atividades televisivas, de radiodifusido e na comunicacio
digital. Permanece no Brasil a mentidade colonizada e colonizadora que
ampara o discurso que estereotipiza e promove o racismo contra os
povos tradicionais, renegando suas identidades, memorias e trajetorias,

desatendendo a autodeterminacado destes povos.
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Seja pelo ordenamento juridico ou pela difusdo de discursos
etnoracistas, os povos indigenas sdo discriminados e criminalizados
pelo simples fato de serem indigenas. A inaceitacdo e rejeigdo, em
especifica contra a comunidade origindria, tornou-se ‘naturalizada’,
prooagandeando a imagem do “indio” inimigo e favorecendo a
segregacdo desta e outras tantas minoriais (especialmente de mulheres

pertencentes a estes grupos).

3 DISCURSO COLONIZADOR E RACISTA CONTRA O
CORPO E IDENTIDADE DA MULHER INDIGENA

De fato, o Brasil constituiu-se pelas ideologias colonizadoras
europeias, portanto, a mecanizagdo da sociedade, cultura, tradigoes e
concepgoes indigenas continuam sofrendo apagamentos de tudo que
compbde a intersubjetividade e a coletividade ancestral. Com a expansao
dos conceitos e percepgdes hegemonicas, ergueram-se barreiras a voz e

vez das pessoas indigenas.

A colonialidade, o capitalismo e o patriarcado sdo concretos e
visiveis na comunicagéo digital e na midia numa totalidade. Aqueles
agem na garantia e fortificagdo do poder colonial, certificando as
divisbes de classe, raca e género na sociedade e no espago virtual. O tnico
conhecimento e discurso considerado racional é o eurocentrado, o qual
naturaliza as violéncias sofridas por aqueles considerados inferiores
pelo padréao de poder. Tanto os espagos geograficos, os espagos virtuais/
digitais também possuem limitagbes de locais para determinados
individuos, ou seja, a aceitacdo ou ndo do discurso e imagem se vincula

com a identidade da pessoa.

Saffioti (2013, p. 234) esclarece que a raca realiza “a funcédo de

simbolo da condi¢do econdmica dos individuos”, e esta incumbéncia
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compreende as relacoes dispares de poder por meio da miscigenagao.
Este e tantos outros fatos, refletem no contexto vivenciado por
mulheres indigenas diante da inconstdncia cultural, iniciada em 1500,
que firmou seus papéis na sociedade brasileira. Diante da inevitével
normalizagdo e naturalizagdo das divisdes de raga e sexo, originou-se
a bifurcagdo no mundo social que monopoliza corpos e habitus dos
agentes, procedendo na sistematizagdo de concepgoes, discernimentos
e agbes (BOURDIEU, 2017).

A vista disso, depreende-se que a percepgio de parte da
populagdo brasileira foi edificada de modo imperialista, unificando a
violéncia epistémica e a gradatividade do conhecimento da civilizagao,
que resulta a manutenc¢do da mulher, especialmente a indigena, em
posigao subalterna (SPIVAK, 2010). Lugones bem explana sobre como

mulheres ndo brancas sdo vistas:

En este sentido, el capitalismo eurocentrado global
es heterosexual. Creo que es importante que veamos,
mientras intentamos entender la profundidad y la
fuerza de la violencia en la produccién tanto del lado
oculto/oscuro como del lado visible/claro del sistema
de género moderno/colonial, que esta heterosexualidad
ha sido coherente y duraderamente perversa, violenta,
degradante, y ha convertido a la gente ‘no blanca’ en
animales y las mujeres brancas en reproductoras de “La
Raza” (blaca) y de “La Clase” (burguesa) (LUGONES,
2014, p. 33, grifo das autoras).

Em outras palavras, as mulheres ndo brancas sdo observadas
como animais, uma vez que sdo consideradas “sem género”, ainda que
consideradas do sexo feminino, sdo marcadas pela auséncia do padrao
de feminilidade hegemonico. A mulher indigena e colonizada aufere
status inferior ao préprio género feminino que é prescrito, assim, nao

usufruem dos “privilégios” que mulheres brancas possuem. Lugones
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(2014) acrescenta que mulheres indigenas da Ameérica, durante o
periodo pré-colonial, possuiam status superior de mulheres brancas no
capitalismo eurocentrado. Contudo, atualmente as circunstancias sdo

manifestamente diversas.

De acordo com o Relatério contra a violéncia Indigena (CIMI,
2021), em 2020, foram registrados 15 casos de racismo e discriminagao
étnico-culturais contra os povos indigenas. Tal nimero revela apenas
uma parcela mintscula da realidade enfrentada de norte a sul do Brasil.

No relatério é ressaltado acerca do local de ocorréncia do crime de

racismo, isto é, nas redes sociais:

A maior parte dos casos ocorreu através das redes sociais
(8 registros). Sdo apresentados nesta amostragem: 2
casos abrangendo todos os povos indigenas do Brasil;
casos registrados nos estados do Acre (1), Mato Grosso
(2), Mato Grosso do Sul (4), Parand (2), Roraima (1),
S&o Paulo (1) e Tocantins (2) (CIMI, 2021, p. 169)

A légica colonial, patriarcal e capitalista carrega consigo ordens
sociais, politicas, econémicas, culturais, e por consequéncia, ordena as
concepgoes dos individuos, especialmente, quando da comunicacdo
digital (GORDON, 2019). Logo, a vinda da sociedade da (des)
informagdo é anterior ao mundo digital/virtual, desde a colonizagdo
do pais a verdade é mantida em segundo plano. Muitas informagoes
hoje veiculadas acabam por retratar e conservar uma falsa realidade
e imagem dos povos tradicionais. Neste contexto, destaca-se o
alastramento de comentdrios sexistas e racistas contra as mulheres
indigenas, auxiliando na projecdo de opinibes ardilosas e criminosas

por meio do espago virtual.

Palavras, opinides e informacdes divulgadas possuem a

caracteristica de durabilidade e onipresenga no recinto digital,
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proporcionando a violagdo e desrespeito aos direitos e garantias
fundamentais, criando assim, um conflito entre os direitos dos
interlocutores. A legitimacdo de fronteiras devastadoras ocorre
rotineiramente e fere o direito a expressdo, de imagem e de ndo
discriminacdo das mulheres indigenas. A propagacdo da imagem
feminina indigena é assentada no saber colonizado, que rege as
relagbes na sociedade e distancia quem é considerado dessemelhante as
exigéncias hegemonicas.

O alvo principal da violagdo de direitos é a mulher indigena.
Embora o reconhecimento dos povos tradicionais pela Constitui¢do
Federal de 1988, os direitos especificos desta coletividade continuam
sendo desrespeitados. O homem indigena é pouco notado pelo
ordenamento juridico e sociedade, no entanto, a mulher indigena

desaparece como sujeito de direito e pertencente a populagao brasileira.

As violéncias difundidas pelos discursos em face da mulher
indigena sdo compostas pelo preconceito de géneroeraga/etnia, de forma
sé6lida define trajetorias drduas e carentes de humanidade, sobressaindo
a visdo masculina sobre a feminina. A colonialidade possui assisténcia
dos meios de comunicagdo digital na divulgacdo e fomento da ideia
colonial de territorializagdo das terras e corpos indigenas, limitando a

identidade originaria feminina & circunstancias negacionistas.

Sobre a imagem e discurso que incide sobre a mulher
indigena, Tupinambé afirma que é constituido no saber colonizado,
o que ridiculariza os povos origindrios e afasta a possibilidade de

representatividade no século XXI:

Eu acho muito vergonhosa a forma como [...] retratam
a mulher indigena, uma imagem deturpada ligada ao
atraso, ridiculo, exédtico, erético, com muitas coisas
pejorativas. E mesmo assim muita gente ainda pensa
que ndo existe preconceito contra indigenas no Brasil,
sdo esteredtipos tao presentes na sociedade que acabam
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sendo aceitos e vistos como algo natural para algumas
pessoas. E o que dizer sobre o recente comercial de
bebida alcodlica, com “mulheres indigenas”, no caso
atrizes vestidas de indias, com roupas inspiradas na de
indigenas americanos, ndo-brasileiros, que aparecem
para apagar a “fumaca” do churrasco de ndo-indigenas¢
O néo-respeito as culturas indigenas. O grande desafio
sem davida é a descolonizacio desse “saber colonizado.

(TUPINAMBA, 2012).

As mulheres indigenas sdo mais vulnerdveis em comparagao a
homens indigenas ou demais mulheres, tanto na prépria comunidade
como na sociedade, onde sdo constantemente vitimas de racismo e
outras violéncias. A imagem e representagao da mulher indigena é criada
e reproduzida pela perspectiva de outrem que transmite repetigdes
estereotipadas que ndo condizem com a realidade. Com isso, " a cultura
popular do indio seja este entre-lugar de sobrevivéncia e resisténcia do
discurso desse excluido que, assim, reconstréi sua identidade social em
confronto com o discurso hegemonico que tenta reduzi-lo a um lugar
subalterno” (GUERRA, 2012).

Ainda que silenciadas pelas opressdes variadas, as mulheres
indigenas lutam pela sua identidade, cultura e subjetividades, dentro
e fora da midia e do mundo virtual’. Atuantes nas redes sociais e na
comunicagdo digital, mulheres indigenas criam seus espagos na batalha
contra a hiperbolizagéo de sua vida e trajetéria histérica, visando cessar
o tom exagerado de outrem, dialogar de forma harmoénica e dignificar
o seu “eu”. Acerca desta luta, Tupinamb4 aponta a forga dos povos

originarios, especialmente no movimento indigena:

° Ressalta-se que, no tocante as comunidades indigenas que residem nas terras indigenas e nao
da drea urbana, fazem uso da rede de computadores (quando hd), bem como da internet que é
disponibilizada nas préprias escolhas da comunidade. Desse modo, seja por meio de computador
ou de celular, utilizam a estrutura fisica disponibilizada nas escolhas, destas apenas 6,84%
possuem laboratério de informatica e apenas 14,73% tem acesso a internet (MEC, 2019).
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Eu diria para minhas parentas de todas as etnias
para ndo esquecerem quem elas sdo e nao desistirem
dos seus sonhos, mesmo que os rios, mares e lagoas
fiquem salgados com nossas lagrimas. Nao deixem
ninguém as desrespeitar ou dizer o que podem fazer

(TUPINAMBA, 2012).

As razdes das dentuncias realizadas pelas mulheres indigenas
tém fonte no processo histérico de estigmas, exclusdes e racismos.
A invisibilidade da mulher indigena é de longa duragdo e releva as
contendas e preconceitos da sociedade brasileira. As vivéncias destas
mulheres originérias hdo de ser reconhecidas sob diversas perspectivas,

principalmente pela concepgao de género.

4 EPISTEMOLOGIAS DO SUL: DESCONSTRUINDO
DISCURSOS RACISTAS E MACHISTAS PELO OLHAR DA
MULHER INDIGENA

Sem davida, as mulheres indigenas possuem seus cursos e
caminhos envoltos nas relages e vinculos entre a autoridade do homem
e a heteronormatividade. Os mecanismos de individuagdo da mulher
indigena sdo dispares do sistema hegemoénico, o que impossibilita
que seus direitos individuais tenham o mesmo significado e a mesma

garantia para todas as pessoas (BIROLI, 2018).

Portanto, a intolerdncia frente aos meios de comunicacdo
digital, atravessa as culturas, etnias, cor, “género” e classe, através dos
discursos que consagram a desigualdade e menosprezam coletividades e
identidades oprimidas, o que reflete na dificuldade ou ndo concretizagao
de direitos, especialmente o direito de liberdade e expressao e voz destes

grupos, em especial as mulheres indigenas.
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O discurso é muito mais do que um conjunto de palavras
e frases, sobretudo é um artificio que edifica um imaginério social
especifico, por efeito do controle e poder (RIBEIRO, 2019). Nota-
se que a pessoa ndo indigena, mormente a branca, torna-se a vitima
benevolente, transfigurando o opressor em oprimido e o oprimido em
tirano (KILOMBA, 2019), assim é expresso na comunicagdo digital

quando o assunto em discussdo concerne as mulheres indigenas.

Em diversas publicagées na internet, através de variadas
plataformas (por exemplo, Youtube e Instagram), é possivel verificar
publicagbes e comentdrios racistas, preconceituosos e sexistas
visando atacar as mulheres indigenas. Alguns comentérios reiteram
as ideologias colonizadoras e reproduzem o estereétipo das mulheres
indigenas, por exemplo: “[...] India quer microfone e holofotes. India
ndo quer mais apito [...]” (BBC NEWS BRASIL, 2021); “Seria mais atil
se ela fosse plantar macaxeira pra tribo comer”, “India Fake da USP
[...]” (TV CULTURA, 2021); “J4 ndo fazem indios como antes [...]”,
Essa ndo é indigena nem aqui nem na China [...]”, “Pensei que indios
andassem pelados, da mais pra india mestiga bem branquinha e quase
nao tem olho puxado estranho!”, “Essa patricinha af de franja¢ [...]"”
(BAND JORNALISMO, 2021); “E da tribo pau no kulll”, “Pra mim
[ndia verdadeira sio aquelas que anda descalgo e peitos a mostra” (38
KARABINA, 2021).

Discursos como os aludidos acima demonstram que a
colonialidade e o machismo se fazem presentes no meio virtual
quando do ndo reconhecimento do exercicio dos direitos indigenas.
Isso, demonstra a ideologia inserta e fundada na classificagdo social e a
eliminacdo de grupos subalternos, reflexos da mentalidade eurocéntrica
da sociedade que reitera o padrdo de dominante e dominado nas esferas

sociais e virtuais!?.

10" Um caso de racismo realizado através da internet que ocorreu no Estado de Santa Catarina
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A presenca de indigenas nas redes e na comunicacdo digital
representa a luta pela meméria e o reconhecimento da histéria dos
povos indigenas, buscando a restituigdo de suas identidades e o fim do
exterminio, consolidando suas tradi¢oes, saberes, linguas e comunidades.
A colonialidade do poder, do saber e do ser, ferramenta definidora dos
padroes que controlam a sociedade, é reproduzida diariamente quando
da disseminagao de informagdes e discursos racistas e preconceituosos,

violando os direitos dos povos tradicionais.

O colonialismo atribuiu tragos especificos e estereotipados as
mulheres indigenas, e, em processo de repeti¢do pela colonialidade, é
notavel nos argumentos e falas publicadas e divulgadas que retratam
estas mulheres a “invasoras” e negam suas identidades, mantendo-se
as opinibes escassas de respeito e a violéncia estrutural didria quando
da discussdo dos direitos especificos indigenas. No Brasil, indigena é
sinénimo de desobediéncia, criminalidade, vadiagem e improdutividade,
e com efeito, tal compreensdo consente a violagdo da identidade,

imagem e coletividade indigena.

Os danos originados pelas informacoes e opinides deturpadas
publicadas na midia ocorrem de variadas formas e estdo interligadas
com a violagdo dos direitos fundamentais dos povos tradicionais. Por

isso, essencial a presenca e incorporagdo destes povos na midia, nas

teve repercussao, haja vista que desde o ano de 2012, o autor do crime mantinha uma pagina
na internet com publicagdes falsas, mensagens racistas e proferia discurso de 6dio contra

o povo Guarani, que vive na terra indigena Morro dos Cavalos, no municipio de Palhoga.
Sublinha-se que em setembro de 2020 o autor do crime foi condenado pela Justica Federal do
respectivo estado. A magistrada responsével pelo julgamento determinou a retirar da pagina
do ar e condenou ao pagamento indenizatério de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em
beneficio da comunidade. Em sede de defesa, o autor alegou o direito a liberdade de expressao,
tal argumento foi reconhecido pela magistrada como um falso argumento, tendo em vista
que o autor utilizou da sua liberdade de expressao para cometer crimes de racismo, caltnia,
injaria e difamagao (TRF4, 2020). A decisdo na integra pode ser acessada pelo site do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido por meios dos seguintes links: https://www2.trf4.jus.br/trf4/
controlador.phpéacao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=>5
00815789201940472008&selOrigem =SC&chkMostrarBaixados= &todasfases = &selForma=
NU&todaspartes=&txtChave=&numPagina=1 e https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/
controlador.phpé¢acao=acessar_documento _publico&doc= 7216007844812519617474
76994381 8&evento=404006238&key=1e0384eeebd2172ec06e5£0095730163cbea
66a900cb590b2957£c95e0235%¢f&thash=ea56cb1272514006c8dc44c7661852¢3.
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redes e comunicagao digital, especialmente para se manifestarem sobre

as violagoes que ocorrem contra suas comunidades.

A ndo aceitagdo de indigenas no ambiente virtual dizima os
povos originérios a uma coletividade sem voz, privados de seus direitos
vivenciam usualmente préticas estatais e sociais violentadoras. O Brasil
é saturado de leis e atos carregados de vicissitudes da realidade indigena
do pafs, muitas vezes, acobertando atentados aos direitos fundamentais

e humanos.

A plenitude do reconhecimento e respeito aos povos tradicionais
no ambiente virtual é inapeldavel num Estado que se diz democratico,
nao podendo ser apercebida a execugdo de direitos indigenas como uma
afronta aos direitos individuas de pessoas nao indigenas ou dos préprios

meios de comunicacdo em massa.

Os direitos especificos dos povos tradicionais, assistenciais ou
nao, objetivam reparar as violagbes que continuam atingindo esta
coletividade. Desse modo, ndo cabe ao Estado, nem a sociedade no
mundo digital embaragar os pleitos destas comunidades. Isto assenta-
se nas palavras de Boaventura: “a hegemonia reivindicada pelos direitos
humanos resulta de uma vitéria histérica ou de uma derrota histéricad”
(SANTQOS, 2018, p. 59, 60).

Isto posto, o acometimento de violéncias e danos as vidas,
identidades e imagens de pessoas indigenas, em especial das mulheres,
no Brasil ainda prospera, tanto pelas maos da sociedade como por
parte do Estado. Nestas circunstancias, a observancia da perspectiva
decolonial assiste o deslinde e identificagdo das violagdes pelo senso
comum que estdo interligadas ao tempo, espago, subjetividades e
saberes nos processos vivenciados pelos colonizados, oportunizando
novos conceitos e realidades com a expansdo da descolonizacdo
(MALDONADO-TORRES, 2019).

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



5CONCLUSAO

A comunicagdo digital no Brasil tem se mostrado propicia as
violagdes aos direitos indigenas. Pela performance da colonialidade,
as subjetividades e realidades sdo influenciadas pelos conflitos entre
pessoas indigenas e ndo indigenas. A concepgdo da populagdo acerca
da tecnologia e a comunicagdo digital é regida pelos fatores culturais,
principios e experiéncias, consequentemente, a aceitacdo ou ndo de
indigenas no espaco virtual ou na prépria sociedade se interliga aos

processos hegemonicos.

No tocante as mulheres indigenas, insta ressaltar que ainda de
forma anterior aos processos emancipatérios, estas mulheres enfrentam
e combatem o racismo, preconceito e sexismo, este compreendido
como o agrupamento de meios no contexto da sociedade patriarcal
brasileira. Em outras palavras, o preconceito de género de mulher ainda
garante a subordinagdo das mulheres a todas as formas de desigualdade

e violéncias.

Tanto a raca como o feminino e o masculino sdo construgoes
sociais e culturais, que exigem expressdes e manifestagdes de cada
pessoa, de forma pessoal ou virtual, alimentando hostilidades e danos.
Sem duavida, os principios desta mazela histérica fundamentam-se
na negagao dos povos indigenas e seus direitos. Isto ¢, o racismo e o
etnoracismo estdo enraizados no ndo reconhecimento da diversidade
cultural brasileira, o que prejudica o bem viver das presentes e futuras
geragoes.

Dentro do sistema opressor da colonialidade, do patriarcado e do
capitalismo, se faz necesséria uma protegdo juridica diferenciada para

com as mulheres indigenas. A aplicabilidade dos direitos fundamentais
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precisa ser voltada para as concepgdes destas mulheres e da comunidade
indigena como um todo. Os direitos carecem de uma nova abordagem,
o que ¢ essencial para o reconhecimento da pluralidade do pafs, a
renovagdo dos conceitos e interpretagdes do Direito e do ordenamento
juridico deve se dar com o auxilio de homens e mulheres indigenas, sé
assim existird uma real possibilidade de erradicar as violéncias contra

esta coletividade.

A luta pelos direitos indigenas representa o reconhecimento e
respeito aos povos tradicionais que resistem pelo direito & memoéria,
tradi¢oes, linguas e identidades. Essencial o avango das teorias e
concepgOes decoloniais, tanto no ordenamento juridico quanto na
sociedade brasileira. Sem duvida, a trajetéria permanecera ardua na
concretizagdo dos direitos e da representatividade indigena, contudo,
nao hé possibilidade de negociacdo, as demandas de homens e mulheres

indigenas precisam ser ouvidas.
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INTERCULTURALIDADE NA EDUCAGCAO
ESCOLAR INDIGENA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NO RIO GRANDE DO SUL

Jade de Oliveira Monteiro!

INTRODUCAO

O tema central abordado neste capitulo é a metacategoria
‘interculturalidade’ na educagéo escolar indigena do Rio Grande do Sul.
A interculturalidade é um direito e principio constitucional, assumido
na Constituicdo Federal de 1988, ao prever que o Estado protegerd
as manifestagoes das culturas indigenas, bem como reconhecer aos
Povos Originérios o direito a sua organizagao social, costumes, linguas,

crengas e tradicoes.

O conceito de interculturalidade que se originou com as
experiéncias sociais latino-americanas consiste na formacgdo de um
novo projeto ideolégico para uma nova sociedade, que seja critica a
modernidade/colonialidade e seus padrées hegemonicos; a criagdo de
um novo modelo que pressuponha o reconhecimento de outras formas
de conhecimento, outras praticas politicas, outras formas de poder
social e estatal (Walsh, 2007).

Diante das pesquisas realizadas anteriormente sobre o
tema, observou-se uma escassez de estudos aprofundados sobre a
implementagdo de perspectivas interculturais nas escolas indigenas do

Estado do Rio Grande do Sul. Essa lacuna é especialmente relevante

! Doutoranda em Educagdo (PPGED/UERGS). Mestre em Educacdo/UERGS.Técnica-
administrativa no Instituto Federal de Ciéncia Educagdo e Tecnologia (IFRS). E-mail: jade-
monteiro@uergs.edu.br
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no que diz respeito as garantias constitucionais de utilizagdo das
linguas maternas e aos processos proprios de aprendizagem, aspectos
fundamentais para a valorizagdo e preservagdo das culturas indigenas

na educagio escolar.

A escolarizagdo de indigenas parte de uma concepgao histérica
permeada pela colonialidade do saber e seus aspectos racistas de
aculturagdo e assimilagdo, que seguem enraizados nas instituigdes
e sociedade brasileira. A transformacdo desse paradigma, com a
construcdo de uma escola outra para os indigenas, é um processo
complexo e gradual, mesmo com as garantias conquistadas nas politicas

educacionais e legislagoes.

Por meio da interlocucdo entre as praticas observadas no
cotidiano das escolas indigenas, os indicadores oficiais coletados
pelo Censo da Educagdo Basica e o estudo das politicas educacionais
destinadas a essas comunidades, se propde um estudo que almeja

contribuir com a promogao da interculturalidade epistémica decolonial.

1 COLONIALIDADE E A EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA

O processo de colonizagédo das Américas foi o maior genocidio
cultural conhecido na histéria da humanidade. E, a educacdo escolar
foi utilizada como uma ferramenta do etnocidio imposto aos Povos
Originarios pelo colonizador desde a invasdo do territério hoje

compreendido como o Brasil.

Esse projeto de exterminio por meio da escolarizagdo foi
institucionalizado, e seguiu vigente até o final do século XX, com
politicas que, dentre outros propédsitos, pretendiam a substituicdo
das linguas maternas pela lingua portuguesa e dos modos de vidas

originarios pelos valores ocidentais.
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Contudo, os Povos Indigenas que lograram resistir aos inimeros
ataques pelos cerca de 500 anos de opressao, constituiram organizagoes
de lutas pelo seu direito de existire tiveram conquistas muito relevantes

no enfrentamento das politicas de exterminio.

Uma dessas conquistas é o principio da interculturalidade,
presente na Constituicdo Federal de 1988. Premissa que se intersecciona
com as demais garantias quando indica que o Estado protegerd as
manifestagoes das culturas indigenas, bem como reconhece aos Povos

Origindrios o direito a sua organizacdo social, costumes, linguas,

crengas e tradicoes.

No tocante & educacéo escolar, a Constituigdo Federal expressa
esse preceito principalmente nas passagens que garantem aos Povos
Indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas na alfabetizacdo e o

reconhecimento aos seus processos proéprios de aprendizagem.

Com o intuito de colaborar com a concretizagdo dessa premissa,
foi criada pelo Parecer 14/99 do Conselho Nacional de Educagao (CNE),
a categoria “Escola Indigena” na politica educacional do Brasil, como
instituicdo destinada a ofertar uma educacdo escolar verdadeiramente
especifica e intercultural, integrada ao cotidiano das comunidades
indigenas (Brasil, 1999).

Contudo, oreconhecimento constitucional dainterculturalidade
conquistado pelos Povos Indigenas ainda estdlonge de serimplementado.
As politicas educacionais ndo sdo as Unicas prejudicadas pelo nao
cumprimento de premissas interculturais e pela violacdo de direitos
humanos, no entanto, se mostram um objeto de estudo consistente

para abordar estas questoes.

O atravessamento da colonialidade do saber nas relacoes
educacionais tornam o caminho para a interculturalidade mais arduo e
complexo, mas as escolas indigenas resistem e lutam por avangos, por

reconhecimento e pelas suas pedagogias ancestrais.
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A luta desses Povos e os avancos obtidos nos mais de 30 anos
desde a conquista deste direito ndo foram suficientes para superar a
presenca das colonialidades no cotidiano escolar, e muito menos na
sociedade. A adocdo de modelos ocidentalizados de escolas, como uma
adaptagdo para o atendimento de jovens indigenas, por vezes ignora
diversidades étnicas e promove uma subjetivagido das suas pedagogias

ancestrais.

Esses apagamentos se manifestam de forma velada, ora nas
omissdes do Estado em fazer valer a disposicdo de alfabetizagdo
nas linguas maternas, por meio da falta de materiais didaticos
especificos ou formacdo adequada dos profissionais, entre outros;
ora na burocratizagdo dos processos, que engessa as estruturas
curriculares e dificulta a utilizacdo de métodos outros de construcio
do conhecimento; ora na insuficiéncia de recursos para estruturagao e
organizacdo das escolas; entre outros meios que, de forma intencional

ou ndo, perpetuam a subalternizagdo dos saberes indigenas.

Grande parte dos trabalhos existentes sobre educacdo e
escolarizagdo indigena se dedicam a producédo de reflexdes, andlises e
formulagbes de experiéncias a partir de uma escola especifica ou de
uma comunidade em particular, o que é extremamente relevante e

indispenséavel para discorrer com profundidade sobre o tema.

Ha, atualmente, uma defasagem na produgdo de estudos mais
amplos, que sejam capazes de observar as estatisticas e indicadores
institucionais das escolas, como os coletados pelo INEP no Censo
Escolar, e relacioné-los a essas elaboragdes particulares. Uma vez que
os dados oficiais coletados sobre as escolas indigenas ndo sdo sequer
disponibilizados de forma acessivel e atualizada, fato que muitas vezes

dificulta a sua utilizacdo como fonte de informacao.
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2 O PRINCIPIO DA INTERCULTURALIDADE NA
ESCOLARIZACAO INDIGENA

Embora a interculturalidade esteja assegurada como um
principio constitucional no Brasil, sua implementagdo nas escolas
indigenas e em contextos escolares do Rio Grande do Sul enfrenta

desafios significativos, bem como a desassisténcia do Estado.

As garantias constitucionais de respeito as linguas maternas e
aos processos de aprendizagem préprios dos povos indigenas, muitas
vezes, ndo se traduzem em prdticas educativas concretas dentro
dessas instituigbes escolares. Isso aponta para a necessidade urgente de
investigar como essas garantias tém sido postas na prética e quais sdo

os principais obstaculos que impedem sua realizagdo.

Ainda que se tenha demonstrado um aumento consideravel
de escolas indigenas no Rio Grande do Sul, sobretudo nos tltimos 10
anos (2013-2023), os dados coletados apontam uma disparidade na
distribuicdo dessas instituigdes. Em 2020, apenas 60% dos estudantes
indigenas matriculados na Educagdo Bésica foram atendidos por escolas
indigenas no Estado. Contudo, a andlise das matriculas por regido
demonstra que esse percentual é atingido apenas na regido Noroeste,
enquanto no restante do Estado a maioria dos estudantes indigenas se

encontram matriculados nas escolas tradicionais (ocidentais).

Se o acesso as escolas indigenas j& apresenta desafios
significativos, a analise dosindicadoresrelacionados a implementagdoda
interculturalidade nessas instituigoes evidencia um cendrio igualmente
preocupante. Apenas com as informagoes constantes no Censo Escolar,
ja é possivel inferir que as préticas interculturais, fundamentais na

escolarizagdo indigena, ainda ndo sdo cumpridas na sua integralidade.
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Um dos marcadores que nos permite abordar a presenga da
interculturalidade trata da(s) lingua(s) utilizada nas escolas. No ano
de 2021, 81% das escolas indigenas do Rio Grande do Sul promoviam
o ensino bilingue. Contudo, as linguas maternas descritas foram
apenas Kaingang (56%) e Guarani (33%), ndo havendo mencao sobre
a utilizagdo de Charrua nem de Xokleng nas escolas indigenas sul-rio-

grandenses.

Outro indicador que nos permite refletir acerca da
interculturalidade dispée da utilizacdo de materiais pedagdgicos. Os
dados do censo indicam que 42% das escolas indigenas ndo tiveram
acesso a nenhum material pedagégico no ano de 2021. Enquanto apenas
33% das escolas indigenas afirmaram dispor de materiais pedagégicos

especificos para educacdo indigena.

Teoricamente, as comunidades possuem relativa autonomia
na elaboragdo dos seus projetos pedagdgicos, e podem por meio deles
exercer seus métodos tradicionais de ensino. Todavia, para que eles
sejam aprovados devem ser submetidos a instancias ndo indigenas, que
reproduzem as perspectivas coloniais, frequentemente contrérias aos

interesses dos povos indigenas (Cimi, 2017).

Para além do curriculo, que deveria ser elaborado segundo
os conhecimentos tradicionais da comunidade, mas nem sempre é
(Ferreira, 2018), a producdo de livros didéticos especificos também
foi pouco explorada, bem como os recursos financeiros destinados
para a execucdo deste projeto sdo insuficientes, o parco investimento
realizado para garantia de materiais didéticos pelas escolas indigenas é
destinado essencialmente & aquisi¢do e a distribuicao de livros didaticos

convencionais (Baniwa, 2006).

Uma das questdes que se evidencia a partir destes elementos é
a permanéncia de uma abordagem colonialista na educagdo indigena.

A presenga dessa colonialidade do saber ainda se faz sentir nas
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estruturas educacionais, manifestando-se em préticas pedagogicas
que desvalorizam ou ignoram os saberes e modos de vida indigenas. A
reflexdo critica sobre essas préticas e a busca por alternativas decoloniais
sdo fundamentais para a promogao de uma educagdo verdadeiramente

intercultural.

Cabe ressaltar que ndo é todo o conhecimento e cultura
indigena que pode ser escolarizado. Por essa razdo ha que se tomar em
conta a diferenciagdo entre a educagdo indigena, que se pratica por
meio das pedagogias ancestrais e a escolarizacdo intercultural indigena,
a ser construida em uma instituigdo imposta, mas necessaria, dotada
de autonomia para adaptar suas estruturas a fim de contemplar os

processos préprios de aprendizagem das comunidades e suas alteridades.

3 0 ENTORNO DE REFLEXAO ENTRE EDUCACAO
ESCOLAR INDIGENA E INTERCULTURALIDADE

Torna-se relevante enfatizar que toda pesquisa parte de
um referencial tedrico e social e, nesse contexto para 0s temas
aqui escolhidos utiliza-se-4 das concepcoes formadas pelo Grupo
Latino-americano de Estudos Subalternos e suas discussdes acerca
da Modernidade/Colonialidade. Dentre os principais tedricos que
compdem este coletivo, e que embasardo as construgdes tedricas nesta
tese se encontram autores como Anibal Quijano, Catherine Walsh,

Walter Mignolo, Enrique Dussel, entre outros.

Constitui-se também como referéncia relevante para a producao
deste trabalho as epistemologias indigenas, suas pedagogias ancestrais,
cosmovisdes e perspectivas educacionais, que serdo embasadas por

escritos de autores, professores e pesquisadores indigenas brasileiros
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como Gersem Luciano Baniwa, Rosani Fernandes, Bruno Ferreira, Davi

Kopenawa, Ailton Krenak, Eloy Terena, entre outros.

Ademais, considerar-se-4 também as publicagbes realizadas
por pesquisadores e institui¢des indigenistas como Maria Aparecida
Bergamaschi, Wilmar da Rocha D’Angelis, Luis Donisete Benzi
Grupioni e produgbes do Conselho Indigenista Missionério,
Instituto Socioambiental, e outras organizages sociais indigenistas
e governamentais. Bem como de intelectuais brasileiros que se
associam as teméticas da decolonialidade e da interculturalidade como
Luciana Ballestrin, Vera Maria Candau, Thais Luzia Colago, Raquel

Sparemberger entre outros.

Serdo ainda tomadas em conta as elaboracdes acerca dos Direitos
Humanos, sobretudo no tocante a educacao e interculturalidade, e seus
desdobramentos no ordenamento juridico brasileiro. Além das politicas
educacionais adotadas no Brasil e no Rio Grande do Sul e produtos
de suas avaliagoes, como legislacoes, atos, indicadores e relatérios que
permitam uma anélise combinada com os resultados obtidos por meio
da pesquisa de campo. Na sequéncia, apresentam-se alguns conceitos

que comporao o estudo proposto.

3.1 SOBRE A PERSPECTIVA DECOLONIAL

A colonizagao do continente americano pelos europeus iniciou
um processo que abalou e redesenhou o sistema de organizacdo
mundial, as relagbes de poder passaram a ser determinadas a partir de
marcadores de raga, como descreve o sociélogo Anibal Quijano (2009),
inventados em consondncia com o “mito da modernidade” (Dussel,
2012).
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A fim de ocupar o topo dessa nova cadeia hierdrquica foi
produzida a construgdo supremacista de uma identidade ocidental
eurocéntrica (branca) e masculina, que invade, domina e subjuga um
territério, j& ocupado por outros povos, e forma um novo sistema
de classificacdo social com base na divisdo do trabalho e marcadores
de superioridade/inferioridade relacionados a posicdo que individuo
ocupa na estrutura produtiva de acordo com sua raga e género, na
qual somente o homem branco europeu assume o mais alto nivel de
prevaléncia (Quijano, 2005).

Esse movimento produziu, para além do maior etnocidio
conhecido na histéria da humanidade, um processo de subalternizagao
dos povos amerindios, pautado no apagamento e na assimilagdo
cultural. Surgem nesse processo as colonialidades, caracterizadas como
um fendmeno com origem e carater colonial, mas que se estabelece de
forma mais duradoura e estédvel do que o colonialismo em cuja matriz
se iniciou (Quijano, 2009).

As forcas de resisténcia insurgentes deste processo foram
denominadas como decolonialidade. Walter Mignolo (2007) sintetiza
o movimento decolonial da seguinte forma: se a colonialidade é
constitutiva da modernidade, essa l6gica opressiva produz uma energia
de descontentamento, que produz reagdes as violéncias imperiais (e
estruturais), e essa energia pode ser traduzida em projeto decoloniais,

que, em Gltima instancia, também sdo constitutivos da modernidade.

3.2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A formagao das politicas educacionais brasileiras foi atravessada
pelas colonialidades desde a sua origem. A instituicdo escolar foi

introduzida no pafs durante o periodo colonial, quando os padres
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jesuitas, em suas missoes, se dedicaram a catequizar os nativos, a fim
de substituir suas religides, linguas e costumes ancestrais por aqueles
praticados pelos colonizadores, como forma de civilizar-lhes (D’Angelis,
2012).

Por mais de cinco séculos, as politicas educacionais foram
utilizadas como estratégia de integragdo e assimilagdo dos povos
indigenas a sociedade nacional, e contribuiram com o etnocidio de
diversas comunidades, bem como com a dilui¢ido cultural de outras

tantas.

Contudo, entre avangos e retrocessos, tem se evidenciado o
debate sobre a interculturalidade na educacdo como um movimento
que busca romper com a colonialidade do saber, com a monocultura
hegemoénica dos conhecimentos ocidentais e com as praticas
epistemicidas que subalternizam as culturas indigenas, como parte de

uma construgdo coletiva em dire¢do ao giro decolonial.

A educagéo escolar intercultural e bilingue assumiu no Brasil um
status de direito fundamental social a partir da Constituigdo Federal de
1988, que assegurou aos Povos Indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem, refletindo diretamente

nas politicas educacionais que lhe sucederam (Wenczenovicz; Baez,

2016).

Esta conquista intensificou a reivindicagdo dos movimentos
indigenas pela construgdo de novos programas de educagdo escolar
“geridos pelas comunidades indigenas, e ndo para elas ou com elas”
(D’Angelis, 2012, p. 16).

As escolas indigenas surgem na politica educacional brasileira a
partirdoanode 1999, comintuitode promover umaeducagaoespecificae
intercultural, integrada ao cotidiano das comunidades indigenas (Brasil,
1999). Aos poucos a sensagdo de desconfianga e imagem de aculturagéo

refletida no ambiente escolar vai sendo ressignificada, e a educacdo
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escolar passa a ser vista como um instrumento de fortalecimento das
culturas e das identidades indigenas e um possivel canal de conquista
da desejada cidadania (Baniwa, 2006).

Entretanto, muito hd que se melhorar nas escolas indigenas,
tanto nas questOes estruturais quanto nas questdes epistémicas.
Realidade documentada por Bruno Ferreira (2018, p. 208): “A maioria
das escolas Kaingang de Guarita funcionam de forma improvisada, com
sala de aulas pequenas e com grande nimero alunos prensados como
sardinhas em lata”, que deixa explicito em seu texto o desconforto
causado pela precariedade da estrutura escolar aos profissionais e

estudantes da sua comunidade.

Os dados coletados no Censo Escolar de 2022 demonstram essa
defasagem na implementacdo do direito a educagdo intercultural
nas escolas indigenas, a partir da anélise de praticas como a utilizagdo
de materiais especificos para a educacdo escolar indigena, a lingua em
que o ensino é ministrado, a organizagdo do ambiente escolar, dentre

outros (Wenczenovicz; Monteiro, 2024).

3.3 EDUCACAO INDIGENA E SUAS PEDAGOGIAS
ANCESTRAIS

As diversas culturas e etnias se utilizam de suas pedagogias
ancestrais, que pela sua natureza de resisténcia ndo deixam de ser
decoloniais, na reprodugdo, perpetuacdo e/ou mudanga dos seus
costumes, religiosidades, tradi¢oes e saberes acumulados ao longo de
toda a sua existéncia cultural, e, ao conjunto dos processos envolvidos

na socializagdo dos individuos para este fim denomina-se educagéo.

Reconhecida a existéncia de olhares e metodologias distintas

entre as muitas sociedades origindrias, se apresentardo aqui aspectos
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comuns observados entre os Povos Indigenas brasileiros, que nao
devem ser interpretados de forma restrita ou limitante, mas como
uma convergéncia de pensamento. Como nos relata Gersem Baniwa
(2006, p. 131): “Cada povo indigena projeta e deseja para si um tipo
de alteridade, [...] a prética pedagodgica tradicional indigena integra,
sobretudo, elementos relacionados entre si: o territério, a lingua, a
economia e o parentesco”.

No processo educacional indigena o aprendizado nao se

separa das experiéncias cotidianas: “a educagdo na cultura é integral”

(Bergamaschi, 2005, p. 170). Nado hd uma instituigdo dedicada a

[@N

aquisicdo de conhecimento, a aldeia é a escola, toda a comunidade
responsavel por fazer com que as criangas se tornem membros sociais
plenos, fundamentadas nas suas tradigbes e na memoria coletiva, por
meio das palavras dos mais velhos, e pela participagdo: “para aprender,
as novas geragdes sdo estimuladas a participar, inseridas em grupos,
assumindo responsabilidades, realizando trabalhos, compartilhando

varios processos de atividades” (Bonin, 2015, p. 1).

A organizacdo dos saberes se dd a partir da sua cosmologia
ancestral que garante e sustenta a possibilidade de vida, como descreve
Baniwa: “E a cosmologia que estabelece os principios norteadores e
0s pressupostos bésicos da organizagdo social, politica, econdmica e
religiosa” (Baniwa, 2006, p. 171).

A ciéncia indigena considera seus conhecimentos como ptblicos
e ao alcance de todos, embora respeite certas competéncias e aptidoes
individuais e grupais; a natureza é a fonte de todo o conhecimento, e
ao homem, cabe desvenda-la, compreendé-la, aceita-la e contemplé-la,
para poder compreender a partir dela a totalidade do mundo; néo para
domina-la ou controla-la, mas para aprender a seguir e respeitar sua
légica, seus limites e potencialidades em beneficio de sua prépria vida
(Baniwa, 2006).
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A formacdo e transmissdo dos seus saberes ocorre de forma
intuitiva, criativa, livre: “E dentro da tribo coexiste o criar, o criar que é a
consequéncia do aprender, que por sua vez é o motivo pelo qual sua alma-
luz corporificou-se, para apre(e)nder-se e criar” (Jecupé, 1998, p. 96).
O processo de ensino-aprendizagem trata das experiéncias cotidianas,

cada experiéncia vivida faz parte da obtengdo de conhecimento.

Mas, a espontaneidade do aprendizado nédo significa néo
haver orientagdo, como levanta Bruno Ferreira: “as criangas e jovens
sdo orientados, no decorrer de seu desenvolvimento, em tudo aquilo
de que vio precisar saber quando forem adultos para ocuparem seus
lugares na organizagdo social” (Ferreira, 2010, p. 205), conduzidas,
sempre que necessario, por seus pais, parentes e demais membros de

sua comunidade.

As criangas aprendem a assumir desafios e responsabilidades e
a se inserir na vida social da sua comunidade, através de observacao,
experiéncias empiricas e da autorreflexdo proporcionadas por “mitos,

histérias, festas, cerimonias e rituais realizados para tal fim” (Baniwa,

2006, p. 130).

Por meio de uma tradicdo oral que vincula o presente e o passado
(Cruikshank, 2006) na perpetuagdo dos seus sistemas culturais, cujas
crengas, valores e tecnologias sdo provenientes de um conhecimento
comunitério pratico e profundo, construido em milhares de anos de
observagoes e experiéncias empiricas compartilhadas e orientadas para
garantir a manutengdo do seu modo de vida especifico (Baniwa, 20006),
as pedagogias ancestrais resistem, em busca da valorizacdo dos seus
processos préprios de transmissdo do conhecimento e construgdo dos

saberes.
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4 BREVE DESCRICAO DAS COLETIVIDADES INDIGENAS
DO RIO GRANDE DO SUL

No Estado do Rio Grande do Sul, aproximadamente 36 mil
pessoas se declararam indigenas no Censo de 2022; destas, quase 16 mil
viviam em 25 dos mais de 65 territérios indigenas existentes no Estado;
as outras quase 20 mil foram apontadas como residentes fora das terras
indigenas (IBGE, 2023).

No estado existem cerca de 140 terras indigenas, mas apenas
a metade se encontra em algum estdgio do processo de demarcagao,
sdo: 36 em estudo, 7 declaradas, 2 delimitadas e 20 regularizadas;
as restantes se encontram em condigdo irregular (Atlas, 2021). A
diversidade étnico-cultural encontrada no Estado é composta pelos
povos Kaingang, Guarani, Charrua e Xokleng, sendo os dois primeiros

significativamente mais NUMerosos.

A etnia Charrua chegou a ser considerada extinta durante a
invasdo e colonizagido do seu territério, contudo, sua existéncia foi
reconhecida pela FUNAI em 2007. Apesar das diversas violéncias
epistémicas sofridas, sua cultura resistiu se mantendo invisivel pelos
perfodos de maior violéncia, sem deixar de preservar seu sistema sécio-
cultural. Nado hd um levantamento preciso de quantos individuos
compdem esse grupo, no entanto os documentos apontam entre 30 e
50 pessoas, algumas residentes na Aldeia Polidoro, localizada em Porto

Alegre, que indicam a existéncia de parentes na regido das Missdes.

Os Xoklengs se fazem presentes majoritariamente no Estado
de Santa Catarina, depois de serem expulsos do Rio Grande do Sul e
quase levados a extingdo pelos colonos. No entanto, algumas familias
retornaram as terras sul-rio-grandenses, se assentando junto as aldeias

de outras etnias, reconstruindo sua vinculacdo ancestral com este
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territério (Silva, 2008). Devido a sua pulverizacéo e a falta de interesse
dos érgaos governamentais, ndo é possivel precisar a quantidade de
Xoklengs que vivem no Rio Grande do Sul, no entanto, sua presenca se

faz cada vez mais assidua, com retomada de seus territérios ancestrais.

A etnia Kaingang é a mais abundante nas terras gatchas,
localizados majoritariamente na regido do planalto noroeste, porém
se fazem presentes nas diversas areas de ocupagdo indigena. Sofreram
muito com o processo de apagamento cultural, que fez com que
algumas comunidades perdessem suas crengas religiosas e lingua
materna (Mota, 2018), entretanto, diversas comunidades conseguiram

preservar a sua identidade cultural.

Os Mbya Guarani estdo dispersos por diversas regides sul-
rio-grandenses, presentes nas Missdes, no Pampa, no Planalto e no
Litoral, em localidades rurais e urbanas, num contingente calculado em
aproximadamente 2 mil pessoas. As principais dificuldades enfrentadas
por estes povos estdo relacionadas com questdes territoriais e falta de

infraestrutura basica para sobrevivéncia material e cultural.

CONCLUSAO

A educacdo escolar indigena no Brasil reflete um espago de
confronto entre a colonialidade do saber e a luta pela interculturalidade.
Embora avangos importantes tenham sido conquistados desde a
Constituicdo de 1988, os desafios relacionados & implementagdo da
pratica do direito & educagdo intercultural permanecem. A precariedade
estrutural, a insuficiéncia de materiais didéticos especificos e a adocdo
de modelos escolares ocidentais muitas vezes ignoram as singularidades

das pedagogias ancestrais, perpetuando préticas
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Nesse contexto, as escolas indigenas resistem como espagos
de reafirmacdo cultural e de luta pela autonomia pedagdgica, ao
mesmo tempo que enfrentam limitacdes impostas por politicas
publicas insuficientes e pela reprodugdo de perspectivas coloniais. A
ressignificagdo do papel da escola, de um instrumento de aculturacdo
para um espago de fortalecimento identitério, é um passo significativo,
mas que exige investimentos concretos e o engajamento das

comunidades indigenas na formulagéo

Portanto, a superacdo dos desafios indicados depende de um
esforco coletivo para promover um modelo de educagdo que integre
as pedagogias indigenas e garanta as condiges e simbdlicas para sua
pratica. A valorizagdo da diversidade étnico-cultural e a desconstrucdo
das posicoes epistémicas sao passos fundamentais para consolidar
uma educagdo verdadeiramente intercultural e decolonial, capaz de
fortalecer as identidades indigenas e contribuir para a justiga social e o

respeito a pluralidade cultural.
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DA TUTELA ANTROPOCENTRICA
A HERMENEUTICA ECOCENTRICA:
CRITERIOS DE DENSIFICACAO DO
ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 EM DIALOGO COM O NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

Jodo Victor Oliveira Celestino!

INTRODUCAO

A crise ecoldgica contempordnea evidencia limites de leituras
juridico-constitucionais que, em parte da prética interpretativa,
tendem a compreender a tutela ambiental sobretudo a partir da
protecdo da vida humana e de seus correlatos, como satde, bem-
estar e qualidade de vida. No Brasil, esse enquadramento aparece com
frequéncia na interpretacdo do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente quando o dispositivo é lido prioritariamente a partir da
expressdo “sadia qualidade de vida”, como se o fundamento central da
protecdo do meio ambiente residisse, antes de tudo, na sua funcéo de

assegurar condigbes adequadas a existéncia humana.

Essa tendéncia ndo decorre apenas de uma preferéncia

hermenéutica contingente, mas também ¢é favorecida pela prépria
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estrutura redacional do caput: ao afirmar que “todos tém direito”
ao meio ambiente equilibrado, ao qualificd-lo como “essencial” a
qualidade de vida, ao defini-lo como “bem de uso comum do povo” e ao
direcionar o dever de preservagdo as “presentes e futuras geracoes”, o
texto organiza a tutela ambiental como direito titularizado por pessoas
e funcionalmente conectado & continuidade da vida humana (BRASIL,
1988). Nesse enquadramento, a integridade ecoldgica corre o risco de
ser tratada predominantemente como meio para fins humanos, e ndo
como pardmetro constitucional relevante em si, o que pode reduzir a
autonomia normativa do art. 225 e limitar o potencial preventivo de
suas exigéncias (BRASIL, 1988).

Partindodessediagnéstico, oartigoexaminase, e sobquaiscritérios,
a Constituigdo de 1988 admite uma densificagdo interpretativa capaz de
deslocar o eixo antropocéntrico predominante para uma hermenéutica
biocéntrica ou ecocéntrica, na qual a Natureza seja reconhecida como
portadora de valor juridico préprio e, em termos funcionais, como polo
de tutela constitucional direta, sem reforma formal do texto. O debate
é conduzido em perspectiva comparada, em didlogo com experiéncias
do novo constitucionalismo latino-americano, especialmente Equador
e Bolivia, que reorganizam a protecdo ecolégica para além de uma
légica instrumental ao reconhecer titularidades ecolégicas e ao alterar
o padrdo de justificagdo de decisdes publicas e privadas potencialmente
degradadoras (EQUADOR, 2008; BOLIVIA, 2010).

A literatura ja& consolidou teses que este trabalho busca
atualizar e refinar. De um lado, persiste a compreensdo de que o
modelo constitucional de 1988 seria inevitavelmente antropocéntrico
e, por isso, incapaz de sustentar uma tutela ecolégica com autonomia
normativa. De outro, afirma-se que reconhecer valor juridico préprio
da Natureza exigiria alteragdo formal do texto constitucional, sob pena

de ativismo judicial e inseguranga juridica. O artigo ndo nega que o
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art. 225 foi formulado em linguagem marcadamente humanistica, mas
sustenta que essa marca ndo impoe uma leitura redutiva. Ao contrério,
amoldura constitucional pode ser interpretada em chave mais exigente,
de modo a afirmar a integridade ecolégica como razéo constitucional
relevante por si, reforcando prevengdo e precaucdo como ntcleos
operativos do dispositivo, sem romper com a centralidade da dignidade

humana no sistema constitucional (BRASIL, 1988).

Aorientagdotedricacombinapressupostosdoconstitucionalismo
contemporaneo, com énfase na forga normativa da Constituicao,
na centralidade de principios e na exigéncia de justificagdo publica
controlavel, com aportes do constitucionalismo latino-americano no
campo socioambiental. Nesse horizonte, observa-se o deslocamento do
ambiente como “recurso” para a integridade ecolégica como pardmetro
juridico relevante em si, apto a orientar deveres de protegdo e padroes

de controle antes da ocorréncia de danos consumados.

Quanto aos métodos e técnicas de pesquisa, adota-se pesquisa
bibliografica e documental, com analise dogmético-constitucional
e hermenéutica do art. 225 em leitura sistemadtica e teleoldgica,
acompanhada de exame comparado de referenciais normativos latino-
americanos pertinentes ao reconhecimento de titularidades ecolégicas.
Além disso, recorre-se a reconstrugdo argumentativa de pardmetros
decisérios, como méxima efetividade, unidade da Constituigdo, forga
normativa, interpretagdo conforme e racionalidade da ponderagéo,
com o objetivo de explicitar um itinerdrio interpretativo disciplinado,
capaz de evitar tanto o esvaziamento minimalista da protegdo quanto

a criagdo interpretativa de um “novo texto constitucional”.

As principais hipéteses sdo: (a) o art. 225, embora redigido
em chave antropocéntrica, admite, por interpretagdo evolutiva,
sistemadtica e teleoldgica, uma densificagdo ecocéntrica que reconhece

a integridade ecolégica como razdo constitucional auténoma de
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protecdo, sem negar a dignidade humana (BRASIL, 1988); (b) o
didlogo com o constitucionalismo latino-americano pode operar como
reforgo hermenéutico para antecipar o tempo da tutela, privilegiando
prevencdo e precaucdo (AVRITZER et al,, 2017; GUDYNAS, 2015);
(c) essa densificagao eleva o énus de justificativa exigivel de politicas
publicas e atividades econémicas de impacto ambiental relevante, sob
padroes transparentes e controlaveis (ALEXY, 2014; BARROSO, 1998).

Os resultados esperados consistem em demonstrar a
compatibilidade dogmatica desse percurso com a Constituigdo de
1988, explicitar seus ganhos operacionais, como intervencdo mais
tempestiva e maior transparéncia argumentativa, e delimitar condigdes

de legitimidade para a construgdo interpretativa proposta.

10O CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO EM
PERSPECTIVA

A expressdo “constitucionalismo latino-americano” pode
designar, de modo amplo, a histéria constitucional da regido ou, em
sentido mais especifico, processos constituintes recentes marcados por
participacdosocialampliadaeporumaagendaexplicitadetransformagéo.
Nesse recorte, consolidou-se o uso de “novo constitucionalismo latino-
americano” como rétulo descritivo, e ndo como uma escola homogénea,
para experiéncias que buscaram reconfigurar a relagdo entre Estado,
sociedade e grupos historicamente subalternizados, em resposta a
crises de legitimidade, desigualdade persistente e exclusdes estruturais
(SANTOS, 2010; GARGARELLA, 2014).

Em sentido estrito, esse novo constitucionalismo pode ser
entendido como um ciclo politico-constitucional que, com intensidades

distintas, resultou em reformas e novas constitui¢des, com destaque
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para a experiéncia andina, especialmente no Equador e na Bolivia. O
ciclo se vincula a mobilizagbes sociais, criticas ao padrao liberal-elitista
de formacéo estatal e demandas por reconhecimento de identidades
coletivas e de formas plurais de vida social (SANTOS, 2010; YRIGOYEN
FAJARDO, 2011).

O qualificativo “novo” ndo implica ruptura total com o
constitucionalismo moderno, que permanece como matriz institucional
em vdrios aspectos. O que se observa é uma mudanga de énfase: a
constituigdo passa a ser apresentada, além de limitar o poder, como
instrumento de reconstrucdo democrética e de enfrentamento de
desigualdades histéricas. A centralidade de direitos sociais e coletivos,
a incorporagdo de mecanismos participativos e a valorizacdo de
sujeitos historicamente marginalizados partem do diagnéstico de que
a cidadania apenas formal, sem protegdo material e simbdlica, tende a

reproduzir exclusoes.

1.1 ELEMENTOS RECORRENTES: PLURINACIONALIDADE,
INTERCULTURALIDADE E EXPANSAO DE DIREITOS

Embora ndo exista uma lista Gnica de caracteristicas, alguns
elementos se repetem na literatura. A plurinacionalidade critica o
modelo de Estado-nagdo homogéneo e propde reconhecer a coexisténcia
de povos e nagdes com identidade prépria dentro do mesmo Estado. A
interculturalidade, por sua vez, é apresentada como método politico-
institucional, e ndo como mera celebragio da diversidade, pois envolve
didlogo institucional, reconhecimento de linguas e saberes e releitura do
direito estatal diante de praticas e normatividades diversas (YRIGOYEN
FAJARDO, 2011; WOLKMER, 2015).

Outro trago é o investimento em instrumentos de participagdo e

no ideal de “constituigio desde baixo”, com a ideia de que a legitimidade
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deriva também do processo de elaboracdo e da possibilidade de
apropriagdo continua pela sociedade. A critica, contudo, alerta que
participagdo formal pode coexistir com decisdes concentradas, o que
limita a efetividade do projeto (GARGARELLA, 2014). Soma-se a isso a
ampliagdo dos catélogos de direitos, com destaque para direitos sociais,
coletivos e difusos. No Equador, ganham relevo os direitos do Buen
Vivir, que articulam dignidade, condi¢oes materiais e uma concepgao

de vida boa que ultrapassa o bem-estar individual.

A discussao sobre o Buen Vivir (Vivir Bien) ajuda a compreender
a dimensdo programadtica desses textos. Trata-se de um conceito em
disputa, com fungdo critica ao desenvolvimento convencional e com
a pretensdo de articular direitos, economia politica e relagdo com o
ambiente em chave nio estritamente utilitarista (GUDYNAS, 2011).

1.2 TENSOES INSTITUCIONAIS E EFETIVIDADE

Uma forma dtil de compreender o novo constitucionalismo
latino-americano é reconhecer sua tensio constitutiva: de um lado,
catalogos expansivos de direitos, reconhecimento de sujeitos coletivos
e promessa de democratizagdo; de outro, a permanéncia de arranjos de
poder que podem limitar essas promessas. A critica a “sala de maquinas”
sustenta que, sem reconfiguracdo consistente da organizagdo do poder,
e ndo apenas da declaragdo de direitos, a constituicdo tende a gerar
frustragdo e bloqueios estruturais & implementagdo (GARGARELLA,
2014). Essa tensdo ndo elimina o interesse do paradigma, mas recomenda
mobiliz4-lo com prudéncia e com delimitagdo do que dele se extrai, em

termos dogmaticos, para o debate ambiental brasileiro.
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2PACHAMAMA E DIREITOS DA NATUREZA: BASES
TEORICAS E INSTITUCIONAIS

No campo ambiental, as experiéncias constitucionais andinas
recentes deslocam a tutela ecolégica de uma matriz predominantemente
antropocéntrica para uma gramadtica que reconhece valor préprio e
titularidade a Natureza. Em vez de tratar o ambiente apenas como
bem instrumental, protegido na medida em que serve & saude, a
propriedade ou ao desenvolvimento humano, essa orientacdo admite a
Natureza (Pachamama) como sujeito de direitos. Com isso, a protegdo
nao depende de utilidade imediata para pessoas nem da existéncia de
danos humanos individualizaveis. O giro néo elimina direitos humanos
nem reduz a politica ambiental a moralismo abstrato; ele redefine o
que conta como lesdo juridicamente relevante e fortalece exigéncias de
integridade ecoldgica, respeito aos ciclos vitais e restauracdo, inclusive
antes de o comprometimento ambiental se converter em prejuizos
diretos e mensuraveis (GUDYNAS, 2015).

A Constituigdo do Equador tornou-se referéncia ao instituir
capitulo especifico sobre “derechos de la naturaleza”. O texto reconhece
um nucleo de protecdo ligado ao respeito integral da existéncia e
a manutengdo e regeneracdo de ciclos vitais, estrutura, fungoes e
processos evolutivos. Também legitima qualquer pessoa, comunidade,
povo ou nacionalidade a exigir do poder publico o cumprimento
desses direitos. Do ponto de vista dogmaético, o aspecto central é o
deslocamento do polo de titularidade, que reorienta a argumentagao
constitucional em conflitos entre protecdo ecolégica, politicas publicas
e atividades economicas. A continuidade ecolégica passa a operar como

fundamento suficiente para intervengao.

A experiéncia boliviana refor¢a deslocamento semelhante pela via
legislativa. A Lei n® 071, de 21 de dezembro de 2010, reconhece direitos
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da Madre Tierra e explicita, para fins de protegao e tutela, seu carater de
sujeito coletivo de interesse publico. A norma enumera direitos como
vida, diversidade, d4gua, ar limpo, equilibrio e restauragao, além de orientar
a interpretacdo por principios como harmonia, ndo mercantilizagéo e
interculturalidade. Ainda que constituicdo e lei atuem em planos distintos,
a convergéncia indica a intencdo de colocar a normatividade ecolégica no

centro da justificagdo de politicas publicas e escolhas econdémicas.

Para este trabalho, a comparagdo nao pretende replicar fé6rmulas
estrangeiras. O objetivo é evidenciar um efeito dogmaético Gtil ao
debate brasileiro: ao mudar o polo de titularidade, altera-se o critério
de relevancia juridica da lesdo e se antecipa o tempo da tutela. Essa
perspectiva comparada contribui para discutir como o art. 225 pode
ser lido de modo a incluir ciclos, fungbes e processos ecolégicos como
objeto direto de protecdo, mesmo sem reconhecer, expressamente, a

Natureza como sujeito de direitos.

3. A CONSTITUICAO DE 1988 E A CHAVE DO
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

O  constitucionalismo  contemporéneo, frequentemente
associado ao neoconstitucionalismo, é descrito como conjunto de
transformagoes que reposicionam a Constitui¢do no centro do sistema
juridico, afirmam sua normatividade direta, reforcam a protecdo
de direitos fundamentais e intensificam a relevancia da jurisdigdo
constitucional. Em linhas gerais, essa chave descreve a passagem
de um constitucionalismo predominantemente formal para um
constitucionalismo substantivo, no qual a Constituigdo opera como

norma juridica vinculante e condiciona a validade de decisdes estatais
(HESSE, 1991; BARROSO, 2005).
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Nesse horizonte, assume relevo a for¢ca normativa dos principios.
Principios ndo sdo apenas enunciados de orientacdo ou preferéncias
morais do constituinte; sdo normas juridicas que irradiam efeitos,
orientam ainterpretacdo do direito infraconstitucional, impdem deveres
de conformacéo as politicas publicas e podem fundamentar controle
de constitucionalidade. A consequéncia é a elevacdo do padrdo de
justificagdo publica, pois decisdes estatais passam a exigir demonstracao
de compatibilidade com direitos e principios estruturantes, de modo
racionalmente controlavel (HESSE, 1991; ALEXY, 2014).

A teoria dos direitos fundamentais contribui ao descrever
principios como mandamentos de otimizagdo e ao associar a
proporcionalidade, nos subtestes de adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, a um método para enfrentar
colisbes normativas sem reduzir a decisdo a voluntarismo (ALEXY,
2014). Em chave complementar, a compreensao de direitos como razbes
de principio auxilia a explicar por que democracia constitucional ndo
se esgota na regra da maioria e por que certos direitos funcionam como
limites robustos & politica majoritaria (DWORKIN, 2005).

No Brasil, a Constituicdo de 1988, com alta densidade normativa
e ampla principiologia, favoreceu a expansdo da argumentagdo
constitucional e a constitucionalizacdo do Direito. Para a matéria
ambiental, isso implica que a protegdo ecolégica ndo se reduz a
tema setorial, mas constitui pardmetro constitucional de validade e
legitimidade de politicas publicas, decisdes administrativas e opgbes
legislativas. Nesse contexto, a qualidade do controle constitucional
depende da explicitacdo de razdes, evidéncias e alternativas
consideradas, especialmente quando a prote¢do ambiental entra em

tensdo com atividade econdmica e direitos sociais.
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4 A TUTELA DO MEIO AMBIENTE NO ART. 225:
FUNDAMENTOS E LIMITES DO PARADIGMA
ANTROPOCENTRICO

A Constituigao Federal de 1988 instituiu, no art. 225, um modelo
de protecdo ambiental frequentemente descrito como antropocéntrico,
pois estrutura o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” como
bem de uso comum do povo e como condigdo essencial & sadia qualidade
de vida, impondo deveres ao Poder Publico e a coletividade. Nessa
chave, a tutela do ambiente é justificada, em termos predominantes,
pela finalidade de assegurar condi¢bes materiais e existenciais para a
vida humana digna e para a justiga intergeracional, em articulagdo com

a dignidade da pessoa humana, o direito a vida e a protegdo a satde.

Esse desenho normativo permite protegdo intensa quando a
centralidade humana funciona como razdo para exigir niveis elevados
de prevengdo, controle e fiscalizagdo. O limite surge quando a
instrumentalidade humana opera como filtro indevido, capaz de retardar
a tutela até que o comprometimento ecolégico se converta em prejuizos
humanos diretos e comprovaveis. Em contextos de risco difuso, impactos
cumulativos e irreversibilidade potencial, esse filtro é dogmaticamente
fragil, porque desloca o nicleo de protegdo do equilibrio ecolégico para

efeitos tardios, frequentemente de dificil demonstracao.

O didlogo com a legislacdo infraconstitucional estruturante
reforga a dimensao coletiva e preventiva da tutela. A Politica Nacional
do Meio Ambiente define “meio ambiente” de modo abrangente e
funcional, e a agdo civil publica consolida instrumentos processuais
coletivos de protegdo de bens difusos. Esses marcos, contudo, ndo
eliminam a questdo central do artigo: como interpretar o art. 225

para que o objeto de protegdo néo seja reduzido a interesses humanos,
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preservando, ao mesmo tempo, coerénciacom a estrutura constitucional

e com limites institucionais.

5DA SUPERAGCAO DO ANTROPOCENTRISMO A
HERMENEUTICA ECOCENTRICA E PLURINACIONAL:
CRITERIOS E EFEITOS

A densificagdo ecocéntrica do art. 225, em didlogo critico com
o constitucionalismo latino-americano, parte de uma constatagdo
simples: a crise ecolégica ndo se manifesta apenas por danos pontuais,
mas por riscos sistémicos, difusos e cumulativos. A tarefa, portanto, néo
¢ inflacionar direitos por retérica, e sim elevar a integridade ecoldgica
a condigdo de pardmetro constitucional auténomo, capaz de orientar
prevengdo, decisdo e controle. Isso pode ser feito sem negar a dignidade
humana e sem romper com a tradi¢do constitucional brasileira (LEITE;
AYALA, 2004; GUDYNAS, 2015).

A experiéncia regional evidencia esse deslocamento. Ao
reconhecer direitos da Natureza no Equador e ao estabelecer um estatuto
juridico da Madre Tierra na Bolivia, esses ordenamentos afirmam que o
ambiente ndo pode ser tratado como simples instrumento de beneficios
humanos imediatos. Fixam, em termos normativos, deveres de cuidado
e limites ecoldgicos como critérios estruturantes de politicas publicas
e de escolhas econémicas. A perspectiva plurinacional aprofunda esse
horizonte ao incorporar modos ndo hegemonicos de compreender
a relacdo entre vida humana, territério e ciclos naturais, ampliando

razdes publicas e desafiando a redugdo da Natureza a “recurso”.
Essa orientagdo é compativel com o ordenamento brasileiro
porque a Constitui¢do de 1988 ja assegura o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e imp&e deveres vinculantes de defesa e
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preservagao, com sentido intergeracional. O didlogo comparado, assim,
opera como refor¢o hermenéutico: ndo substitui o texto constitucional,
mas explicita consequéncias normativas necessarias para enfrentar
incerteza cientifica, impactos cumulativos e assimetrias informacionais

préprias da sociedade de risco (LEITE; AYALA, 2004)

5.1 CRITERIOS DE LEGITIMIDADE: FIDELIDADE AO
TEXTO, COERENCIA SISTEMICA E CONTROLE
ARGUMENTATIVO

A densificagdo ecocéntrica do art. 225 sé se sustenta quando
opera como aperfeicoamento da efic4cia constitucional, e ndo como
substituicdo do texto por preferéncias do intérprete. Por isso, a
proposta exige critérios cumulativos que funcionem, ao mesmo tempo,
como garantias de legitimidade e como filtros contra voluntarismo.
O objetivo ¢é viabilizar controle racional da decisdo e previsibilidade
minima do método. Essa disciplina é ainda mais necessdria quando
o deslocamento interpretativo busca reduzir a dependéncia do “dano
humano” individualizdvel como gatilho exclusivo, pois a mudanga
incide diretamente sobre o padrdo de relevancia do ilicito ambiental e

sobre o momento de intervencio estatal.
(a) Fidelidade seméntica e finalistica ao texto constitucional

O primeiro critério é a fidelidade ao sentido e & finalidade do art.
225. A Constituigdo néo precisa reconhecer expressamente a Natureza
como sujeito de direitos para admitir que a integridade ecolégica tenha
densidade normativa prépria. O objeto protegido, “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, é uma categoria funcional que pressupoe
ciclos, processos, conectividade e estabilidade ecolégica. Ler o dispositivo

como tutela restrita a utilidades humanas imediatas reduz o alcance do
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préprio texto e enfraquece o dever de preservagdo imposto ao Poder

Publico e a coletividade.

Em termos préticos, a fidelidade seméntica e finalistica exige que
a decisdo identifique o bem ecolégico constitucionalmente relevante em
sua dimensao funcional, e ndo como mero cenério ou recurso. O eixo se
desloca de “quanto alguém perdeu” para “qual integridade ecolégica foi
afetada ou ameagada”, permitindo tutela antes do dano consumado.
Assim, a leitura ecocéntrica ndo cria contetdo novo, apenas extrai uma
consequéncia necessdria do texto: o “equilibrio ecolégico” constitui o
nucleo semantico que nio pode ser esvaziado por filtros que atrasem a
protecéo.

(b) Coeréncia sistémica e concordancia prética

O segundo critério é a coeréncia sistémica. A densificagdo
ecocéntrica deve compatibilizar protecdo ambiental, direitos sociais,
desenvolvimento e ordem econdmica, sem rebaixar o meio ambiente
a variavel residual do conflito. Isso implica tratar o art. 225 como
pardmetro de validade e de legitimidade de decisdes estatais e escolhas
privadas relevantes, exigindo justificativa reforcada quando a opgéo
implicar degradacdo significativa. Metodologicamente, a coeréncia
sistémica exige concordancia prética: nenhum polo do conflito pode
ser eliminado, mas o nivel de sacrificio ecolégico admissivel precisa ser

justificado por razdes ptblicas densas, e ndo por férmulas genéricas.

O ponto decisivo é que a densificagdo ecocéntrica ndo converte
a protecdo ecolégica em clausula absoluta. Ela altera o padrdo de
fundamentagdo: escolhas degradadoras demandam justificativa mais
exigente do que escolhas preservacionistas. Essa assimetria ndo é moralismo,
mas efeito estrutural de um direito-dever de protecdo com fungdo preventiva
em cendrio de risco difuso e cumulativo (LEITE; AYALA, 2004).

(c) Méxima efetividade e vedagdo de esvaziamento protetivo
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O terceiro critério é a méaxima efetividade do direito-dever
ambiental. O art. 225 ndo é proclamagdo simbodlica. Ele impde deveres
de defesa e preservagao e, por isso, deve produzir efeitos operacionais,
sobretudo na forma de padrbes de prevengdo, controle de risco e
fiscalizagdo. A densificagdo ecocéntrica reforga essa exigéncia: se a
integridade ecolégica é pardmetro constitucional relevante em si, a
atuacdo estatal ndo pode se limitar a reagir quando o dano humano j4
se materializou.

Na pratica, méxima efetividade implica motivacdo qualificada
para autorizagOes e politicas de impacto, explicitagdo de condigdes
e medidas preventivas, e recusa de leituras que transformem a
restauracdo em mera faculdade. O critério também orienta o controle
de constitucionalidade: decises que “aceitam o risco” sem explicar por
que ele é constitucionalmente tolerdvel, ou que tratam o equilibrio

ecolégico como argumento secundario, falham em efetividade.

(d) Racionalidade deciséria controlavel e justificagdo publica

verificdvel

O quarto critério € a racionalidade deciséria controlével. Ele é
o que transforma a densificagdo ecocéntrica em método verificavel e
replicével. Exige-se que a decisdo apresente razdes publicas apoiadas em
evidéncias, prognoses e alternativas consideradas, e que explicite por
que medidas menos gravosas seriam insuficientes. A proporcionalidade
e a ponderagdo estruturada operam como instrumentos de controle,
reduzindo o espago do subjetivismo (ALEXY, 2014; BARROSO, 1998).

Para evitar que “ecocentrismo” se reduza a rétulo, este critério
impbe uma gramética minima de fundamentagdo. Em termos
essenciais, a decisdo deve: (i) descrever o bem ecolégico tutelado e o
tipo de risco envolvido, incluindo a cumulatividade; (ii) indicar o
nexo entre a medida ou atividade e o risco ecoldgico plausivel; (iii)

expor alternativas examinadas e justificar sua rejeigao; (iv) explicitar
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medidas de prevencdo, mitigagdo, compensagdo e monitoramento;
(v) justificar, com densidade, qualquer flexibilizagdo do patamar
protetivo, demonstrando compatibilidade com o ntcleo constitucional
de protecao (ALEXY, 2014; BARROSO, 1998).

5.2 EFEITOS OPERACIONAIS: TEMPO DA TUTELA, ONUS
ARGUMENTATIVO E REMEDIOS

Os critérios acima ndo sdo meras exigéncias formais. Eles
produzem efeitos concretos porque redefinem como o art. 225 funciona
como pardmetro decisério. O ntcleo da mudanca é claro: a tutela deixa
de depender, como condi¢ao de relevancia, da comprovagao de interesse
humano direto e passa a reconhecer a integridade ecolégica como bem
constitucional cuja ameaca plausivel ja impde resposta, sob padroes de
prevengao e precaucao.

(a) Efeito temporal: antecipagdo do momento de intervengdo

O primeiro efeito é temporal. A tutela passa a ser antecipatéria
diante de risco sério e plausivel, ainda que nao exista “vitima humana”
identificavel. Isso reorganiza o padrdo de intervencdo estatal: em vez
de atuar predominantemente depois da degradacéo, a decisdo opera no
tempo do risco, com condicionantes, restrigdes e medidas preventivas.
O debate deixa de ser “o dano ocorreu e quem sofreu” e passa a ser “qual
integridade ecoldgica esta sob ameaga e quais deveres de protecdo séo
imediatamente exigiveis”. Trata-se de consequéncia coerente com o art.
225 como direito-dever e com a necessidade de lidar com incerteza e
cumulatividade (LEITE; AYALA, 2004).

(b) Efeito material: redefinicdo do que conta como lesdo

constitucionalmente relevante
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O segundo efeito é material. O critério de relevancia juridica
deixa de ser exclusivamente a demonstracdo de prejuizo humano direto
e passa a incluir lesdes e ameagas & funcionalidade ecolégica. O ntcleo
de protecdo, assim, ndo se limita a utilidades imediatas do ambiente,
mas abrange ciclos, fungdes e processos ecoldgicos como contetdo
do “equilibrio”. E o deslocamento que o didlogo comparado ajuda a

iluminar ao priorizar a continuidade ecolégica como razao protetiva.

Na prética, isso altera a arquitetura do conflito: a protegdo
ambiental deixa de ocupar posicdo subsididria e passa a ser razdo

constitucional priméria, cuja compressao exige justificativa reforcada.

(c) Efeito argumentativo: elevacdo do 6nus de justificagdo e

transparéncia deciséria

O terceiro efeito é argumentativo. A densificagdo ecocéntrica
eleva o 6nus de justificacdo do decisor publico e do agente econdémico
em medidas de impacto significativo. Essa elevacdo ndo é escolha
ideolégica, mas exigéncia de racionalidade controlavel: se o art. 225
opera como paradmetro de validade, decisoes que afetam a integridade
ecolégica precisam de motivacdo densa, com alternativas, evidéncias,
prognoses e razbes explicitas para qualquer flexibilizacdo (ALEXY,
2014; BARROSO, 1998).

O ganho prético é decisivo: a discussdo deixa de ser declaratéria
e se torna auditavel. O debate se desloca para elementos verificaveis,
como identificagdo do risco, avaliagdo da cumulatividade, escolha de
medidas e demonstracdo de que opgbes menos gravosas nao eram

suficientes.
(d) Efeito remediativo: primazia da recomposi¢do e da
restauracao

O quarto efeito é remediativo. Ao reconhecer a integridade
ecolégica como razdo protetiva auténoma, reforca-se a primazia de

recomposicdo e restauragdo, evitando a normalizacdo de respostas
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meramente indenizatérias como se fossem equivalentes ao equilibrio
ecolégico. A indenizagdo pode ter papel relevante, mas ndo substitui a
légica constitucional de preservagdo e recomposigao. Por consequéncia,
decisbes e politicas devem tratar a restauragdo como eixo preferencial,
sempre que tecnicamente possivel, e justificar de modo explicito

quando isso ndo puder ocorrer.
(e) Pardmetros minimos como instrumento de controle

Para reduzir arbitrariedade e assegurar previsibilidade, a
densificagdo ecocéntrica recomenda avaliar decisdes e politicas
ambientais por pardmetros minimos que transformam a fundamentacado
em roteiro controlavel. Nao se trata de burocracia, mas de verificacdo
da racionalidade do ato: identificagdo do bem ecolégico afetado, grau de
risco e cumulatividade, alternativas examinadas, medidas de prevengéao
e mitigagdo, e justificativa reforcada para flexibilizagoes.

O efeito prético é direto: com esses elementos, a decisdo se
torna mais transparente, o controle se torna mais objetivo e o espago
para solugées retéricas se reduz. Em sintese, a proposta ndo busca
apenas “proteger mais”, mas proteger melhor, com método explicito e

controldvel.

CONCLUSAO

O trabalho partiu do diagnéstico de que a leitura dominante
do art. 225 da Constituicio de 1988 tende a estruturar a tutela
ambiental em chave antropocéntrica, isto ¢, como protegdo do meio
ambiente sobretudo enquanto condigdo para a vida humana, a satde e
a qualidade de vida. Sustentou-se que esse enquadramento é favorecido
pela prépria redagdo do caput, ao titularizar o direito em “todos” e

ao vincular o bem ambiental as presentes e futuras geragbes, o que,
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na prética interpretativa, pode converter a integridade ecolégica em
argumento instrumental e retardar a intervengdo juridica até a prova
de prejuizos humanos diretos, sobretudo em cendrios de risco difuso,

cumulatividade e possivel irreversibilidade.

Em resposta a esse problema, o artigo examinou se a
Constituigdo de 1988 admite uma densificagdo interpretativa capaz de
deslocar o eixo antropocéntrico para uma hermenéutica biocéntrica ou
ecocéntrica, sem reforma formal do texto. A analise demonstrou que tal
deslocamento é dogmaticamente compativel com o constitucionalismo
contemporaneo, na medida em que a normatividade da Constituigao,
a centralidade dos principios e a exigéncia de justificagdo publica
controlavel autorizam extrair do préprio enunciado “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” um ntcleo semantico-funcional que
inclui ciclos, processos, conectividade e estabilidade ecolégica. Com
isso, a integridade ecolégica pode operar como razdo constitucional
relevante em si, sem negar a dignidade humana, mas evitando que ela
funcione como filtro excludente que subordina a tutela ambiental &

demonstracdo de dano humano individualizavel.

O diédlogo comparado com o novo constitucionalismo
latino-americano cumpriu, entdo, uma funcdo metodologicamente
delimitada: ndo se pretendeu importar modelos, e sim evidenciar um
ganho dogmatico central das experiéncias andinas, a saber, a alteragao
do padrdo de relevancia juridica da lesdo e a antecipacdo do tempo
da tutela quando a normatividade ecolégica assume protagonismo.
Essa comparagdo foi mobilizada como refor¢o hermenéutico, apto a
iluminar a necessidade de respostas preventivas e precaucionais diante
de incerteza cientifica e impactos cumulativos, contribuindo para
explicitar consequéncias normativas que podem ser extraidas do art.

225 sem a criagdo interpretativa de um “novo texto constitucional”.
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Com base nisso, foram apresentados critérios cumulativos
de legitimidade para a densificagdo ecocéntrica, precisamente para
evitar voluntarismo e assegurar replicabilidade do método: fidelidade
semantica e finalistica ao art. 225, coeréncia sistémica e concordancia
pratica com o restante da Constituicdo, méaxima efetividade e vedacdo
de esvaziamento protetivo, e racionalidade deciséria controlavel por
justificagdo publica verificavel. Esses critérios ndo foram tratados
como férmulas abstratas, mas como pardmetros capazes de disciplinar
decisbes e politicas ambientais, exigindo identificacdo do bem ecolégico
tutelado, descricdo do risco e de sua cumulatividade, consideracdo
de alternativas, adogdo de medidas preventivas, mitigatérias e
de monitoramento, além de motivacdo reforcada para qualquer

flexibilizagdo do patamar de protegao.

Os objetivos propostos foram alcangados porque se demonstrou,
de modo coerente com a fundamentagao, que a Constituicado de 1988
comporta uma evolugdo interpretativa que ndo rompe com seus
fundamentos, mas aperfeicoa a eficicia do direito-dever ambiental.
Também se explicitou por que essa densificagdo produz ganhos
operacionais concretos: antecipaomomentodeintervengdono tempodo
risco, redefine o que conta como lesdo constitucionalmente relevante ao
incluir ameacas a funcionalidade ecolégica, eleva o 6nus argumentativo
de decisoes e atividades de impacto significativo e reforga a primazia
de recomposigdo e restauragdo em relagdo a respostas meramente
indenizatdrias, sempre que tecnicamente possivel. Ao final, delimitou-
se um conjunto de condigoes de legitimidade que torna a proposta
controlavel e institucionalmente responsavel, reduzindo espago para
solucdes retéricas e aumentando transparéncia e auditabilidade.

Conclui-se, portanto, que a transicio de uma leitura

predominantemente antropocéntrica para uma hermenéutica

ecocéntrica do art. 225 é vidvel no ordenamento brasileiro sem emenda
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constitucional, desde que conduzida por um itinerédrio interpretativo
disciplinado, fiel ao texto, coerente com o sistema e sustentado por
justificagdo publica verificdvel. A consequéncia normativa decisiva é
a afirmagédo da integridade ecolégica como pardmetro constitucional
autébnomo de protecdo, capaz de orientar prevengdo, precaucdo
e controle de risco em termos mais tempestivos e racionalmente
controlaveis, fortalecendo a protecdo ambiental ndo por expansdo
retérica, mas por aprimoramento metodoldgico e argumentativo da

decisao constitucional.
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NAO-DISCRIMINACAO E OS POVOS
ORIGINARIOS: UMA ANALISE A PARTIR
DA DOUTRINA DAS CATEGORIAS
SUSPEITAS

Marcio de Lima'

INTRODUCAO

A pesquisa enfrenta a discriminacdo estrutural contra os
povos indigenas no Brasil, explorando como praticas juridicas e
administrativas contribuiram para a marginalizacdo desses grupos
ao longo da histéria. Para tanto, revisita a narrativa da colonizagdo
sob uma perspectiva decolonial, privilegiando as epistemologias e
experiéncias dos povos originarios, tendo como objetivo analisar como
a discriminacdo estrutural se manifesta nas instituicdes, normas e
praticas sociais, perpetuando a exclusdo e inferiorizagdo dos povos
indigenas, fazendo um paralelo, na sequéncia, com as contribuic¢oes da

doutrina das categorias suspeitas.

Diversas pesquisas anteriores abordaram a questdo indigena
sob diferentes perspectivas. Estudos como os de Schwarcz (2015) e
Grupioni (1996) destacaram a violéncia da colonizagdo e a construcdo
de narrativas eurocéntricas que legitimaram a apropriagdo territorial e
o genocidio dos povos indigenas. Portanto, este artigo ndo compartilha
da tese de que a assimilagao cultural foi uma via eficaz para o respeito

aos modos de vida dos povos originérios, atualizando e refinando a

! Graduagdo em Direito (FURB), Especializagdo lato sensu em Criminologia, Politica Criminal
e Seguranca Pablica (ANHANGUERA/UNIDERP), Mestre em Direito (Mestrado) pela
Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC, Campus de Chapec6/SC. E-mail:
ml19634@gmail.com
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anélise sobre a persisténcia do estigma étnico e a légica colonial nas
relagbes interétnicas, mantendo os povos originérios no rol de grupos

suspeitos de sofrerem discriminagédo estatal.

A orientacdo tedrica do texto é fundamentada na perspectiva
decolonial, que busca desconstruir as narrativas coloniais e valorizar
os saberes ancestrais dos povos indigenas, marco tedrico que se revela
indispensavel para correta compreensiao da trajetéria dos povos
origindrios a partir da colonizagdo. Utiliza-se como procedimento

metodolégico o bibliogréfico-investigativo.

A inovagdo argumentativa reside na andlise da discriminagao
estrutural como um fendmeno sistémico e persistente, que se manifesta
tanto nas praticas institucionais quanto no imagindrio coletivo. A
doutrina das categorias suspeitas, neste ponto, é central para a discussao,
pois propde que certos grupos, como os povos indigenas, devem ser
considerados suspeitos de discriminagao e, portanto, merecem protecao
especial, contribuindo sobremaneira para efetividade dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais constitucionais (civis e sociais).

As principais hipéteses do artigo sdo: (1) a discriminagéo
estrutural contra os povos indigenas é um fendémeno sistémico e
persistente, enraizado na histéria colonial; (2) a assimilagdo cultural
nao é eficiente para superar o estigma étnico e garantir a plena cidadania
indigena; (3) a doutrina das categorias suspeitas é Gtil para a protegao
dos direitos dos povos indigenas; (4) a efetividade dos direitos humanos
e dos direitos fundamentais constitucionais exige o enfrentamento das

estruturas que perpetuam a desigualdade histérica.

Osprincipaisresultadosque serdoexplicadosnodesenvolvimento
incluem a anélise das praticas juridicas e administrativas que
contribuiram para a marginalizacdo dos povos indigenas, a discussdo
sobre a persisténcia do estigma étnico e a légica colonial nas relagoes

interétnicas, e a possibilidade de aplicagdo da doutrina das categorias
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suspeitas como ferramenta para evitar a perpetuagdo ou a criagao de

novas formas de discriminacao.

1 DISCRIMINACAO ESTRUTURAL E OS POVOS
INDIGENAS: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A histéria dos povos indigenas no Brasil é marcada pela violéncia
da colonizagdo, que implicou deslocamentos forgados, perda de
territérios, destruicdo de culturas e imposigdo de modelos civilizatérios
excludentes. Emp6s, e ja no contexto de formagao do Estado brasileiro,
incorporou-se praticas juridicas e administrativas que contribuiram para
a marginalizagdo dos povos origindrios, sob discursos de assimilagdo e
integragao.

Assim, discutir sobre os povos origindrios no contexto
brasileiro transcende a simples rememoragdo de fatos histéricos. Tal
reflexdo, ao contrério, exige enfrentar a reproducdo de narrativas que,
tradicionalmente, refletem a perspectiva dos colonizadores, sustentando
a ideia de que estas terras foram “descobertas” por europeus, os quais,
supostamente, conduziram os nativos a superacdo de uma condicdo
de selvageria. Essa construcdo narrativa, ainda presente no imaginario
coletivo, tende a conferir uma aparente legitimidade as préticas de
apropriagdo territorial e ao genocidio perpetrado durante o processo

colonial.

Essa representagdo fica evidente, inclusive, nos relatos iniciais,
que descreveram o encontro entre europeus e povos origindrios como
pacifico, pautado em uma suposta comunhao que teria unificado ambos
sob uma mesma fé e objetivos. Contudo, a realidade subsequente

revelou o oposto: de um lado, a imposi¢do violenta, com tracos de
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genocidio, e de outro, a resisténcia e a tentativa de sobrevivéncia dos

povos indigenas (Schwarcz, 2015).

Observa-se, portanto, que a construgdo da memoria social
brasileira, especialmente a partir dos processos de educagdo formal,
consolidou uma narrativa que enquadra a colonizagdo como um ato
de descobrimento de um territério habitado por sujeitos considerados
inferiores. Essa perspectiva ndo apenas reduziu esses povos a condigao
de seres carentes de objetos triviais, como espelhos e roupas, como
também naturalizou a imposicdo de elementos culturais europeus, tais
como préticas religiosas, linguisticas e costumes, sob a justificativa de

um suposto beneficio civilizatério.

Grupioni (1996) evidencia que essa logica foi reforcada
nos materiais didéticos, que difundiram imagens fragmentadas e
contraditérias dos povos indigenas ao longo da histéria. Inicialmente, os
indigenas eram apresentados como figuras amistosas, que colaboraram
com Os europeus no extrativismo e na construcdo das primeiras
estruturas coloniais. No entanto, rapidamente passaram a ser retratados
como obstaculos a colonizagao, sobretudo quando resistiam, como no
caso dos Tamoios, que se aliaram aos franceses contra os portugueses.
Nesse contexto, o indigena deixa de ser visto como colaborador e passa
a ser rotulado como traicoeiro. Paralelamente, sua figura é associada a
de mao de obra escravizada, utilizada pelos bandeirantes, tanto para
expandir o territério como para capturar fugitivos. A justificativa para
a posterior substitui¢do dessa mao de obra pela escraviddo africana
repousava na narrativa de que os indigenas seriam “preguigosos” e
avessos ao trabalho forcado, além de demasiadamente apegados a
liberdade.

Simultaneamente, disseminou-se a ideia de que os indigenas

deveriam ser civilizados, principalmente por meio da catequizagao,
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frequentemente representada pela iconografia de missionarios como

Anchieta e Nébrega ladeados por criangas indigenas.

Apbs esse processo, os povos origindrios desaparecem dos
relatos histéricos, deixando apenas vestigios culturais genéricos, como
a referéncia aos Tupis, suas divindades e suas moradias, e algumas
praticas como a queimada, a fabricagdo de redes e mitologias diversas.
Ja nos periodos posteriores, quando se discute a ocupagdo de regides
como o Centro-Oeste e o Norte, a presenga indigena é praticamente
ignorada, como se tais territérios fossem desabitados. Nos raros
momentos em que aparecem nos livros didaticos, os povos indigenas
sdo retratados de forma superficial, restritos a Amazoénia e ao Xingu,
com eventuais mengoes a figuras como Rondon, os irmaos Villas-Béas
e 2 Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) (Grupioni, 1996).

Esse itinerdrio de subalternizagdo, fundado na nogido de
“descobrimento”, estrutura, conforme Quijano (2005), um novo
padrao de poder global. Tal modelo se assenta na invencado de categorias
sociais racializadas — indigenas, negros e mestigos —, nas quais a raga
passa a ser critério central para hierarquizagdo social e defini¢do de
papéis. Nesse sistema, os sujeitos classificados como “descobertos” sdo
posicionados na base da hierarquia, sendo considerados culturalmente
inferiores. Essa logica ndo apenas legitima a expropriagdo de suas
terras, como também promove a negagao de sua cultura, identidade e
existéncia, na medida em que tudo aquilo que nao se alinha aos padroes

eurocéntricos é percebido como atraso ou obstaculo ao progresso.

Tal percepcao de inferioridade dos povos originérios é perceptivel
desde os primeiros relatos dos colonizadores. Colombo, por exemplo,
ao descrever suas observagbes as autoridades espanholas, inseria os
povos nativos como elementos da paisagem, ao lado da fauna e da flora.
Suas anotagdes referem-se aos habitantes de forma secundaria, muitas

vezes mencionando-os entre descri¢oes de plantas, animais ou recursos
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minerais. As pessoas eram associadas a descrigdes fisicas e utilitarias,
como a forga dos corpos comparada a robustez das raizes, ou a mencao
a adornos de ouro no nariz, posicionados discursivamente no mesmo

nivel de observagoes sobre caes ou objetos naturais (Todorov, 2019).

Apesar da narrativa eurocéntrica ter propagado a ideia de que
o fascinio pelo Novo Mundo decorria, sobretudo, de suas riquezas
naturais, a realidade é que os povos origindrios detinham sistemas
de conhecimento, tecnologias e modos de vida extremamente
adaptados as especificidades do territério. Muitos desses saberes foram
fundamentais para a prépria sobrevivéncia dos colonizadores, embora

sistematicamente invisibilizados pela légica colonial.

Essa negacdo dos saberes indigenas configura o que Porto-
Gongalves (2005) denomina de “colonialidade do saber”, fenémeno
que deriva da imposicdo de um olhar epistemoldgico eurocéntrico sobre
o mundo. Esse processo ndo apenas desqualificou os conhecimentos
ancestrais, como também inviabilizou seu reconhecimento social e

cientifico, relegando-os a um plano de subalternidade epistémica.

Diante desse cendrio, torna-se imperativo revisitar a histéria do
Brasil sob uma perspectiva decolonial, que privilegie as epistemologias
e experiéncias dos povos origindrios. Somente por meio desse exercicio
critico é possivel compreender, de forma mais justa e acurada, o papel

dessas populagbes na formagao social, cultural e econémica do pafs.

1.1. DESIGUALDADE ESTRUTURAL: DEFINICAO

O conceito de desigualdade estrutural exprime uma forma
de discriminagdo que ndo se refere a episédios isolados ou pontuais,
mas a padroes persistentes de exclusdo e inferiorizagdo direcionados

a determinados grupos. Trata-se de praticas e atitudes — tanto legais
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quanto faticas — que se perpetuam ao longo do tempo e até mesmo por
geragOes, configurando um fenémeno generalizado e sistémico (CIDH,
2019).

O caréter generalizado da discriminacéo estrutural diz respeito a
sua dimensdo quantitativa, isto ¢, a escala abrangente do problema. Ja o
caréater sistémico refere-se a forma como as decisées, politicas, praticas
institucionais e normas culturais de uma sociedade contribuem para
reproduzir e consolidar desigualdades. Essa forma de discriminacdo se
manifesta de modo visivel em diversos indicadores sociais, como o acesso
desigual & moradia, ao crédito, a sadde, a educagio de qualidade, bem
como nas taxas de expectativa de vida, de nutrigdo e nas dificuldades
enfrentadas para usufruir do espaco publico ou acessar locais de lazer.
Além disso, destaca-se que a discriminagao estrutural ndo se limita aos
dados estatisticos, sendo também reproduzida no imagindrio coletivo
por meio de estere6tipos e narrativas pejorativas, que negam dignidade
as suas vitimas (CIDH, 2019).

Na mesma esteira, Assari (2019) afirma que o fendémeno
da desigualdade estrutural retrata diferenciagbes sem legitimidade
racional, enraizadas na prépria estrutura da sociedade, expressando-
se por meio de diversas instituicbes, como os sistemas juridico,
educacional, empresarial, governamental e de satde. Essas disparidades
resultam da concentragdo do poder politico e econémico, uma vez
que determinados grupos, historicamente, foram responséaveis pela
formulagdo das normas e leis, enquanto outros tiveram seu acesso a

riqueza e aos recursos sistematicamente restringido.

Com base no contexto histérico e nos conceitos acima
detalhados, é possivel afirmar que a discriminagdo contra os povos
indigenas se manifesta estruturalmente, com reflexos nas instituicoes,

nas normas e nas préticas sociais. A dificuldade de acesso a educagéao
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intercultural (Serpa; Grando, 2018) a participagdo politica (Lima?
2024) e, sobretudo, a efetivagdo dos direitos territoriais (Osowski,
2017) revelam as principais faces desta dindmica persistente de negagao
de direitos, resultando na invisibilizagdo das culturas indigenas e na

estigmatizacao social.

Emtermosderesisténcia,DarcyRibeiro(2017),cujascontribui¢des
académicas sobre os povos indigenas se destacaram, especialmente na
segunda metade do século XX, identificou trés principais estratégias
de enfrentamento adotadas por essas populagbes diante do avango dos
processos colonizatérios. A primeira consistia na migragdo para regides
isoladas, estratégia que, embora permitisse postergar o contato, nao
eliminava a necessidade futura de enfrentamento. A segunda resposta
correspondia a resisténcia armada, a qual, apesar de expressar uma
forma ativa de defesa, resultava na desestruturagdo das organizagoes
sociais tradicionais, uma vez que impunha um estado de conflito
continuo, inviabilizando o pleno funcionamento de instituigdes
socioculturais. Por fim, a terceira possibilidade, considerada por Ribeiro
como uma consequéncia inevitével, era a aceitagdo da convivéncia
forcada com os colonizadores. Esta Gltima, muitas vezes, surgia apds
tentativas frustradas de fuga ou resisténcia, ou ainda como uma
escolha pragmaética diante da impossibilidade de manter a autonomia,
sendo motivada pela expectativa de, ao menos, negociar algum grau de

controle sobre as novas condi¢des impostas.

Neste cenério, a adogdo dos cédigos culturais da sociedade
envolvente, seja por meio da assimilagdo linguistica, da adogdo de
praticas laborais ou de padrbes de vestimenta, serviu apenas para
descaracterizar a identidade indigena, negada desde o inicio pelo

colonizador. Assim, persiste a atribuigdo de um estigma, fundamentado

2 Artigo aprovado no GEP — Interculturalidade e Intersubjetividade: género, orientagdo sexual,
raga e etnia, aguardando publicagao.
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exclusivamente na origem étnica e em representagOes estereotipadas
construidas historicamente sobre o indigena e sobre sua relagdo com
o mundo cristdo. Tais representages, embora apresentem tragos que
lhes conferem aparéncia de verdade, ndo se fundamentam em uma
andlise objetiva da realidade. Antes, configuram-se como construgoes
simbdlicas cristalizadas, cuja fungdo social é estruturar e manter
as hierarquias nas relacoes interétnicas, assegurando a segregacdo e
prevenindo aquilo que o imaginario dominante percebe como risco de

contaminacao cultural (Ribeiro, 2017).

As estratégias de enfrentamento identificadas pelo autor
revelam ndo apenas a resiliéncia histérica dos povos indigenas
diante da invasdo colonial, mas também os dilemas profundos que
acompanharam suas tentativas de sobrevivéncia. Seja pela fuga, pela
luta ou pela convivéncia forcada, cada escolha imposta a esses grupos
implicou perdas significativas, seja de territério, de autonomia ou de
coesdo social, processo este ainda em curso. Ribeiro evidencia que a
convivéncia imposta, ainda que por vezes motivada por expectativas de
negociagao, esteve longe de significar uma integragao real ou justa. Pelo
contrario, ela marcou o inicio de uma relagdo assimétrica, em que os
cédigos culturais indigenas foram sistematicamente desvalorizados e
silenciados, mesmo quando aparentemente incorporados aos modos de
vida hegemoénicos, tudo isso compondo um processo discriminatério
complexo e profundo, cujas raizes continuam alimentando préaticas

sociais ainda vigentes.

A anélise proposta por Ribeiro (2017) também langa luz sobre os
limites da assimilacdo cultural como via de integracdo. A persisténcia
do estigma étnico, mesmo entre os indigenas que adotaram praticas
da sociedade envolvente, revela o cariter excludente das estruturas
sociais dominantes, que se sustentam em representagdes simbdlicas

arraigadas. O rétulo de “bugre” e demais estere6tipos ndo operam com
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base em diferencas reais e concretas, mas em construgdes que servem
para manter distancias e reforgar desigualdades. Nesse sentido, a
ndo superagdo dessas narrativas revela a permanéncia de uma légica
colonial nas relagdes interétnicas, na qual a suposta inferioridade do
outro é continuamente reafirmada para justificar a negacao de direitos

e o bloqueio da plena cidadania indigena.

1.2. O PAPEL DO DIREITO NA REPRODUCAO (OU
SUPERACAO) DAS DESIGUALDADES

O Direito no Brasil tem historicamente oscilado entre ser
instrumento de dominagdo — quando legitima a negagdo dos direitos
indigenas — e de resisténcia, quando, a partir de marcos normativos
como a Constituicdo de 1988 e instrumentos internacionais, passa a

reconhecer os direitos a terra, a cultura e & autodeterminagao.

A linha do tempo abaixo transcrita, formulada com base nas
pesquisas que estdo sendo desenvolvidas para a escrita da dissertacdo
intitulada “Integracionismo da Populagdo Indigena e a Jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga do Parand (2014-2024)”, no Programa de Pés-
Graduagao Stricto Sensu em Direito da Unoesc Chapecé/SC, ajuda a
compreender como se desenvolveu o tratamento juridico dos povos

originérios, a partir da colonizagao:

Quadro 1 - Linha do tempo da legislacdo indigenista no Brasil

. Marco Normativo/ L. e e .
Periodo . Caracteristicas Principais
Politico

Cartas Régias,
Diretério dos Indios

(1757)

Colonial (1500-
1822)

Tutela, assimilacdo forgada,
catequese, perda de autonomia.
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Periodo

Marco Normativo/
Politico

Caracteristicas Principais

Império (1822-
1889)

Constituigao de 1824

Reconhecimento limitado; indigenas
como “Orfaos” da nacéo; tutela
reforcada.

Primeira Reptblica
(1889-1930)

Cédigo Civil de 1916

Indigenas como relativamente
incapazes; reforco da tutela.

Era Vargas (1930-
1945)

Criagdo do SPI (1910)

Protegdo paternalista; politicas de
integracdo forcada.

Periodo Militar
(1964-1985)

Estatuto do Indio (Lei
6.001/1973)

Regime tutelar mantido; objetivo de
“integrar & comunhdo nacional”.

Ruptura com o paradigma tutelar;
reconhecimento de direitos
origindrios, culturais e territoriais.

Constituicao de

1988 Artigos 231 e 232

Convencdo 169 Consolidagao do direito a

da OIT (1991), autodeterminacéo, consulta livre

P6s-1988 (até hoje) |Declaragio da ONU P 620 ’
sobre Povos Indigenas prévia e informada, e reforco das
(2007) garantias constitucionais.

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando os principais diplomas que abordaram a questdo
indigena, fica evidente que a relagdo histérica do Estado brasileiro
com estes povos foi marcada por um continuo processo de negagao de
direitos, subalternizagio e tentativa de assimilacdo forcada. Desde o
periodo colonial, passando pelo Império e se consolidando na Reptblica,
os povos origindrios foram sistematicamente tratados como sujeitos
incapazes, tutelados e, muitas vezes, invisibilizados nos projetos de

construcdo nacional.

E preciso concordar, por outro lado, que o cendrio se inverteu nas
Gltimas décadas, pelo menos no plano normativo, tendo como marco,
no contexto interno, a Constituigdo de 1988, que passou a reconhecer
aos indigenas, no art. 231, “/...] sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os

seus bens.”
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Internacionalmente, a Convengdo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), de 1989, representa um marco
importante na protegdo internacional dos direitos dos povos indigenas,
ao estabelecer diretrizes para a consulta prévia em projetos que
impactem seus territérios, além de assegurar direitos relacionados a
posse da terra, a preservagao cultural e & autodeterminacao, incluindo
o reconhecimento das institui¢des e métodos préprios de resolugdo de

conflitos.

Assies (2009) observa que a elaboracdo do documento se deu em
resposta as criticas dirigidas a antiga Convencado n° 107, de 1957, cuja
légica assimilacionista refletia uma visdo ultrapassada de protecdo,
centrada na integracdo dos povos indigenas ao modelo nacional. Com
o fortalecimento dos movimentos indigenas, sobretudo na América
Latina, novas concepgdes foram incorporadas, rejeitando politicas
assimilacionistas e introduzindo a nogdo de povos indigenas como

sujeitos de direitos autdnomos.

Fajardo (2009) complementa ao indicar que a Convengao n° 169
representou uma mudanga na relacdo entre Estado e povos indigenas,
ao garantir-lhes o direito de definir suas prioridades de desenvolvimento
e gerenciar suas instituigdes, o que influenciou significativamente o

constitucionalismo latino-americano nas décadas seguintes.

A esse instrumento somam-se a Declaracdo das Nacoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, e a Declaragdo Americana
da OEA, de 2016, as quais reafirmam direitos fundamentais como a
autodeterminagdo, a preservacdo das linguas e culturas tradicionais,
a restituicdo de bens culturais e o direito a participagdo politica e a
consulta prévia. Esses documentos sdo frutos de longos processos de
mobilizagdo indigena e refletem o reconhecimento da necessidade de
proteger os direitos coletivos desses povos em contextos historicamente

marcados por violéncia e exclusdo. Embora tenham influenciado
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legislagbes nacionais e contribuido para avangos normativos, sua efetiva
implementacdo ainda enfrenta entraves, como a resisténcia politica,
a pressdo de interesses econdmicos e a fragilidade institucional. A
persisténcia de conflitos fundidrios e ameagas as comunidades indigenas,
como se observa no debate sobre o marco temporal, demonstra que a
aplicagdo desses instrumentos depende do compromisso continuo dos
Estados e da mobilizacdo da sociedade civil, sendo a efetividade dessas
normas diretamente condicionada ao fortalecimento das estruturas de

protecao e fiscalizacdo dos direitos indigenas.

Apesar dos avangos experimentados nas Gltimas décadas, é
inegavel diante do contexto histérico que o direito foi utilizado, por longo
periodo, como instrumento de discriminagdo dos povos originérios,
permitindo e incentivando politicas de integragdo forgada, tutelagem
e restricdo de direitos, fator de suma importancia para avaliarmos a
inclusédo dessa parcela da populacdo no rol das minorias vulnerdveis

que se enquadram como categorias suspeitas de discriminagao.

2.A DOUTRINA DAS CATEGORIAS SUSPEITAS: ORIGEM E
FUNDAMENTOS

A doutrina das categorias suspeitas surgiu na jurisprudéncia da
Suprema Corte dos Estados Unidos a partir da nota de rodapé nimero
4 do caso United States v. Carolene Products Co. (1938), que sugere
uma intensificagdo do controle judicial quando leis afetam minorias
politicas, grupos vulnerdveis ou restringem direitos fundamentais.
Essa doutrina foi posteriormente consolidada em casos envolvendo

discriminagéo racial, de género e origem nacional.

Pela importancia histérica, fago a transcrigdo da mencionada

nota:
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There may be narrower scope for operation of the presumption
of constitutionality when legislation appears on its face to
be within a specific prohibition of the Constitution, such as
those of the first ten amendments, which are deemed equally
specific when held to be embraced within the Fourteenth.
See Stromberg v. California, 283 U. S. 359, 283 U. S.
369-370; Lovell v. Griffin, 303 U. S. 444, 303 U. S. 452.
It is unnecessary to consider now whether legislation which
restricts those political processes which can ordinarily be
expected to bring about repeal of undesirable legislation
is to be subjected to more exacting judicial scrutiny under
the general prohibitions of the Fourteenth Amendment than
are most other types of legislation. On restrictions upon
the right to vote, see Nixon v. Herndon, 273 U. S. 53¢;
Nixon v. Condon, 286 U. S. 73; on restraints upon the
dissemination of information, see Near v. Minnesota ex rel.
Olson, 283 U. S. 697, 283 U. S. 713-714, 283 U. S. 718-
720, 283 U. S. 722; Grosjean v. American Press Co., 297
U. S. 233; Lovell v. Griffin, supra; on interferences with
political organizations, see Stromberg v. California, supra,
283 U. S. 369; Fiske v. Kansas, 274 U. S. 380; Whitney
v. California, 274 U. S. 357, 274 U. S. 373-378; Herndon
v. Lowry, 301 U. S. 242, and see Holmes, ]., in Gitlow v.
New York, 268 U. S. 652, 268 U. S. 673; as to prohibition
of peaceable assembly, see De Jonge v. Oregon, 299 U. S.
353, 299 U. S. 365. Nor need we enquire whether similar
considerations enter into the review of statutes directed at
particular religious, Pierce v. Society of Sisters, 268 U. S.
510, or national, Meyer v. Nebraska, 262 U. S. 390; Bartels
v. lowa, 262 U. S. 404; Farrington v. Tokushige, 273 U. S.
284, or racial minorities, Nixon v. Herndon, supra; Nixon
v. Condon, supra: whether prejudice against discrete and
insular minorities may be a special condition, which tends
seriously to curtail the operation of those political processes
ordinarily to be relied upon to protect minorities, and which
may call for a correspondingly more searching judicial
inquiry. Compare 17 U. S. Maryland, 4 Wheat. 316, 17
U. S. 428; South Carolina v. Barnwell Bros., 303 U. S. 177,
303 U. S. 184, n 2, and cases cited.
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https://supreme.justia.com/cases/federal/us/303/177/

Comentando a nota, Cleve e Lorenzetto (2015) apontam
que é possivel extrair da decisdo uma fundamentagdo tedrica para a
democracia. Uma vez que nesse modelo, o processo democratico
configura-se como uma dindmica de competicdo entre grupos, na qual
vitorias e derrotas temporérias sao inerentes e devem ser legitimamente
aceitas como parte do funcionamento institucional. No entanto, revela-
se inadmissivel, prosseguem os autores, que determinados grupos sejam
arbitrariamente excluidos ou sistematicamente impedidos de participar
desse processo decisério. Em cendrios que envolvem a marginalizacdo
ou o silenciamento de determinados atores politicos, justifica-se a
atuagdo do Poder Judicidrio como instancia de controle e correcdo das
disfungdes do préprio processo democratico. Nesse contexto, torna-se
evidente a tensédo estrutural entre os ideais do constitucionalismo e os

principios da democracia.

Strauss (2011), apds a devida contextualizagdo histérica, reporta
que apesar de algumas divergéncias e oscilagdes na jurisprudéncia, até
o inicio da década de 1980 estavam consolidados os principais critérios

para defini¢do de uma categoria suspeita:
* Preconceito contra uma minoria discreta e isolada;
* Histérico de discriminagdo contra o grupo;
* Incapacidade do grupo de buscar reparagdo politica
(impoténcia politica);
* Imutabilidade da caracteristica que define o grupo;

* Irrelevancia da caracteristica em relacdo & capacidade dos

membros de contribuir para a sociedade.

Prossegue a autora (2011) sustentando que a partir da
combinagdo dos fatores acima, a Suprema Corte passou a classificar

certos grupos como suspeitos, outros como quase suspeitos e outros
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como nao suspeitos. Assim, as classificagbes baseadas em raga, origem
nacional e religido sdo consideradas suspeitas e submetidas a anélise
de strict scrutiny (escrutinio rigoroso). Género e ilegitimidade sdo
considerados quase suspeitos e recebem uma anélise de intermediate
scrutiny (escrutinio intermediario). Idade, condi¢do socioecondmica e

incapacidades sdo avaliadas sob o teste de rational basis (base racional).

O padrao de base racional (rational basis review ou minimum
scrutiny), conforme visto acima, é o mais elementar. Nesse nivel,
qualquer lei pode ser analisada, independentemente do seu contetdo,
exigindo-se apenas uma justificativa minima: basta que a norma seja
um meio racional e razodvel para alcangar um fim legitimo. Trata-
se, portanto, de um juizo marcado por ampla deferéncia judicial ao
legislador, sendo frequentemente aplicado em matérias de natureza

econdmica (Cleve e Lorenzetto, 2015b).

No segundo nivel, de escrutinio intermedidrio (intermediate
scrutiny), exige-se que o Estado demonstre que a lei persegue um interesse
importante e que hd uma relagdo substancial entre esse interesse e o
meio utilizado, baseando-se na cldusula da igual protegdo prevista na
14* Emenda da Constituicio dos Estados Unidos. E o teste aplicado as

chamadas “classificagdes quase-suspeitas” (Cleve e Lorenzetto, 2015b).

Por fim, o escrutinio estrito (strict scrutiny) representa o grau
mais elevado de controle. Aplicado a leis que estabelecem classificagoes
suspeitas — como restrigoes ao direito ao voto ou normas que impactam
diretamente direitos fundamentais —, esse teste demanda que a
norma: (i) persiga um interesse imperioso (compelling interest); (ii) seja
cuidadosamente delineada (narrowly tailored) para atingir esse interesse;

e (iil) adote o meio menos restritivo (least restrictive means) possivel.

Embora a Suprema Corte dos EUA ndo defina com precisdo o
que constitui um interesse imperioso, a doutrina compreende-o como

algo essencial, e ndo meramente discricionario.
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A andlise judicial também exige que a norma ndo exceda
os limites do interesse publico e utilize o meio mais adequado para
alcangar seus fins, o que implica uma verificagdo separada de cada um
dos critérios exigidos (Cleve e Lorenzetto, 2015b, p. 114/115).

Como exemplo de aplicagdo da doutrina em casos envolvendo
outros paises, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem se
utilizado da mencionada produgdo jurisprudencial e académica, tendo
como base o disposto no art. 1.1 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, que estabelece proibigdes as discriminagbes fundadas em
critérios de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigdo social (Convenc¢do Americana
de Direitos Humanos, 1969).

No entanto, conforme bem observam Leal e Vargas (2022), para a
Corteorolacima é meramente exemplificativo, havendo clarainclinacdo
nos julgados no sentido de alargar as hipéteses sujeitas ao modelo de
escrutinio mais estrito, como ocorreu no caso dos “Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016)” e dos “Empregados da Fabrica
de Fogos de Santo Antodnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil (2020)”,
nos quais a “pobreza” foi considerada como elemento da proibicéo de

discriminacdo com base na posigdo econdmica dos envolvidos.

A guisa de arremate, Treacy (2011, p. 199) afirma que as
chamadas categorias suspeitas possuem um trago comum entre elas, o
que possibilita reconhecer situagoes em que esse tipo de anélise pode ser
aplicado — sobretudo considerando que os instrumentos internacionais
de direitos humanos adotam cldusulas abertas que admitem a incluséo
de situagbes anélogas. Em linhas gerais, essas categorias dizem respeito
a grupos vulnerdveis ou em desvantagem, que enfrentam obstéculos
especificos para o pleno exercicio de seus direitos, em fungédo de fatores

sociais, econdmicos, étnicos, culturais, etdrios, de género ou ligados ao
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estado fisico ou mental. Nos casos em que os tratados internacionais
proibem expressamente determinados motivos de discriminagao,
presume-se que os individuos pertencentes a essas categorias estdo em

condigdo de vulnerabilidade.

3 CATEGORIAS SUSPEITAS E POVOS INDIGENAS: UMA
ANALISE NO CONTEXTO BRASILEIRO

Embora a doutrina das categorias suspeitas, como visto, nao
tenha origem no direito brasileiro, seus fundamentos sdo compativeis
com principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e do pluralismo. O Supremo Tribunal Federal (STEF), em
algumas decisdes, j& adota raciocinios semelhantes, especialmente em
casos envolvendo agdes afirmativas e protecdo de minorias, embora
sem uma formulagdo tedrica tio explicita quanto a da Suprema Corte
dos EUA.

No contexto indigena, a Constituicdo de 1988 rompeu com o
paradigma assimilacionista, reconhecendo a esses povos seus direitos
origindrios as terras que tradicionalmente ocupam, além da protecdo
as suas culturas e formas de organizagdo social. A ndo-discriminacdo
assume, portanto, um carater substancial, que nao se limita a igualdade
formal, mas exige o enfrentamento das estruturas que perpetuam a

desigualdade histérica, algando-os ao rol das categorias suspeitas.

Assim, ao se reconhecer os povos indigenas como categoria
suspeita, o Estado passa a ter o 6nus de demonstrar, de forma
qualificada, que qualquer distingdo normativa ou restricao que os afete
nao viola a Constituigdo. Isso significa que normas, politicas ptblicas
ou decis6es administrativas que impliquem restrigoes de direitos devem

ser submetidas a um controle rigoroso (strict scrutiny), que considere os
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contextos histéricos de discriminagdo e as obrigagdes internacionais

assumidas pelo Brasil.

Ainda que parega légica a inclusdo dos povos origindrios como
parte das categorias suspeitas de discriminacdo, revela-se necessario
enfrentarmos os critérios elencados por Strauss (2011) para definigao de
uma categoria como suspeita, concluindo-se, de pronto, que a populacdo
indigena preenche todos os requisitos listados, vez que se trata de
uma minoria discreta (0,83% da populagao brasileira — IBGE/2022) e
isolada, em muitos casos sem espago territorial definido, sendo vitima,
ainda, de um histérico quincentenério de discriminacédo e violagdo de
direitos. Também é preciso considerar que seus componentes possuem
caracteristicas que os definem enquanto grupo e essas caracteristicas

nao os incapacitam de contribuir para a sociedade.

N

No que diz respeito a impoténcia politica, talvez um dos
elementos de maior importancia, uma vez que a participacdo efetiva
na arena publica é essencial para promog¢ao das mudangas sociais, até a
promulgacdo da Lei n® 6.001/1973, conhecida como Estatuto do Indio,
os povos indigenas ndo possufam sequer garantias de participagdo
politica, estando inclusive excluidos do direito ao voto. O referido
Estatuto, de cardter predominantemente integracionista, passou
a reconhecer alguns direitos aos indigenas, inclusive de natureza
politica, desde que estivessem considerados “integrados” & comunhao
nacional; caso contrario, permaneciam sob tutela da Unido e privados
de participagdo no sistema politico.

Esse contexto explica por que somente em 1982 foi eleito o
primeiro deputado federal indigena, Mério Juruna, do PDT do Rio de
Janeiro, fato que rompeu uma série de barreiras institucionais até entao
intransponiveis. Juruna tornou-se figura de destaque ao denunciar com
veemeéncia as violagbes cometidas contra os povos indigenas. Em 1980,

no entanto, teve negado um pedido de passaporte para participar de
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um evento internacional sobre etnocidio e genocidio indigena, sob
a justificativa de que tal impedimento se baseava em fundamentos
legais e culturais — declaragao essa dada por representante da FUNAI
demonstrando o uso politico da instituicdo em apoio ao regime
autoritario e o continuo cerceamento de direitos fundamentais dos

indigenas, como a liberdade de locomogéo (Jornal do Brasil, 1980).

No processo eleitoral seguinte, Juruna nio obteve éxito ao
tentar a reeleicdo, e o Congresso Nacional permaneceu por mais
de trés décadas sem representagdo indigena, até a eleicdo de Joénia
Wapichana, em 2018, pelo estado de Roraima. Mais recentemente,
a representatividade indigena no parlamento brasileiro avancou de
forma inédita, com a elei¢do, para a Camara dos Deputados, de Célia
Xakriaba (PSOL/MG), Juliana Cardoso (PT/SP), Silvia Waiapi (PL/
AP), Sénia Guajajara (PSOL/SP) e Paulo Guedes (PT/MG). No Senado
Federal, também de maneira inédita, foram eleitos Wellington Dias
(PT/PI) e Hamilton Mourédo (Republicanos/RS), ambos autodeclarados

indigenas.

A conquista dos mandatos, ainda que seja acanhada frente
aos grupos majoritarios no Congresso Nacional, vem rendendo frutos
em prol dos povos indigenas, como no caso da consulta formulada ao
Tribunal Superior Eleitoral (autos de n.° 0600222-07.2023.6.00.0000)
pela Deputada Federal Célia Xakriabé, versando sobre o rateio dos
recursos do fundo eleitoral e do direito de antena aos povos indigenas

nos pleitos eleitorais, oportunidade em que a Corte Eleitoral assentou:

DIREITO ELEITORAL. CONSULTA. DEPUTADA
FEDERAL. LEGITIMIDADE. TEMPO DE ANTENA E
RECURSOS PARA CANDIDATAS E CANDIDATOS
INDIGENAS. QUESTIONAMENTOS ABSTRATOS
E  OBJETIVOS. CONSULTA  CONHECIDA.
PRIMEIRO E SEGUNDO QUESTIONAMENTOS
RESPONDIDOS AFIRMATIVAMENTE. TERCEIRO
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QUESITO PREJUDICADO.1. Consulta formulada
por autoridade com jurisdicdo federal, cujas indagagoes
tratam de matéria afeta & legislacdo eleitoral e sdo
dotadas de abstracdo e objetividade.2. O fomento
de agbes de incentivo a participacdo dos povos
origindrios no processo politico impde sejam adotadas
medidas efetivas para garantir a representatividade
dos indigenas nos espagos de poder.3. A distribui¢do
de recursos do Fundo Partidério e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, bem como de
tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
TV, na exata proporcdo das candidaturas indigenas
apresentadas pelos partidos politicos, respeitados
os percentuais de género, concretiza os principios
constitucionais da igualdade e da protegdo dos
direitos dos povos origindrios.4. Consulta conhecida.
Primeiros e segundos questionamentos respondidos
afirmativamente. Terceira indagacdo prejudicada.
Consulta n°060022207, Acérdao, Min. Kassio Nunes
Marques, Publicagdo: DJE - Didrio de Justiga Eletronico,
25/03/2024.

Esses avangos institucionais e judiciais indicam uma mudanga
relevante na forma como o Estado brasileiro tem reconhecido e
enfrentado as desigualdades histéricas sofridas pelos povos indigenas.
A decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, ao afirmar a necessidade
de medidas concretas para garantir a representatividade indigena
nas disputas eleitorais, é exemplo de como a perspectiva da nio-
discriminagdo substancial e da igualdade material comeca a se refletir
na jurisprudéncia nacional. Essa atuagdo estatal, ao reconhecer os
povos origindrios como sujeitos de direitos coletivos e especificos,
reforga a ideia de que pertencem, efetivamente, ao rol das categorias
suspeitas, devendo quaisquer distingbes ou omissdes que os atinjam
ser justificadas sob o mais alto escrutinio de exercicio do controle de

constitucionalidade.
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Portanto, o enquadramento dos povos indigenas como categoria
suspeita ndo apenas se justifica com base nos critérios doutrinarios
e jurisprudenciais, como também constitui instrumento juridico e
politico necessario & superacdo das iniquidades estruturais que os
afetam. Ao exigir do Estado uma atuacdo proativa e justificada, esse
enquadramento contribui para a consolida¢do de um modelo de justiga
mais inclusivo, sensivel & diversidade e comprometido com a dignidade
humana. Trata-se de reconhecer que a igualdade real exige tratamento
desigual dos desiguais — ndo como privilégio, mas como reparacdo
histérica e afirmagdo de um pacto constitucional verdadeiramente

plural e democrético.

CONCLUSAO

Finalizando a pesquisa, é possivel afirmar que o artigo alcangou
seus objetivos ao analisar a discriminacdo estrutural contra os povos
indigenas no Brasil, destacando como préticas juridicas e administrativas

histéricas contribuiram para a marginalizagdo desses grupos.

Através de uma abordagem decolonial, foi possivel evidenciar
a persisténcia do estigma étnico e a ldgica colonial nas relagoes
interétnicas. A doutrina das categorias suspeitas foi central para a
discussdo, demonstrando a necessidade de protegdo especial para os

povos indigenas.

A andlise revelou também que a assimilagdo cultural ndo é
eficiente para garantir a plena cidadania indigena e que a efetividade dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais constitucionais exige o

enfrentamento das estruturas que perpetuam a desigualdade histérica.

Por outro lado, a doutrina das categorias suspeitas, ao propor

que certos grupos, como os povos indigenas, devem ser considerados
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suspeitos de discriminagdo e, portanto, merecerem prote¢ao especial,
revela-se essencial para superar as iniquidades estruturais que afetam

essas minorias.

Portanto, é essencial um compromisso continuo com a justica
social e a igualdade material para assegurar a dignidade e os direitos
dos povos origindrios. Somente por meio de uma atuagdo proativa e
justificada do Estado serd possivel garantir a plena cidadania e dignidade
dos povos indigenas, reconhecendo seu papel fundamental na formacao
social, cultural e econémica do pais. A efetividade dos direitos humanos
e dos direitos fundamentais constitucionais depende da implementagao
de estratégias que enfrentem a discriminacdo estrutural e promovam a

incluséo e valorizagdo dos povos originarios.
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O CUSTO DOS AGROTOXICOS NO
RIO GRANDE DO SUL: IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS, VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS E ALTERNATIVAS
PARA A TRANSICAO AGROECOLOGICA

Madrcio Eduardo Ferndndez Carvalho!
Margarete Sponchiado?

Saionara Eliane Salomoni®

INTRODUCAO

O Rio Grande do Sul (RS) ocupa posigao de destaque na produgao
agropecudria nacional, sendo um dos maiores produtores de soja, arroz,
trigo, milho e fumo do pais. Essa posi¢ao, contudo, vem acompanhada de
elevado consumo de insumos quimicos sintéticos: o estado figura entre
os maiores consumidores de agrotéxicos do Brasil, com crescimento
ininterrupto das vendas entre 2018 e 2024 (IBAMA, 2024).

O conceito de colonialismo quimico, desenvolvido por Bombardi

(2021), evidencia que o Brasil opera como destino privilegiado de
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substdncias proibidas nos paises centrais, transferindo riscos e
externalizando custos socioambientais para populagdes vulneraveis.
Oito dos dez agrotéxicos mais vendidos no Brasil em 2024 sao proibidos
na Unido Europeia, o que configura assimetria regulatéria estrutural que
precisa ser debatida & luz dos direitos humanos e da justica ambiental
(Bombardi, 2021; Fundacio Heinrich Boll, 2023).

Este capitulo, tem como tema central a anélise do custo real dos
agrotéxicos no Rio Grande do Sul, entendido ndo apenas em termos
econdmicos, mas como conjunto de impactos sobre a saide humana,
o ambiente e os direitos fundamentais. A orientacio tedrica articula
a perspectiva da justica ambiental (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009),
o conceito de colonialismo quimico (Bombardi, 2021) e a abordagem
agroecologica (Gliessman, 2009; Primavesi, 2006; Shiva, 2003). A
metodologia empregada é a andlise documental com triangulagdo de

fontes, complementada por revisdo bibliogréafica sistematica.

As principais hipéteses sustentam que: (1) o crescimento
do consumo de agrotéxicos no RS estd associado a danos a satde
reprodutiva e ao aumento de malformagbes congénitas; (2) os
impactos socioambientais se distribuem de forma desigual, afetando
desproporcionalmente grupos vulnerdveis em situagdo de injustica
ambiental; (3) existem alternativas agroecoldgicas vidveis que,
articuladas a politicas publicas, permitem reduzir a dependéncia

quimica sem comprometer a produgdo alimentar.

O capitulo dialoga com os temas Justica Ambiental e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, dado que articula anélise de violages
de direitos, distribuigdo desigual de riscos ambientais e caminhos de
transi¢do alinhados a Agenda 2030 da ONU.
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1 PANORAMA DO USO DE AGROTOXICOS NO RIO
GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul registrou crescimento de aproximadamente
49% no volume de agrotéxicos comercializados entre 2018 e 2024,
passando de 42,3 mil toneladas de ingredientes ativos para 63,1 mil
toneladas (IBAMA, 2023).

Dentre os ingredientes ativos de maior volume comercializado,
destacam-se o glifosato, a atrazina, o 2,4-D, o acefato e o mancozebe.
Oito dos dez compostos mais consumidos no Estado sdo proibidos na
Unido Europeia por apresentarem evidéncias de carcinogenicidade,
disrupgdo endécrina ou persisténcia ambiental que superam os padroes
regulatérios europeus (Bombardi, 2021; Fundagao Heinrich Boll, 2023).
Essa assimetria regulatéria, denominada colonialismo quimico, implica
que populagdes rurais gatichas sdo expostas a riscos que os paises
produtores dessas substdncias j4 reconheceram como inaceitaveis para
suas préprias populagoes.

O Gréfico 1 ilustra essa trajetéria ascendente, revelando uma
curva de dependéncia quimica que néo foi interrompida por nenhuma

politica de redugdo no perfodo analisado.
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Grafico 1 — Comercializagdo de agrotéxicos no Rio Grande do Sul (2018-2024)

Figura 1 — Comercializacdo de agrotoxicos no Rio Grande do Sul (2018-2024)
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Fonte: Autor (2026), com base em IBAMA (2023) e dados complementares.

O marco regulatério brasileiro é composto principalmente
pela Lei n® 7.802/1989, regulamentada pelo Decreto n° 4.074/2002,
que distribui as competéncias de avaliagdo entre o Ministério da
Agricultura (MAPA), a Anvisa e o Ibama. No Rio Grande do Sul, a Lei
Estadual n° 7.747/1982 foi pioneira no controle de agrotoxicos, e a Lei
n® 15.434/2020 institui a Politica Estadual de Redugao de Agrotéxicos,
cujos mecanismos de implementagdo, porém, permanecem sem

regulamentagdo plena (Rio Grande do Sul, 2020).

O Quadro 1 sintetiza os dez agrotéxicos mais comercializados

no RS em 2024 e sua situagao regulatéria comparada.
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Quadro 1 — Agrotdxicos mais comercializados no RS (2024) e situacéo regulatéria

comparada
Ingrediente .. Situagao no . -
. Uso principal . Situacao na EU
ativo Brasil
Glifosato H.erb1c1da (soja, Permitido Renovacdo
milho) controversa
2,4-D Herbicida (cereais) Permitido Pr?lbldo e varios
paises
Atrazina Herbicida (milho) Permitido Proibido desde 2004
Acefato Inseticida (diversas) |Permitido Proibido desde 2003
Mancozebe Fungicida (uva, maga) | Permitido Proibido desde 2020
Clorpirifés Inseticida (frutas) Parc1fi Imente Proibido desde 2020
restrito
Paraquate Herbicida Proibido (2020) Proibido desde 2007
Carbendazim Fungicida Parc1.a Imente Proibido
restrito
Imidacloprido Inseticida sistémico | Permitido Restrito (abelhas)
Tiametoxam Inseticida (sementes) |Permitido Restrito (abelhas)

Fonte: Autor (2026), com base em Bombardi (2021), IBAMA (2023) e Fundagio
Heinrich Ball (2023).

2 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E NA SAUDE PUBLICA

2.1 CONTAMINAGCAO AMBIENTAL: SOLOS, AGUA E
BIODIVERSIDADE

A exposicdo crbnica a agrotoxicos produz efeitos sistémicos nos
ecossistemas agrarios gatchos. Estudos realizados pela UFRGS (2018;
2023) identificaram a presenga de multiplos ingredientes ativos em
mananciais de abastecimento publico, incluindo substancias proibidas
na Unido Europeia. A Fundacido Estadual de Protecdo Ambiental

(FEPAM, 2020) registrou contaminagao por glifosato e seus metabdlitos
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em rios da Bacia Hidrogréfica do Rio Vacacai, afetando a ictiofauna e a

qualidade da 4gua para consumo humano.

Aratjo et al. (2003) e Zilli et al. (2014) documentaram que
aplicacoes sucessivas de glifosato alteram a composi¢ao dascomunidades
microbianas do solo, com impactos na ciclagem de nutrientes e na

satide do ecossistema edéfico.

A perda de biodiversidade funcional no solo compromete a
resiliéncia dos sistemas produtivos a longo prazo, gerando um ciclo de

dependéncia quimica crescente.

Os eventos de deriva de herbicidas constituem problema
recorrente em regides de cultivo intensivo, causando danos a culturas

sensiveis como horticultura, viticultura e apicultura.

O caso do municipio de Vacaria, onde anélises de &gua
identificaram contaminagdo por agrotéxicos acima dos limites legais
(Camara Municipal de Vacaria, 2019), ilustra como a falha regulatéria e

a pulverizagdo aérea irrestrita afetam populagdes urbanas e periurbanas.

2.2 SAUDE REPRODUTIVA E MALFORMACOES
CONGENITAS

O Gréfico 2 ilustra a correlacio entre o crescimento da
comercializagdo de agrotéxicos e o aumento da taxa de malformagoes
congénitas no RS entre 2010 e 2022, evidenciando uma trajetéria
preocupante que demanda atencdo das politicas publicas de satde e

ambiente.
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Grafico 2 — Correlagdo entre comercializacdo de agrotdxicos e taxa de malformacoes
congénitas no RS (2010-2022)

Figura 4 — Correlacao entre comercializacao de agrotéxicos e taxa de
malfor co génitas no RS (2010-2022)
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Fonte: Autor (2026), com base em Donat et al. (2023), IBAMA (2023) e SINAN (2024).

A correlagdo entre exposi¢do a agrotéxicos e danos a satde
reprodutiva constitui uma das evidéncias epidemiolégicas mais
preocupantes no contexto gatcho. Donat et al. (2023) analisaram a
distribui¢do temporal de malformagées fetais no Rio Grande do Sul e
identificaram associagdo estatisticamente significativa com o volume
de agrotéxicos comercializados nos municipios de maior produgdo
agricola. Santos; Galvao; Barbosa (2021) corroboram esses achados em

revisdo integrativa que abrange estudos brasileiros e internacionais.

Os agrotéxicos classificados como disruptores endécrinos atuam
interferindo no sistema hormonal de mamiferos, incluindo humanos,
mesmo em doses consideradas seguras pelos modelos toxicolégicos
tradicionais. Facchini et al. (2015) documentaram alteracbes na
puberdade, na fertilidade e no desenvolvimento infantil associadas a

exposigdo a organofosforados, piretroides e herbicidas triazinicos.

O Dossiée ABRASCO (2024) retine evidéncias de que a exposigao

cronica a agrotoxicos estd associada ao aumento de canceres hormonio-

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora

181



182

dependentes, abortos espontdneos e alteracdes na contagem de

espermatozoides.

2.3 GRUPOS POPULACIONAIS MAIS VULNERAVEIS

Os impactos dos agrotoxicos ndo se distribuem de forma
equanime. Trabalhadores rurais que aplicam produtos sem Equipamento
de Prote¢do Individual (EPI) adequado, fumicultores sujeitos a
doenca da folha verde do tabaco (green tobacco sickness), gestantes em
municipios de alta exposigdo, criancas em fase de desenvolvimento
neurolégico e comunidades indigenas e quilombolas em territdrios
préximos a lavouras intensivas constituem os grupos mais vulneraveis
identificados na literatura (ABRASCO, 2024; Faria; Fassa; Facchini,
2007).

As notificagbes de intoxicagdo exdgena por agrotoxicos no
RS registradas no SINAN (2024) revelam subnotificagdo estrutural
estimada em até 50 vezes o nimero de casos confirmados (Faria; Fassa;
Facchini, 2007).

Essa lacuna epidemiolégica invisibiliza o sofrimento de
populacdes rurais e dificulta a construgdo de politicas de prevengdo

baseadas em evidéncias.

O Graéfico 3 apresenta os principais grupos vulneréveis e seu

indice relativo de exposigéo.
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Grafico 3 — Grupos populacionais mais vulnerdveis a exposigdo a agrotéxicos no RS

Figura 2 — Grupos populacionais mais vulneraveis a
exposicao a agrotéxicos no RS
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Fonte: Autor (2026), com base em ABRASCO (2024) e SINAN (2024)

Fonte: Autor (2026), com base em ABRASCO (2024) e SINAN (2024).

3 AGROTOXICOS E VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS

A andlise do uso de agrotéxicos pela perspectiva dos direitos
humanos revela que a exposigdo involuntéria a substancias téxicas
constituiviolagdodedireitos fundamentais consagrados na Constituigao
Federal de 1988 (Art. 225, direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado), no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC/ONU, 1966) e na Declaragao de Estocolmo (ONU,
1972). O direito a satide (Art. 6° da CF/1988), o direito a alimentagio
adequada e o direito & informagdo sdo sistematicamente violados
quando populagdes sdo expostas a riscos que nao escolheram e sobre os

quais ndo foram devidamente informadas.

O conceito de injustica ambiental, conforme Acselrad; Mello;

Bezerra (2009), descreve o mecanismo pelo qual os riscos ambientais
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produzidos por processos econdmicos concentrados sdo transferidos
para populagbes vulnerdveis. No contexto dos agrotdxicos gatchos,
essa transferéncia ocorre em pelo menos trés dimensoes: geografica
(comunidades rurais préximas a lavouras intensivas); social
(trabalhadores rurais de baixa renda sem acesso a EPI e assisténcia
médica); e geracional (criangas e fetos em formacdo expostos a

substancias com efeitos de longo prazo).

O Quadro 2 apresenta os principais instrumentos juridicos

aplicaveis e as respectivas violagoes identificadas.

Quadro 2 — Direitos humanos violados pelo uso de agrotéxicos no RS: fundamentos
juridicos

Direito violado Fundamento juridico | Manifestagao concreta no RS
Intoxicagbes agudas e cronicas;
malformagodes congénitas;

canceres associados

Art. 6° CF/1988; PIDESC

Direito a satde
Art. 12

Direito ao Art. 225 CF/1988;

_ Contaminagao de solos
Declaracdo de Estocolmo ¢ ’

meio ambiente . . .
mananciais e biodiversidade

trabalho seguro

Direitos de povos
indigenas e
quilombolas

equilibrado (1972)

Direito 3 Residuos de agrotéxicos

alilfreller(l)tz %o PIDESC Art. 11; Lei em alimentos acima do

¢ 11.346/2006 permitido (PARA 2024: 20,6%

adequada e
insatisfatorios)

Direito 2 Art. 5° XIV CF/1988; Lei i‘;fgszlsa fféﬁi?fﬁ;ﬁ? N

informacio 12.527/2011 LesIatios; ¢ s
intoxicagoes

o Exposigédo sem EPI; green
Direito ao Art. 7° CF/1988;

Convencgdo OIT n° 184

Convencédo OIT n° 169;
CF/1988 Art. 231

tobacco sickness entre
fumicultores

Deriva de pulverizacoes sobre
territérios tradicionais

Fonte: Autor (2026).

A agao popular n°® 5006486-82.2022.8.21.0001/RS (Rio Grande

do Sul, 2025), proposta contra o Estado do Rio Grande do Sul por

omissdo na fiscalizagdo de agrotéxicos, exemplifica como a via
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judicial tem sido mobilizada para suprir as lacunas do poder publico.
O reconhecimento, pelo Tribunal de Justiga gatcho, de que o Estado
tem obrigacdo de fiscalizar o uso de agrotéxicos e de que sua omissdo
configura lesdo ao interesse difuso constitui precedente relevante para

a litigdncia ambiental estratégica.

Barreiras de acesso a justiga, incluindo custos processuais,
dificuldade de comprovagdo do nexo causal entre exposi¢do e doenca,
e pressao sobre comunidades rurais, limitam a responsabilizacdo dos
agentes causadores dos danos. A justiga reparatéria demanda a criacdo
de fundos de reparagdo financiados pelas corporagbes responsaveis pela
contaminagdo, o estabelecimento de presungdo de causalidade entre

exposigdo e doenca e o acesso facilitado de vitimas ao sistema de justica.

4 ALTERNATIVAS AGROECOLOGICAS E POLITICAS
PUBLICAS

4.1 EXPERIENCIAS EXITOSAS NO TERRITORIO GAUCHO

Quatro experiéncias concretas no territério gaticho demonstram
que a transigdo agroecolégica é tecnicamente vidvel e pode ser
economicamente sustentdvel quando articulada a politicas publicas

consistentes.

O sistema agroflorestal Cambona 4 (Machadinho/RS) registrou
produtividade de 14.070 kg/ha de erva-mate sem uso de agrotéxicos,
combinando 4rvores nativas e protecdo de nascentes (AECIA, 2025;
Fiocruz, 2025).

Nos assentamentos do MST na Regido Metropolitana de
Porto Alegre e na Costa Doce, a produgao de arroz agroecoldgico sem
agrotéxicos abastece programas de compras publicas como o PNAE,
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que desde 2024 destina minimo de 45% dos recursos a agricultura
familiar (Brasil, 2024).

Cooperativas vinculadas a Rede Ecovida articulam certificagdo
participativa e circuitos curtos de comercializacdo que garantem

rastreabilidade e precos justos.

Por fim, iniciativas do CAPA em Sdo Lourengo do Sul
apoiam fumicultores na diversificagdo de cultivos e saida do ciclo de

endividamento com as fumageiras (Agéncia Pablica, 2022).

O Quadro 3 compara os modelos convencional e agroecolégico

nas principais dimensoées de analise.

Quadro 3 — Comparativo entre modelo convencional e modelo agroecolégico

Dimensao Modelo convencional Modelo agroecolégico
Base L. Processos ecolégicos e recursos
- Insumos quimicos externos .
tecnoldgica locais
Biodiversidade | Monoculturas Sistemas diversificados
Solo Recurso fisico-quimico Organismo vivo
Manejo de _ . PET
Controle quimico Manejo ecoldgico integrado

pragas
Enerei Alta dependéncia de insumos | Maior eficiéncia e fontes

nergia . Lo

& fésseis renovéveis

Impactos Em grande parte Internalizados no manejo e
ambientais externalizados monitorados
Satde do Exposigdo a substancias Redugéo da exposicao;
trabalhador toxicas ambientes mais sauddveis
Seguranca Dependente de insumos o

. . Soberania alimentar local
alimentar importados

Fonte: Autor (2026), com base em Shiva (2003) e Primavesi (2006).

4.2 POLITICAS PUBLICAS PARA REDUCAO DE

AGROTOXICOS

No plano federal, o Decreto n® 12.538/2025 instituiu o Programa
Nacional de Redugédo de Agrotéxicos (PRONARA), prevendo a reducédo
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gradual de substéancias altamente perigosas, o fomento a bioinsumos e o
fortalecimento da vigilancia integrada (Brasil, 2025a). Paradoxalmente,
o decreto foi publicado no mesmo dia em que 115 novos agrotéxicos
foram autorizados pelo MAPA, evidenciando contradicoes persistentes
na politica ptblica. Além disso, o Projeto de Decreto Legislativo n
443/2025 ameaga sustar o programa, sem que tenham sido definidas

metas quantitativas ou alocagdo orgamentéria especifica (Camara dos
Deputados, 2025).

O Quadro 4 sistematiza as principais politicas publicas para

reducdo de agrotéxicos no RS.

Quadro 4 - Politicas ptblicas para redugdo de agrotéxicos no RS: situagao e desafios

Politica/ Objetivo principal Situacao Prmcq?als
Programa atual desafios
Lei n°® 15.434/2020 | Politica Estadual de Avrovada Falta de
(RS) Reducao de Agrotéxicos P regulamentagao
Ameaga de
PRONARA Reduc%ag gradual de sustacdo (PDL
o agrotéxicos altamente . 443/20295);
~Deacton erigosos e fomento a Em vigor auséncia
12.538/2025 pere
bioinsumos de metas e
orgamento
Obrigatoriedade de Em Pendente de
PL 6427/2025 informacéo sobre residuos L andlise nas
. . tramitagdo o
nos rétulos de alimentos comissoes
Compras publicas de
PNAE ahr/ne.ntos agroecolégicos Ativo Balxg a}dgsao de
(minimo 45% para municipios
agricultura familiar)
Certificagdo Garantia de qualidade Alcance limitado
participativa — e rastreabilidade de Consolidada | a grupos
Rede Ecovida produtos agroecoldgicos organizados
Bancos de Conservagao da ‘ Falta de apoio
C o Ativo o
sementes agrobiodiversidade institucional

Fonte: Autor (2026).
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4.3 FLUXOGRAMA DA TRANSICAO AGROECOLOGICA

A Figura 1, sistematiza a dindmica de transicdlo do modelo
convencional para o modelo agroecolégico, destacando o papel das politicas
publicas e experiéncias exitosas como catalisadores e o alinhamento com

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

Figura 1 — Fluxograma da transigdo agroecolégica: do modelo convencional ao modelo
sustentéavel

COMPARATIVO DE MODELOS AGRICOLAS
E IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

MODELO
CONVENCIONAL
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AGROECOLOGICO

Sistemas Agroflorestais +
Biodiversidade

Monoculturas + Insumos

quimicos 2 =
POLITICAS PUBLICAS +

EXPERIENCIAS
EXITOSAS

Solo vivo + Agua limpa +
Ecossistemas saudaveis

Contaminacao solo / agua /

PRONARA
Lei15.434/20
PNAE

Rede Ecovida
Violagdes de Direitos
Humanos

Colonialismo Quimico

biodiversidade

Direito a salde, alimentagao e
ambiente

Soberania Alimentar e Justica
Ambiental

ODS 2 | ODS 3 | ODS 5| ODS 6 | ODS 12 | ODS 13 | ODS 15

Fonte: Autor (2026), com base em Primavesi (2006), Shiva (2003) e Gliessman (2009).

4.4 ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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AFigura2 avanganaanélise aoilustrar ndo apenas o alinhamento

estatico dos ODS com a pesquisa, mas a dindmica de interagdo entre
eles.

Figura 2 — 11 dos 17 ODS interagindo na pesquisa.
2 3 =
7\ AGRICULTURA ST AN REDUGAO DE )
‘ SUSTENTAVEL /— DOENGAS
5
INSTITUIGGES (TEI8)  PROTAGONISMO )
EFICAZGES & N L N /_ (%j‘ FEMININO
m L U\ PROTECAO DE
) e WO — ) )
. s EOSODS &
REDUGAD DE ) S '\ {20 GERACAO DE )
Py EMISSOES EMPREGO
Fy  JUSTICA
Y/  AMBIENTAL ,

ALIMENTOS
SEM VENENO

CONSUMO
RESPONSAVEL

SibabEs
SUSTENTAVEIS.

alde

COMUNIDADES
SAUDAVEIS

Fonte: Autor (2026)

O Quadro 5 sistematiza os principais alinhamentos
identificados.

Quadro 5 — Alinhamento da transigao agroecoldgica com os ODS da ONU

ODS Titulo Conexio com a transicio agroecolégica
Fome Zero e A agroecologia aumenta a resiliéncia
ODS 2 Agricultura climética e a seguranca alimentar em
Sustentavel territérios vulneraveis

Redugéo da exposicao a agrotéxicos e
ODS 3 Satde e Bem-Estar prevencdo de doencas agudas e cronicas,
incluindo cinceres e malformagoes

Protagonismo das mulheres camponesas
ODS 5 Igualdade de Género na producdo agroecoldgica e na gestdo de
sementes crioulas
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ODS Titulo Conexao com a transicao agroecolégica
‘ . Protecdo de mananciais pela eliminagio de
Agua Limpa e . . . ‘.
ODS 6 agrotoxicos persistentes e manejo ecolégico
Saneamento
do solo
. Combate a injustica ambiental e &
Redugio das L . .
ODS 10 . distribuicao desigual dos riscos dos
Desigualdades L.
agrotéxicos
ODS 12 Consumo e Produgdo Circuitos curtos, rastreabilidade e rotulagem
Responsaveis de residuos de agrotéxicos em alimentos
Sistemas agroflorestais que sequestram
ODS 13 Acéo Climética carbono e aumentam a resiliéncia a eventos
climéticos extremos
) Conservagio da agrobiodiversidade, das
ODS 15 | Vida Terrestre sac & i ’
sementes crioulas e dos polinizadores

Fonte: Autor (2026), com base em ONU Brasil (2024).

CONCLUSAO

A andlise documental e revisdo bibliografica sistemaética, com
triangulacdo entre dados oficiais, estudos independentes e referencial
tedrico, evidenciou crescimento continuo da comercializacdo de
agrotéxicos no Rio Grande do Sul entre 2018 e 2024, com presenga
dominante de substancias proibidas na Unido Europeia. Esse padrao
configura colonialismo quimico estrutural que viola sistematicamente
direitos humanos fundamentais, impde custos externos a saude
publica e ao ambiente, e distribui riscos de forma desigual sobre grupos

vulnerédveis em situagdo de injustica ambiental.

As correlagoes epidemioldgicas entre exposigdo a agrotdxicos
e malformagoes congénitas, alteragdes reprodutivas e canceres no RS
estdo documentadas na literatura cientifica revisada e corroboradas
pelos dados do SINAN (2024) e do PARA (2024). A subnotificacdo
estrutural de intoxicacbes e as barreiras de acesso a informacio e a

justica agravam esse quadro.
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Simultaneamente, experiéncias agroecolégicas consolidadas
no territério gaticho demonstram que a producdo de alimentos sem
agrotéxicos € tecnicamente vidvel, economicamente sustentavel e
socialmente superior quando articulada a politicas ptablicas de compras
governamentais, assisténcia técnica e certificacdo participativa. O
PRONARA (2025) representa avanco institucional relevante, mas sua
efetividade depende de metas quantitativas, recursos orgamentarios e

protegdo contra tentativas de sustagdo.

Conclui-se que o custo real dos agrotéxicos no Rio Grande do
Sul transcende as métricas econémicas convencionais, incidindo sobre a
satde das geragbes presentes e futuras, a integridade dos ecossistemas e
a dignidade de populagdes rurais vulneraveis. A transigado agroecolégica
alinhada a Agenda 2030 da ONU néo é opgéo técnica, mas imperativo
ético, sanitdrio e ambiental inadidvel, que exige politicas publicas
integradas, fortalecimento da fiscalizacdo, garantia do direito a

informacéo e justica reparatéria para as vitimas ja afetadas.
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PROPOSICAO DE CRIACAO DE REDES
DE COOPERACAO PARA RESILIENCIA
VOLTADO AS ASSOCIACOES DE
MUNICIPIOS NO RS (RECORE-RS)

André Gustavo Botafogo Gongalves!
Silvia Santin Bordin?

Roberto Serena Fontaneli®

RESUMO

A proposigdo para a criagdo de Rede de Cooperagdo para Resiliéncia
Climaética, voltado as Associa¢bes de Municipios do RS (RECORE-
RS) é o objeto deste capitulo. No RS os municipios estdo organizados
em 29 Associagoes Regionais, unidos na Federagdo das Associagbes
de Municipios do RS - Famurs. A entidade representa todas as 497
cidades gatchas — reunindo prefeitos, vice-prefeitos, secretarios,
técnicos e érgdos da gestdo publica municipal. A RECORE-RS teria
o objetivo de enfrentar os desafios climéticos, aumentar a resiliéncia
regional e promover o desenvolvimento sustentdvel. Sabemos
que os desafios climdticos ndo se resumem a area de um municipio
e, portanto a Associagdo tem maior abrangéncia e mais recursos
humanos e materiais. A proposta é que a RECORE-RS seja estruturada
em multiplos niveis de governanga, envolvendo Conselhos Diretores
Regionais, ComitésTécnicoCientificos, Féruns Multissetoriais,

SecretariasExecutivas e Nucleos Municipais. O capitulo discute

! Pedagogo, Gestor Ambiental, Especialista em Desenvolvimento e Turismo Rural - abotafogo@
gmail.com

2 Profa Adj. da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - silvia-bordin@uergs.edu.br
3 Prof. Adj.da Uergs — roberto-fontaneli@uergs.edu.br
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fundamentos tedricos, experiéncias comparadas, estratégias de
implementacdo e beneficios esperados, destacando a importancia da

cooperagdo intermunicipal e da integracdo com redes globais.

Palavras-chave: adaptagdo climadtica; cooperacdo intermunicipal;

desenvolvimento sustentédvel; governanca regional; resiliéncia.

INTRODUCAO

A crise climdtica contemporinea tem se manifestado de forma
cada vez mais intensa, impondo desafios as regides rurais e urbanas.
Atingimos em nivel global a chamada emergéncia climatica como
parte da chamada tripla crise planetaria (mudancgas climaticas,
poluicdo e perda de biodiversidade), destacando que os eventos
extremos — como enchentes, secas, ondas de calor e deslizamentos —
estdo se tornando mais frequentes e intensos no Brasil. A mudanca
nao é apenas um desafio ambiental, mas também social e politico,
exigindo respostas urgentes e coordenadas. A adaptagdo as mudangas
climéticas precisa ser pensada de forma inclusiva, considerando os
grupos mais vulneraveis e fortalecendo a governanca local (Di Giulio;
Gresse; Jacobi, 2024).

No RS os impactos de eventos extremos como estiagens
prolongadas, enchentes repentinas e variagbes bruscas de temperatura
tém se tornado recorrentes. Esses fendmenos afetam nédo apenas a
produgdo agricola — fortemente baseada na agricultura familiar — mas
também a infraestrutura urbana, a satide ptblica e a qualidade de vida

das comunidades locais.

7

A vulnerabilidade socioeconémica da regido é agravada pela
dependéncia de cadeias produtivas sensiveis as variagbes climaticas,

como leite, milho, soja, trigo e hortifruticultura. Estudos recentes
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e debates promovidos em eventos como a Semana Alto Uruguai
do Meio Ambiente destacam que a resiliéncia climatica precisa ser
construida de forma integrada, envolvendo poder publico, sociedade
civil, setor privado e academia, em consonédncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével (ODS), especialmente o ODS 13 (Agdo
contra a mudanga global do clima). O ODS 13 visa agdes que venham
a “adotar medidas urgentes para combater as alteragbes climaticas
e os seus impactos”. O Brasil possui 21 intervengbes nas unidades
federativas, com a participacdo de organizacoes como a UNESCO,
IOM (International Organization for Migration, United Nations
Development Programme (UNDP) is the UN’s global development
network. (Brasil - ONU, 2026).

Nesse contexto, a criagdo das Redes de Cooperagdo para
Resiliéncia Climatica no RS, RECORE-RS, doravante referida somente
como rede-RS, surge como uma resposta articulada e inovadora. A
proposta busca fortalecer capacidades locais, promover a cooperagdo
intermunicipal e integrar esforcos regionais e globais. A rede-RS
pretende ser mais do que uma instancia administrativa deve constituir
um espaco de aprendizagem coletiva, de inovagao social e de construcdo
de politicas publicas orientadas para a adaptagdo e mitigacdo dos

impactos climaticos.

A iniciativa dialoga diretamente com politicas estaduais e
nacionais recentes. O Plano Rio Grande, (RS 2024) instituido em 2024,
organiza medidas de reconstrugdo e adaptagdo climatica no estado,
incluindo a criacdo de comités cientificos e fundos especificos para
financiar a¢Ges de resiliéncia. Em 2026, o governo estadual investiu R$
5 milhoes na estruturagdo do Centro de Inteligéncia Climatica (CIC)
do Parque Tecnolégico Binacional de Santana do Livramento, proximo
a fronteira entre o Brasil e o Uruguai. O convénio estabelecido entre

a Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia (Sict), a Universidade
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Federal do Pampa (Unipampa) e a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) foi publicado nesta terga-feira (31), no Diério Oficial do Estado
em Santana do Livramento, voltado ao monitoramento e antecipacdo
de riscos climéticos, refor¢ando a importancia da cooperagdo binacional
e da inovagdo tecnoldgica com recursos do Funrigs (RS 2026). Essas
iniciativas demonstram que a rede-RS pode se articular com estruturas

ja existentes, ampliando o alcance das politicas ptblicas. (RS 2026)

No plano nacional, o Comité Interministerial sobre Mudanga
do Clima (CIM) é o principal colegiado de governanga climaética,
responsavel por coordenar agbes interministeriais e monitorar politicas
climéticas, conforme estabelece a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC). Além disso, o CIM desempenha um papel fundamental
na elaboragdo e no acompanhamento do Plano Clima, um dos principais
instrumentos previstos na PNMC (Brasil - MMA — 2023). A rede-RS,
ao se alinhar a esse marco, podera acessar recursos e programas federais,
além de contribuir para o cumprimento das metas brasileiras no &mbito
do Acordo de Paris.

Portanto, a introdugdo deste capitulo fundamenta a necessidade
da rede-RS como instrumento de governanga climatica intermunicipal,
capaz de articular os municipios via Associa¢bes de Municipios,
em torno de uma agenda comum de adaptacdo e desenvolvimento
sustentavel, ou seja do local, que é importante, para o regional que
é estratégico e mais eficiente. A proposta se insere em um contexto
de crescente mobilizagdo regional, estadual e nacional, reforgando que
a cooperacdo é o caminho mais eficaz para enfrentar os desafios da

emergéncia climatica.
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2.1 RESILIENCIA CLIMATICA

O conceito de resiliéncia climatica refere-se & capacidade de
sistemas sociais, econémicos e ambientais de absorver impactos,
adaptar-se e transformar-se diante de eventos extremos. Segundo
o IPCC (2023), a resiliéncia ndo é apenas resisténcia, mas envolve
inovacdo e reorganizacao de praticas. No contexto rural, isso significa
diversificagdo produtiva, uso de tecnologias de baixo carbono e

fortalecimento de redes comunitdrias.

A resiliéncia climatica se refere a ecossistemas que desenvolvam
a capacidade de se adaptar as mudangas climaticas que vem ocorrendo
ao longo dos anos. Para que se alcance a resiliéncia climética deve-se
fortalecer os sistemas naturais e investir no planejamento da ocupacdo

dos espacos.

O objetivo da resiliéncia climdtica é apoiar as comunidades e
as operagbes de negdcios para que possam resistir melhor as mudangas

nas condigdes, tanto no curto quanto no longo prazo.

Em muitas regides do RS, predominantemente na regido norte
do Estado, a resiliéncia climadtica precisa considerar a predominancia
da agricultura familiar e a vulnerabilidade de pequenas propriedades.
Programas de extensdo rural e cooperativas locais j& desempenham
papel importante, mas carecem de integragdo regional. Entre esses
programas temos o “Desenvolver RS Rural”, o qual tem objetivo de
investir recursos para atender Indigenas, Quilombolas e pescadores. O
programa prevé apoio ao desenvolvimento sutentdvel da agricultura
familiar. (RS — SDR, 2006).

JdaEmater/RS-Ascar, atua fortemente com orientagdoao ptblico
vulnerdvel no meio rural como indigenas, quilombolas, agricultores
familiares, no uso sustentavel do solo, preservagdo dos ecossistemas

e produgdo saudével de alimentos. No seu Informativo Conjuntural
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de 2024, a empresa informa os eventos climaticos adversos ocorridos
no estado e as medidas tomadas para superar os danos e para orientar
politicas para enfrentamentos que possam ocorrer futuramente.
(Emater/RS-Ascar 2026).

No estado do RS também atua na extensdo rural, o IRGA, o
qual vem, ao longo dos anos “buscando respostas mais adequadas a
demandas por desenvolvimento agricola e rural mais equitativo em
ambientalmente equilibrado”. Esta busca estd embasada nas mudangas
climéticas que vem afetando a producdo agricola, além de outras
mudangas. (IRGA, 2026).

A rede-RS pode ser o espago institucional para consolidar essas
iniciativas, articulando saberes tradicionais e conhecimento cientifico,
organizando as ages regionalmente, com a participagdo das liderangas

dos municipios unidos nas Associagdes de Municipios.

2.2 GOVERNANGCA MULTINIVEL

Segundo Schimanski (2026), a governanga multinivel aplicada
aos eventos climdticos e meteorolégicos evidencia a necessidade de
maior engajamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel,
de modo a favorecer o planejamento de agbes sinérgicas entre agentes
publicos e privados. A governanga climdtica é caracterizada pela
interagdo entre diferentes niveis de poder local, regional, nacional
e internacional. Experiéncias brasileiras como a Rede Brasileira de
Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima) tem como
finalidade impulsionar a geracdo de conhecimento e o avango cientifico
e tecnoldgico na drea de mudanga do clima, resultantes do intercdmbio
de informagbes e da integragdo de competéncias de especialistas,

pesquisadores, grupos de pesquisa e instituigdes cientificas, tecnologicas

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



e de inovagdo que possuam reconhecida competéncia nas &reas do
conhecimento relevantes ao tema. (BRASIL, MCTI, 2023). Assim como
o Programa Cidades Verdes Resilientes, o qual foi instuido pelo Decreto
n. 12.041/2024 e tem como objetivo “aumentar a qualidade ambiental
e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos impactos da mudanca
do clima, por meio da integracdo de politicas urbanas, ambientais e
climaticas, estimulando as praticas sustentaveis e a valorizagdo dos
servigos ecossistémicos do verde urbano”, mostram que a cooperagao
intermunicipal é fundamental para ampliar a escala de agbes e acessar
recursos. (Brasil - MMA, 2024)

No Rio Grande do Sul, iniciativas como o Plano Rio Grande 2024
(RS 2024) e o Centro de Inteligéncia Climatica (RS 2026) reforcam a
importancia da articulagdo entre municipios e estado. A rede-RS,; ao
se estruturar em multiplos niveis (Conselho Diretor, Comité Técnico-
Cientifico, Férum Multissetorial, Secretaria-Executiva e Niucleos
Municipais), incorpora principios de governanga multinivel, garantindo

que decisoes locais estejam alinhadas a estratégias regionais e nacionais.

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL REGIONAL

Odesenvolvimentosustentavelno RS exige conciliar crescimento
econdmico, inclusdo social e preservagdo ambiental. A regido enfrenta
desafios como éxodo rural, envelhecimento populacional e baixa
diversificagdo produtiva. A rede-RS pode contribuir para superar esses

obstéaculos ao promover:

* Inovagdo agricola: incentivo a préticas agroecoldgicas e
sistemas integrados de producdo. E fortemente apoiada por
politicas pablicas que incentivam praticas agroecoldgicas e

sistemasintegradosde produgéo, comoaIntegracao Lavoura-
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Pecuaria-Floresta (ILPF). Programas recentes do MDA e da
Embrapa consolidam esse modelo como estratégico para
sustentabilidade e aumento da produtividade. (Embrapa,
2020; MDA, 2024; MDA, 2025).

Educacdo ambiental: programas de capacitagdo em escolas
e comunidades. De acordo com INPE, MMA, MEC e
ANPPEA (2026), a Educagdo Ambiental pode desempenhar
papel estratégico como vetor de governanca climética
multinivel, articulando politicas ptblicas, territérios e atores
institucionais, o que contribui para fortalecer a capacidade

adaptativa diante das mudancas climaticas.

Economia verde: estimulo a energias renovaveis, manejo
florestal sustentavel e turismo ecolégico. O Plano de
Transformagdo Ecolégica, lancado pelo Ministério da
Fazenda em 2024, destaca as energias renovaveis como
eixo estratégico para o crescimento sustentavel do pais. O
Plano Floresta+ Sustentével, instituido pelo Ministério da
Agricultura e Pecudria em 2023, promove o desenvolvimento
florestal por meio da ampliagdo de &reas de florestas
plantadas, recuperagdo de éreas degradadas e incentivo
a silvicultura. O programa contribui para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e fortalece a
bioeconomia nacional. O Ministério do Turismo defende
o turismo sustentdvel como pilar da economia verde,
destacando seu papel na geragdo de empregos, preservacao
ambiental e integracdo regional. Programas como Conheca
o Brasil incentivam viagens internas e fortalecem o turismo

como vetor de desenvolvimento sustentdvel.

Planejamento Ambiental Regional sistémico para o uso

e ocupagdo do solo e do territério baseado em bacias
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hidrogréficas como unidades deste planejamento. “A bacia
hidrogréfica é a unidade territorial para implementagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL,

1997).

A literatura sobre desenvolvimento regional (Ostrom, 1990;
Sachs, 2015) destaca que solugbes duradouras emergem da cooperacdo
entre atores locais. A rede-RS, ao criar espagos de didlogo e agdo
conjunta, pode ser catalisadora de um novo modelo de desenvolvimento

sustentével para o Alto Uruguai.

3. CONTEXTO REGIONAL

3.2 IMPACTOS CLIMATICOS OBSERVADOS

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) divulgou
uma andlise dos efeitos e dos impactos do desastre climéatico provocado
pelas chuvas histéricas de maio de 2024, no Rio Grande do Sul. De
acordo com a analise, o prejuizo total decorrente das inundagdes foi de
R$ 88,9 bilhées, incluindo perdas produtivas, sociais, ambientais e de

infraestrutura. Climainfo, 2004

Esses eventos ndo sdo isolados: refletem tendéncias globais
de intensificagdo de extremos climdticos, conforme relatérios do
IPCC (2023). A vulnerabilidade da regido é ampliada pela falta de
sistemas robustos de monitoramento e alerta, pela baixa diversificacdo

econdmica e pela limitada capacidade de investimento dos municipios.
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3.3 POTENCIAL DE COOPERACAO

Apesar das vulnerabilidades, por exemplo, o Alto Uruguai
gatcho possui grande potencial de cooperacdo. A AMAU — Associagao
dos municipios do Alto Uruguai Gatcho, j& atua como espaco de
articulagdo politica e técnica entre os municipios, promovendo
consorcios intermunicipais em areas como satde e gestao de residuos.
Essa experiéncia pode ser replicada na agenda climatica, criando

sinergias entre municipios e ampliando a escala das agbes.

A rede-RS, ao se estruturar como rede de cooperagao, podera:

e Integrar diagndsticos municipais em um plano regional de
adaptagéo.
e Compartilhar recursos técnicos e financeiros, reduzindo

custos e ampliando eficiéncia.

e Fortalecer a voz politica da regido em negociagbes com

governo estadual e federal.

e Atrair parcerias internacionais, aproveitando programas de

cooperagao climética da Unido Europeia e de agéncias da
ONU.

Assim, o contexto estadual evidencia tanto os desafios quanto as
oportunidades para a criagdo de uma rede gerenciada pelas Associagdes
de Municipios. A vulnerabilidade socioeconémica e climética exige
respostas urgentes, mas o capital social existente e a experiéncia das
Associagbes do Municipios e da Famurs oferecem bases sélidas para a

construcdo de uma rede de resiliéncia climética.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



4 ESTRUTURA DA REDE-RS

A Rede de Cooperagdo para Resiliéncia Climatica voltada
para as Associagbes dos Municipios do RS, foi pensada como uma
estrutura de governanca multinivel, capaz de articular diferentes atores
e escalas de decisdo. Sua arquitetura institucional busca equilibrar
representatividade politica, rigor técnicocientifico, participa¢do social

e eficiéncia administrativa.

4.1 CONSELHO DIRETOR REGIONAL

O Conselho Diretor seria a instdncia maxima de deliberacido
da rede-RS, composto por representantes das 29 Associagbes de
Municipios, presidida pela Famurs, além de membros convidados do

governo estadual e federal. Suas principais fungdes incluem:

* Definir diretrizes estratégicas regionais de adaptacdo
climatica.
* Aprovar planos e projetos intermunicipais.

* Representar a rede-RS em negociagbes com érgdos nacionais

e internacionais.

Experiéncias semelhantes podem ser observadas em consércios
intermunicipais de satde e residuos sélidos no Brasil, que demonstram

a efic4cia de colegiados regionais para decisdes estratégicas.
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4.2 COMITE TECNICOCIENTIFICO

Formado por pesquisadores de universidades (como a UERGS,
UFES, UFRGS, UESM, IFRS, UPF e URI), técnicos da Emater/RS-Ascar
e especialistas convidados, o Comité terd papel central na produgao de
conhecimento e na validagdo cientifica das agoes da rede-RS. Entre suas

atribuigoes:

» Elaborar diagnésticos climéticos regionais.
* Propor metodologias de monitoramento e avaliagdo.

e Capacitar gestores e comunidades em praticas de adaptagao.

Esse modelo se inspira em redes como a Rede Clima do MCT],
que articula ndcleos de pesquisa em todo o pais para subsidiar politicas

publicas. (Brasil - MCTI, 2023)

4.3 FORUM MULTISSETORIAL

O Férum seré o espago de participacdo da sociedade civil, setor
privado e organizagbes ndo governamentais. Sua funcdo é garantir

legitimidade social e diversidade de perspectivas. Atividades previstas:

* Realizagdo de audiéncias publicas e consultas comunitérias.
e Criagdo de grupos teméticos (agricultura, energia, satde,
educacdo).

* Estimulo a inovagéo social e ao empreendedorismo verde.
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A experiéncia de féruns participativos em conselhos municipais
de meio ambiente mostra que a inclusdo de multiplos atores fortalece a

governanga e amplia a aceitacdo das politicas.

4.4 SECRETARIA EXECUTIVA

ASecretariaExecutivaserdresponsével pelagestaoadministrativa

e operacional da rede-RS. Suas fungées incluem:
* Coordenagio de reunides e eventos.
* Gestdo financeira e prestacdo de contas.
* Articulagdo com parceiros externos e captagao de recursos.

A eficiéncia da Secretaria serd fundamental para garantir a

continuidade das agbes e evitar a fragmentagéo institucional.

4.5 NUCLEOS MUNICIPAIS

Cada Associagdo de Municipios terda um Nucleo Municipal da
RECORE-RS, integrado por representantes da prefeitura, sociedade

civil e setor produtivo. Esses ntcleos serdo responsaveis por:
* Implementar projetos locais de adaptagao.
* Alimentar o sistema regional com dados e informagoes.
* Mobilizar comunidades para participagdo ativa.

Essa descentralizacdo garante que a rede-RS ndo seja apenas
uma instancia regional distante, mas esteja enraizada nas realidades

locais.
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5 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

A criagdo da rede-RS exige ndo apenas uma estrutura
institucional clara, mas também um conjunto de estratégias praticas
que garantam sua efetividade. A seguir, sdo apresentadas as principais
etapas de implementagdo, inspiradas em boas praticas nacionais e

internacionais de governanga climatica.

5.1 DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

O primeiro passo é a realizagdo de diagnésticos municipais e
regionais sobre vulnerabilidades climdticas. Esse processo deve ser
participativo, envolvendo gestores publicos, agricultores, associagdes
comunitérias e universidades. O objetivo é identificar riscos especificos
(estiagens, enchentes, deslizamentos) e mapear capacidades locais
de resposta. Ferramentas como o MapBiomas (mapBiomas, 2026) e
o Sistema de Alerta da Defesa Civil (Casa Militar — Defesa Civil,
2026) podem ser integradas as da RECORE-RS. Esses planos incluirdo
metas de curto, médio e longo prazo fornecer dados atualizados sobre

uso do solo e eventos extremos.

5.2 PLANOS MUNICIPAIS DE ADAPTAGCAO

e Com base nos diagnésticos, cada municipio deveré elaborar
seu Plano Municipal de Adaptacdo Climética, alinhado as

diretrizes region, como:

e Infraestrutura urbana resiliente (drenagem, habitacdo

segura).
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* Educacdo ambiental nas escolas.

A integracado desses planos em um Plano Regional de Adaptagao

permitird maior coeréncia e eficiéncia.

* Incentivo a diversificacdo agricola.

* Protecdo de nascentes e matas ciliares. 5.3 Capacitagao

técnica e cientifica

A rede-RS deve investir em programas de capacitagdo para
gestores publicos, técnicos agricolas e liderangas comunitérias.
Universidades, Institutos federais e instituicbes como a Emater/RS-

Ascar e Embrapa podem oferecer cursos e oficinas sobre:

* Agricultura de baixo carbono.
* Energias renovaveis.
* Gestao de riscos climaticos.

» Ferramentas digitais de monitoramento.

Essa capacitagdo fortalece a autonomia dos municipios e cria

uma rede de especialistas regionais.

5.4 PROJETOS PILOTO

A implementagdo inicial deve incluir projetospiloto em &reas

estratégicas, como:
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e Agricultura resiliente: sistemas agroflorestais e irrigacdo

eficiente.

e Energia limpa: instalacdo de painéis solares em escolas e

postos de satde.

* Gestdo hidrica: recuperagdo de bacias hidrograficas e

reservatorios comunitarios.

e Infraestrutura verde: criagdo de parques urbanos para

absorcédo de 4guas pluviais.

Esses projetos servirdo como laboratérios de inovagao, gerando

resultados concretos e replicaveis.

5.5 INTEGRAGCAO COM REDES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

A RECORE-RS deve buscar parcerias com programas nacionais,
como o Plano Clima (RS, 2024) e o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, (Brasil - MMA, 2026) além de redes internacionais como
o ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI, 2026) Essa
integracdo amplia o acesso a recursos financeiros, conhecimento

técnico e visibilidade politica.

6 BENEFICIOS ESPERADOS

A implementacdo da RECORE-RS trard beneficios multiplos
e interconectados, que vao além da mitigacdo de riscos climéticos. A

seguir, sdo destacados os principais impactos esperados:
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6.1 BENEFICIOS SOCIAIS

Fortalecimento comunitdrio: ao envolver associagoes,
cooperativas e escolas, a rede-RS promove maior coesdo

social e senso de pertencimento.

Educacdo e conscientizagdo: programas de capacitacdo
e campanhas educativas ampliam o conhecimento da

populagdo sobre mudangas climéticas e praticas sustentéveis.

Satde publica: ao reduzir impactos de enchentes e estiagens,
diminui-se a incidéncia de doencas relacionadas & dgua e ao
estresse ambiental. Segundo o Ministério da Satde (Brasil —
MS, 2014), e consonécia com a WHO (2019) a redugio do
risco de desastres deve ser considerada uma funcédo essencial
da satide publica, integrando agoes de prevengdo, mitigagao,
preparagdo, resposta e reabilitacdo. O enfrentamento das
emergéncias requer abordagem abrangente, que contemple
tanto os danos quanto suas causas, além de colaboragao
intersetorial e interinstitucional para proteger a satde em

todas as suas dimensoes.

6.2 BENEFICIOS ECONOMICOS

Diversificagdo produtiva: incentivo a préticas agroecoldgicas
e sistemas integrados aumenta a resiliéncia da agricultura

familiar.

Acesso a financiamentos: integracdo com fundos nacionais
e internacionais abre novas oportunidades de crédito e

investimento.
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Redugdo de perdas: medidas preventivas diminuem prejuizos

agricolas e custos com reconstrugao de infraestrutura.

6.3 BENEFICIOS AMBIENTAIS

Protecdo de recursos hidricos: recuperagdo de nascentes e

bacias hidrograficas garante maior seguranga hidrica.
Conservagdo da biodiversidade: praticas sustentaveis
preservam ecossistemas locais e corredores ecolégicos.
Redugdo de emissbes: estimulo a energias renovéaveis e
agricultura de baixo carbono contribui para metas nacionais

de mitigacao.

6.4 BENEFICIOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS

216

Fortalecimento da governanga regional: a RECORE-RS
consolida as associagbes municipais como referéncia em

cooperagao intermunicipal.

Maior influéncia politica: municipios ganham voz coletiva
em negociagdes com governo estadual, federal e organismos

internacionais.
Modelo replicavel: a experiéncia da RECORE-RS pode
inspirar outras regides brasileiras a criar redes semelhantes,

ampliando o impacto nacional.
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CONCLUSAO

A emergéncia climatica global exige respostas locais e regionais
inovadoras. O Rio Grande do Sul com sua forte base na agricultura
familiar e vulnerabilidades socioeconémicas, encontra na criagdo da
Rede de Cooperagdo para Resiliéncia Climética (RECORE-RS) uma

oportunidade histérica de transformar desafios em possibilidades.

Ao longo deste capitulo, demonstrouse que a rede-RS ndo é
apenas uma proposta administrativa, mas um modelo de governanga
multinivel capaz de articular municipios, sociedade civil, setor privado e
academiaem tornode umaagendacomumde adaptagdo e mitigagdo. Sua
estrutura —composta por Conselho Diretor, Comité TécnicoCientifico,
Férum Multissetorial, SecretariaExecutiva e Nucleos Municipais —

garante representatividade, rigor técnico e participagao social.

As estratégias de implementagdo, que incluem diagnésticos
participativos, planos municipais de adaptagdo, capacitagdo técnica,
projetospiloto e integragdo com redes nacionais e internacionais,
oferecem um caminho concreto para transformar intengbes em agoes.
Os beneficios esperados abrangem dimensdes sociais, econdmicas,
ambientais e politicas, reforcando que a rede-RS pode ser catalisadora

de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel regional.

Mais do que enfrentar os impactos imediatos das mudangas
climaticas, a RECORE-RS projeta o Rio Grande do Sul como referéncia
nacional e internacional em cooperagdo intermunicipal para resiliéncia
climatica. Sua experiéncia poderd inspirar outras regides brasileiras e

latinoamericanas, ampliando o alcance da inovagao institucional.

Em sintese, a rede-RS representa um compromisso coletivo
com o futuro, reafirmando que a cooperagdo é o caminho mais eficaz

para enfrentar a crise climatica. O sucesso da iniciativa dependera da
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capacidade de mobilizar atores locais, garantir recursos financeiros e
manter a articulagdo com politicas estaduais, nacionais e globais. Se bem
implementada, a RECORE-RS podera transformar o Rio Grande do Sul
em um laboratério vivo de resiliéncia e sustentabilidade, contribuindo
para um Brasil mais preparado diante dos desafios climaticos do século
XXI.

A proposta da rede-RS representa uma inovagao institucional
para o Rio Grande do Sul articulando municipios, sociedade civil e
parceiros externos em torno da resiliéncia climatica. Suaimplementacao
poderd servir de modelo para outras regides brasileiras, reforcando a
importancia da cooperacdo intermunicipal diante da crise climatica
global. Mais do que enfrentar impactos imediatos, projeta o Rio Grande
do Sul como referéncia nacional e internacional em cooperagao para

resiliéncia climética.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicio Federal e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de mar-
co de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DE, 9 jan. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm (planalto.
gov.br in Bing). Acesso em: 19 jun. 2026.

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Plano de Contingéncia Nacio-
nal para Emergéncias em Sadade Publica — PCE. Brasilia: Minis-
tério da Satde, Secretaria de Vigilancia em Satde, 2014. Disponivel
em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_contingencia_

emergencias_saude_publica.pdf (bvsms.saude.gov.br in Bing). Acesso
em: 19 jun. 2026.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora


https://www.bing.com/search?q=%22http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2Fleis%2Fl9433.htm%22&utm_source=copilot.com
https://www.bing.com/search?q=%22http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2Fleis%2Fl9433.htm%22&utm_source=copilot.com
https://www.bing.com/search?q=%22https%3A%2F%2Fbvsms.saude.gov.br%2Fbvs%2Fpublicacoes%2Fplano_contingencia_emergencias_saude_publica.pdf%22&utm_source=copilot.com

BRASIL - MCTI - Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climaticas Globais e Centro de Sintese em Mudancas Ambien-
tais e Climaticas. 2023 Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/
pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/rede-brasileira-de-pesquisas-
-sobre-mudancas-climaticas-globais-e-centro-de-sintese-em-mudan-
cas-ambientais-e-climaticas. Acesso em: 14 abr 2026.

Brasil - MMA — 2023 — Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composi-
cao/smc/dgov/cim. Acesso em: 14 abr 2026.

BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Plano Floresta+ Sus-
tentavel. Brasilia: MAPA, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/
agricultura (gov.br in Bing). Acesso em: 23 jun. 2026.

Brasil - MMA —2024. Programa Cidades Verdes Resilientes. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambien-

te-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/cidades-verdes-resi-
lientes. Acesso em: 14 abr 2026.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Brasil pode assumir a lideranca
na economia verde com aposta em energias renovaveis. Brasilia:
Ministério da Fazenda, 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/
fazenda>. Acesso em: 23 jun. 2026.

BRASIL. Ministério do Turismo. Brasil defende turismo sustenta-
vel como pilar da economia verde durante Fé6rum Esfera Inter-
nacional. Belém: Ministério do Turismo, 2025. Disponivel em: <ht-

tps://www.gov.br/turismo>. Acesso em: 23 jun. 2026.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Fami-
liar. Programa Nacional de Pesquisa e Inovacao para a Agricul-

tura Familiar e Agroecologia (PNPIAF). Brasilia: MDA, 2024. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.br/mda>. Acesso em: 23 jun. 2026.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora

219


https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/rede-brasileira-de-pesquisas-sobre-mudancas-climaticas-globais-e-centro-de-sintese-em-mudancas-ambientais-e-climaticas
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/rede-brasileira-de-pesquisas-sobre-mudancas-climaticas-globais-e-centro-de-sintese-em-mudancas-ambientais-e-climaticas
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/rede-brasileira-de-pesquisas-sobre-mudancas-climaticas-globais-e-centro-de-sintese-em-mudancas-ambientais-e-climaticas
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/rede-brasileira-de-pesquisas-sobre-mudancas-climaticas-globais-e-centro-de-sintese-em-mudancas-ambientais-e-climaticas
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dgov/cim
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/dgov/cim
https://www.bing.com/search?q=%22https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fagricultura%22&utm_source=copilot.com
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/cidades-verdes-resilientes
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/cidades-verdes-resilientes
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/cidades-verdes-resilientes

220

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Fami-
liar. Plano de Aceleracao de Solucoes (PAS TERRA): expansao
da agroecologia e agroflorestas resilientes. Brasilia: MDA, 2025.

Disponivel em: <https://www.gov.br/mda>. Acesso em: 23 jun.
2026.

Brasil - MMA — Fundo Nacional sobre mudanca do clima. 2026.
Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secex/
dfre/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima. Disponivel em: 09 mar
2026.

Brasil - ONU. 2026. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 22
jun 2026.

Climainfo. Chuvas histéricas no RS. Disponivel em: https://cli-
mainfo.org.br/2024/12/02/chuvas-historicas-no-rs-causaram-prejuizo-
de-mais-de-r-89-bilhoes/. Acesso em: 16 abr 2026

DI GIULIO, Gabriela Marques e GRESSE, Eduardo Gongalves e JA-
COBI, Pedro Roberto. Emergéncia climatica, eventos extremos e
as experiéncias no contexto brasileiro. Didlogos Socioambientais.
Santo André: Faculdade de Satde Pablica, Universidade de Sao Paulo.
Disponivel em: https://periodicos.ufabc.edu.br/index.php/dialogosso-
cioambientais/article/view/1061. Acesso em: 19 jun. 2026. , 2024

Emater/RS-Ascar 2026. Informativo conjuntural 2024. Disponi-
vel em: https://www.emater.tche.br/site/arquivos_pdf/conjuntural/
conj_18062026.pdf. Acesso em: 22 jun 2026.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRA-
PA). Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF): sustentabili-
dade no campo brasileiro. Brasilia: Embrapa, 2020. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br>. Acesso em: 23 jun. 2026.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora


https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secex/dfre/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/secex/dfre/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://climainfo.org.br/2024/12/02/chuvas-historicas-no-rs-causaram-prejuizo-de-mais-de-r-89-bilhoes/
https://climainfo.org.br/2024/12/02/chuvas-historicas-no-rs-causaram-prejuizo-de-mais-de-r-89-bilhoes/
https://climainfo.org.br/2024/12/02/chuvas-historicas-no-rs-causaram-prejuizo-de-mais-de-r-89-bilhoes/
https://www.emater.tche.br/site/arquivos_pdf/conjuntural/conj_18062026.pdf
https://www.emater.tche.br/site/arquivos_pdf/conjuntural/conj_18062026.pdf

INPE; MMA; MEC; ANPPEA (org.). Educacao Ambiental e Go-
vernanca Climatica Multinivel no Brasil. Macei6: LADIS/DIIA-
V-INPE, 2026. Disponivel em: <http://mtc-m12e.sid.inpe.br/col/sid.
inpe.br/mtc-m12e/2026/04.09.18.14/doc/thisInformationltemHome-
Page html>. Acesso em: 19 jun. 2026.

IPCC. Climate Change, 2023: Impacts, Adaptation, and Vulnerabili-
ty. Cambridge: Cambridge University Press, 2023.

IRGA. Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

- Programa de Extensédo — Disponivel em: https://irga.rs.gov.br/uplo-
ad/arquivos/202501/08151422-programa-de-extensao.pdf. Acesso em:
22 de jun 2026.

OSTROM, E. Governing the Commons: The Evolution of Insti-
tutions for Collective Action. Cambridge: Cambridge University
Press, 1990.

RS — Plano Rio Grande — Todos nés por todos nés. Porto Alegre:
Governo do RS, 2024. Disponivel em: https://planoriogrande.rs.gov.
br/plano-rio-grande. Acesso em: 16 abr 2026

RS - 2026. Governo do Estado investe R$ 5 milhoes em Centro
de Inteligéncia Climatica na fronteira com o Uruguai. Dispo-
nivel em: https://estado.rs.gov.br/governo-do-estado-investe-r-5-mi-
lhoes-em-centro-de-inteligencia-climatica-na-fronteira-com-o-
uruguai. Acesso em: 16 abr 2026

RS — SDR - (Secretaria de Desenvolvimento Rural). Governo do Es-
tado autoriza elaboragao de projetos para indigenas, pesca-
dores e quilombolas pelo Desenvolve RS Rural. Disponivel em:
https://www.sdr.rs.gov.br/governo-do-estado-autoriza-elaboracao-de-
-projetos-para-indigenas-pescadores-e-quilombolas-pelo-desenvolve-1-
s-rural. Acesso em: 22 de jun 2026.

SACHS, I. Desenvolvimento includente, sustentavel e sustenta-
do. Rio de Janeiro: Garamond, 2015.

Thais Janaina Wenczenovicz 221
Organizadora


https://irga.rs.gov.br/upload/arquivos/202501/08151422-programa-de-extensao.pdf
https://irga.rs.gov.br/upload/arquivos/202501/08151422-programa-de-extensao.pdf
https://planoriogrande.rs.gov.br/plano-rio-grande
https://planoriogrande.rs.gov.br/plano-rio-grande
https://estado.rs.gov.br/governo-do-estado-investe-r-5-milhoes-em-centro-de-inteligencia-climatica-na-fronteira-com-o-uruguai
https://estado.rs.gov.br/governo-do-estado-investe-r-5-milhoes-em-centro-de-inteligencia-climatica-na-fronteira-com-o-uruguai
https://estado.rs.gov.br/governo-do-estado-investe-r-5-milhoes-em-centro-de-inteligencia-climatica-na-fronteira-com-o-uruguai
https://www.sdr.rs.gov.br/governo-do-estado-autoriza-elaboracao-de-projetos-para-indigenas-pescadores-e-quilombolas-pelo-desenvolve-rs-rural
https://www.sdr.rs.gov.br/governo-do-estado-autoriza-elaboracao-de-projetos-para-indigenas-pescadores-e-quilombolas-pelo-desenvolve-rs-rural
https://www.sdr.rs.gov.br/governo-do-estado-autoriza-elaboracao-de-projetos-para-indigenas-pescadores-e-quilombolas-pelo-desenvolve-rs-rural

222

SCHIMANSKI, Silvana. A Governanga Multinivel e os Objetivos

do Desenvolvimento Sustentdvel no Contexto dos Eventos Climati-
cos. Revista CEDEPEM, v. 3, n. 3, p. 67-74, 2023. DOI: https://doi.
org/10.15210/cedepem.v3i3.31005. Acesso em: 19 jun. 2026.

WHO - WORLD HEALTH ORGANIZATION. Health Emergen-

cy and Disaster Risk Management Framework. Geneva: WHO,
2019. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/handle/10665/326106
(apps.who.int in Bing). Acesso em: 19 jun. 2026.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora


https://doi.org/10.15210/cedepem.v3i3.31005?utm_source=copilot.com
https://doi.org/10.15210/cedepem.v3i3.31005?utm_source=copilot.com
https://www.bing.com/search?q=%22https%3A%2F%2Fapps.who.int%2Firis%2Fhandle%2F10665%2F326106%22&utm_source=copilot.com

ANO DE 2024 NO RIO GRANDE DO SUL:
TRAGEDIA CLIMATICA OU ECOCIDIO?

Rosangela Angoleri!

Chirley Rigon?

INTRODUCAO

O ambiente natural cria um espaco para a existéncia dos seres
vivos. No inicio do século 21, a biodiversidade de plantas e animais
comegou a desaparecer em uma escala sem precedentes e o grau de
poluicdo do ambiente natural passou a exceder os padroes aceitaveis.
(KOWALSKA, 2023, p. 1). O desenvolvimento industrial e a aceleracéo
da urbanizagdo resultam na aquisi¢do de &reas cada vez maiores para
investimentos em cultivo e construcdo. Segundo a Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, entre 2012 e 2050,
serdo necessarios mais 100 milhoes de hectares de terra para a producédo
agricola (FAO, 2020°, apud KOWALSKA, 2023, p.3).

A Guerra do Vietnd é considerada um marco do surgimento
das armas ecoldgicas. Durante a operagdo de codinome “Ranch
Hand"", foram descartados aproximadamente 19 milhdes de galdes de
herbicidas (MARTIN, 2012; STELLMAN, 2018). Agentes fitotéxicos e

! Graduada em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Regional Integrada — URI Campus Erechim.
Pés-graduanda em Gestdo Ambiental na Inddstria na Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul.

2 Docente Convidada da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) — Unidade em
Erechim. Bacharel em Direto pela Universidade Regional Integrada — URI Campus Erechim;
Especialista em Direito Piblico com Enfase em Gestao Piblica pela Faculdade Damasio; Mestra
em Educacédo pela Universidade do Oeste do Parand - UNIOESTE. E-mail: adm@belaarte.srv.br.

8 FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Global
forest resources ssessment 2020: key findings. Rome: FAO, 2020a.

¢ Ranch Hand - Ajudante do rancho, ou pedo de fazenda
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desfolhantes fortes causaram profundas transformagbes na estrutura
biolégica e contribuiram paraadestruigdoda fitosfera. (CUSATO, 2018).
Os acontecimentos no Vietna intensificaram o trabalho legislativo
para proibir o uso de desfolhantes para fins militares. No entanto, a
normatizagao do ecocidio néo foi realizada no Direito Internacional até
agora (KOWALSKA, 2023, p.6).

Atualmente, o termo ecocidio passou a ser compreendido
como o dano de tal extensdo que provoca a destruigdo ou a perda do
ecossistema existente em um dado territério, seja por acdo humana,
seja por causa diversa, e cujas proporgdes e gravidade impdem a
redugédo da possibilidade do uso e gozo pacificos do referido territério,
pelos respectivos habitantes (HIGGINS apud SHORT, 2016, p. 63
apud PEREIRA, 2018, p. 276). Para ser admitido perante o Tribunal
Penal Internacional (TPI), considera-se que o ecocidio deve ser uma
ofensa massiva ao meio ambiente, capaz de ocasionar graves danos ao
ecossistema e violagbes a fauna, flora, ao ar e/ou as 4guas, de sorte a
determinar a morte de vérios espécimes animais ou vegetais, ou tornar
inapropriado o uso das 4dguas, do solo, subsolo e/ou do ar, de modo a
ocasionar abalos a prépria vida humana. (GORDILHO e RAVAZZANO,
2017, p. 690).

Este trabalho consiste em uma pesquisa bibliogréfica sobre o
que é Ecocidio, a busca pela regularizagio deste crime como um crime
contra a humanidade, a destrui¢do do ambiente e as enchentes que

atingiram o Rio Grande do Sul no ano de 2024.

Mudangas climdticas, como eventos climéticos extremos,
inundagdes, ciclones/furacdes, seca/calor extremos, poluicdo do ar
e outros desequilibrios ambientais estdo produzindo danos cada vez
maiores. Os eventos climéticos extremos (ECE), como o ocorrido no
estado do Rio Grande do Sul (RS), localizado na Regido Sul do Brasil,

em 2024, estdo aumentando em frequéncia e gravidade, elevando
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a probabilidade de impactos severos e generalizados para pessoas e
ecossistemas. A influéncia humana no sistema climatico é clara: as
recentes emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa sdo as mais
altas da histéria (FARIA, 2025, p.2).

As enchentes do ano de 2024 no Rio Grande do Sul nio
resultaram somente das mudancas climdticas do Planeta Terra, mas
sim, de toda a destrui¢do provocada pelo homem no decorrer das
Gltimas décadas. Alteragbes significativas na dindmica ambiental do
Planeta provocando um desequilibrio nos ecossistemas de tal modo a

provocar danos irreversiveis.

O trabalho propde uma anélise robusta e critica, conectando a
evolucdo juridica e histérica do conceito de Ecocidio com a realidade
das catdstrofes ambientais, culminando em uma critica ao modelo

socioeconémico que as fomenta.

2 REFERENCIAL TEORICO

A investigacdo se fundamenta em um referencial tedrico
interdisciplinar, que articula o conceito de Ecocidio com a critica ao

modelo de desenvolvimento.

2.1 ECOCIDIO: DEFINICAO E EVOLUGCAO DO DIREITO
AMBIENTAL

O neologismo ecocidio passa a ser utilizado durante a guerra
do Vietna, derivando da palavra grega oikos (casa, lar) e da expressdo
latina cide (destruigdo). Foi exatamente no ano de 1970 que um grupo

de cientistas norte-americanos cunharam o termo para denunciar a
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destruicdo ambiental e uma provavel catéstrofe para a satide humana
em razdo do programa de guerra herbicida desenvolvido durante aquele
conflito e denominado Operacdo Ranch Hand. Referido movimento
desencadeado pelos aludidos cientistas obrigaram o governo norte-
americano ao rever sua politica de guerra, inclusive renunciando ao uso
de herbicidas em guerras futuras (SHORT, 2016, p. 38 apud PEREIRA,
2018, p.275-276).

Adam Jones (2011, p. 26 apud PEREIRA, 2018, p. 276) define

ecocidio como:

A destruigdo voluntéria do ambiente natural e dos
ecossistemas, através de (a) poluicdo e outras formas
de degradacdo ambiental e (b) esforgos militares para
minar a sustentabilidade da populagéo e seus meios de
subsisténcia.

Segundo Pereira (2018, p. 277), o movimento pela criminalizacdo
do ecocidio, resultante da violagdo do Direito Internacional tem como
uma de suas principais responsaveis a advogada Polly Higgins, que, por
meio da campanha End Ecocide on Earth’, buscou sensibilizar juristas,
ativistas, autoridades e governos para que o ecocidio fosse reconhecido
como o quinto crime internacional, ainda ausente da competéncia
material do Tribunal Penal Internacional, além dos crimes de genocidio,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e crime de agressdo

(crimes contra a paz).

Para Kowalska (2023), o resultado, é a pobreza, a desnutrigéo, a
exclusdo social e a discriminacdo exacerbadas. A decomposicdo da ordem
internacional torna a seguranca cada vez mais fluida e complexa. Por
essa razdo, a seguranga deve ser entendida a partir de uma perspectiva

mais ampla, levando em consideragdo o ambiente da vida humana.

> End Ecocide on Earth - Acabar com o Ecocidio na Terra

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



Assim, a formulacdo e aplicacdo de normas de seguranga ambiental

exigem também um ambiente legislativo adequado.

O termo ecocidio foi cunhado pela primeira vez pelo Professor
Arthur W. Galston na Conferéncia sobre Guerra e Responsabilidade
Nacional, em Washington, onde também propds um novo acordo
internacional para proibir o ecocidio, foi o primeiro a caracterizar danos

e destruicdo massivos de ecossistemas como ecocidio®.

Durante a Conferéncia de Estocolmo de 1972, que introduziu
o histérico Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP), a temética do ecocidio foi revisitada. Contudo, o ecocidio
nao foi inserido na declaragido que originou a UNEP, tendo tido maior

importancia nos eventos ndo-oficiais que ocorreram paralelamente a
Conferéncia (BORGES, 2013, p. 6469).

O primeiro principio da Declaragio de Estocolmo nos diz que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condigées de vida adequadas
em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar o
meio ambiente para as geragOes presentes e futuras”
(DECLARACAO DE ESTOCOLMCO’, 1972, apud
KOWALSKA, 2023, p.5).

Em 1990, o Vietna codifica o ecocidio em suas leis nacionais. De

acordo com o Artigo 278 do Cédigo Penal que estabelece:

Aqueles que, em tempo de paz ou de guerra, cometerem
atos de aniquilacdo em massa de uma populacdo em
uma 4rea, destruindo a fonte de seu sustento, minando

¢ Disponivel em: https://ecocidelaw.com/bibliography/

/" DECLARATION on the Human Environment, adopted by the United Nations Conference on
the Human Environment, signed in Stockholm on 16 June 1972.
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a vida cultural e espiritual de um pafs, perturbando
os fundamentos de uma sociedade com o objetivo de
mina-la, bem como outros atos de genocidio ou atos de
ecocidio ou de destruicdo do meio ambiente natural,
serdo condenados a pena de dez a vinte anos de prisao,
prisio perpétua ou pena de morte (VIETNA, 19908).

Em 1991, a Comisséo de Direito Internacional incluiu o artigo
26: danos intencionais e graves ao meio ambiente em seu Projeto de
Cédigo de Crimes Contra a Paz e a Seguranga da Humanidade. Contudo,
em 1996 o Projeto de Cédigo da Comisséo de Direito Internacional é
reduzido a quatro crimes, os mesmos quatro atualmente previstos no
Estatuto de Roma: agressdo, genocidio, crimes contra a humanidade e

crimes de guerra’.

No ano de 2001, a Ucrania tipifica o crime de ecocidio em sua
legislacdo interna. O Artigo 441 do Cdédigo Penal prevé: A destruigdo
em massa da flora e da fauna, a contaminacdo do ar ou dos recursos
hidricos, bem como quaisquer outras agdes que possam causar um
desastre ambiental, serdo puniveis com pena de prisdo de oito a quinze

anos'.

Em 2016, o Procurador do Tribunal Penal Internacional publica
um Documento de Politica sobre Selecdo e Priorizagdo de Casos. Este
documento afirma que o impacto de um crime é um fator na avaliacdo
da gravidade. Em 2019, Vanuatu e Maldivas pedem que seja considerada
a inclusdo do crime de ecocidio no Estatuto de Roma na 18 Reunido da
Assembleia dos Estados-Partes do TPI, iniciativa que foi reforgada pela

Bélgica em 2020 na 19% Reunido do mesmo érgéo.

¢ Disponivel em: https://ecocidelaw.com/bibliography
° Disponivel em: https://ecocidelaw.com/bibliography
10" Disponivel em: https://ecocidelaw.com/bibliography
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No Brasil, em 2019, foi proposto o Projeto de Lei n® 2787/2019"
com a finalidade de modificar a Lei de Crimes Ambientais, motivado
pelo desastre do rompimento da barragem de Brumadinho. A proposta
busca tipificar como crime as condutas que resultem no rompimento de
barragenseemdesastresambientais, além daelaboragdo ou apresentagdo
de estudos, laudos ou relatérios de seguranga falsos ou enganosos. O
texto também prevé o aumento dos valores minimo e maximo das
multas aplicadas a infracdes administrativas ambientais. A Ultima
movimentagdo do projeto ocorreu em 02/02/2023, permanecendo
pendente a designacdo de relator. Em 2023, a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados
aprovou o Projeto de Lei n® 2933/2023, que busca criminalizar a pratica
de atos ilegais ou arbitrarios com a consciéncia de que geram uma
probabilidade substancial de danos graves, generalizados ou de longo

prazo ao meio ambiente.

2.2. ACONEXAO COM A JUSTICA AMBIENTALE A
VULNERABILIDADE SOCIOECOLOGICA

O Ecocidio e suas consequéncias ndo afetam a sociedade
de forma homogénea. A crescente degradacdo ambiental faz da
seguranga ecolégica um componente crucial (MICHAJLOW apud
POKRUSZYNSKI, 2017).

As diferencgas sociais sdo evidenciadas em fungdo das dreas
ocupadas serem 4reas inundéveis ou de Areas de Preservagio
Permanente (APP), agravando a exposicdo aos riscos ambientais
(REHBEIN e ALVES, 2025). O risco, portanto, ndo é determinado

somente pela intensidade dos fendmenos naturais, mas pela posicdo

" https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137437
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e exposi¢ao social das populagoes (ACSELRAD, 2004). O aumento do
ecocidio provoca pobreza, desnutricdo e exclusdo social (KOWALSKA,

2023, p.4), estabelecendo uma clara pauta de Justica Ambiental.

2.3.O MODELO CAPITALISTA COMO FATOR ESTRUTURAL
DO ECOCIDIO

O Ecocidio nao decorre de comportamentos individuais, mas
sim de atividades industriais ou de agdes coletivas promovidas pelo
modelo socioeconémico. A ascensdo da modernidade, marcada pela
divisdo do trabalho e pelo modo de produgdo capitalista, universalizou
a exploragdo da natureza (BOLDT, p. 198).

Historicamente, hd uma conexdo clara entre colonizacao,
exploragdo economica, e esgotamento ambiental (PEREIRA, 2021). A
devastagdo do ambiente é um efeito colateral dalégica de acumulagdo de
capital e do aumento do consumo humano, resultando na destruicdo da
biodiversidade, na poluicdo de rios e na degradagao do solo (MARQUES
e ALMEIDA, 2021). O avango da monocultura (graos) e o uso intensivo
de agrotéxicos (EGGER et al, 2021) sdo exemplos concretos dessa

priorizagdo econdmica sobre a sustentabilidade do ecossistema.

3 METODOLOGIA

O trabalho estd ordenado da seguinte forma: primeiramente,
um breve histérico sobre o que é o Ecocidio, sua definigdo e evolugdo no
Brasil e no mundo, elenca as principais tragédias ambientais ocorridas
no Brasil e no mundo, e suas consequéncias para o ambiente e para a
sociedade. Finaliza enfatizando que tragédia ambiental ocorrida no Rio

Grande do Sul, no ano de 2024 nio é apenas resultado das mudangas
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climaéticas, mas sim decorrentes da destruigdo do ambiente em prol de

uma sociedade capitalista.

O artigo se insere no campo da Pesquisa Qualitativa, utilizando
procedimentos técnicos de andlise documental e estudo de casos, sob

uma abordagem critico-analitica.

O estudo possui carater exploratério e descritivo. E exploratério
na medida em que busca construir a fundamentagao tedrica do conceito
emergente de Ecocidio e sua aplicabilidade a contextos nacionais. E
descritivo ao detalhar as caracteristicas, causas e consequéncias das

tragédias ambientais selecionadas.

A abordagem é critico-analitica, pois busca criticar a eficacia do
ordenamento juridico e do modelo socioecondmico (capitalismo) diante
da magnitude das catéstrofes, utilizando o Método Dedutivo, partindo

da premissa geral do Ecocidio para a analise especifica do evento no Rio
Grande do Sul no ano de 2024.

Os procedimentos técnicos utilizados foram: a Pesquisa
Bibliogréfica: Utilizacdo de doutrina juridica, artigos cientificos e
literatura sobre os eixos conceituais de Ecocidio, Justica Ambiental
e Critica ao Capitalismo (referenciais de Kowalska, Pereira, Boldt,
Acselrad, entre outros); Pesquisa Documental: Andlise de projetos de
lei, documentos oficiais de 6rgaos como a Defesa Civil do RS, relatérios
de instituicbes ambientais e notas técnicas sobre o evento de 2024;
Estudo de Casos: Anélise comparativa de tragédias ambientais notérias
(Mariana, Brumadinho) e internacionais (Ichernébil, Deepwater
Horizon) para contextualizar a escala do dano (Ecocidio), culminando
no estudo aprofundado do evento no Rio Grande do Sul em 2024 como

prova da vulnerabilidade sistémica.
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3.1 ECOCIDIO: CAUSAS E CONSEQUENCIAS

No Brasil, entre 1991 e 2023, foram registrados um total de
67.230 desastres. No perfodo de 1991 a 2001, contabilizou-se 8.942
ocorréncias, nimero que aumentou para 22.648 entre 2002 e 2012 e
chegou a 35.640 entre 2013 e 2023, indicando crescimento na incidéncia
de desastres nas Ultimas décadas. (Brasil, 2023, apud REHBEIN e
ALVES, 2025, p. 6).

Esse aumento na frequéncia e intensidade dos desastres, no
entanto, ndo reflete uma distribuigdo equitativa de impactos, pois as
consequéncias incidem de forma desproporcional sobre populagbes
historicamente vulnerabilizadas (PEREIRA, 2021, apud REHBEIN e
ALVES, 2025, p. 6). O risco, portanto, ndo é determinado somente pela
intensidade dos fend6menos naturais, todavia pela posicdo e exposigao
social das populagbes, que as torna mais suscetiveis a perda de bens,
direitos e meios de subsisténcia. As assimetrias de poder, que moldam
as politicas, exacerbam essa vulnerabilidade, tornando certos grupos
mais expostos aos danos e menos contemplados pelos beneficios da
ocupagao do territério (ACSELRAD, 2004, apud REHBEIN e ALVES,
2025, p.6e7).

3.2 EVIDENCIAS DA DESTRUICAO AMBIENTAL CAUSADA
PELO HOMEM

Segundo dados do Plano de Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia, 2004-2012 (PPCDAM), as 4reas mais

12 BRASIL. Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Secretaria de Protegdo e
Defesa Civil. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro de Estudos e Pesquisas em
Engenharia e Defesa Civil. Atlas Digital de Desastres no Brasil. Brasilia: MIDR, 2023.
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preservadas do ponto de vista ambiental sdo exatamente as terras
indigenas. O comprometimento e o esgotamento da biodiversidade
implicam a destruicdo dos povos ancestrais. Tal comprometimento,
permitido pelo Estado omisso, por sua gravidade e irreparabilidade,

deve acarretar responsabilidades tanto no plano coletivo quanto no
plano individual (PEREIRA, 2018 p. 270).

Estimativas mostram que, entre 1990 e 2020, 420 milhoes de
hectares de floresta foram perdidos globalmente como resultado do
desmatamento (FAO, 2020a’; 2020c™, apud KOWALSKA, 2023 p.4).
Estima-se que, a cada minuto, 40,5 hectares de florestas tropicais, que
desempenham fungdes vitais tanto para o funcionamento humano
quanto para todo o ecossistema do planeta, sdo derrubados (SANERA;
SHAW, 1999 apud KOWALSKA, 2023, p.4). A falta de normatizacdo
do ecocidio pode contribuir para a transformagdo do ambiente
humano em um terreno baldio ecolégico (BROSWIMMER, 2002, apud
KOWALSKA, 2023, p.4).

A expansdo do agronegécio associa-se também, no modelo
preconizado pela chamada modernizagdo agricola, a intensificacdo do
uso de agrotdxicos, no que o Brasil tem ocupado as primeiras posigoes
entre os maiores consumidores do mundo, na Gltima década (PIGNATI
et al., 2017; FIOCRUZ, 2018%, apud EGGER et al, 2021, p. 25).

De maneira fundamentalista, as atividades pesqueiras se
fizeram essenciais para o desenvolvimento da sociedade, tanto como
produto comercial quanto como heranga cultural. (SANTOS, 2022,
p. 1). A indGstria pesqueira, partindo de uma percepcdo ambiental,

é responsavel pela maior parte da captura de animais marinhos para

3 FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Global
forest resources assessment 2020: key findings. Rome: FAO, 2020a.

14 FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. The
state of the World’s forests: forests, biodiversity and people. Rome: FAO, 2020c.

15 Fiocruz - Fundacdo Oswaldo Cruz. Colegdo Satde, Ambiente e Sustentabilidade. Série Fiocruz
Institucionais. Agrotdxicos e Satde, Vol. 2. 2018. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.>
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a comercializagdo, por isso, ao observar que a poluigdo e degradacdo
do ecossistema aquético é consequéncia, principalmente, das técnicas
agressivas e do descarte inapropriado dos residuos pesqueiros, torna-
se inevitdvel associar a indUstria pesqueira aos impactos ambientais,
classificando-a como agente de degradacdo, afetando o equilibrio da
fauna e da flora marinha( SANTOS, et al, 2022, p. 114).

Em 2019 foi aprovado o Relatério da Plataforma
Intergovernamental de Politicas Cientificas sobre Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos (IPBES) pelo Plendrio do IPBES em Paris. O
relatério mostra que este quadro de perda de biodiversidade ameaca
boa parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
fixados pelas Nacoes Unidas, e identifica e classifica, pela primeira vez,
os cinco fatores que mais contribuem globalmente para as mudangas
na natureza, que também se aceleraram nos tltimos 50 anos, segundo
as pesquisas. O primeiro refere-se as mudancas no uso da terra e do
mar: trés quartas partes do meio terrestre e cerca de dois tercos do
marinho se encontram significativamente alterados pela agdo humana.
Um segundo fator é a exploracdo de organismos, 33% dos recursos
pesqueiros maritimos eram explorados em niveis insustentaveis em
2015. O terceiro, com impacto cada vez maior, a mudanca climatica. O
quarto fator é a poluigdo, o rejeito pléstico, que decuplicou desde 1980.
E, finalmente, as espécies exdticas invasoras, cuja presenga cresceu 70%
desde 1970, em pelo menos 21 paises. (JACOBI, RODRIGUEZ e MILZ
2019 p.2).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES: O ECOCIDIO
MATERIALIZADO

4.1 ESTUDOS DE CASO: TRAGEDIAS GLOBAIS E
NACIONAIS

Ha muitos exemplos histéricos de violagbes graves ao meio
ambiente e, em meio a tantos casos, geralmente as situagbes mais
danosas ndo decorrem de comportamentos individuais, sendo de
atividades industriais ou de qualquer outro género de agdes coletivas.
Portanto, entre os fatores decisivos para aampliacdo das agressoes contra
o ambiente esté a ascensdo da modernidade, periodo caracterizado por
trés elementos fundamentais: a crescente divisdo do trabalho, o modo
de produgéo capitalista e o surgimento do Estado-nagdo moderno. Com
a modernizagdo europeia, o mercado livre passou a ser exaltado como
o veiculo natural e mais eficiente para a coordenacdo de sociedades
complexas e o Estado-nagdo racional-legal foi celebrado como a forma
final daorganizacdo politica. A exploragdo da natureza foiuniversalizada
e mercantilizada e, no final das contas, os imperativos da modernidade
tardia produziram a estrutura global em que as tendéncias ecocidas se

aceleraram consideravelmente (BOLDT, p. 198)

Em face do sistema de desenvolvimento industrial implantado
no Brasil, e ao consequente aumento do consumo humano,
presenciamos graves alteragbes no sistema ambiental devastando
ecossistemas, poluindo o ar, o solo e as dguas e ocasionando perdas,
algumas irrecuperaveis, como as centenas de espécies de mamiferos e de
aves extintas nas tltimas décadas. Além do grande impacto devastador

provocado na flora e nos préprios seres humanos, através da poluicdo
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dos rios, desmatamentos, degradagdo do solo, que causam a destruicdo
da biodiversidade (MARQUES e ALMEIDA, 2021, p. 118)

De fato, historicamente, verificamos uma clara conexao entre
colonizagdo, exploracdo econdmica, escravizagdo, espoliagdo, tortura,
exterminio, miséria e esgotamento ambiental. Daf a adequabilidade
de eventual atengdo, por parte do Tribunal Penal Internacional, no
sentido de que o genocidio pode se dar por uma agdo ecocida, prépria
de estruturas sociais e estatais democratico-liberais, porém com efeitos
destrutivos e que provocam a ruptura das estruturas e formagoes sociais

em suas dindmicas de expressdo e existéncia (PEREIRA, 2021, p. 24).

Diversos desastres ambientais recentes sido evidéncias do
impacto destrutivo das agdes humanas, configurando-se como episédios

de ecocidio que comprometem a biodiversidade e a saide humana.

O acidente de Tchernébil, em 26 de abril de 1986, é um dos
principais desastres ambientais do século XX, liberando centenas
de vezes mais material radioativo do que em Hiroxima (MANNA e
LAGE, 2019, p. 35). Os efeitos de doses fracas de radioatividade, como
tumores, cardiopatias e doengas inéditas, afetam milhées de pessoas,

principalmente criangas e jovens, com temores de impactos irreversiveis
no genoma humano (DUPUY, 2007 p.243).

O acidente com a plataforma Deepwater Horizon, em 20 de
abril de 2010, no Golfo do México, é considerado o desastre de maior
repercussao deste século no setor de éleo e gas. Resultou em 11 mortes,
17 feridos, perda da plataforma e o derramamento de cerca de 5 milhdes
de barris de dleo, causando um desastre ambiental de grande vulto e
impactos indiretos como a alteracdo no consumo de frutos do mar e o
aumento da tendéncia ao suicidio na populagdo local (FIGUEIREDO
et al 2022, p. 2). Outros incidentes relacionados ao setor de dleo e gés
incluem o caso de Sidoarjo, na Indonésia (2006), que gerou um vulcao

de lama ininterrupto, e o vazamento de 6leo na costa brasileira em

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



agosto de 2019, considerado o maior desastre ambiental em extensdo
causado por petrdleo no litoral do Brasil e a maior contaminagdo
costeira tropical do mundo (FIGUEIREDO et al 2022, p. 3).

O Mar de Aral, que ja foi o quarto maior mar interior do planeta,
estd atualmente em colapso devido a expansao da produgao de algodao
no Uzbequistdo e paises vizinhos. Os rios que o alimentavam (Amu
Darya e Syr Darya) tiveram a maior parte de sua dgua (85%) desviada
para irrigacdo (ADB, 2001, apud WILLIAMS, 2005 p. 2), principalmente
para o cultivo de algodao, que é altamente consumidor de d4gua (NEW
SCIENTIST, 2004, apud Williams, 2005 p. 2).

A Ilha de Péascoa é citada como um exemplo extremo de crime
ambiental e destruigdo de florestas no Pacifico. O desaparecimento de
toda a floresta e a extingdo de suas espécies de drvores causaram a perda
de matérias-primas e fontes de caga, resultando em surtos de fome, um
declinio populacional de 70%, canibalismo e a construcdo dos Moais
Kavakava'® (DIAMOND, 2007 apud CALIXTO, 2023, p. 80).

No Brasil, apesar de o termo ecocidio ainda néo ser juridicamente
tipificado, alguns crimes ambientais ocorridos no pafs podem ser
considerados exemplos desse conceito, em razdo da gravidade e da
extensdo dos danos provocados ao meio ambiente e as populagdes

afetadas.

Na dltima década, ocorreram em Minas Gerais os dois principais
desastres ligados ao rompimento de barragens de mineragdo no pafs,
nos municipios de Mariana e Brumadinho. O rompimento da barragem
de rejeitos de Fundao, localizada no municipio de Mariana, ocorreu em
5 de novembro de 2015. Langou-se ao longo de mais de 650 km da
bacia do rio Doce, um dos mais importantes cursos hidricos do Sudeste

do Brasil, imensa quantidade de rejeitos de atividades minerarias. Esse

16 Um “mo’ai kavakava” é uma pequena figura de madeira de um estilo origindrio da cultura Rapa
Nui da Ilha de Péscoa.
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evento é considerado o maior desastre socioambiental no Brasil e um
dos maiores relacionados & mineracdo (HELLER; MODENA, 2016;
LACAZ; PORTO; PINHEIRO, 2017 apud RAMOS et al 2023, p 3).

Pouco mais de trés anos apds o desastre em Mariana, em 28 de
janeiro de 2019, houve o rompimento, no municipio de Brumadinho, da
barragem de rejeitos B1 da mina Cérrego do Feijdo. Esse novo desastre
acarretou o lancamento de cerca de 13 milhdes de m? de rejeitos na
bacia do rio Paraopeba e causou a morte de 270 pessoas (FREITAS et
al., 2019; DEFESA CIVIL DE MINAS GERAIS, 2019; MINAS GERAIS,
2019b apud RAMOS et al 2023, p 3).

A ocorréncia dos recentes desastres de grandes proporcoes
resultou em uma série de danos as populagdes do entorno, de curto,
médio e longo prazo. Nessas situagoes, ha implicagoes sobre estruturas
de saneamento, como no caso das captagoes de &dgua realizadas
diretamente e no entorno dos cursos hidricos atingidos pelos rejeitos
(RAMOS, 2023, p. 19).

A crise das queimadas na Amazoénia atingiu niveis sem
precedentes, com a escala de destruigdo piorando a cada ano. (LAZARO
et al, 2024, p.2). Cientistas de renome, como Carlos Nobre e Thomas
Lovejoy, tém soado o alarme sobre a aproximagio da Amazénia de um
ponto critico de inflexdo, onde o desmatamento continuo e a degradacdo
ambiental podem empurrar o ecossistema para um estado irreversivel
de colapso ecolégico. Nobre vem enfatizando que a regido pode se
transformar de uma floresta tropical exuberante em um ambiente
semelhante a uma savana seca se o desmatamento atingir entre 20-25%
da érea original da floresta. De acordo com suas pesquisas, a Amazdnia
estd alarmantemente préxima desse limiar, com aproximadamente
17% da floresta ja perdida (Lovejoy & Nobre, 2019; Nobre, 2014, apud
LAZARO et al, 2024, p.2).
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As diferencas sociais sido evidenciadas ainda mais em funcio das
areas ocupadas serem dreas inundaveis (varzeas aterradas) areas de APP.
Agravam a exposigdo aos riscos ambientais: enchentes e deslizamentos.
A intensificacdo de extremos climéticos deslinda a gravidade da crise
em curso, que expde desigualmente estes grupos a violéncia climética.
(REHBEIN e ALVES, 2025, p. 7)

O aumento do ecocidio também ¢é causado pela dominagao de
fatores econémicos e desigualdades sociais. A devastagdo do ambiente
natural provoca alteracdes climaéticas, déficit de terras ardveis e,
consequentemente, escassez de alimentos. Fendmenos como secas,
desertificagdo, anomalias climéticas e o efeito estufa promovem
transformacoes negativas no funcionamento da natureza e das
sociedades. Cerca de 800 milhoes de pessoas passam fome cronica e 2
bilhoes sofrem de deficiéncia de micronutrientes (FAO, 2017", apud
KOWALSKA p.4).

4.2 RELAGCAO ENTRE A DESTRUICAO AMBIENTALE AS
ENCHENTES DE 2024 NO RIO GRANDE DO SUL

N

Observa-se um negacionismo em relagdo a responsabilizacdo
das catéstrofes climéticas, colocando-as como efeitos naturais das
mudangas climadticas, por sua vez, j4 dadas, estabelecidas, estabilizadas e
provavelmente imutdveis, configurando-se em narrativas catastréficas
do tipo conformadas, que reproduzem o discurso de que ndo hé mais
nada a se fazer para evitar o ja iniciado colapso ambiental. (FONSECA,

2025, p.27)

7 FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. The
future of food and agriculture: trends and challenges. Rome: FAO, 2017.
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A temperatura média de nosso planeta ja aumentou cerca de
1,6 °C acima dos niveis pré-industriais. Em &reas continentais, esse
aumento médio da temperaturaatingiu cercade 2,1 °C, ealgumasregides
brasileiras aumentaram 2.4 °C, como o vale do Rio Séo Francisco, a
regido leste da Amazonia, entre outras. A regido artica de nosso planeta
ja aumentou 3.5 °C em sua temperatura em vastas areas, que cobrem
Canad4, Escandindvia e Russia. Portanto, a meta do Acordo de Paris de
limitar o aquecimento médio global em 1.5 °C estd certamente sob risco
(ARTAXO, 2025, p.2). Se as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
continuarem a crescer no ritmo atual, a temperatura média global pode
aumentar em cerca de 4,3°C em relacdo aos valores pré-industriais ao
longo deste século, de acordo com as simulagbes climaticas do IPCC
(IPCC, 2023'%, apud ARTAXO, 2025, p. 2).

Mesmo no caso de que a maior parte dos paises cumpra seus
atuais compromissos de redugdo, teremos um aumento médio de
temperatura de 3,1°C (UNEP, 2024%, apud ARTAXO p. 2). Importante
salientar que um aumento de temperatura médio de 3,1°C implica
que no Brasil teremos aumento de temperaturas de 4 a 4,5 °C. Esse
aquecimento exacerbado terd efeitos profundos sobre o clima, o meio
ambiente, as economias e a populagdo. O aumento das temperaturas
médias estd associado a uma maior frequéncia e intensidade de
eventos climéticos extremos, como ondas de calor, secas, tempestades
e inundagOes. Esses eventos sdo esperados para se tornarem mais
frequentes e severos, com impactos significativos sobre a agricultura, a
infraestrutura, na satide das populagdes, e na vida cotidiana no Brasil e
em todo o planeta (ARTAXO, 2025, p. 2).

18 JPCC. Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II, and III
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Ed. Core
Writing Team, H. Lee and J. Romero. Geneva: IPCC, 2023. p.35-115. Doi: 10.59327/IPCC/AR6-
9789291691647.

19 UNEP 2024. Emission gap report, 2024. Doi: https://doi.org/10.59117/20.500.11822/46404.
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As mudangas climaticas estdo alterando os padroes de
precipitagao no Brasil. Em vastas dreas do Cerrado, Vale do Sao Francisco
e Amazonia, estamos observando redugdo na quantidade de chuva. No
sul do Brasil, como no Rio Grande do Sul, a chuva estd aumentando
em média. Os eventos de chuva extrema aumentaram néo sé no sul do
Brasil, com chuvas intensas que causam inundagoes em cidades e perda
de safras agricolas em dreas rurais. (ARTAXO, 2025 p. 2). Um exemplo
emblematico dessa realidade ocorreu no Brasil recentemente, com o
desastre que assolou o estado do RS em 2024, que ainda se recuperava
da enchente ocorrida seis meses antes. Entre o final de abril e o inicio
de maio, chuvas provocaram inundagdes em quase todo o territério
rio-grandense, recaindo sobre 478 dos 497 municipios, ou seja, 96% do
estado gaticho (REHBEIN: ALVES, 2025 p. 7).

A calamidade afetou cerca de 2,4 milhoes de pessoas, com 806
feridos, 25 desaparecidos e 184 mortos, conforme o Gltimo boletim
da Defesa Civil do estado, de abril de 2025 (Defesa Civil do RS, 2025,
apud REHBEIN e ALVES, 2025, p. 7), e com mais de 600 mil pessoas
deslocadas (ACNUR, 2024, apud REHBEIN e ALVES, 2025 p. 7). Pode-
se verificar que as enchentes expuseram as vulnerabilidades histéricas
de comunidades socialmente marginalizadas, desigualmente expostas
a riscos e com limitada capacidade de adaptacdo. (REHBEIN e ALVES,
2025 p 7).
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4.3 DEBATES: EVENTOS E IMPACTOS NO RIO GRANDE DO
SUL

O clima do Rio Grande do Sul também sofre influéncia dos
fendmenos El Nifio® e La Nifia?!, que provocam variabilidade interanual
acentuada, principalmente na precipitagdo. Em anos sobinfluéncia de La
Nifa tende a haver redugdo na precipitagdo e ocorréncia de estiagens, e
em anos de El Niflo as precipita¢des tendem a ocorrer em maior volume
e intensidade, podendo chover em um tnico dia o equivalente a média
mensal. Durante o El Nifio mais recente, ocorreram quatro eventos de
precipitacdes severas no Rio Grande do Sul: junho de 2023, no Vale
do Rio dos Sinos e no Litoral Norte; setembro de 2023, no Vale do Rio
Taquari-Antas; novembro de 2023, nos vales dos rios Taquari-Antas e
Cai, na Serra Gatcha e na Regido Metropolitana; e abril-maio de 2024,
abrangendo praticamente todo o estado. As chuvas do Gltimo evento
foram extremas tanto em volume quanto em intensidade. Registros de
pluviometros da ANA, CEMADEN e INMET superaram 500 mm em
duas semanas em boa parte do Rio Grande do Sul, e totalizaram mais
de 1.000 mm em alguns locais. O enorme volume precipitado em curto
periodo de tempo provocou movimentos de massa e cheias rapidas e
com grande subida do nivel dos rios nas regides de serra, e inundagoes
prolongadas e de grande extensdo nas regides mais baixas (FONSECA
et al 2024, s.p.).

As precipitagbes extremas em abril e maio de 2024 resultaram
no maior desastre climatico ja registrado no Rio Grande do Sul, com
consequéncias graves de deslizamentos de terra, enxurradas, inundagoes
e alagamentos em diferentes regides do estado (FONSECA et al 2024,

20 E] Nino - Fenémeno natural que consiste no aquecimento anormal das dguas do Oceano Pacifico
equatorial e alterando padrées climaticos globais.

I La Nifna - Fenébmeno climdtico natural que consiste no resfriamento anormal das dguas do
Oceano Pacifico Equatorial, o que causa alteracdes nos padrdes de ventos e chuvas em todo o
mundo.
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s.p.). Os eventos extremos que ocorreram na bacia do Guaiba estdo
ligados a uma problemadtica multidimensional que tem como pano de
fundo as mudancas climaéticas e o resultado da economia neoliberal
predominante que degrada a natureza. Ou seja, os componentes
antrépicos incluem fatores ecoldgicos e politicos, em especial o modelo
de ocupagao e uso do solo que degrada ecossistemas e fragiliza as areas
de vida de centenas de milhares de pessoas, no que toca a regido atingida
(BRACK, 2024, s.p.).

A degradagdo da natureza, por sua vez, no RS e no Brasil,
¢ resultado do progressivo ataque a legislacdo ambiental e do
enfraquecimento da estrutura publica dos érgaos publicos que deveriam
atender a maioria da populacdo, em ambitos estadual e municipais,
em diferentes politicas de defesa contra essas catastrofes. Entretanto,
além das atividades economicas e ocupacdo inadequada das areas de
preservagdo permanente (APP), constata-se um sucateamento das
politicas publicas que deveriam defender as populagdes contra as

enchentes, fornecendo moradias dignas e politicas habitacionais, fora
das areas de risco (BRACK, 2024, s.p.).

4.3.1 O ecocidio como crime ambiental e sua aplicabilidade
no contexto do RS

Ao analisarmos cuidadosamente a tragédia socioambiental
e econémica do Rio Grande do Sul, vemos que foram varias as agbes
politicas que agravaram o problema e levaram a morte de centenas de
pessoas. Podemos considerar o desmonte de leis ambientais, para acabar
com o licenciamento ambiental, a especulagdo imobilidria para ocupar
bairros inteiros que tinham histérico de alagamentos, como no caso do

bairro Matias Velho, em Canoas, que ficou totalmente abaixo d” dgua,
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sendo que era uma ex-fazenda onde se plantava arroz (CASAGRANDE
JR, 2024, s.p.).

Sob a andlise do Ecocidio podemos ir mais além e mencionar o
desmatamento e as queimadas que ocorrem nas regides Centro-Oeste
e Norte do Brasil para a pecudria e o plantio de soja, inclusive, muitos
gatchos. A ciéncia vem mostrando ha anos o impacto destas agbes no
clima do Brasil como um todo. Imagens de satélites, artigos cientificos
publicados, alertas de cientistas publicitados, sdo todas provas
contundentes de um crime doloso, isto ¢, quando alguém comete um

crime que essa pessoa quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo

(CASAGRANDE JR, 2024, 5.p.).

4.3.2 Mudancas climaticas: da ampliaciao da
vulnerabilidade socioambiental aos desafios e
perspectivas para a responsabilizacao e prevencao do
ecocidio

A intensificagdo dos eventos extremos tem provocado um
numero crescente de deslocamentos forcados, superando, inclusive,
os deslocamentos associados a conflitos e violéncia, como pode ser
observado. Dindmica que impbe novos desafios a capacidade do
Estado de enfrentar crises humanitérias contemporaneas, na resposta
emergencial e também na reconstrucdo de comunidades e na garantia
de direitos fundamentais, como o acesso & moradia, ao trabalho e a
servigos bésicos. Diante desse cendrio, a mobilidade humana induzida
pelas mudangas climaticas requer politicas juridicas especificas,
alinhadas a promogéo da justiga socioambiental (REHBEIN e ALVES,
2025, p. 12)
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As enxurradas e enchentes, registradas em maio de 2024,
correspondem a maior calamidade socioambiental que o Rio Grande
do Sul ja viveu. Os eventos extremos que ocorreram na bacia do
Guaiba estdo ligados a uma problemdtica multidimensional que
tem como pano de fundo as mudangas climéticas e o resultado da
economia neoliberal predominante que degrada a natureza. Ou seja,
os componentes antrépicos incluem fatores ecolégicos e politicos, em
especial o modelo de ocupacéo e uso do solo que degrada ecossistemas
e fragiliza as areas de vida de centenas de milhares de pessoas, no que
toca a regido atingida (BRACK, 2024, s.p.).

Estes eventos climaticos extremos ndo sdo mais novidade, apesar
do negacionismo de muitos politicos e governantes, e se acentuam
segundo demonstra a ciéncia, estando associados a liberagdo excessiva
de gases de efeito estufa (GEE), principalmente em economias baseadas
em combustiveis fésseis. Por trds desta elevagdo, existe um modelo de
crescimento econémico e concentragdo sem limites, em um Planeta

finito, destruindo os processos ecolégicos e ao mesmo tempo gerando
desigualdade e miséria (BRACK, 2024, s.p.).

O processo de sucateamento dos servigos publicos trouxe
a maior fragilizacdo dos érgédos de meio ambiente, dos comités de
bacias e da estrutura de estado, como exemplo cita-se a extingdo das
fundacoes estaduais de satde, biodiversidade e economia, o que resulta
na desprotecdo da satde, da vida e das politicas socioecondmicas,
principalmente das camadas da sociedade que vivem em situagdo de
precariedade, muitas vezes extrema, em decorréncia do modelo que
atende os mais privilegiados e gera ainda mais desigualdade (BRACK,
2024, s.p.).

A despeito do agravamento dos problemas socioambientais,
persisteacontinuada politicagovernamental deincentivoa monocultura

de graos, principalmente nos Campos de Altitude, protegidos pela Lei
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da Mata Atlantica, a mineragdo, o avango na destruigdo do bioma
pampa, a autorizagdo para a construcdo de barragens e outras obras
em 4reas protegidas que representam ainda maior risco de aumento da
dimenséo de tragédias que testemunhamos hoje. E, como jé se viu nas
reacOes do governo, o caminho de “resgate” ou “retomada” da estrutura
socioeconémica do Estado, dar-se-ia por intermédio de iniciativas de
setores empresariais que foram, no fundo, os mesmos que flexibilizam
as leis ambientais, causaram a maior parte da degradagdo e combatem
o sistema publico que atende as maiores demandas da populacdo
(BRACK, 2024, s.p.).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A crise ecolégica que afeta o planeta nos dias atuais, resultou
da exploragdo excessiva dos recursos naturais. O uso indiscriminado
de combustiveis fésseis impulsionou o aquecimento global e,
consequentemente, as mudangas clim4ticas tornaram-se a manifestacao
mais evidente desse desequilibrio, comprovada pelo aumento de
desastres provocados por fatores climéticos. Observamos eventos
extremos como estiagens prolongadas, chuvas excessivas, tornados e

furacées com alto potencial de destruicao.

Embora a crise ambiental seja uma preocupacao global, em uma
sociedade que visa o lucro e desenvolvimento econdémico a qualquer
custo, governos e corporagdes apresentam resisténcia em assumir
responsabilidades efetivas pela preservagdo ambiental. Em varios
aspectos a destruicdo ambiental apresenta tragos irreversiveis que
podem ser observados na perda de biodiversidade, na contaminagao dos
mares, no avango do desmatamento, na poluigdo atmosférica e hidrica,
na devastagdo de florestas e na esterilizagdo de solos, comprometendo

assim a sustentabilidade da Terra e a continuidade da vida.
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De modo geral, tanto pessoas fisicas como juridicas, enfrentam
punigdes brandas ao cometerem infragbes contra o meio ambiente.
Em paises menos desenvolvidos, onde a legislacdo ambiental é mais
branda, as empresas concluiram, inclusive, que é financeiramente mais
conveniente infringir a legislagdo e arcar com possiveis compensagoes

do que adotar medidas preventivas para evitar prejuizos ecolégicos.

A crise ecolégica atual é um dos maiores desafios da sociedade
moderna. O modelo socioeconémico que rege a sociedade, baseado na
industrializacdo, concentracdo de riquezas, urbanizagdo descontrolada,
exploragdo indiscriminada da terra e utilizagdo de energias ndo
renovaveis ja se mostrou como o invidvel e a degradacdo do ambiente
jd ameaga a prépria existéncia da vida humana. Os eventos extremos
passam a ocorrer de forma mais frequente e intensa. O Rio Grande do
Sul, possui um histérico de cheias e alagamentos, pontua-se a cheia de
1941, uma das maiores registradas no Estado, porém, nos Gltimos oito

anos, ocorreram quatro das cinco maiores cheias.

Aenchente de 2024 que atingiu o Rio Grande do Sul néo constitui
um fato isolado, mas uma consequéncia direta da degradacdo ambiental
em niveis local e global. No ambito local, destacam-se fatores como o
processo de urbanizacdo desordenada voltado para atender interesses
especulativos, a remogdo da cobertura vegetal para a expansdo da
pecudria e da agricultura, bem como a supressdo das matas ciliares,
elementos que comprometem a capacidade natural do solo de absorver
a dgua e agravam os impactos dos eventos climdticos extremos. A nivel
Global podemos citar, a queima de combustiveis fésseis, derrubada
de florestas tropicais e o modelo econdémico consumo intensivo de

recursos naturais, e a produgao e transporte de bens em escala mundial.

Embora a tragédia climatica de 2024 tenha tirado a vida de mais
de uma centena de cidaddos Gatchos, provocado danos ambientais,

econdmicos e sociais imensuraveis, até o momento ninguém sentou
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no banco dos réus para ser julgado. O reconhecimento do ecocidio pelo
Estatuto de Roma e julgado pelo Tribunal Penal Internacional, é uma
ferramenta para que crimes ambientais como os que causam tragédias

ambientais ndo passem impunes.
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ANALISE COMPARATIVA DO SISTEMA DE
GESTAO AMBIENTAL (SGA) EM EMPRESAS
METALMECANICAS NO NORTE DO RIO
GRANDE DO SUL

Simone Terezinha Cislevski !

Chirley Rigon?

RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise comparativa do Sistema de
Gestdo Ambiental em empresas de pequeno e grande porte do setor
metalmecanico do norte do Rio Grande do Sul, destacando as diferencas
e semelhancas nos desafios e oportunidades enfrentados pelas empresas.
Como metodologia de desenvolvimento foi utilizada a descritiva e
explicativa, bibliogréfica, documental, e andlise qualitativa com a
avaliagdo de aspectos importantes para a implantagdo e manutengao
do SGA. A pesquisa apresenta os principais referenciais teéricos e legais
que sustentam o tema, fornecendo uma base sélida para a anélise e
discussdo dos resultados deste estudo. Neste contexto, explorou-se a
evolugdo, os conceitos e abordagens relacionados ao Sistema de Gestao
Ambiental (SGA), com destaque para as diretrizes estabelecidas pela
norma ISO 14001. Os resultados mostram que grandes empresas

possuem maior capacidade financeira e tecnolégica para implementar
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e manter o SGA, enquanto pequenas empresas se destacam pela
agilidade e engajamento direto dos colaboradores. Conclui-se que,
apesar das diferengas, ambas podem alcancar resultados significativos
ao adaptar préticas sustentaveis as suas realidades. O estudo reforga a
importancia do SGA como ferramenta estratégica para competitividade

e sustentabilidade no setor.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentdvel; impacto ambiental; ISO

14.000; metalmecanico; sistema de gestdo ambiental.

INTRODUCAO

Com o aumento das preocupagbes e responsabilidades
ambientais globais, as organizagbes enfrentam a necessidade de adotar
praticas que minimizem seus impactos no meio ambiente, mantendo
suarentabilidade. Nesse contexto, o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA)
surge como uma ferramenta essencial para alinhar desenvolvimento
econdémico e sustentabilidade. O SGA é um conjunto de praticas e
processos que permite as empresas identificar, avaliar e gerenciar seus
impactos e riscos ambientais, otimizando recursos, promovendo a
melhoria continua e o cumprimento de requisitos legais (ABN'T, 2004).
Essa preocupagdo teve inicio na década de 1950 e continua até hoje,
sendo que o conceito de SGA ganhou forca com a criagdo da norma ISO
14.001, que estabeleceu as diretrizes para a gestdo ambiental. Desde
entdo, sua aplicagdo vem se expandindo, impulsionada por exigéncias

legais e pela busca por competividade sustentavel.

Segundo Barbieri (2016), embora o Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA) seja amplamente reconhecido como uma ferramenta
eficaz para a sustentabilidade, ainda existem desafios significativos
na sua implementacdo, especialmente em empresas de diferentes

portes. Pequenas empresas enfrentam limitagbes financeiras e técnicas,
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enquanto grandes empresas lidam com a complexidade de suas
operagoes.

A crescente problemética com os impactos ambientais
das atividades industriais tem levado os gestores das empresas a
conscientizagdo sobre a importidncia da sustentabilidade e tem
impulsionado a adogdo de préticas e sistemas de gestdo ambiental
em diversos setores industriais. O setor metalmecdnico, por suas
caracteristicas e processos produtivos potencialmente poluentes,
enfrenta desafios relacionados a geracdo e destinagéo final de residuos,
eficiéncia energética, gestdo de recursos hidricos, controle de emissoes
atmosféricas, conformidade com a legislacdo ambiental, adaptacdo
as mudangas climdticas, uso de matérias-primas nao renovaveis,
competitividade no mercado e uma certa pressdo por certificagbes
ambientais (CENTRO DE INFORMACAO METAL MECANICA,
2012).

Este trabalho objetiva analisar de forma comparativa a aplicagao
e implementagdo do SGA em empresas de pequeno e grande porte do
setor metalmecdnico do Norte do Rio Grande do Sul, identificando
boas préticas e desafios especificos, destacando as diferengas, e
oportunidades observados na realidade de cada uma delas, além de,
através dos resultados, orientar os gestores na adogdo de estratégias
mais eficazes e sustentaveis, mantendo a competividade empresarial.
A pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Como empresas de
portes diferentes do setor metalmecdnico aplicam e implementam o

SGA, considerando suas particularidades e desafios¢

Em termos préticos, este estudo oferece subsidios para que
empresarios e gestores de empresas de diferentes portes aprimorem
suas praticas de gestdo ambiental, contribuindo para a redugdo de
impactos ambientais e para o cumprimento de legislagoes ambientais.

Em termos tedricos, a pesquisa contribui para a literatura ao explorar
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comparativamente a implementacdo do SGA em empresas de diferentes
portes, um tema ainda pouco abordado, mas essencial para o avango da

sustentabilidade corporativa.

Este trabalho estd estruturado em cinco segbes. Na primeira
secdo, apresenta-se a introdugdo, com o problema da pesquisa, objetivos,
justificativa e relevancia do estudo. A segunda secdo aborda o referencial
tedrico, discutindo os principais conceitos e estudos relacionados
ao tema SGA. A terceira secdo trata dos aspectos metodolégicos
que orientaram o estudo. A quarta segdo apresenta os resultados e
discussdes, analisando os dados obtidos nas respectivas empresas do
setor metalmecanico, seus desafios e oportunidades, semelhancas e
diferencas. Por fim, a quinta se¢do traz as consideragbes finais, com as

conclusdes, limitagoes do estudo e sugestdes para pesquisas futuras.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para melhor compreensao sobre a temética de gestdo ambiental,
é necessario iniciar por meio dos conceitos e defini¢coes. O conceito
de gestdo ambiental vem se aprimorando com o passar do tempo de
maneira a buscar cada vez mais a melhoria continua nas praticas que
dizem respeito a esse assunto, contribuindo de forma mais ampla para
minimizar, prevenir e compensar os impactos ambientais gerados pela
atividade industrial, como também na busca de resultados positivos

para as organizagoes.

Para Barbieri (2016, p. 121), a gestdo ambiental compreende,

[...] as diretrizes e as atividades administrativas
realizadas por uma organizacdo para alcancar efeitos
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positivos sobre o meio ambiente, ou seja, para reduzir,
eliminar ou compensar os problemas ambientais
decorrentes da sua atuagdo e evitar que outros ocorram
no futuro.

Ja segundo Miranda et al. (2019, p.5), a gestdo ambiental é:

Um sistema de administragdo empresarial que dé énfase
na sustentabilidade. Desta forma, a gestdo ambiental
visa o uso de praticas e métodos administrativos
que reduzem ao méximo o impacto ambiental das
atividades econémicas nos recursos da natureza.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA GESTAO AMBIENTAL

A preocupacdo com os efeitos dos impactos ambientais,
decorrentes da agdohumanananatureza, passou a receber maior atengao
a partir da década de 1950 motivada pela queda da qualidade de vida
em algumas regides do planeta. A contaminagdo de ambientes naturais
e de seres humanos, resultante de atividades industriais, chamou a
atencdo da comunidade cientifica. Nessa época, surgiram movimentos
ambientalistas, entidades governamentais sem fins lucrativos e agéncias

governamentais voltadas para a protecdo ambiental (CMMAD, 1991).

O debate iniciou-se com a publicagdo do livro Primavera
Silenciosa de Rachel Carson, em 1962, na época com cancer, que trouxe
um alerta sobre a utilizagao de pesticidas na agricultura. Isso despertou
a necessidade de regulamentacoes ambientais para reduzir o impacto
das atividades antrépicas (sdo todas as agoes realizadas pelo ser humano
que transformam ou impactam o meio ambiente, sejam elas positivas

ou negativas) no meio ambiente. O livro impulsionou uma inversao na
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politica nacional sobre os pesticidas levando a uma proibi¢do nacional
destes produtos, principalmente do DDT? (CARSON, 1962).

A década de 1970 ficou conhecida como a da regulamentagédo
e do controle ambiental. Apds a conferéncia do Meio Ambiente
Humano de Estocolmo (primeira conferéncia internacional a discutir
o meio ambiente), realizada na Suécia, e que estabeleceu as bases para
a agenda ambiental global, resultando na criacdo do Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e na Declaragao de
Estocolmo, as nagbes comegaram a estruturar seus 6rgdos ambientais
e estabelecer suas legislacdes. Foi o marco inicial da gestdo ambiental
em nivel global. Nessa conferéncia, discutiu-se a relagdo entre o
desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, surgindo o
conceito de “Desenvolvimento Sustentdvel”. A definicdo contida
no Relatério Brundtland (CMMAD, 1987), elaborado pela citada
comissdo, estava assim explicitada: “desenvolvimento sustentdvel é
o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geragdo presente
sem comprometer a capacidade das geragoes futuras para satisfazer as
suas préprias necessidades”. Na Europa, além da Suécia, a Alemanha,
Gra Bretanha e Franca também contemplaram aspectos relacionados a

questdo ambiental em sua legislacdo. Ja na Asia, apenas o Japao o fez.

Enquanto na Conferéncia das Nagbes Unidas, em
1972, eram discutidos problemas ambientais, a posi¢do apresentada
pelo representante brasileiro era de que as tecnologias que os paises
desenvolvidos entendiam como obsoletas e ndo apropriadas para o
processo industrial poderiam ser aceitas no Brasil. Essa posigdo trouxe
uma série de manifestagbes nacionais desfavoraveis, bem como reflexos
negativos em ambito internacional (CMMAD, 1987).

° DDT - sigla de diclorodifeniltricloroetano, um inseticida barato e altamente eficiente a curto
prazo, mas a longo prazo tem efeitos prejudiciais a satde humana podendo ocasionar cancer
em seres humanos e interferindo na vida animal, causando o aumento de mortalidade entre os
péssaros (CARSON, 1962).
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O controle da polui¢do no Brasil comegou de forma marginal,
focado em grandes centros urbanos e industriais como Séo Paulo. Com
o tempo, essa visdo mudou, e o Sistema de Licenciamento Ambiental
(SLAM) foi criado. A partir dos anos 70, com a criagdo de 6rgaos
ambientais federais (como o Ibama) e estaduais (como a SEMA-RS),
a legislacdo se tornou mais especifica para controlar a instalacdo de
industrias e exigir adequagdes. Nos anos 80, a visdo empresarial sobre o
tema evoluiu, o controle ambiental passou a ser visto ndo apenas como
um custo, mas como uma forma de reduzir desperdicios e melhorar a

imagem da empresa.

A década de 90 foi marcada por uma consciéncia coletiva global,
impulsionada pela Ctpula da Terra (Rio 92). A partir dai, o foco mudou
para a otimizacdo de processos e a redugdo de impactos. O conceito
de sustentabilidade ganhou forca e as empresas passaram a adotar
a Gestdo Ambiental por meio de normas como a série ISO 14000.
Nos anos seguintes, diversas conferéncias da ONU, como a Rio+10
e a Rio+20, reafirmaram o compromisso com o desenvolvimento
sustentével e a difusdo de tecnologias mais limpas. O desenvolvimento
sustentdvel procura satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas

préprias necessidades.

Mais recentemente, a partir de 2015, marcos como o Acordo de
Paris e a ascensdo do conceito de ESG (Ambiental, Social e Governanga)
impulsionaram agbes mais concretas. A gestdo ambiental tornou-se
uma prioridade estratégica, com empresas e governos implementando
metas de carbono neutro e investindo em tecnologias limpas, reforcando

a importancia da inovagao e da sustentabilidade.
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2.2 SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL - SGA

Um Sistema de Gestdao Ambiental (SGA), segundo Curi (2012,
p 58), “é um conjunto de fungbes em uma empresa que tem o objetivo
de diminuir o impacto negativo de suas atividades sobre os recursos
naturais”. Conforme Fortunski (2008), o SGA é definido como um
método de gestdo estruturado que projeta, implementa e gerencia a
politica ambiental. Para determinar seus objetivos e politicas, sdo
inseridas medidas como: divisdo de responsabilidades, planejamento de

préticas e procedimentos.

Borges e Mouréo (2013) assim definem:

O SGA constitui-se em uma estratégia organizacional
para a identificagdo, por meio de planos e programas
de cardter preventivo, das possiveis melhorias a serem
realizadas na gestdo ambiental, com o intuito de
conciliar definitivamente a lucratividade empresarial
com a protecdo ao meio, versando tanto os produtos
como os processos industriais (p.188).

Intmeros motivos fazem com que as empresas queiram
implantar um SGA, que inicia com a conscientizacdo sobre a finitude
dos recursos naturais até a importancia que o meio ambiente tem para
a vida humana e para a sociedade. Mas para que seja bem sucedido
é preciso monitorar todas as agoes, mudangas e comportamentos dos
envolvidos. As empresas tém que estabelecer formas de gestdo com
objetivos explicitos de controle da poluigdo e de reducdo das taxas de
efluentes, controlando e/ou minimizando os impactos ambientais,
como também otimizando o uso de recursos naturais, como o controle
de uso da 4gua, energia e outros insumos (ABNT, 2022). Uma das
formas de gerenciamento ambiental de maior adogdo pelas empresas

tem sido a implementagdo de um sistema de gestdo ambiental, segundo
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as normas internacionais Série ISO 14000, visando a obtencdo de uma
certificagao.

Sdo dois os sistemas de gestdo ambiental utilizados pelas
empresas no Brasil: a NBR Série ISO 14001 e o Programa de Agéo
Responsavel (ABNT 2015; ABIQUIM,1992). O mais difundido é o
baseado na norma NBR Série ISO 14001; o segundo, é o Programa
de Atuacdo Responsével, patrocinado pela Associagdo Brasileira de
Inddstrias Quimicas (Silva et al., 2003).

Os elementos-chave, ou os principios definidores de um Sistema
de Gestdo Ambiental baseados na NBR Série ISO 14001, através dos
quais podem ser verificados os avangos de uma empresa em termos
de sua relacdo com o meio ambiente, sdo: (1) Politica ambiental; (2)
Planejamento; (3) Implementagdo e operagao; (4) Verificacdo e acdo

corretiva; (5) Anélise critica.

Para ter um SGA de verdade, a empresa deve envolver
todos os seus funciondrios na missdo de melhorar sua
relagdo com o meio ambiente. O objetivo do SGA é
aumentar a produtividade sem abrir méo da eficiéncia.
E a ideia de fazer mais com menos e gerar lucros
maiores. Por isso, o SGA ndo funciona sem a ajuda
de outros sistemas, como a gestdo da qualidade e a
seguranga no trabalho. Afinal, ninguém é eficiente e
produtivo sem qualidade e seguranga (Curi, 2012, p.
58).

O sistema de gestdo ambiental é de suma importancia, pois
além de preservar o meio ambiente adotando os sistemas de redugéo,
reutilizagdo e reciclagem de materiais, tornam positiva a imagem da
empresa como também contribui para a exceléncia de produtos com
mais qualidade no mercado (ABNT, 2022).
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Dessa forma, a empresa investe e contribui com questoes
pertinentes ao SGA, mas com vistas também ao seu crescimento no

mercado e a preocupagdo com a lucratividade.

A incorporagdo da varidvel ambiental na gestdo geral
de uma empresa levou & implementagio do Sistema de
Gestdo Ambiental como estratégia de negdcio. Diante
das novas exigéncias mundiais, as empresas devem
se comprometer e estabelecer metas ambientais,
adotando procedimentos para a reciclagem, garantia
de ciclo de vida dos produtos, redugdo de CO, e de
efluentes nos seus processos (Zanatta, 2017, p. 297).

A implementagdo do sistema de Gestdo Ambiental tem por
objetivo minimizar e eliminar os impactos ambientais através de agoes

preventivas e sustentaveis.

A implantagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) permite que a organizagdo atinja o nivel de
desempenho ambiental por ela determinado e promova
sua melhoria continua ao longo do tempo. Esse
sistema consiste em um planejamento de atividades,
visando a eliminagdo ou minimizagdo dos impactos
ao meio ambiente, por meio de agbes preventivas.
Também possibilita uma abordagem estruturada
para estabelecer e atingir objetivos e metas, além de
estabelecer procedimentos, instrucdes de trabalho e
controle, assegurando que a execugdo da politica possa
se transformar em realidade (MORAES er al., 2014,

p-1).

O SGA oferece diversas vantagens para as empresas e para a
sociedade. Ele auxilia na reducdo de impactos ambientais, garante a
conformidade com a legislagdo e melhora a reputagdo da empresa.

Além disso, o SGA promove a eficiéncia operacional ao diminuir
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custos e desperdicios, estimula a inovagdo tecnoldgica e aumenta a

conscientizacdo dos funciondrios.

2.3 SUSTENTABILIDADE: RELACOES DO SISTEMA
ECONOMICO COM O MEIO AMBIENTE

As palavras, ecologia e economia, derivam do grego oikos no
sentido de casa. A palavra logos significa estudo e nomia significa manejo
ou gerenciamento. Portanto, ecologia, pode ser entendida, de maneira
geral, como o estudo do “lugar onde se vive”, ou das relagdes dos
organismos entre si e com seu ambiente. E, economia, entende-se como
o manejo da casa. Economia e ecologia sao disciplinas complementares,
porém a integracdo entre elas sé passa a ser percebida a partir da
segunda metade do século XX (ONU,1972).

A atuacdo do sistema econdémico é baseada no sistema natural
que lhe sustenta, visto que ele interage com o meio ambiente, utilizando
recursos naturais e devolvendo residuos. Por sua vez, o meio ambiente
interage com a economia, sendo fornecedor de insumos e receptor de

dejetos/residuos resultantes dos processos de produgdo e consumo.

O desafio de equilibrar o desenvolvimento econémico e a
protegdo ambiental é um dos mais urgentes e complexos do nosso tempo.
Por muito tempo, a visdo predominante era de que esses dois conceitos
eram Opostos: para crescer economicamente, era preciso explorar os
recursos naturais, e para proteger o meio ambiente, o crescimento
deveria ser limitado. No entanto, essa mentalidade estd mudando. A
nova abordagem, baseada no desenvolvimento sustentével, mostra que

é possivel e necessario conciliar ambos. Portanto,

E importante compreender que apesar de
ser considerada uma ideologia normativa, o
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Desenvolvimento Sustentdvel se estabeleceu como
base para conscientizagdo da populacdo, como
paradigma para exigir o enquadramento das inddstrias
e como ferramenta para que os governos estabelecam
suas politicas voltadas a essa drea. Nesse sentido,
vamos exemplificar Desenvolvimento Sustentavel
como o principio fundamental para se construir um
ambiente mais equilibrado e justo ambiental, social e
economicamente (ALVES et al., 2019, p.18).

Isso significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de
realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel

dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.

A andlise dos pilares do desenvolvimento sustentavel em 2025
revela um cendrio de crescente interconexdo entre as trés dimensoes
— econOmica, social e ambiental. A sustentabilidade deixou de ser um
tema periférico e se tornou um imperativo estratégico para governos,
empresas e a sociedade. A interligacdo dos sistemas cria um tripé que
apoia o desenvolvimento sustentavel, adotando medidas que envolvam

o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade (ABNT, 2022).

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser assimilado
pelas liderangas de uma empresa como uma nova forma de produzir
sem degradar o meio ambiente, estendendo essa cultura a todos os
niveis da organizacdo. Deve-se formalizar um processo de identificagdo
do impacto da producdo da empresa no meio ambiente resultando em
um projeto que alia producdo e preservacdo ambiental, com uso de

tecnologia adaptada a esse preceito.

As medidas para a implantacdo de um programa minimamente
adequado de desenvolvimento sustentdvel sdo: uso de novos materiais
na construgdo; reestruturacdo da distribuicdo de zonas residenciais e

industriais; aproveitamento e consumo de fontes alternativas de energia,
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comoasolar, aedlica e a geotérmica; reciclagem de materiais reaproveitaveis;
consumo racional de dgua e de alimentos; redugdo do uso de produtos

quimicos prejudiciais a satide na produgao de alimentos (ABN'T, 2022).

2.4 ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS

A busca da melhoria na gestdo dos processos visa minimizar os
impactos sobre o meio ambiente. A avaliacdo dos impactos também é
um item fundamental para as empresas que buscam a certificagdo da
série ISO 14001 para seu sistema de gestdo ambiental. O levantamento
dos aspectos e impactos ambientais das atividades da empresa é uma
etapa necessaria para a melhoria dos processos, assim como, para a

certificacdo ambiental.

Aspecto ambiental é definido pela NBR ISO 14001 como
elemento das atividades, produtos e servigos de uma organizagdo,
que possam interagir com o meio ambiente. O aspecto pode estar
relacionado a uma madquina ou equipamento, assim como a uma
atividade executada por ela ou por alguém que produza ou apresente
a possibilidade de produzir algum efeito sobre o meio ambiente. A
NBR ISO 14001 prioriza o levantamento dos aspectos ambientais
significativos, j& que os aspectos envolvidos em um processo sio
muitos. Aspecto ambiental significativo é aquele que tem um impacto
ambiental significativo (ABNT,2004).

Dessa forma, impacto ambiental é qualquer mudanga no meio
ambiente, tanto positiva quanto negativa, total ou parcial, resultado
das atividades, produto ou servigos da organizagdo (ABNT, 2004) e,
muitas vezes, ndo estdo vinculados somente a fluxos energéticos e de
materiais, mas podem também estar associados a fatores de ordem

social ou cultural.
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Vérios sdo os tipos previstos de avaliagbes de impactos na
legislagdo brasileira, podendo-se destacar os seguintes: Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) —
Resolucdo Conama n. 1/86 e n. 237/97; Relatério Ambiental Preliminar
(RAP) — Resolugdo SMA-SP n. 42/95; Relatério Ambiental Simplificado
(RAS) — Resolugido Conama n. 279/01; Anélise de Risco (AR); Relatério
de Avaliacido Ambiental (RAA) — Resolucdo Conama n. 23/94; Estudo
de Viabilidade Ambiental (EVA) — Resolucdo Conama n. 23/94.

2.5. NORMAS DA SERIE ISO 14.000

As normas da Série ISO 14000 foram desenvolvidas pelo Comité
Técnico 207 (TC 207) da International Organization for Standardization
(ISO). Trata-se de um grupo de normas que fornece ferramentas e
estabelece um padrdo de Sistema de Gestdao Ambiental, abrangendo seis
areas bem definidas: SGA, Auditorias Ambientais, Rotulagem Ambiental,
Avaliagdo de Desempenho Ambiental, Avaliacdo do Ciclo de Vida do
Produto e Termos e Defini¢oes. Essa série de normas foi criada em resposta
a crescente preocupacao global com questdes ambientais e & necessidade

de padronizar préticas sustentéveis em empresas e instituigoes.

A Norma NBR Série ISO 14001 especifica as principais
exigéncias para a implantagdo e adogdo de um sistema de gestdo
ambiental, orientando a empresa na elaboragdo da politica ambiental
e no estabelecimento de estratégias, objetivos e metas, levando em
consideragdo os impactos ambientais significativos e a legislacdo

ambiental em vigor no pais (ISO,1996a).

Em suma, as normas contidas na Série ISO 14000 sao dirigidas
para a organizagdo e para o produto. As normas dirigidas para o produto

dizem respeito a determinacdo dos impactos ambientais de produtos e
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servicos sobre o seu ciclo de vida, rotulagem e declaragbes ambientais.
As normas dirigidas para a organizagdo proporcionam um abrangente
guia para o estabelecimento, manutengdo e avaliagdo de um sistema
de gestdo ambiental (Meystre, 2003). Seu principal objetivo é fornecer
diretrizes para a implementacao de sistemas de gestao ambiental (SGA)

nas organizagoes.

A norma ISO 14001:2015 é a principal referéncia para a
implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em
qualquer tipo de organizacdo. Ela segue uma estrutura de alto nivel
(HLS), comum a outras normas da ISO, o que facilita sua integragao

com outros sistemas de gestdo, como a ISO 9001 (qualidade).

O assunto ndo se esgota apenas com a implantagdo do SGA,
pois para que o SGA seja efetivo, a documentagdo é fundamental
e, se a empresa pensa em conquistar as certificacdes, passard entdo
por sistemas de auditorias ambientais. A norma ISO 14001 exige a
elaboracdo de documentos-chave, como a Politica Ambiental, o registro
de Aspectos e Impactos Ambientais e os Objetivos e Metas da empresa.
Essa documentagao, que inclui também planos de agdo, procedimentos
operacionais e registros de auditoria e monitoramento, assegura a
padronizagdo das préticas e facilita a tomada de decisoes e a melhoria

continua do sistema.

2.6 LEGISLACAO BRASILEIRA E DO RIO GRANDE DO SUL

No que se refere a dimensdo legal, sob o ponto de vista
constitucional, pode-se afirmar que a prote¢do ambiental no Brasil se
encontra plenamente contemplada e caracterizada no Art. 225, caput,

da Constituicdo Federal de 1988, determinando que:
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Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e & coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes

(BRASIL, 1988).

A norma vincula meio, ecologia e equilibrio. Sendo o equilibrio
ambiental de dominio comum do povo, voltado para o ser humano, dele
beneficidrio. A Constituigdo é sébia, permite entendimento flexivel,
factivel e aplicavel do conceito de equilibrio, e a nogdo de equilibrio
ambiental varia de acordo com as demandas relacionadas ao avango da
economia, a participagdo popular, a autonomia das comunidades ou a

necessidade de inclusdo tecnoldgica e social.

As principais leis que instituem diretrizes gerais ambientais sdo
as leis do tipo ordinéria (a titulo de exemplificacdo, a Lei n. 6.938, de
31.08.1981, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — LPNMA; a Lei
n. 9.605, de 12.02.1998, Lei de Crimes Ambientais — LCA). Essas leis
infraconstitucionais sdo regulamentadas por decretos (como o Decreto
n. 99.274, de 06.06.1990, que dispde sobre a LPNMA; e o Decreto n.
3.179, de 21.09.1999, que regulamenta a LCA).

A legislagdo sobre gestdo ambiental no Brasil tem como pilar
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), que
estabelece diretrizes e principios para a prote¢do ambiental no pais,
incluindo o Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/1998).

A relagdo das normais legais ndo se esgota com as supracitadas,
insta consultar outras tais como: a. Resolugbes do CONAMA: Resolucao
n°® 001/1986; Resolugdo n° 313/2002; Resolucdo n® 358/2005: Regula o
gerenciamento de residuos de servigos de satde. b. ISO 14000 (1996b);
c. Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010); d. Decreto
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Federal n° 11.413/2023; e. ISO 14064 (2006 e atualizagdes); f. Outras
Normas Relacionadas: ISO 14004; ISO 14031; e ISO 50001: Gestéo de

energia, que complementa o SGA.

No Estado do Rio Grande do Sul, dentre a fundamentacédo
legal para Gestdo Ambiental, cita-se trés: Lei n® 15.434/2020 (Cédigo
Estadual do Meio Ambiente), sendo essa a principal legislagdo ambiental
do estado, que atualizou o Cédigo de 2000 e alterou substancialmente a
politicaambiental do estado; Lein®10.330/1994, que instituiu o Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental e a politica ambiental do estado; Lei n°
13.594/2010, que trata da Politica Gatcha sobre Mudangas Climaticas,

estabelecendo diretrizes para pesquisa, prevencao e adaptacao.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratério,
descritivo e explicativo, com abordagem qualitativa, fundamentado
em pesquisa bibliogréfica e documental, complementada com reunibes
e conversas informais com gestores e colaboradores de empresas
de portes distintos do setor metalmecdnico. A escolha por uma
abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender
em profundidade as praticas, desafios e resultados relacionados a
implementacdo e manutencdo do SGA nas organizacoes analisadas.
Essa abordagem permitiu interpretar os fenémenos observados
considerando o contexto especifico de cada empresa, bem como suas

particularidades estruturais e operacionais.

A etapa inicial consistiu em uma revisdo de literatura em livros,
artigos cientificos e documentos institucionais relacionados aos temas
Sistema de Gestdo Ambiental, ISO 14001, sustentabilidade empresarial

e gestdo ambiental. Essa etapa teve como objetivo fundamentar
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teoricamente a andlise e estabelecer os critérios comparativos utilizados

no estudo.

Para a coleta de dados, foram selecionadas duas empresas
representativas do setor metalmecdnico situadas na regido norte do
estado do Rio Grande do Sul, sendo uma de pequeno porte e outra de
grande porte. A etapa empirica envolveu a andlise de documentos e
registros internos relacionados a gestdo ambiental, além da realizacdo
de reunides e conversas informais com gestores e colaboradores, com
o propésito de identificar praticas adotadas, desafios enfrentados e

resultados obtidos no &mbito da gestdo ambiental.

Os dados foram organizados, categorizados e submetidos a uma
anélise comparativa, buscando identificar semelhancas, diferengas e
fatores determinantes para o desempenho ambiental em empresas de
diferentes dimensdes. Essa etapa possibilitou compreender como o porte
empresarial influencia a aplicacdo e a efetividade das praticas de gestdo
ambiental, contribuindo para o entendimento das particularidades e
dos desafios enfrentados por organiza¢oes do setor metalmecanico no

contexto regional estudado.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.0 CASO DA PEQUENA EMPRESA METALMECANICA
(EMPRESA A)

A empresa A é¢ uma empresa de pequeno porte que atua ha 12
anos no segmento metal mecdnico na regido norte do RS e possui 30

colaboradores entre diretos e indiretos. Sua atuagio se dd no mercado
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interno e externo e seus principais produtos sdo: carrocerias metalicas,

plataformas e tanques de agua.

Foi identificado que a empresa esta em fase de implantacdo do
sistema de gestdo ambiental e ja apresenta a documentagdo necessaria
conforme a legislagdo vigente. Atualmente, estd buscando adotar
medidas para cumprir essa legislagdo, acdo esta que esté sendo realizada
por profissional de consultoria externa, sendo que também realiza

apontamentos das questdes ambientais para futuras auditorias.

2

A coleta dos residuos é efetuada pelos funcionérios no setor
produtivo, os quais levam os residuos para um local especifico na
fabrica onde estdo disponibilizados coletores identificados, porém esta
identificagdo ndo contempla a totalidade dos residuos gerados. Os
residuos entdo sdo levados e armazenados numa Central e colocados
em Bags* e tambores metélicos de 200L, por tipos (Classe I e Classe
IT) e, apds, uma empresa terceirizada faz a coleta, dando o destino

conforme o tipo de residuo.

Foiobservado que os papéis e plasticos contaminados e recicléveis
nao estdo sendo separados de forma adequada, pois os mesmos sdo
misturados, ndo sendo possivel fazer a reciclagem. Os residuos gerados
pela empresa sdo principalmente: sucatas de ago e aluminio, papel,
papeldo e plésticos contaminados e reciclaveis, borra de tinta, varrigao,

abrasivos EPIs, material contaminado.

Aempresa terceirizada que coleta os residuos faz a sua destinagao
da seguinte forma: residuos contaminados (Classe I), em sua maioria
sdo destinados para aterro Classe I devidamente licenciado pela Fepam.
Nao ha residuos contaminados que passem por processo de reciclagem
e/ou reutilizacdo. Ja residuos ndo contaminados (Classe II) se dividem
em duas categorias: Reciclaveis e Ndo Reciclaveis: Os reciclaveis, tipo

papel e plastico, sdo misturados com os contaminados, de forma que ndo

4 Bags - bolsa ou saco
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é possivel fazer a devida reciclagem. Os néao recicléveis sdo destinados
para aterro licenciado pela Fepam. As sucatas de ago e aluminio que
tem valor comercial sdo vendidas, jd as sucatas contaminadas sdo
encaminhadas para aterro Classe I. A empresa ndo consegue realizar a

logistica reversa de nenhum tipo de residuo gerado.

Em relagdo ao controle sobre a geracdo de residuos, a empresa
terceirizada envia um relatério de controle mensal com os comprovantes
de residuos gerados e todas as informagdes da coleta por tipo e
quantidade de residuo, porém estas informacdes ndo sdo utilizadas
pela empresa, de forma que ndo efetua nenhum controle interno dos
residuos gerados. Ndo existem programas de redugdo, reutilizagio e

reciclagem de residuos no momento.

Em relagdo aos recursos hidricos, a empresa utiliza-se de poco
artesiano da comunidade local para captagdo de dgua que é utilizada
para a higienizagio e preparacdo dos equipamentos antes do processo
de pintura. O tratamento de efluentes estd em fase de implantagao.
Nao estao sendo adotadas medidas para a redugdo do consumo de dgua.
A captagdo da dgua da chuva é realizada para utilizagdo somente nos

hidrantes.

A empresa utiliza energia elétrica em seus processos produtivos
e o controle sobre o consumo de energia é através de medidor e planilhas
de controle das contas. As medidas para a redugdo do consumo de
energia se dao através de contrato de Energia Livre e conscientizacdo
dos funciondrios. Sao utilizados tecnologias e equipamentos com maior
eficiéncia energética com maquinas de soldas e plasmas que reduzem o
consumo de energia e a substituicdo de maquinas antigas por modernas
de maior eficiéncia e o dimensionamento correto para a aplicacdo. Este
processo estéd sendo realizado de forma gradual na empresa, pois sdo
estratégias eficazes para reduzir custos e o impacto ambiental (ABNT]

2022). A realizagdo da manutengdo periddica preventiva e corretiva dos
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equipamentos também garante a eficiéncia energética. Atualmente néo

utiliza fontes de energia renovavel.

Para compreender as implicagdes ambientais e os desafios na
implementacdo do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) na Empresa
A, é fundamental identificar e analisar detalhadamente seus processos
produtivos e os fluxos de materiais. Nesse sentido, o Quadro 1
apresenta uma sintese dos principais insumos (Entradas) utilizados,
as etapas de transformacdo (Processo) e os subprodutos ou residuos
(Saidas) gerados nas operagdes da Empresa A. Conforme demonstrado,
o processo de industrializagdo, que envolve solda e montagem, utiliza
uma vasta gama de materiais, desde ligas metalicas (Ago carbono, Ago
Inox, Aluminio) e consumiveis (Oleo hidraulico, Tintas, Solventes) até
recursos energéticos. A andlise das Saidas revela a geragdo de diversos
tipos de residuos sélidos (sucatas metélicas, papel, papelao e plasticos),
além de residuos contaminados (6leo soltvel, panos contaminados e
filtros), e emissdes atmosféricas, os quais exigem um controle rigoroso

por parte do SGA.

Quadro 1 - Processos Produtivos da Empresa A

ENTRADAS PROCESSO SAIDAS

Lentes de solda, Lixas
de discos e lixas, Papel,
papeléo e pléasticos

Aco carbono, Ago Inox,
Aluminio, Mangueiras,
Borrachas, Plésticos,
Oleo hidréaulico, Tintas,
Solventes, Catalisador,
Energia elétrica, Agua,
Gas Argbnio, EPIs, Panos,
Vidro, Abrasivos, Cobre.

Industrializacio através
de solda e montagem,
Inspecdo de qualidade,
Higienizagdo e pintura,

Acabamento, Expedigao.

contaminados,

Oleo soltvel, Panos
contaminados, EPIs,
Varricao, Papel, papelao
e plasticos reciclaveis,
Fios de cobre, Sucatas
metélicas, Sucatas de
Inox, Sucatas metélicas
contaminadas, Emissdes
atmosféricas, Filtros
contaminados.

Fonte: Autoras (2025)
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Os principais impactos ambientais gerados durante o processo
de produgdo dos equipamentos incluem a geracdo de residuos e sucatas,
bem como as emissdes atmosféricas provenientes das etapas de pintura
e jateamento. Essas emissoes resultam da liberacdo de compostos
organicos volateis (VOCs) — substancias quimicas presentes em tintas
e solventes que se evaporam no ar — e de outras particulas poluentes
lancadas na atmosfera. Caso ndo sejam devidamente controladas, essas
substancias podem causar problemas respiratérios e danos ao meio

ambiente.

Para mitigar estas emissoes, sdo utilizados sistemas de exaustao
com filtros, bem como a otimizagdo do processo e a substituigdo por
tintas com baixo teor de VOCs. Essas medidas permitem que o ar
contaminado fique limpo antes de ser liberado na atmosfera, bem como
garante o descarte adequado dos residuos gerados. Nao é realizado o
controle e monitoramento dos residuos gerados. As medidas adotadas
para minimizar os impactos ambientais sdo: sistema de filtragem das
cabines de pintura, monitoramento da saida das chaminés, materiais
quimicos, pintura a pé e jato de granalha, e a substituicdo dos filtros
corretamente. J4 em relagdo a geragdo dos residuos, como estd em fase

de implantagdo, as medidas ndo foram avaliadas.

Os funcionérios da empresa recebem informagbes sobre a
importancia da gestdo ambiental somente através de realizagdo do
Diélogo Semanal de Seguranca (DSS). A empresa estabeleceu a politica
do PPR (Programa de Participacdo de Resultados), onde a redugdo de
residuos gerados é um dos quesitos que estd diretamente atrelado aos
resultados do bdénus anual, sendo que, neste planejamento, a empresa
faz um acompanhamento, estabelece metas e reconhece as metas e

avangos atingidos.
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4.1.1 Oportunidades e Desafios para a Empresa A

As oportunidades do Sistema de Gestdo Ambiental podem variar
dependendo do porte da empresa, do setor de atuagdo e do nivel de
maturidade ambiental da organizacdo. Em relagdo a pequena empresa,
uma das principais oportunidades é a redugdo de custos operacionais,
pelo fato de terem uma estrutura mais enxuta e maior facilidade na
identificagdo e eliminacdo de desperdicios, principalmente em relagio
a matérias-primas, dgua e energia, como também possibilita e favorece
a implementagdo do SGA. Outra oportunidade é o desenvolvimento
de programas de redugdo, reciclagem e reaproveitamento dos residuos

metalicos, gerando economia e oportunizando novas fontes de receita.

A melhoria na reputagdo local da empresa e diferenciagdo
no mercado também se sobressai, possibilitando um diferencial e
destaque competitivo em relagdo a sustentabilidade, fortalecendo o
relacionamento com a suacomunidade e parceiros e atraindo clientes que
valorizam essas praticas ambientais, como também abrindo caminho
para novos mercados. Nao menos importante, é a conformidade legal,
ou seja, o cumprimento das exigéncias legais ambientais, que evita

penalidades como sangdes e multas.

Para pequenas empresas, implementar um Sistema de Gestdo
Ambiental envolve desafios significativos, como a limitagao de recursos
financeiros, a falta de conhecimento técnico e a dificuldade em atender
as exigéncias legais e normativas. Na empresa analisada, ha necessidade
de definir melhor o local para a coleta de residuos no processo fabril,
disponibilizar coletores identificados para todos os residuos gerados e
realizar a separagao de forma adequada, além de implementar e divulgar
as regras em relacdo aos residuos, através de treinamento, qualificacdo
e conscientizagdo dos funciondrios. Também é necessério desenvolver

e implementar o controle sobre a geragdo dos residuos gerados para
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minimizar os impactos ambientais, utilizando os dados e informagoes

recebidos da consultoria externa.

Além disso, é preciso ainda: elaborar e implementar programas
de redugdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos; fazer melhorias
na central de residuos que estd em fase de implantagdo; ampliar a
captagdo de dgua da chuva para utilizagdo no processo de higienizacdo
e preparagdo dos equipamentos antes do processo de pintura; realizar
controle e monitoramento das emissdes atmosféricas no processo de
pintura e jateamento, para minimizar os impactos ambientais; realizar
treinamentos de orientagdo e conscientizagdo para os colaboradores
sobre o SGA que esta sendo implantado na empresa, de forma a buscar
o0 engajamento e comprometimento dos mesmos e também orientar os
colaboradores e dar maior énfase no critério de redugdo de geracdo de
residuos no que diz respeito a politica do PPR (Programa de Participacdo

nos Resultados).

4.2 0 CASO DA GRANDE EMPRESA METALMECANICA
(EMPRESA B)

A empresa B é uma empresa de grande porte que atua ha 41
anos no segmento metal mecanico na regido norte do RS, possui em
torno de 400 colaboradores entre diretos e indiretos, atua no mercado
interno e externo. Seus principais produtos sdo: silos e carrocerias de

ago e aluminio, tanques e equipamentos especiais.

Foi identificado que a empresa possui sistema de gestdo
ambiental, apresenta a documentagao necesséria conforme a legislacdo
vigente, adota medidas para cumprir essa legislacdo, mas nido possui
internamente profissional técnico para as questoes ambientais,

somente profissional de empresa de consultoria externa, que auxilia
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na implementagdo e auditorias do SGA. Essas auditorias ambientais
sdo periddicas e realizadas pela Fepam, além da empresa de consultoria
terceirizada. Atualmente, possui somente a certificagdo ISO 9001, ndo
possuindo a certificacdo ambiental ISO 14.000 devido aos custos altos

e ndo existéncia de obrigatoriedade.

A coleta e separagao dos residuos é realizada pelos funcionérios
nos setores produtivos em coletores identificados por tipos, Classe I
e Classe II e encaminhados e armazenados numa central de residuos,
sendo colocados em Bags e tambores metdlicos de 200L também
identificados. Apds, uma empresa terceirizada faz a coleta, dando o
devido destino conforme o tipo de residuo. Os residuos gerados pela
empresa sdo principalmente: sucatas de ago e aluminio, papel, papeldo e
plasticos contaminados e reciclaveis, borra de tinta, varrigdo, abrasivos,
EPIs, material contaminado, vidros de solda, mangueiras e borrachas,

fios de cobre, pneus.

A empresa terceirizada que realiza a coleta dos residuos faz a
destinagdo dos mesmos da seguinte forma: os residuos contaminados
(Classe I), em sua maioria, sdo destinados para aterro Classe I
devidamente licenciado pela Fepam. Hé poucos residuos contaminados
que passam por processo de reciclagem e/ou reutilizagdo, como, por
exemplo, thiner usado. Ja os residuos nido contaminados (Classe II)
se dividem em duas categorias: Reciclaveis e Nao Reciclaveis: Os
reciclaveis, tipo papel e plastico, passam por um processo industrial,
voltando para o mercado em diversas formas e com valor agregado para
novas aplicacoes. Os ndo reciclaveis, tipo sucatas de aco e aluminio
contaminadas e outros, sdo destinados para aterro licenciado pela
Fepam. As sucatas de ago e aluminio que tem valor comercial sdo
vendidas e as contaminadas sdo encaminhadas para aterro Classe I. No

momento, essas sucatas geradas em relagéo ao montante processado
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¢ de 10,47%. A empresa ndo consegue realizar a logistica reversa de

nenhum tipo de residuo gerado.

Para o controle da geragdo de residuos, a empresa terceirizada
envia para a empresa em andlise um relatério mensal com os
comprovantes de residuos gerados e todas as informagdes, da coleta por
tipo e quantidade de residuos de cada processo, sendo estas informagoes
incluidas e transferidas para uma planilha de controle interno, onde é
realizada avaliagcdo mensal por um engenheiro de seguranga do trabalho

terceirizado.

A empresa mantém programas de redugdo, reutilizagdo e

reciclagem de residuos da seguinte forma:

a) Reducdo: Ha acgdes de conscientizagdo interna voltadas
aos colaboradores, como também de uma equipe de melhoria
continua responsavel por revisar os descartes de residuos e atuando
principalmente junto & Engenharia para que as pegas dos equipamentos
sejam projetadas e alinhadas de forma a reduzir a geracdo de sucata
de ago e aluminio. Também ¢é aplicado o Programa de 5S, que inclui

premiagOes para os setores que atingem suas as metas.

b) Reutilizacdo: No setor de pintura, o thiner usado é processado
em um sistema evaporativo seguido de condensacado para sua purificacdo
e posterior reutilizagdo. Esse processo gera uma borra que é destinada

para aterro classe .

c) Reciclagem: Os residuos recicléveis, como papel e plastico, sdo

separados e encaminhados para uma empresa terceirizada especializada.

Em relagdo aos recursos hidricos, a empresa utiliza um pogo
artesiano préprio para captacdo de dgua usada para a higienizacdo
e preparagdo dos equipamentos antes do processo de pintura. O
tratamento de efluentes é realizado por meio da captagdo em tanque
coletor e de processos fisico/quimico. Para a redugdo do consumo de

agua, a empresa adota agbes de conscientizacdo dos colaboradores e
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utiliza lavadoras de alta pressdo, que reduzem significativamente
o gasto hidrico. Além disso, a empresa utiliza a lavagem com &4gua
quente, o que aumenta a eficiéncia do processo, reduzindo tanto
o consumo de dgua quanto o uso de produtos quimicos. A empresa
também estd implementando um sistema de captagdo de dgua da
chuva para utilizagdo nos processos de higienizagdo e preparagdo dos

equipamentos.

J& em relacdo ao uso de energia, a empresa utiliza energia
elétrica em seus processos produtivos, sendo que o controle do
consumo de energia é feito por meio de um medidor e planilhas de
controle das contas. As medidas para a reduc¢do do consumo de energia
sdo operacionalizadas por meio de contrato de Energia Livre e agbes
de conscientizagdo dos colaboradores. A empresa utiliza tecnologias
e equipamentos com maior eficiéncia energética, através da compra
de motores elétricos que reduzem o consumo de energia através de
maior eficiéncia com design aprimorado (mais cobre, rolamentos
mais eficientes, refrigeragdo otimizada), uso de materiais avangados
e nanotecnologia, além do controle de acionamento via inversores de
frequéncia.

A substituicdo de motores antigos por modernos de alta
eficiéncia e o dimensionamento correto para a aplicagdo estdo sendo
realizados de forma gradual na empresa, pois sdo estratégias eficazes
para reduzir custos e o impacto ambiental (ABNT, 2022). A realizacdo
da manutengdo peridédica preventiva e corretiva dos equipamentos
também garante a eficiéncia energética, porém, no momento, a empresa
ndo utiliza fontes de energia renovavel.

A anélise da Empresa B segue a mesma metodologia utilizada

para avaliar a Empresa A, com seus processos produtivos e fluxos de

materiais detalhados no Quadro 2.
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Quadro 2 - Processos Produtivos da Empresa B

ENTRADAS

PROCESSO

SAIDAS

Aco carbono, Ago
Inox, Aluminio,
Mangueiras,
Borrachas, Plasticos,
Oleo hidraulico,
Tintas, Solventes,
Catalisador, Energia
elétrica, Agua, Gas
Argonio, EPIs, Panos,
Vidro, Abrasivos,

Fabricagao de
componentes e sub-
conjuntos, Solda e
montagem, Inspegdo
de qualidade,
Higienizagdo e
pintura, Acabamento,
Expedicao.

Lentes de solda, Vidros, Borrachas,
Camera de pneus, Pneus, Lixas de
discos, Papel, papelao e plasticos
contaminados, Oleo soltvel,

Panos contaminados, EPIs,
Varricao, Papel, papeldo e plésticos
reciclaveis, Fios de cobre, Sucatas
metélicas, Sucatas de Inox, Sucatas
metélicas contaminadas, Emissoes
atmosféricas, Filtros contaminados,

Cobre.
Fonte: Autoras (2025)

Efluente bruto, Efluente tratado.

Observa-se que as entradas da Empresa B sdo bastante
semelhantes as da Empresa A, abrangendo uma vasta lista de insumos,
como agos, Oleos, tintas, solventes e recursos essenciais (energia
elétrica e agua), indicando operagbes de natureza similar, com foco
em fabricagdo de componentes, solda e montagem. Contudo, o que
distingue a Empresa B reside nas saidas de seus processos. Além de gerar
os residuos sélidos contaminados e ndo contaminados jé identificados,
como sucatas metalicas e panos contaminados, a Empresa B apresenta
um controle adicional sobre a gestdo hidrica, com a mengdo explicita
de efluente bruto e efluente tratado. Essa caracteristica sugere uma
complexidade maior ou um nivel de controle mais avancado no seu
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em relagio aos recursos hidricos
e ao tratamento de dgua, aspecto crucial para a comparagdo entre as

duas empresas.

Quanto aos impactos ambientais da empresa B, durante o
processo de producdo dos componentes e dos equipamentos, ocorre a
geracdo de residuos e sucatas. Ja, no processo de pintura e jateamento
dos equipamentos, ocorrem emissoes atmosféricas, que resultam da

liberagdo de compostos organicos volateis (VOCs). Para mitigar estas
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emissoes, a empresa utiliza sistemas de exaustdo com filtros, bem como
a otimizagdo do processo e a substitui¢do por tintas com baixo teor de
VOCs. Essas medidas possibilitam que o ar contaminado fique limpo
antes de ser liberado na atmosfera, além de garantir o descarte correto
de residuos gerados. A empresa realiza o controle e 0 monitoramento

dos residuos gerados por meio de planilhas especificas.

No processo de higienizagdo, preparagdo e lavagem dos
equipamentos, pode haver a geracao de efluente liquido que, se néo for
tratado adequadamente, podem contaminar rios, lagos e solo, causando
impactos ambientais negativos e riscos a satde. Para evitar esses
problemas, sdo adotadas préticas de limpeza com produtos adequados
e biodegradaveis, além do tratamento adequado dos efluentes liquidos

por meio de tanque coletor e processos quimicos especificos.

As medidas adotadas para minimizar os impactos ambientais
sdo: sistema de filtragem das cabines de pintura, monitoramento da
saida das chaminés, quimicos, pintura a pé e jato de granalha e também

a operagdo correta e eficiente da estacdo de tratamento de efluentes

ETE.

A empresa conta com programas de avaliacdo de impacto
ambiental e, a cada dois anos, realiza uma vistoria completa de todos
0s seus processos por meio de auditoria independente. Os processos
produtivos sdo periodicamente revisados para identificar e corrigir
desperdicios, utilizando controles por planilhas. Além disso, sdo
estabelecidas metas de redugdo para todos os tipos de residuos gerados

em todos os processos da fébrica.

A empresa mantém uma busca constante por inovagdo em
seus processos produtivos, visando reduzir o impacto ambiental,
diminuir a geragdo de residuos e aprimorar o descarte por meio da
utilizacdo de matérias-primas menos poluentes e de novas formas de

sustentabilidade. Atualmente, a empresa esta analisando e avaliando a
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possibilidade de implantar o Programa Descarte Zero, em parceria com
uma empresa terceirizada que realiza o processo de Briquetagem, um
processo industrial que transforma residuos, como biomassa agricola
e finos de minério, em blocos compactos e uniformes, chamados
briquetes, utilizando alta pressdo e, por vezes, aglutinantes. Este
processo aumenta a densidade energética, facilita o armazenamento e
transporte e permite a recuperagao de materiais que seriam descartados,
transformando-os em combustiveis sélidos ou matérias-primas para

outras industrias.

Os funciondrios da empresa sido conscientizados sobre a
importancia da gestdo ambiental por meio de palestras realizadas pela
consultoria externa, bem como pela realizagdo de Didlogo Semanal de
Seguranga (DSS), integracdo de novos funcionérios e o Programa 5S. A
empresatambémoferece, pormeiodeempresaterceirizada, treinamentos
trimestrais sobre praticas ambientais para os lideres e encarregados de
setor da fabrica. Na politica de sustentabilidade aprovada pela diregao,
estda o PPR, onde a redugdo de residuos gerados é um dos quesitos que
estd diretamente atrelado aos resultados do bénus anual, sendo que
neste planejamento a dire¢do faz um acompanhamento, estabelece
metas e reconhece as metas e avangos atingidos. Essa é uma forma de
incentivo a participacdo dos funcionérios em ag¢des ambientais, pois o

programa esta atrelado a metas em relacdo a geracdo de sucatas.

4.2.1 Oportunidades e Desafios para a Empresa B

Grandes empresas tém uma série de vantagens na gestdo
ambiental. Devido a sua capacidade de investimento e estrutura, podem
investir em tecnologias avangadas, contratar equipes especializadas e

otimizar processos em larga escala. A adogdo de praticas sustentéveis
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oferece diversas oportunidades estratégicas. A gestdo ambiental resulta
em reducdo de custos operacionais e cria novas fontes de receita
através da economia circular, com a reciclagem e o reaproveitamento
de materiais, a certificacdo ISO 14001, que fortalece a imagem da
marca, melhora a reputagao e facilita o acesso a novos mercados. Ha
também o potencial de inovacdo, como a andlise e implantacdo do
Programa Descarte Zero, que transforma residuos em novos produtos.
O estudo e a instalagdo de fontes de energia renovével, como a energia
solar, e o aprimoramento da gestdo de recursos hidricos também sdo
oportunidades que promovem a sustentabilidade e a eficiéncia a longo
prazo. Outras oportunidades dizem respeito a estruturagdo de um setor
ambiental que conste no organograma da empresa e o aperfeicoamento
dos controles do SGA, principalmente relacionado aos residuos, de

forma a desenvolver e monitorar indicadores de desempenho e graficos.

No entanto, a implementagdo de um Sistema de Gestédo
Ambiental (SGA) apresenta desafios especificos para grandes empresas,
como por exemplo, a rigidez organizacional e a burocracia interna
podem dificultar o engajamento de todos os departamentos, tornando
o processo lento e custoso, tanto na fase de implementagdo quanto na
de manutengdo. A gestdo de grandes volumes de residuos e efluentes
exige um planejamento mais complexo. J& a cultura organizacional
é um obstdculo significativo, pois a falta de conscientizacdo dos
funcionarios pode levar a préticas inadequadas, como a mistura de
residuos, impactando a reciclagem, reaproveitamento e a reducdo
dos residuos. Outro desafio importante é a reducdo do consumo de
matérias-primas nao renovaveis, como metais, pois a dependéncia
desses recursos exige que a empresa busque continuamente por
alternativas sustentéveis e otimizagOes em seus projetos de engenharia
para minimizar o desperdicio. Por fim, a obtengao de certificagdes como
a ISO 14001 pode ser um processo oneroso e complexo, demandando

um estudo aprofundado para avaliar sua viabilidade.
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4.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS EMPRESAS AEB

A andlise comparativa entre as empresas de pequeno e grande
porte permite identificar semelhangas e diferengas em suas estratégias,
operagoes e impactos no mercado. O Quadro 3 abaixo destaca os pontos
de convergéncia, divergéncia e os desafios especificos de cada modelo

organizacional:

Quadro 3 — Semelhangas e diferengas entre as empresas A e B

SEMELHANCAS DIFERENCAS

PROCESSO PRODUTIVO ESTRUTURA

CULTURA ORGANIZACIONAL: FASE DO SGA

FALTA DE CONSCIENTIZACAO DOS

FUNCIONARIOS

NAO POSSUEM CERTIFICACAO CAPACIDADE FINANCEIRA,
AMBIENTAL TECNICA E ESTRUTURAL

CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO AVALIACAO, CONTROLES E
MONITORAMENTO DO SGA
TERCEIRIZACAO DA COLETA DOS  |[PROGRAMAS DE REDUCAO,

RESIDUOS RECICLAGEM E APROVEITAMENTO
DE RESIDUOS

ASSESSORIA NO SGA, NAO VOLUME DE RESIDUOS GERADOS

TEM SETOR ESPECIFICO NO

ORGANOGRAMA DA EMPRESA

IMPACTOS AMBIENTAIS INOVACAO

NAO UTILIZAM FONTES DE BUROCRACIA

ENERGIA RENOVAVEL

NAO FAZEM LOGISTICA REVERSA | FLEXIBILIDADE
Fonte: Autoras (2025)

Com base nas informagoes citadas, é possivel observar que
embora as empresas apresentem diferencas significativas em termos
de recursos, estrutura e alcance, ambas compartilham desafios e

oportunidades no mercado. Essa comparacdo evidencia que o sucesso
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organizacional ndo esta relacionado apenas ao porte, mas a capacidade
deadaptagao, gestaoeficiente e alinhamento ao mercado. De acordo com
Gerber (1995), o importante é promover estratégias que potencializem

os pontos fortes de cada modelo empresarial.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa foi guiado pela questdo central:
Como empresas de portes diferentes do setor metalmecénico aplicam
e implementam o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), considerando
suas particularidades e desafios¢ Para responder a esse questionamento,
adotou-se uma metodologia de andlise comparativa, abrangendo uma
empresa de pequeno porte (Empresa A) e uma de grande porte (Empresa
B), ambas pertencentes ao setor metalmecéanico e localizadas no Norte
do Rio Grande do Sul. A investigagdo envolveu a catalogagdo e a analise
detalhada de documentos e informagbes internas, complementada
pela realizagdo de reunies com gestores e colaboradores. Este método
permitiu a identificacdo e a avaliagdo aprofundada das préticas, dos
desafios e dos resultados obtidos por cada organizagdo em relacdo ao
seu SGA.

Verificou-se que a Empresa A, de pequeno porte, adota o SGA
de forma mais pragmatica e reativa, focando no cumprimento de
requisitos legais imediatos para evitar sancdes, e no momento, o SGA
ainda estd em processo de implantagdo. O principal desafio é a escassez
de recursos, que inviabiliza a capacitagdo técnica, mas a0 mesmo tempo
demonstra potencial para adotar praticas ambientais mais simples e de
baixo custo, que podem gerar impactos positivos tanto no desempenho
ambiental quanto na sua competitividade. Ja a principal oportunidade

é a agilidade que facilita a adaptagdo e implementacdo do SGA, e o
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favorecimento no treinamento, qualificacdo e conscientizagdo dos

colaboradores em fungdo de seu porte.

J& a Empresa B, de grande porte, tem uma abordagem mais
estratégica e proativa, utilizando o SGA como uma ferramenta
para aprimorar a competitividade e a reputacdo. O maior desafio é
a complexidade e a escala de produgdo, como também a redugdo do
consumo de matérias-primas ndo renovaveis, como os metais, que
exige a busca continua por alternativas sustentaveis e otimizagdes em
seus projetos de engenharia para minimizar o desperdicio e os residuos
de sucatas de aco e aluminio. Enquanto a maior oportunidade é o
potencial de inovacdo e lideranga no mercado, integrando o SGA de
forma mais abrangente a toda cadeia produtiva, e a estruturagdo de
um setor ambiental que conste no organograma da empresa,

como também transformar as informacoes do SGA em indicadores.

Oestudo comparativo mostrou que pequenas e grandes empresas
do setor metalmecéanico enfrentam desafios distintos naimplementacdo
do SGA, mas ambas podem alcangar resultados significativos ao adotar
estratégias adequadas as suas realidades, embora os objetivos do SGA

sejam Os mMesmos.

As implicagbes deste estudo destacam a importancia de adaptar
estratégias de SGA, pois o porte da empresa influencia diretamente na
sua complexidade e efic4cia, sendo que ambas podem se beneficiar
de estratégias adaptadas as suas realidades e, em ambos os casos,
o engajamento da lideranca e a conscientizacdo dos funcionarios
sdo fatores importantes de sucesso para a eficiéncia do SGA, a
sustentabilidade e a competitividade no mercado. Informacoes mais
detalhadas e gerenciadas podem transformar residuos em oportunidades
como a economia circular e inovagao sustentével e o investimento em
tecnologias renovaveis. Além disso, a decisdo pela certificagdo I1SO

14.000 é uma estratégia a ser considerada.
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Teoricamente, o trabalho amplia a compreensao sobre desafios
e oportunidades enfrentados por pequenas e grandes empresas do
setor metalmecdnico, mostrando que ambos estdo interligados e
podem se transformar, dependendo de como sdo gerenciados, ou seja,
oportunidades que viram desafios e vice-versa. Na pratica, oferece
subsidios aos gestores implementarem solugbes sustentaveis alinhadas
as suas capacidades e necessidades. A chave estd em como a empresa
visualiza e administra as situagdes, de forma que tudo pode ser

transformado em aprendizado e crescimento sustentével.

Entre as limitacoes desta pesquisa, destaca-se a restricdo
geografica e quantitativa, que limitou a anélise a somente algumas
empresas de uma regido especifica, e o acesso limitado a dados mais
detalhados das empresas analisadas. Além disso, o estudo foi realizado
em um perfodo especifico, o que pode néao refletir mudangas futuras

nas praticas de SGA.

Para pesquisas futuras, sugere-se explorar a aplicagdo do SGA
em maior ndmero de empresas de diferentes portes e também ampliar
para outros setores da economia, abrangendo uma regido maior do
que a pesquisada, como também utilizar na metodologia a aplicagdo
de questionérios ou entrevistas direcionados a analisar os impactos
de novas tecnologias na gestdo ambiental e investigar também como
politicas publicas podem influenciar a adogdo do SGA em empresas de

diferentes portes, setores e regides.

REFERENCIAS

ABNT. Associacio Brasileira de Normas Técnicas. NBR ISO 14001.
Sistemas da gestdo ambiental Requisitos com orientagoes para uso.
Rio de Janeiro, 2004

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora

287



288

ABNT. NBR ISO 14001:2015 - Sistemas de gestdo ambiental — Requi-
sitos com orientagoes para uso. Associacdo Brasileira de Normas Téc-
nicas, 2015.

ABIQUIM. Programa Atuagdo Responsavel - Guia de Implementagao.
Associacdo Brasileira da Inddstria Quimica, 1992

AMATO NETO, J. (Org.). Sustentabilidade e producao: teoria e
pratica para uma gestdo sustentével. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

ALVES, Aline da Silva LEAO, Mauricio de Souza. Anélise do sistema
de gestdo ambiental empresarial para o desenvolvimento sustentavel.
Trabalho de Conclusédo de Curso. Niteréi, 2019, 81f. Disponivel em: <
https://app.uff.br/riuff/handle/1/11351>.

BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial: conceitos,
modelos e

instrumentos. — 4. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2016.

BRASIL. Lei n° 12.651, de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegeta-
¢do nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n®°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d&
outras providéncias. Presidéncia da Republica. Brasilia. DE Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/
112651.htm Acesso em 18 set. 2025

BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2010. Institui a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dé ou-
tras providéncias. Presidéncia da Reptblica. Brasilia. DE Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/
112305.htm Acesso em 20 set.2025

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



BRASIL. Lei n® 9.605, de 1998. Dispde sobre as sancoes penais e ad-
ministrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio am-
biente, e dé outras providéncias. Presidéncia da Reptblica. Brasilia.

DE Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.
htm Acesso em 18 set. 2025

BRASIL. Lei n® 6.938, de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicagéo,

e dé outras providéncias. Presidéncia da Republica. Brasilia. DE Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16938.htm
Acesso em 15 set. 2025

BRASIL. Decreto n® 99.274, de 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902,
de 27 de abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbem, respectivamente sobre a criagdo de Estagoes Ecoldgicas e
Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Am-
biente, e d& outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia. DE

Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:de-
creto:1990;99274. Acesso em 15 set. 2025

BRASIL. Decreto n°® 11.413, de 2023. Institui o Certificado de Crédi-
to de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de Estruturacéo

e Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de
Massa Futura, no ambito dos sistemas de logistica reversa de que tra-
ta o art. 33 da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Diario Oficial da
Unido. Brasilia. DE Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/ Ato2023-2026/2023/Decreto/D11413.htm Acesso em 18 set.
2025

BRASIL. Decreto n° 3.179, de 1999. Dispoe sobre a especificagdo das
sangoes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia. DE Dispo-
nivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3179.htm
Acesso em 18 set. 2025

BORGES, L. O.; MOURAQO, L. O Trabalho e as Organizagoes: atu-
agbes a partir da psicologia. Porto Alegre: Artmed, 2013.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora

289


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6902.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6902.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm

290

BRITO, E R. de.; BRITO, M. L. de A. Impacto do ciclo PDCA no pro-
cesso de atendimento aos clientes em empresa de aviamentos. E-Aca-
démica, [S. 1], v. 1, n.3,p.e10,2020.

CENTRO DE INFORMAGCAO METAL MECANICA. Tipos de residu-
os na indastria metal mecénica. 2012. https://www.cimm.com.br/
Acesso em 18 set. 2025

Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU, liderada por Gro Harlem Brundtland, em seu relatério “Nosso
Futuro Comum”., 1987

[CMMAD] COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO.Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundagao
Getalio Vargas, 1991.

CURI, Denise (org.). Gestao Ambiental. Sio Paulo: Pearson Prentice
Hall, 2012.

FORTUNSKI, B. Does the environmental management standard ISO
14001

stimulate sustainable development¢ An example from the energy sec-
tor in Poland. Management of Environmental Quality: An Inter-
national Journal, v. 19, n. 2, p. 204-212, 2008.

GERBER, Michael E. The E-Myth Revisited: Why Most Small Busi-
nesses Don’t Work and What to Do About It. New York: Harper Busi-
ness, 1995.

ISO. International Organization for Standardization. NBR IS0
14.001: Sistemas de gestdo ambiental — Diretrizes gerais sobre princi-
pios, sistemas e técnicas de apoio. Rio de Janeiro: ABNT, 1996a.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



ISO. International Organization for Standardization. NBR IS0
14.001: Sistemas de gestdo ambiental — Especificagdo e diretrizes
para uso. Rio de Janeiro: ABNT, 1996b.

MEYSTRE, J. de A. Acompanhamento de Implementagdo da Certi-
ficagdo Ambiental pela Norma NBR ISSO 14001/96 em uma Micro-
-Empresa de Consultoria Ambiental. In: SEMINARIO ECONOMIA
DO MEIO AMBIENTE, 3., 2003, Campinas. Regulacao estatal e au-
to-regulacao empresarial para o desenvolvimento sustenta-

vel. Campinas: Instituto de Economia, UNICAMP, 2003. GA-06. CD-
-ROM.

MIRANDA, Bruno; MORETTO, Isabela; MORETTO, Rafael. Ges-
tao Ambiental nas Empresas. Programa de Pés-Graduacdo em Ad-

ministragdo e Programa de Pés-Graduacdo em Economia FEA/PUC-SP.
2019. 71£.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. [20--]. Disponi-
vel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/
agenda-21>. Acesso em: 12 set. 2025.

NBR ISO 14.001, versao 2015 — Manual de Gestao Ambiental

Oliveira, A.ILA. O licenciamento ambiental. Sao Paulo: Iglu, 1999.
Introducéo a Legislagdo Ambiental Brasileira e Licenciamento Am-
biental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

ONU. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Huma-
no. Estocolmo, 1972

PERIARD, Gustavo http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pd-
ca-deming-e-a-melhoriacontinua, 2011

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora

291


http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pdca-deming-e-a-melhoriacontinua
http://www.sobreadministracao.com/o-ciclo-pdca-deming-e-a-melhoriacontinua

292

PERUZZO, Liéven. Anélise da implantagdo de um sistema de gestéo
ambiental, embasado da norma ISO 14001: 2015 em uma inddstria de
fabricagdo de artefatos pléasticos. Repositério Institucional UERGS.
2022. 24t.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n°® 15.434, de 2020. Institui o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul. Diario Oficial do
Estado. Porto Alegre. RS. Disponivel em: https://www.leisestaduais.
com.br Acesso em 15 set. 2025

RIO GRANDE DO SUL. Lei n°® 13.594, de 2010. Instituiu a Politica
Gatcha sobre Mudangas Climaticas (PGMC). Diério Oficial do Esta-
do. Porto Alegre. RS. Disponivel em: https://www.leisestaduais.com.
br Acesso em 15 set. 2025

RIO GRANDE DO SUL. Lei n°® 10.330, de 1994. Dispde sobre a or-
ganizagdo do sistema estadual de protecdo ambiental, a elaboragdo,
implementagao e controle da politica ambiental do estado e dé outras
providéncias. Didrio Oficial do Estado. Porto Alegre. RS. Disponivel
em: https://www.leisestaduais.com.br Acesso em 15 set. 2025

SEIFFERT, M. E. B. ISO 14001 Sistemas de gestao ambiental: im-
plantagdo objetiva e econémica. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

SILVA, V. A. R.; ALARCON, O. Q;; SILVA JR., H. S_; VIEIRA FILHO,
O. Aproximando ISO 14001 aos objetivos ambientais pablicos. In: SE-
MINARIO ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE, 3., 2003, Campinas.
Regulacao estatal e auto-regulacao empresarial para o desen-
volvimento sustentavel. Campinas: Instituto de Economia, UNI-

CAMP, 2003. EI12. CD-ROM.

ZANATTA, P. Gestao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. Re-
vista Gestao e Sustentabilidade Ambiental, Florianépolis, v.6, n.3,

p- 296-312, out./dez. 2017.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



STARTUP DE IMPACTO SOCIAL: UM
ESTUDO NA DIOSA - MAO DE OBRA
FEMININA

Rafael Leite Aratjo!

Zenicléia Angelita Deggerone?
Cibele LuciaBombardelli 3

INTRODUCAO

Nos dltimos anos, em decorréncia do agravamento de
problemaéticas sociais e ambientais, observa-se o surgimento de novos
empreendimentos orientados a geragdo de renda, a promogdo da
qualidade de vida, & ampliacdo da empregabilidade e & mitigagdo de
desigualdades, como a de género. Nesse contexto, a criagdo de novos
negécios tem contribuido para o enfrentamento de tais desafios
socioambientais (Gend, 2018; Duarte e Madruga, 2018).

Diante das transformacbes continuas no ambiente
organizacional e na sociedade, emergem empreendimentos voltados
a resolugdo de problemas sociais e/ou ambientais. Inserem-se nesse
cendrio os negdécios de impacto social, os quais, conforme o Pipe
Social (2019), caracterizam-se por buscar a solucdo de demandas
socioambientais por meio de sua atividade principal, conciliando a
geragdo de retorno financeiro com o compromisso de mensuragédo do

impacto social produzido.
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Nesse sentido, Freire e Sousa (2020) afirmam que as startups
se configuram como uma possibilidade de reduzir as desigualdades
sociais e, consequentemente, promover maior inclusdo social. De
modo complementar, Caetano e Paro (2020) destacam as grandes
transformacoes da humanidade estiveram vinculadas a empreendedores
que criaram novos conceitos, capazes de redefinir as formas de interacdo

social e impulsionar o progresso da sociedade.

Sob essa perspectiva, entende-se que o empreendedor social
atua como um agente intermediador econémico e social, promovendo
acdes junto a populacoes frequentemente ndo atendidas pelo Estado,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento local (Aveni, 2014).
Corroborando essa discussdo, pesquisa realizada por Limeira (2018)
identificou 579 negécios de impacto social no Brasil, dos quais 70%
encontram-se formalizados. As regides Sudeste (63%) e Sul (20%)
concentram a maior parte desses empreendimentos. Ademais, observa-
se que 58% das startups foram idealizadas por homens, enquanto 20%

foram criadas por mulheres.

Diante da relevancia dos negécios de impacto social para o
desenvolvimento socioeconémico, o presente estudo tem como objeto
de andlise a startup DIOSA — Méao de Obra Feminina, cuja atuagdo é
voltada a reducdo das desigualdades de género, por meio da insercdo de

mulheres no setor da construcao civil.

A DIOSA consiste em uma plataforma digital que redne uma
rede de colaboradoras especializadas na prestacdo de servigos como
instalagbes elétricas e hidraulicas, pintura e decoragdo, atendendo
tanto residéncias quanto ambientes corporativos. Nos Gltimos anos,
a organizagdo tem investido na qualificacdo de suas colaboradoras,
promovendo agdes voltadas ndo apenas ao desenvolvimento de
competéncias técnicas, mas também ao fortalecimento de habilidades

comportamentais, atitudes proativas e inser¢do no mercado de trabalho.
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Nesse contexto, a questdo norteadora desta pesquisa consiste
em identificar quais sdo as agdes e atividades de impacto social
desenvolvidas pela startup DIOSA — Mao de Obra Feminina. Para
tal, o objetivo geral do estudo € analisar o impacto social gerado por
essa organizagdo na regido metropolitana de Porto Alegre (RS). Para
atender a essa proposigdo, estabeleceram-se os seguintes objetivos
especificos: (i) compreender o histérico da startup e sua relevancia para
seus stakeholders; (ii) analisar as principais limitagoes enfrentadas pela
organizacao; e (iii) identificar os beneficios sociais gerados no segmento

em que a organizagao atua.

A justificativa para a realizacdo deste estudo fundamenta-se em
duas dimensdes: social e académica. Do ponto de vista social, destaca-
se a relevancia da atuagdo da startup na mitigagdo das desigualdades
de género, por meio da oferta de capacitagao técnica, desenvolvimento
profissional, ampliacdo de visibilidade, fortalecimento de redes de
apoio e promogdo da inser¢do de mulheres no mercado de trabalho,
especialmente em um setor historicamente masculinizado.

No ambito académico, a pesquisa justifica-se pela, ainda
limitada, produgdo cientifica nacional sobre startups de impacto social.
Estudos como os de Gent (2018), Miguel Janior (2019) e Gaiotto
(2016) evidenciam que as investigagdes sobre empreendedorismo social
no Brasil ainda se encontram em est4gio inicial, quando comparadas a

literatura internacional.

Por fim, ressalta-se a contribui¢do institucional para a
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS, evidenciando
a importincia da formagdo académica na qualificagdo de recursos
humanos capazes de atuar de forma critica e propositiva, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico, social e cultural das diferentes

regides do estado.
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CONCEITUANDO O EMPREENDEDORISMO

O empreendedorismo pode ser compreendido como a capacidade
de transformar ideias em realizagbes concretas por meio da criatividade,
motivagdo e busca por resultados significativos. Envolve a execucdo
de projetos pessoais ou organizacionais pautados na inovagdo, no
aproveitamento de oportunidades e na gestdo de riscos, bem como no
desenvolvimento continuo do autoconhecimento, em um processo de
aprendizagem permanente e abertura a novas experiéncias e paradigmas
(Baggio e Baggio, 2015; Caetano e Paro, 2020).

Nessa perspectiva, Velho e Giacomelli (2017) definem
o empreendedor como aquele que inicia algo novo, identifica
oportunidades ndo percebidas por outros e transforma ideias em
agdo. De modo complementar, Schumpeter (1952, apud Silveira,
Passos e Martins, 2017) apresenta uma definigdo classica ao afirmar
que empreender consiste em reformar ou revolucionar os padroes de
producédo, por meio da exploragdo de inovagdes, pela introducdo de
novos bens, pela adocdo de novos métodos produtivos, pela abertura

de novos mercados ou pela reorganizagio de setores econdmicos.

A partir dessas abordagens, o empreendedorismo pode
ser entendido como a identificagdo de lacunas no mercado ou
oportunidades de inovacdo, aliadas a capacidade de transformar
ideias em realidade. Nesse processo, diversos fatores influenciam a
decisdo de empreender. Dornelas (2018) distingue dois principais
tipos de empreendedorismo: por necessidade e por oportunidade. O
empreendedorismo por necessidade ocorre quando o individuo inicia
uma atividade empreendedora em funcdo de condigées adversas, como
a auséncia de emprego formal, insuficiéncia de renda, escassez de

recursos para subsisténcia ou situagdes de desemprego.
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Por outro lado, o empreendedorismo por oportunidade estd
associado a busca por melhores condigbes de vida e ao aproveitamento
de nichos de mercado promissores. Nesse caso, os empreendedores
tendem a adotar uma postura mais planejada, realizando estudos de
mercado, andlises de viabilidade econémica e investindo em inovagao,

com vistas a criacdo de novos produtos ou servigos.

Adicionalmente, os empreendimentos podem ser classificados
segundo diferentes critérios. Um dos mais recorrentes refere-se a
finalidade lucrativa (Salim e Silva, 2009), uma vez que, historicamente,
o empreendedorismo foi associado a criagdo de negécios com foco na
obtencdo de lucro. Entretanto, com a evolugido do conceito, observa-
se uma ampliacdo dessa perspectiva, passando a incluir iniciativas
voltadas também a geracdo de valor social e ao bem comum (Dornelas,
2018).

Nesse sentido, Salim e Silva (2009) propoem a classificacdo do
empreendedorismo em diferentes categorias: a) empreendedorismos
empresariais; b) internos a corporacdo (intraempreendedorissimo; c)
com fins sociais; d) para o desenvolvimento local; e) objetivo cultural;
e, f) para desenvolvimento de comunidades. Complementarmente,
Dornelas (2018) destaca que, com a disseminagdo do empreendedorismo,
emergiram diversas tipologias, sendo as mais recorrentes apresentadas

no Quadro 1.

Quadro 1 - Principais perfis de empreendedores

Perfis de L.
Caracteristicas
empreendedor

Empreendedor S&o os que vendem seus produtos ou servigos nas
informal esquinas nas ruas, sem legalizagao;

Sao grupos de pessoas que atuam no mesmo ramo
Empreendedores &P P e

se unem para ganhar visibilidade, mercado para
cooperados R

comercializacdo de seus produtos;
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Empreendedor Este muitas vezes é o empreendedor informal que se
individual legalizou;

Empreendedor E aquele que inicia sua empresa a partir de uma marca ja
franqueado existente e consolidada;
S&o os colaboradores que atuam nas empresas
Empreendedor L . .
. que apresentam ideias e projetos que visam o
corporativo . L
desenvolvimento da organizacao;
. Mulheres ganhando espago no mercado que antigamente
Empreendedorismo . L by
. era dominado por homens e constituindo seu préprio
feminino

negécio;

Tem como intuito equalizar e minimizar a desigualdade
na sociedade.

Fonte: Adaptado de Dornelas (2018).

Empreendedor social

Em consonancia com o exposto no Quadro anterior,
tais categorias representam as tipologias mais recorrentes de
empreendedorismo. Entretanto, o presente estudo delimita-se a
anélise do empreendedorismo social, o qual serd aprofundado na secdo

subsequente.

EMPREENDEDORISMO SOCIAL

O empreendedor social pode ser caracterizado como um
agente inovador, visiondrio e pragmatico, capaz de superar desafios
e promover transformagbes sociais significativas e sistémicas (Salim
e Silva, 2009). Nessa mesma perspectiva, Silva et al. (2019) afirmam
que esses empreendedores avaliam problemas como oportunidades,
demonstrando persisténcia, capacidade inovadora e desenvolvimento

de modelos e abordagens pioneiras.

O empreendedorismo social, por sua vez, refere-se a utilizacdo

de préticas inovadoras para a alocagdo eficiente de recursos, com o
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objetivo de atender as necessidades humanas e promover mudangas
sociais sustentdveis (Silva et al., 2019). Trata-se de um campo de
conhecimento e de atuagdo que ganhou maior sistematizagdo a partir
da década de 1980, embora suas praticas ja existissem anteriormente,
sobretudo por meio de iniciativas promovidas por organizagbes

religiosas e outras entidades voltadas ao bem comum (Silva et al., 2019).

De acordo com Dornelas (2021), tradicionalmente o
empreendedor social ndo tinha como objetivo principal a obtengdo de
lucro. Contudo, observa-se, contemporaneamente, o surgimento de
modelos hibridos, nos quais a geragdo de impacto social estd associada

a sustentabilidade financeira do empreendimento.

Nesse contexto, Anastdcio, Cruz Filho e Marins (2018 apud
Silva et al.,, 2019) destacam que, diante da complexidade do mercado,
emergem organizacOes situadas na intersecdo entre o segundo e o
terceiro setor, denominadas setor 2.5 ou hibrido. Tais organizagdes
combinam objetivos lucrativos com propédsitos sociais e ambientais,

abrangendo categorias como negdcios sociais e negdcios de impacto.

Corroborando essa perspectiva, Barki (2014) define os negécios
de impacto como organizacdes hibridas que integram competéncias do
setor privado as praticas de gestdo do terceiro setor. Para Barki (2015),
esses empreendedores buscam, além da geragao de renda, a promogao do

bem-estar social, conciliando propésito e sustentabilidade econémica.

NEGOCIOS DE IMPACTO SOCIAL

No contexto brasileiro, o Decreto n® 9.977, de 19 de agosto de
2019 (Brasil, 2019), define negécios de impacto como empreendimentos
que tém por finalidade gerar impacto socioambiental positivo aliado a

obtencéo de resultados financeiros sustentaveis. De acordo com Barki
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(2014), os negécios de impacto social consistem em organizagdes que
buscam solucionar problemas sociais por meio de mecanismos de
mercado, ultrapassando a légica exclusiva do lucro e adotando uma
abordagem orientada a um capitalismo mais inclusivo. Trata-se de um
campo relativamente recente, mas em expansdo, impulsionado por
atores como empresas, aceleradoras e investidores comprometidos com

essa agenda.

Por fim, conforme apresentado no Quadro 2, a caracterizacdo
de um negécio de impacto social requer o atendimento simultaneo de
quatro critérios fundamentais. Esses critérios ndo sdo independentes,
mas interdependentes, constituindo um conjunto integrado de
requisitos que os empreendimentos devem cumprir para serem

reconhecidos como negécios de impacto (Pipe Social, 2019).

Quadro 2 — Caracteristicas que definem negdcios de impacto social

Ordem dos Critérios
critérios
1° Critério O negoécio e os empreendedores especificam sua intengao de

impactar de maneira clara em sua comunicagao institucional
interna e externa.

2° Critério A empresa resolve diariamente um problema socioambiental
sendo o motivo que justifica sua existéncia, tendo como
atividade central do negdcio o seu produto/servico e/ou sua
forma de operagéo, em que resolva de fato um problema
socioambiental real.

3° Critério A organizagdo tem compromisso com o monitoramento do
impacto socioambiental que gera na sociedade, possuindo clareza
na transformagdo que pretende alcangar e possui indicadores que

auxiliam no monitoramento para medir seu impacto.
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4° Critério O empreendimento trabalha conforme a Iégica de mercado
buscando retorno financeiro, ou seja, gera receita prépria por
meio da venda de produtos e/ou servigos, independentemente

do seu formato juridico. Ndo depende de subsidios, ainda que
possa recebé-los em diferentes etapas de sua jornada como ajudas
pontuais.

Fonte: Adaptado do Pipe Social (2019).

Conforme o Sebrae (2019) o diferencial competitivo da startup
¢ com o seu propésito mensurado pelo seu impacto causado na
comunidade. Quanto mais a empresa causar impacto positivo, maior

serd a geragdo de bem-estar social alcangada pelo sucesso do negécio.

STARTUP SOCIAL

A defini¢do de startup, segundo a Associagdo Brasileira de
Startups — ABStartups (2017), refere-se a uma organizagdo que emerge
a partir de um modelo de negécio 4gil e enxuto, orientado a geragao de
valor ao cliente por meio da resolugdo de problemas reais. Caracteriza-
se, ainda, pela oferta de solugdes escaldveis ao mercado, tendo a

tecnologia como principal vetor de desenvolvimento.

No ambito juridico, observa-se que, em abril de 2019, a Lei
Complementar n® 167/2019 alterou a redagao da Lei Complementar n°®
123/2006, especialmente ao incluir os §§ 1° e 2° do art. 65-A, passando
a estabelecer, de forma normativa, uma definigdo legal para startups no

ordenamento brasileiro.

Deacordocom Caminhae Coelho (2020), as startups configuram-
se como importantes precursoras da economia contemporanea.
Impulsionadas pelo avango tecnolégico, tais organizagbes tém

desempenhado papel relevante desde a década de 1980 em economias
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como as dos Estados Unidos, China e paises europeus. Ademais,
conforme o Sebrae (2020), muitas startups sdo também motivadas pela
geracdo deimpacto social positivo. Ainda que apresentem caracteristicas
especificas, essas organizagbes mantém a légica empresarial tradicional,
ao atenderem necessidades humanas por meio da comercializagdo de
produtos e servigos, buscando a maximizagao de lucros e o retorno aos

investidores (Longen et al., 2019).

Nesse contexto, Gend (2018) destaca que o ambiente de
incerteza, no qual as startups estdo inseridas, demanda a construgdo
de redes de relacionamento sélidas, sendo a cooperacdo e a busca por
solugbes coletivas elementos determinantes para sua sustentabilidade e

crescimento, especialmente no caso de startups de cunho social.

Adicionalmente, conforme Lemos et al. (2020), as startups
constituem um modelo de negécio com particularidades préprias e, para
alcancar seus objetivos e consolidar-se no mercado, frequentemente
recorrem ao suporte de aceleradoras e incubadoras, que oferecem apoio

financeiro e intelectual.

Por fim, segundo Caminha e Coelho (2020), as startups
apresentam dindmicas distintas no que se refere a captagdo de recursos,
sendo o estdgio de desenvolvimento um fator determinante: quanto
mais avangada a empresa, maior tende a ser sua demanda por capital.
Com base nesses autores, as startups podem ser classificadas em quatro

estagios de desenvolvimento, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Estéagios das startups

Estagios Caracteristicas
Estaoi Consiste na fase pré-operacional para o desenvolvimento de
stagio L . o , .
& _ uma ideia, projeto e/ou produto, incluindo brainstormings
embriondrio o .
e testes iniciais de mercado. Nesta fase, o risco de receber
(seed stage)

investimento é relativamente baixo, pois o sucesso é incerto.
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Estagios

Caracteristicas

Estagio inicial
(early stage)

Neste estagio, via de regra, a startup ja apresenta um conceito
estavel de produto, uma estratégia de marketing e uma
administracdo consolidada. Podendo estar langando seu
produto no mercado ou ja estar inserida ha trés anos ou menos.
Provavelmente ird necessitar de mais investimentos para iniciar
ou para manutencao de atividades operacionais.

Estagio de
expansao
(expansion stage)

Conceitualmente, o estdgio de expansido comeca quando a
startup possui uma estrutura interna razoavel e pronta para
alcangar outros mercados geograficamente e/ou puiblico-alvo.
Suas receitas e estoques estdo em ascensao, a comercializagio
de seus produtos ou servigos estd razodvel, mas, contudo,

nao estd gerando renda suficiente para cobrir suas despesas.
Provavelmente o investimento nesta etapa serd para
desenvolver um novo produto, contratagdes, marketing ou uma
nova planta de producdo, entre outras.

Estagio
avancado (later
stage)

esta Gltima e startup ja estd com seu concei vado
Nesta tGltima etapa a startup ja estd com seu conceito aprovado,
ja conseguiu renda necesséria, esta préxima ou ja chegou a
reakeven (se e equilibrio eja, ndo esté ge o
break seu ponto de equilibrio), ou seja, ndo est4 gerand
prejuizo, mas também néo estd gerando lucro.

Fonte: Adaptado de Caminha e Coelho (2020).

Segundo Caminha e Coelho (2020), a identificagdo do estagio de

desenvolvimento em que a startup se encontra constitui um elemento

fundamental para a definicdo de estratégias mais coerentes de captacdo

de recursos, uma vez que possibilita alinhar as necessidades da

organizacdo as fontes de financiamento mais adequadas a cada etapa.

METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se como exploratério-descritiva,

uma vez que, conforme Lakatos e Marconi (2017), esse tipo de

investigagdo visa o levantamento bibliografico e a descri¢do das

caracteristicas de determinada populacdo, objeto ou fenémeno.
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No que se refere aos procedimentos técnicos, adotou-se o método
de estudo de caso, conforme proposto por Yin (2005), por possibilitar
a obtengdo de um amplo conjunto de informagbes detalhadas, a
partir da utilizacdo de diferentes técnicas de coleta de dados. Nesse
sentido, a pesquisa concentrou-se na andlise da startup Diosa — Mao
de Obra Feminina, localizada na cidade de Porto Alegre, no periodo

compreendido entre abril e agosto de 2021.

A coleta de dados foi realizada por meio de técnicas qualitativas
que, segundo Stake (2011), buscam descrever narrativas, bem como
transcrever entrevistas e registros provenientes de observagbes livres
ou didrios de campo. Dessa forma, foram utilizadas fontes primarias,
por meio de entrevistas semiestruturadas e fontes secundarias, obtidas
a partir da anélise documental de manuais de procedimentos, planilhas,

relatérios gerenciais, feedbacks de clientes, entre outros materiais.

Ainda, recorreu-se a pesquisa bibliografica, fundamentada em
referéncias tedricas previamente analisadas e publicadas em meios escritos

e eletronicos, tais como livros, artigos cientificos e paginas de websites.

A analise dos dados foi conduzida por meio da técnica de anélise
de contetdo, a qual, segundo Farias Filho e Arruda Filho (2015), tem
como finalidade descrever e interpretar o conteido das mensagens. Para
a sistematizagdo e interpretacdo dos dados, adotou-se o procedimento
proposto por Bardin (2006), estruturado em trés etapas: (i) pré-analise;
(ii) exploragdo do material; e (iii) tratamento dos resultados, inferéncia

e interpretagao.

STARTUP DIOSA - MAO DE OBRA FEMININA

A startup Diosa — Mao de Obra Feminina surgiu a partir

da percepgdo de uma de suas idealizadoras quanto a dificuldade de
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contratagdo de prestadores de servicos, associada ao sentimento de
inseguranca em receber profissionais do género masculino em sua

residéncia.

A partir dessa experiéncia, a fundadora e CEO da empresa
identificou, por meio da rede social Facebook, a existéncia de uma profissional
do sexo feminino que atuava na prestacdo de servigos de manutengio e
reformas residenciais na cidade de Sao Paulo. Tal constatagio suscitou a
reflexdo acerca da viabilidade de um modelo semelhante na cidade de Porto
Alegre, evidenciando uma oportunidade de negécio associada & seguranca

e a representatividade feminina no setor.

Posteriormente, foi realizada uma investigagdo sobre a existéncia
de iniciativas similares em Porto Alegre, ndo sendo identificadas
empresas com proposta equivalente. Contudo, constatou-se a
presenca de agdes promovidas por organizagdes nao governamentais
e pelo governo federal voltadas a capacitagdo de mulheres na érea da

construgao civil.

Assim, emergiu a ideia de criagdo de uma plataforma digital que
possibilitasse o cadastramento de mulheres interessadas em oferecer
servigos de reparos residenciais e prediais. Identificada a oportunidade,
astartup Diosa —Mao de Obra Feminina foi fundada em 2015, na cidade

de Porto Alegre/RS, por cinco sdcias.

Em sua fase inicial, a startup foi incubada na Escola Superior de
Propaganda e Marketing por um perfodo de um ano. Posteriormente,
recebeu apoio do Sebrae e da Artemisia, esta tltima reconhecida como
uma organizacado sem fins lucrativos, pioneira na promogao de negdcios

de impacto social no Brasil, com sede em S&o Paulo.
No ano de 2017, a startup participou do programa Young Leaders
of the Americas Initiative, promovido pelo governo dos Estados Unidos,

no qual obteve a segunda colocagdo geral e recebeu uma premiagdo
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de US$ 5.000, além de mentorias especializadas, contribuindo

significativamente para o seu desenvolvimento.

Em 2020, a empresa recebeu investimento do tipo anjo, o
que possibilitou a estruturagdo de sua equipe, a atualizacdo de sua
identidade de marca e a implementagdo de melhorias em sua plataforma
digital, promovendo maior centralizagdo e automatizagdo dos servigos

ofertados.

Figura 1 - Plataforma da Rede Diosa

2 » . " -, -
(ll()b( ADisia. Al Feseatie BeSLMATEGNS | CriaiMbConth

Elétrica Hidraulica Pintura Decoragao Reforma Moveis Outros

Fonte: Startup Diosa (2021).

A startup Diosa — Mao de Obra Feminina tem como misséo:
contribuir para a reducdo das desigualdades de género, promovendo
transformacdes no mercado de prestacdo de servigos voltados a
consertos e reformas residenciais. Ademais, busca oferecer servigos
pautados na qualidade, seguranca e pregos justos, de modo a fomentar

o desenvolvimento econdmico e a inclusao social (Startup Diosa, 2021).
No contexto do Rio Grande do Sul, a Startup Diosa destacava-
se, a época da pesquisa, como a Unica rede a operar por meio de uma

plataforma digital composta exclusivamente por méao de obra feminina.
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A rede era constituida por 73 profissionais atuantes na prestacdo de

servicos de manutencéo e reformas em ambientes residenciais e prediais.

Entretanto, a organizagdo passou por um periodo de
reestruturacdo, o que resultou, em julho de 2021, na desativagio
temporédria de sua plataforma digital. Tal medida integrou uma
estratégia de redugdo de custos operacionais, visando a manutengao
de suas atividades. Nesse cendrio, as demandas por servigos passaram a

ser intermediadas por meio de redes sociais e do aplicativo WhatsApp.

IMPACTO SOCIAL DA STARTUP DIOSA

O impacto social de organizac¢des orientadas por propésito ndo
se restringe a obtengdo de lucro. Embora a sustentabilidade financeira
seja um elemento essencial, Caetano e Paro (2020) argumentam que ela
nao constitui o Gnico, nem necessariamente o principal, objetivo dessas

organizacoes, que se orientam, sobretudo, por sua missao social.

No inicio de suas atividades, a startup enfrentou dificuldades
relacionadas & compreensdo de seu modelo de negdcio por parte
do mercado, uma vez que sua proposta foi, por vezes, interpretada
como de natureza ndo lucrativa, semelhante a de organizagbes nao
governamentais. Tal percepgdo desconsidera a natureza hibrida desses

empreendimentos, que conciliam objetivos econémicos e sociais.

Nesse sentido, Silva et al. (2019) destacam que negécios
classificados como pertencentes ao setor 2.5 podem apresentar elevada
lucratividade; contudo, quando alcangam resultados financeiros
positivos, tendem a reinvestir seus lucros em sua missdo social,

ampliando sua sustentabilidade e potencial de impacto.

A atuagdo da Diosa concentra-se na mitigacdo de um problema

social relevante, relacionado a sensagdo de inseguranga vivenciada
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por mulheres ao receberem prestadores de servigos desconhecidos em
suas residéncias. Tal problematica encontra respaldo em estudos que
evidenciam elevados indices de assédio enfrentados por este piblico em

diferentes contextos sociais.

Diante disso, a Diosa propde-se a minimizar essa questao por
meio da oferta de servigos realizados exclusivamente por méo de obra
feminina. Em situagoes especificas que demandem profissionais do sexo
masculino, a contratagdo é previamente comunicada e condicionada a
aprovacao do cliente, garantindo transparéncia e respeito as preferéncias
individuais.

O publico-alvo da startup é composto, predominantemente,
por mulheres que residem sozinhas, bem como por individuos que
se identificam com a causa e necessitam dos servicos ofertados.
Nesse contexto, a atuagdo da Diosa contribui para a promogao de
transformacoes sociais, ao incentivar a insercdo de mulheres em um
setor historicamente masculinizado.

Por fim, as caracteristicas e critérios que definem negdcios
de impacto, conforme proposto pela Pipe Social (2019), quando
comparados as praticas adotadas pela startup Diosa, sdo apresentados

no Quadro 4.

Quadro 4 - Caracteristicas que definem negdcios de impacto social

Ordem dos critérios Caracteristicas da Startup Diosa

Critério 1° - Resolucéo de Reduzir a desigualdade de género, transformando
um problema social e/ou o mercado de prestagdo de servicos na drea de
ambiental. consertos e reformas residenciais/prediais e

transmitindo seguranga aos seus clientes.

ritério 2° - Solugao nsercdo de mulheres no mercado da area da

Critério 2° - Sol I d Ih dod d

de impacto é atividade construgéo civil, conexdo das mesmas com clientes,
principal do negécio. cursos de qualificagdo profissional.
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Ordem dos critérios Caracteristicas da Startup Diosa

Critério 3° - Compromisso | A cada contratagdo a Diosa realiza pesquisas de
com o monitoramento satisfacdo com o cliente, possibilitando acompanhar
gerado impacto gerado. o desenvolvimento profissional de cada uma e
também monitorar sua evolugio no ndmero de
servigos prestados pela rede consequentemente
acompanhando os valores recebidos mensalmente

por elas.
Critério 4° - Trabalha A Diosa recebe um percentual sobre o valor de
operando pela légica do servigo da prestadora que foram contratados através
mercado. da rede.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da pesquisa (2021).

Com base no Quadro 4, verifica-se que a startup Diosa atende
aos quatro requisitos essenciais para sua caracterizacdo como um
negécio de impacto social. Em consondncia com o relato de sua diretoria
financeira, empresas dessa natureza nao se limitam a realizagdo de
agbes sociais pontuais, mas estruturam integralmente seu modelo de
negécio a partir da geracdo de impacto.

Nesse sentido, conforme Szegedi, Fulop e Bereczk apud Miguel
Janior (2019), as startups sociais incorporam a responsabilidade social
em sua estratégia organizacional, sendo concebidas com uma misséo
social e fundamentadas em processos de inovacdo social. Para que tal
inovacdo seja caracterizada, faz-se necessario que ela promova valor
social, seja por meio do desenvolvimento de novos produtos e servigos,
da otimizagdo de processos ou da insercdo em novos segmentos de

mercado.

De acordo com Limeira (2018), o propésito social constitui o
principal direcionador dos negécios de impacto, orientando a criacdo
de solugoes inovadoras voltadas & superagdo dos desafios enfrentados
pelo publico-alvo. Em consonéncia com os dados obtidos na pesquisa,

identificou-se que os stakeholders primarios da Diosa sdo as mulheres
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atuantes na construcdo civil, enquanto os stakeholders secundarios
incluem clientes e parceiros institucionais responséveis por viabilizar
agoes de capacitagdo. Ademais, a rede oferece incentivos as suas
prestadoras de servigos, tais como capacitagdo técnica, rede de apoio,

educagdo social, suporte juridico e visibilidade no mercado.

IMPORTANCIA DA STARTUP DIOSA PARA SEUS
STAKEHOLDERS

Segundo informagbes fornecidas pela diretoria financeira
da startup, aproximadamente 80% das estratégias, decisdes e agdes
organizacionais estdo voltadas ao impacto gerado nas condigdes de
trabalho das profissionais, enquanto os demais 20% concentram-se nas

demandas dos clientes.

Assim, a capacitagdo e a inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho configuram-se como objetivos centrais da organizagao.
Para tanto, a Diosa desenvolve agbes relacionadas a formagao técnica,
intermediacdo de servicos, apoio juridico, estratégias de marketing,
captagdo de clientes e acompanhamento pds-venda. Paralelamente,
incentiva o desenvolvimento pessoal e profissional de suas
colaboradoras, promovendo o empoderamento financeiro e a educacdo

social voltada as questoes de género e mercado.

Corroborando tais achados, Dias (2019) destaca que a Diosa
investe na capacitagdo técnica, no apoio psicolégico e na promogao de
discussoes relacionadas ao feminismo entre as mulheres participantes
da rede. Para viabilizar tais iniciativas, a startup estabelece parcerias
com instituigdes de ensino e empresas privadas, como IMED, Amanco,

Tigre, Coral, Renner, Bosch e Santa Luzia, entre outras. Tais parcerias
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contribuem para a qualificagdo das profissionais, ampliacdo da rede de

contatos e redugdo dos custos operacionais relacionados a capacitagao.

Adicionalmente, relatos de prestadoras de servigos evidenciam
a relevancia da rede em suas trajetdrias profissionais e pessoais,
destacando aspectos como valorizagdo do trabalho, apoio institucional
e desenvolvimento de competéncias. Esses depoimentos reforcam
os achados de Dias (2019), ao indicar que iniciativas como a Diosa,
em conjunto com organizagoes da sociedade civil, contribuem para o
empoderamento de mulheres em situacdo de vulnerabilidade por meio

da qualificagdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho.

LIMITAGCOES ENFRENTADAS PELA STARTUP DIOSA

As limitagbes enfrentadas pela Diosa, identificadas por meio
de entrevistas e anélise documental, refletem desafios recorrentes no
contexto das startups sociais no Brasil, conforme apontado por Gend
(2018), Miguel Janior (2019) e Sousa (2019). Entre os principais desafios,
destaca-se a gestdo de pessoas, frequentemente negligenciada em fungao
da dinamicidade desses empreendimentos. Conforme Tozetto apud
Sousa (2019), limitagbes como auséncia de politicas estruturadas de
recursos humanos, fragilidade na cultura organizacional, inexisténcia
de métricas de desempenho e processos inadequados de recrutamento

e selecdo sdo recorrentes nesse contexto.

Adicionalmente, conforme Mylius apud Nascimento (2017),
nas fases iniciais das startups, a gestao de pessoas tende a ser conduzida
pelos préprios sécios, priorizando-se aspectos operacionais e financeiros.
Tal cenério pode comprometer a adogdo de praticas especializadas de
recursos humanos, impactando processos de recrutamento, selegio e

capacitagao.
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No caso especifico da Diosa, identificaram-se as seguintes
limitagoes: (i) dificuldade de recrutamento de mulheres qualificadas
na drea da construgdo civil, devido a baixa oferta no mercado; (ii)
desafios na mensuragdo quantitativa do impacto social gerado; (iii)
restricbes na ampliagdo da oferta de servicos em funcdo da escassez
de méo de obra qualificada; e (iv) limitag¢do de acesso a investimentos
externos, necessarios para expansao e aprimoramento dos processos

organizacionais.

Tais desafios evidenciam a complexidade do modelo de
atuagdo da startup, que, além de intermediar servicos, assume o papel
de qualificagdo e insercido das profissionais no mercado de trabalho.
Conforme Dias (2019), essa realidade pode limitar a capacidade
de atendimento da empresa, mesmo em um contexto de demanda

crescente.

Ademais, a dificuldade de equilibrar missdo social e
sustentabilidade financeira, conforme discutido por Silva ez al. (2019),
evidencia a necessidade de captagdo de investimentos externos. Esse
desafio foi intensificado pelo contexto da pandemia de COVID-19,
que impactou negativamente a demanda por servigos e aumentou a

incerteza entre investidores.

Nesse cenario, a Diosa passou por um processo de reestruturagao
organizacional, reduzindo sua equipe e concentrando suas atividades
em servicos de maior rentabilidade, além de manter agdes de capacitacao
em parceria com instituigdes. Tal contexto evidencia a necessidade de

adaptagdo estratégica diante de restri¢oes financeiras e operacionais.

Conforme Miguel Junior (2019), entre os principais desafios
enfrentados por startups destacam-se a sustentabilidade financeira, a
atracdo de investimentos, a consolidagdo de equipes qualificadas e a

validagdo do modelo de negécio. De forma complementar, Gent (2018)
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aponta dificuldades relacionadas a gestdo, inovagdo, mensuragdo de

impacto, alinhamento estratégico e apoio governamental.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos resultados obtidos, conclui-se que a startup Diosa
— Mao de Obra Feminina desempenha um papel relevante no contexto
social de Porto Alegre e regido metropolitana, ao promover agoes
voltadas a redugdo das desigualdades de género. Destacam-se, nesse
sentido, iniciativas de capacitacdo técnica e insercdo de mulheres no
mercado de trabalho da construgdo civil, historicamente marcado pela

predomindncia masculina.

Adicionalmente, o estudo permitiu caracterizar a Diosa como
um negécio de impacto social, em conformidade com os critérios
estabelecidos pela Pipe Social (2019), evidenciando sua atuagdo na
resolugdo de problemas sociais, centralidade da missdo de impacto,
compromisso com a mensuragdo de resultados e adocdo de légica de

mercado.

Verificou-se, ainda, a relevancia da startup para seus stakeholders,
especialmente no que se refere a promogdo de capacitagdo técnica,
desenvolvimento pessoal e profissional, apoio juridico, visibilidade
e empoderamento financeiro das mulheres participantes da rede. Por
outro lado, o estudo também evidenciou limitagdes significativas, tais
como a dificuldade de mensuragdo do impacto social, a escassez de mao
de obra qualificada e a limitagdo de investimentos externos, fatores que

restringem a expansao e sustentabilidade do negécio.

Por fim, a pesquisa permitiu responder ao problema proposto,
ao identificar as principais acdes e atividades de impacto social

desenvolvidas pela startup Diosa, destacando sua contribuigdo para a
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promogao da equidade de género, por meio da capacitagdo, insercao

profissional, educagao social e fortalecimento de redes de apoio.
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