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PROLOGO

La obra que el lector tiene entre sus manos constituye un
buen ejemplo de cémo una publicacién colectiva puede convertirse
en algo més que la mera suma de las investigaciones que la integran.
En ella, la diversidad de autores, enfoques y objetos de estudio acaba
conformando una reflexién compartida sobre algunos de los grandes
desafios que hoy afronta el Estado constitucional, con especial atencién
al contexto brasilefio, aunque abierta también a problemas de alcance

latinoamericano e, incluso, global.

Las investigaciones aqui reunidas reflejan, en conjunto, una
manera de entender el derecho que no se agota en sus categorias
tradicionales de anélisis. La norma, la jurisprudencia y la construccién
dogmadtica contintan ocupando un lugar central, pero la reflexion
incorpora también los contextos historicos, sociales, culturales y
politicos que permiten comprender con mayor profundidad los

fenémenos examinados.

Enrealidad, esaformadeentenderelderechoviene caracterizando
desde hace tiempo buena parte de los estudios sobre constitucionalismo
latinoamericano. Especialmente desde comienzos del siglo XXI,
la reflexién constitucional en la regién fue incorporando al debate
juridico realidades que durante largo tiempo habian permanecido en
un segundo plano. Ese proceso amplié el horizonte del debate juridico,
situando progresivamente en un lugar central cuestiones como el
pluralismo juridico, el reconocimiento de los pueblos originarios o
los derechos de la naturaleza. Entre las experiencias latinoamericanas
que he tenido ocasién de estudiar més de cerca, la boliviana ocupa un
lugar particularmente significativo. La Constitucién Politica del Estado
de 2009 representa, en este sentido, una de las formulaciones més

ambiciosas del constitucionalismo latinoamericano reciente, al articular
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una nueva forma de entender las relaciones entre sociedad, naturaleza
y poder publico. No se trata, desde luego, de un modelo exento de
tensiones o dificultades, pero si de una experiencia constitucional cuyo
interés trasciende el caso boliviano y continta alimentando algunos de

los debates més relevantes del constitucionalismo contemporaneo.

Corresponde ahora al lector adentrarse en los trabajos que
integran este volumen. Confio en que su lectura constituya una
aportacién valiosa para quienes se interesan por los actuales debates
sobre derechos humanos, interculturalidad y desarrollo humano y
contribuya, al mismo tiempo, a suscitar nuevas preguntasy a enriquecer
una reflexién que, por su propia naturaleza, permanece necesariamente

abierta.
Ignacio Durban Martin

Profesor de derecho constitucional (Universitat de Valéncia)
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APRESENTACAO

Quem ¢ registrado pelo Estado, quem é ouvido, quem alcanga
a jurisdigdo e quem é efetivamente atingido pela despesa publica. Sdo
perguntas dessa ordem que organizam os doze capitulos reunidos
nesta coletinea, intitulada Desenvolvimento Humano e Interculturalidade:
didlogos na formagdo e na praxis discente desde as Epistemologias do Sul. O
recorte é predominantemente regional, uma vez que o Oeste catarinense
comparece como territério de investigacdo em boa parte dos estudos,

ao lado de incursées ao Pantanal mato-grossense e ao plano federal.

A obra resulta do esforco coletivo de mestrandas e mestrandos
em Direitos Fundamentais pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito
da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), no d&mbito do
componente curricular Desenvolvimento Humano e Interculturalidade,

cursado no primeiro semestre de 2026.

O percurso do componente partiu de uma premissa simples e
exigente: a formagdo em nivel de pés-graduagdo néo se completa na
assimilagdo de repertérios tedricos, mas no exercicio de converté-los
em perguntas de pesquisa situadas. Os textos aqui reunidos nasceram
desse exercicio e dele conservam as marcas: a escolha deliberada do
recorte regional, a atengdo as populagbes concretas alcancadas ou
ignoradas pela norma e o recurso a desenhos metodolégicos variados,
que véao da revisdo sistematica e do estado da arte ao estudo de caso e

ao tratamento quantitativo de dados oficiais.

Os debates em sala ancoraram-se nas Epistemologias do Sul e no
pensamento decolonial latino-americano. A categoria de colonialidade

do poder, formulada por Anibal Quijano, é a de maior recorréncia,
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presente em cinco dos doze capitulos; a ela somam-se a ecologia de
saberes de Boaventura de Sousa Santos, a desobediéncia epistémica
de Walter Mignolo, a interculturalidade critica de Catherine Walsh, a
colonialidade de género de Marfa Lugones, a leitura da violéncia como
tecnologia de dominagdo em Rita Segato e a critica de Enrique Dussel
a razdo moderna eurocentrada. Em didlogo com essa matriz, por vezes,
em tensdo declarada com ela, comparecem a teoria critica dos direitos
humanos de Joaquin Herrera Flores, a abordagem das capacidades de
Amartya Sen, a dogmatica constitucional de Ingo Sarlet, a teoria do
acesso a justica de Mauro Cappelletti e Bryant Garth e a critica da

sociedade digital em Byung-Chul Han.

Convém dizer desde ja que a coletdnea nio constitui coro. Ao
lado dos estudos que tomam o Estado como agente de subalternizagao,
hé textos que examinam a atuagdo estatal como instrumento legitimo
de efetivagdo de direitos, e hd quem mobilize, contra o decisionismo
judicial, matriz hermenéutica de extragdo distinta daquela do
pensamento do Sul. Essas dissondncias foram preservadas. Uma obra
coletiva que admite divergéncia interna presta melhor servico ao leitor

do que aquela que a dissolve em consenso retérico.

Abre o volume o capitulo 1, COLONIALIDADE DE GENERO,
VIOLENCIAPSICOLOGICAEINVISIBILIZACAOINSTITUCIONAL:
UM ESTADO DA ARTE SOBRE A AUSENCIA DE CASAS DE APOIO
NO OESTE DE SANTA CATARINA, de Bruna Gavrois Merlo, que
submete a violéncia psicolégica contra a mulher a perspectiva da
colonialidade de género, tomando como caso a auséncia de casas de
apoio na regido. Por meio de estado da arte da producdo nacional e
estrangeira da dltima década, com critérios prévios de inclusdo e
exclusdo, a autora constata que a violéncia psicolégica permanece pouco
explorada em sua dimensao institucional e que é escassa a articulacdo

entre abordagem decolonial, desenvolvimento humano e organizacdo
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regional das estruturas de protecdo, lacuna tedrica e empirica que o

estudo demarca e justifica.

O capitulo 2, O PAPEL DA POLITICA PUBLICA NA
EFETIVIDADE DA ACESSIBILIDADE DIGITAL, de Cariza Beal
Toigo, parte da constatacdo de que as desigualdades socioecondmicas
histéricas se projetam no ambiente digital e de que a transformagao
tecnoldgica, longe de mitigd-las, com frequéncia as refor¢a. Em
abordagem qualitativa apoiada em revisdo bibliografica, anélise de
marcos normativos e exame de documentos institucionais, com
destaque para a Politica Nacional de Educagdo Digital, instituida pela
Lei n. 14.533/2023, a autora sustenta que inclusdo digital néo se reduz
a acesso técnico: depende de condigbes estruturais, de formagdo em
competéncias digitais e de agdo estatal deliberada, orientada pelo
respeito a dignidade.

O capitulo 3, A OBTENCAO LEGITIMA DA PROVA PENAL
PELA POLICIA FEDERAL EM CRIMES DE CONTRABANDO E
DESCAMINHO NA REGIAO DE FRONTEIRA: A FRONTEIRA
COMO ESPACO DE PLENA EFICACIA CONSTITUCIONAL E
NAO COMO ZONA DE EXCECAO, de Carlo Bianchini, sustenta
tese que corre em sentido diverso do de boa parte da coletdnea. Por
método dedutivo e abordagem normativa, doutrindria e sobretudo
jurisprudencial, com precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, o autor argumenta que a fronteira néo é
zona de excegdo juridica nem ambiente desregrado, e que a prova penal
obtida nos limites constitucionais ndo viola direitos fundamentais: é

instrumento legitimo e necessério de sua efetivagao.

Diego Folmer assina o capitulo 4, DIREITO FUNDAMENTAL
A IDENTIDADE E O SUB-REGISTRO INDIGENA: DIAGNOSTICO
EMPIRICO DO CENSO DEMOGRAFICO DE 2022 E PERSPECTIVAS
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DE ENFRENTAMENTO COM BASE EM POLITICAS PUBLICAS.
Cruzando abordagem juridico-dogmatica e tratamento quantitativo
dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e
examinando atos normativos recentes do Conselho Nacional de Justica
e do Conselho Nacional do Ministério Ptblico, o autor demonstra que a
auséncia de registro civil de nascimento entre criangas indigenas supera
com folga a média nacional, revelando barreiras histéricas, geograficas e
institucionais de acesso a cidadania. O enfrentamento, sustenta, exige

politica estrutural e busca ativa, ndo apenas aperfeicoamento registral.

Do diagnéstico nacional passa-se ao caso concreto. No capitulo
5, ANALISE DA DESTERRITORIALIZACAO INDIGENA DOS
GUARANIS DE ARACA’T EM CUNHA PORA E SAUDADES NO
OESTE CATARINENSE, Emanuele Leticia Ries Brites acompanha
a disputa pela demarcacdo da Terra Indigena Aragd’i. O estudo de
caso expde o descompasso entre o reconhecimento constitucional
dos direitos origindrios e sua concretizacdo: a morosidade estatal e a
proposta administrativa de realoca¢do das comunidades desconsideram
o vinculo histérico, cultural e espiritual com o territério tradicional,
convertendo direito reconhecido em direito diferido. A demarcacéo,

conclui aautora, é dever constitucional indeclindvel do Estado brasileiro.

Emanuele Sarai Ramos transporta para a jurisdicdo o problema
posto no capitulo 2. Em PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
JUDICIARIO ELETRONICO: BARREIRAS TECNOLOGICAS E OS
PROCESSOS DE SUBALTERNIZACAO, capitulo 6, a autora pergunta
se a digitalizagdo do Poder Judiciario inclui ou produz nova modalidade
de exclusdo. O exame do Projeto Justica 4.0, do arcabougo normativo,
Lei Brasileira de Inclusdo e normas do Conselho Nacional de Justica,
e de dados estatisticos oficiais revela que, a despeito das tecnologias

assistivas disponiveis, persistem falhas graves de navegabilidade e
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usabilidade, e que parcela expressiva dos tribunais nido dispoe de
orcamento especifico para agdes inclusivas. Modernizar sem observar

acessibilidade, conclui, apenas substitui a barreira fisica pela digital.

No capitulo 7, TRAJETORIA DO ACESSO A JUSTICA
NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA DAS ONDAS
RENOVATORIAS DE CAPPELLETTI & GARTH E DAS POLITICAS
PUBLICAS ~ ESTRUTURANTES  IMPLEMENTADAS  PELO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), Emerson Luiz Rosa
da Silva percorre as trés ondas renovatdrias e as relaciona as politicas
institucionais do Conselho, com delimitagdo temporal posterior a 2004.
O autor arrisca hipétese propria: a de uma quarta onda, caracterizada
pela centralidade da gestdo judicial, da tecnologia e da governanga
publica, sem perder de vista as desigualdades regionais, a exclusdo
digital e a sobrecarga estrutural que seguem limitando o acesso a ordem
juridica justa.

Guilherme Nardi Neto examina, no capitulo 8, ENTRE A
NORMA E A VONTADE: O ATIVISMO JUDICIAL, um problema
do constitucionalismo brasileiro, distinguindo-o da judicializagdo da
politica, fendmeno estrutural das democracias constitucionais com
o qual é habitualmente confundido. A hipétese é que o ativismo se
liga a postura interpretativa do julgador, marcada pela mobilizagio de
argumentos metajuridicos e pela prevaléncia da vontade de quem julga
sobre a normatividade constitucional. Em cendrio definido pela forga
normativa da Constituicdo de 1988, pela centralidade do Supremo
Tribunal Federal e pelo presidencialismo de coalizdo, o autor defende
critérios hermenéuticos capazes de assegurar coeréncia e integridade as
decisodes judiciais.

No capitulo 9, EXECUCAO ORCAMENTARIA, LIMITACAO
DE GASTOS E DIREITOS HUMANOS: MECANISMOS
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FISCAIS E IMPACTOS ASSIMETRICOS SOBRE POPULACOES
SUBALTERNIZADAS, Gustavo Perosso articula a materialidade dos
direitos sociais e a critica intercultural ao universalismo abstrato as
evidéncias do relatério Orcamento e direitos: balanco da execugdo de politicas
publicas 2024, do Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc). O
autor identifica execucdo reduzida em politicas territoriais e protetivas,
pagamento reduzido em politicas para mulheres e pagamento zero em
rubrica de enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes.
A contengdo fiscal converte-se, assim, em negacdo material de
protecdo, e sua legitimidade exige justificativa reforcada, transparéncia
distributiva e avaliagdo explicita de impacto diferenciado sobre grupos

vulnerabilizados.

Leticia Barros Silva estende para além do universo indigena a
discussédo dos capitulos 4 e 5, levando-a ao Pantanal no capitulo 10,
COLONIALIDADE E PESCA ARTESANAL: CRIMINALIZACAO
DO SABER TRADICIONAL E CAPTURA DE MERCADO EM
BONSUCESSO (MT). Combinando pesquisa bibliogréfica sistematica e
estudode caso,aautoraexaminaacomunidade ribeirinha de Bonsucesso,
em Varzea Grande, diante da alteragdo dos ciclos reprodutivos dos
peixes provocada pela Barragem de Manso e das restri¢oes da legislacao
estadual do chamado Transporte Zero. O argumento é que a vedagao,
justificada pelo discurso da preservagdo ambiental, marginaliza o
pescador local e favorece a piscicultura industrial, e que o turismo
culindrio, ao gerar fluxo econdémico, mascara esse ciclo de captura de

mercado.

O capitulo 11, DA AUTODETERMINACAO DE GENERO E
SEXUALIDADE DA POPULACAO LGBTQIAPN+ NO CARCERE
CATARINENSE, de Lucas Pichetti Trento, reencontra no cércere a

colonialidade de género examinada no capitulo 1. Compreendendo
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a autodeterminagdo como expressdo do livre desenvolvimento da
personalidade, protecdo que ndo se suspende com a privacdo de
liberdade, o autor confronta o arcabougo normativo com as praticas
administrativas do extremo oeste catarinense e verifica que os avangos
formais convivem com limitagbes estruturais que produzem efeitos
dissuasérios indiretos sobre a autodeclaragdo. A garantia opera, ali,

como promessa normativa fragilizada.

Encerra o volume o capitulo 12, A DIGITALIZACAO COMO
VETOR DE DECOLONIALIDADE: O DIREITO FUNDAMENTAL A
CULTURA NA SUPERACAO DA COLONIALIDADE DO PODER, em
que Matheos Vinicius Ceconi Znieski inverte o sinal do diagndstico
tragado no capitulo 6. Partindo de Anibal Quijano , da classificacdo
social pela ideia de raga e da repressdo do saber que silenciaram a
subjetividade do Sul Global ,, e lendo a normatividade constitucional
com Ingo Sarlet e Catherine Walsh, o autor propbe a cultura como
pratica de re-existéncia e reparagdo histérica. Reconhecidos os riscos
de vigilancia e psicopolitica apontados por Byung-Chul Han, sustenta
que a digitalizagdo, amparada pela desobediéncia epistémica de Walter
Mignolo e pela ecologia de saberes de Boaventura de Sousa Santos,

pode operar como vetor de decolonialidade.

Reunidos, os doze capitulos evidenciam que a critica decolonial
néo se esgota no plano tedrico, pois se traduz nas perguntas com que
este texto se abriu, e que sé admitem resposta empirica. Se ha um fio que
atravessa trabalhos tdo diversos, e, em pontos importantes, divergentes,
¢ a desconfianga quanto a suficiéncia da norma: o reconhecimento
formal de um direito aparece, em quase todos eles, como ponto de
partida cuja efetivacdo depende de estruturas, or¢amento e disposicdo
institucional. Nessa medida, a coletinea oferece ao leitor menos um

conjunto fechado de respostas do que um convite a continuidade da
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pesquisa, no horizonte das Epistemologias do Sul e do compromisso do
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Unoesc com a efetividade

dos direitos fundamentais.

Desejo a todas e a todos uma excelente leitura.
Chapecé, inverno de 2026

Thais Janaina Wenczenovicz

Docente Organizadora

Programa de Pés-Graduagao em Direito — Unoesc
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COLONIALIDADE DE GENERO, VIOLENCIA
PSICOLOGICA E INVISIBILIZACAO
INSTITUCIONAL: UM ESTADO DA ARTE
SOBRE A AUSENCIA DE CASAS DE APOIO
NO OESTE DE SANTA CATARINA

Bruna Gavrois Merlo!
INTRODUCAO

O presente capitulo de livro tem como tema central a violéncia
psicolégica contra a mulher e sua relacdo com a auséncia de casas de
apoio no Oeste de Santa Catarina, analisada & luz da colonialidade de
género e de seus impactos no desenvolvimento humano. Parte-se da
compreensdo de que determinadas formas de violéncia permanecem
estruturalmente invisibilizadas no dmbito institucional, sobretudo
em regides interiorizadas, revelando desigualdades que transcendem
a dimensdo individual e se inserem em padrdes histéricos de

subalternizacdo feminina.

A orientagdo tedrica do estudo fundamenta-se nas categorias da
colonialidade do poder e do saber, conforme formuladas no pensamento
latino-americano decolonial, articuladas & nogido de desenvolvimento
humano como processo emancipatério e a critica feminista da

dominagdo masculina. Tal abordagem permite compreender a violéncia

! Mestranda em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina;
Especialista em Direito Penal Econémico e Europeu pela Universidade de Coimbra, Portugal;
Advogada. E-mail: bgavrois@gmail.com.
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psicolégica ndo apenas como pratica isolada, mas como expressao de

estruturas sociais que hierarquizam corpos, experiéncias e sofrimentos.

Quanto aos procedimentos metodolégicos, adota-se o método
do estado da arte, por meio de levantamento sistemético da produgao
cientifica nacional e estrangeira publicada nos Gltimos dez anos em
bases académicas de relevancia, com definicdo prévia de descritores,
critérios de inclusdo e exclusdo e categorizagdo analitica dos resultados
encontrados. O objetivo consiste em mapear tendéncias, identificar

convergéncias e divergéncias tedricas e evidenciar lacunas na literatura.

A hipdtese central sustenta que a insuficiéncia de politicas
publicas de acolhimento, especialmente a auséncia ou precariedade
de casas de apoio em regides interiorizadas, constitui manifestacdo
da colonialidade de género, que naturaliza a violéncia psicolégica
e compromete o desenvolvimento humano das mulheres. Parte-se
também da hipétese secundaria de que a produgao cientifica ainda ndo
integra de modo consistente a abordagem decolonial &s analises sobre

estrutura institucional de protegao.

Os resultados indicam crescimento das pesquisas sobre
violéncia de género, porém com menor incidéncia de estudos dedicados
especificamente a violéncia psicolégica e a interiorizagdo das politicas
publicas de acolhimento. Verifica-se ainda limitada articulagdo entre
desenvolvimento humano, interculturalidade e organizagdo regional
das estruturas de protegdo, evidenciando lacuna tedrica e empirica que

fundamenta a relevancia do presente estudo.
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1 COLONIALIDADE DE GENERO E SUBALTERNIZACAO
FEMININA

A literatura sobre violéncia de género reconhece que a violéncia
contra a mulher ndo é episddica, mas estrutural, vinculada a relagbes
histéricas de desigualdade e assimetria de poder. Autoras como Heleieth
Saffioti (Saffioti, 1995) interpretam a violéncia como expressao de uma
ordem social patriarcal, enquanto perspectivas criticas contemporaneas
como as de Rita Segato (Segato, 2012) destacam a violéncia como

tecnologia de dominacéo e controle, com dimensao simbdlica e material.

Complementarmente, a nogdo de violéncia simbdlica associada
a Pierre Bourdieu (Bourdieu, 2010) contribui para compreender como
praticas e discursos naturalizados sustentam a tolerdncia social a
agressoes e deslegitimam a palavra da vitima, criando um terreno

cultural fértil para as demais formas de violéncia.

A compreensdo da violéncia psicolégica contra a mulher
exige a andlise das estruturas histéricas que produzem e reproduzem
desigualdades. A categoria da colonialidade do poder, formulada por
Anibal Quijano, permite compreender como a modernidade instituiu
hierarquias raciais, sociais e epistémicas que permanecem operando

mesmo apds o fim formal do colonialismo.

Segundo o autor, um dos eixos desse padrdo de poder é a
“classificagdo social da populagdo mundial de acordo com a ideia de
raga, uma constru¢do mental que expressa a experiéncia bésica da

dominagao colonial” (Quijano, 2005, p. 117).

Essa légica de classificagdo social produziu sistemas duradouros

de subalternizagdo, dentre os quais se insere a desigualdade de género.

Embora Quijano ndo tenha desenvolvido extensivamente a

categoria de colonialidade de género em todas as suas ramificagoes,
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sua formulacdo explicita conecta a dominagdo racial a dominacdo

intersexual.

Ele argumenta que a ideia de raga demonstrou ser o instrumento

de dominagdo mais eficaz, pois:

passou a depender outro igualmente universal, no
entanto mais antigo, o intersexual ou de género: os
povos conquistados e dominados foram postos numa
situacdo natural de inferioridade, e conseqiientemente
também seus tragos fenotipicos, bem como suas
descobertas mentais e culturais (Quijano, 2005, p. 118).

Assim, a organizagao social latino-americana estruturou papéis
sociais marcados por dominagaoe pela “elaboragao teéricadaideiaderaga
como naturalizacdo dessas relacoes coloniais de dominacdo”(Quijano,
2009, p. 118).

A violéncia psicolégica contra a mulher ndo pode ser
compreendida como episédio isolado ou mero conflito interpessoal,
mas como manifestacdo de uma estrutura histérica de subalternizacio
feminina. Conforme aponta Carola Cristofolini: “O histérico de
vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres teve seu nascedouro no
colonialismo e na colonialidade, articulando-se por meio dos marcadores
sociais classe, raga e género e impondo modos de ser humano” (2024,
p- 33).

Tal afirmagdo evidencia que a violéncia de género estd
enraizada em processos estruturais que definiram hierarquias sociais
e naturalizaram desigualdades, de modo que a violéncia psicolégica
integra esse sistema mais amplo de dominagao, reproduzido tanto nas

relagbes privadas quanto nas respostas institucionais insuficientes.

Nesse sentido, a violéncia psicolégica assume papel

particularmente relevante dentro do sistema de dominagdo de género,
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pois opera de maneira menos visivel e frequentemente naturalizada nas

relacdes sociais.

Ao contrdrio das agresses fisicas, que produzem marcas
corporais evidentes, a violéncia psicolégica manifesta-se por meio
de praticas reiteradas de desqualificagdo, controle, manipulacdo e

deslegitimacdo da autonomia feminina.

Tais praticas afetam diretamente a subjetividade da mulher,
comprometendo sua autoestima, sua capacidade de autodeterminacao

e sua percepgdo de si mesma enquanto sujeito de direitos.

Essa forma de violéncia tende a ser socialmente relativizada,
muitas vezes interpretada como conflito doméstico ou dificuldade
relacional, o que contribui para sua invisibilizagdo tanto no dmbito

privado quanto institucional.

A naturalizagdo dessas praticas decorre justamente das
estruturas histéricas de subalternizagdo que atribuiram & mulher um

papel social marcado pela submissdo e pela dependéncia.

Nesse contexto, a violéncia psicolégica passa a operar como
mecanismo silencioso de manutengdo das hierarquias de género,
reforcando padrdes culturais que legitimam o controle sobre o corpo, a

vontade e a subjetividade feminina.

Além disso, a dificuldade de reconhecimento dessa forma de
violéncia impacta diretamente a resposta institucional destinada as
vitimas. Quando a violéncia psicolégica ndo é plenamente identificada
como violagdo de direitos, as politicas publicas tendem a priorizar
apenas situagbes consideradas mais graves ou visiveis, como a violéncia
fisica.

Essa seletividade institucional contribui para a perpetuagdo de
ciclos de violéncia, uma vez que muitas mulheres permanecem expostas
a agressoes psicologicas prolongadas sem acesso a mecanismos efetivos

de protegao e acolhimento.
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Para Rita Segato (2012), a violéncia dirigida as mulheres e aos
corpos feminizados assume dimensOes estruturais e sistemadticas,
manifestando-se por meio de préaticas como o feminicidio, o tréafico
e a exploracdo comercial, que ndo podem ser compreendidas como
eventos isolados, mas como expressodes de uma légica de guerra contra
o feminino. Nesse contexto, tais préticas configuram um processo
continuo de exterminio e aniquilagdo simbdlica e material, que a autora

identifica como uma forma de genocidio de género.

A violéncia psicolégica, nesse contexto, ndo se apresenta apenas
como prética individual, mas como manifestagdo simbdlica de um
sistema que legitima a dominagdo masculina através da objetivizacdo

do corpo feminino.

Conforme os ensinamentos de Quijano, na racionalidade
eurocéntrica, o corpo foi fixado como objeto de conhecimento e

dominacdo, de modo que:

o lugar das Mulheres, muito em especial o das mulheres
das racas inferiores, ficou estereotipado junto com o
resto dos corpos, e quanto mais inferiores fossem suas
racas, mais perto da natureza ou diretamente, como no
caso das escravas negras, dentro da natureza (Quijano,
2005, p. 129).

Essa visdo justifica a violéncia ao despojar a mulher de sua
plena subjetividade, inserindo-a em um sistema de controle da
“subjetividade, da cultura, e em especial do conhecimento, da producéo
do conhecimento”(Quijano, 2005, p. 121).

Segundo Marfa Lugones (2008), a construcdo social das
mulheres brancas como frageis e sexualmente passivas foi articulada
em contraste com a representagao atribuida as mulheres colonizadas e

néo brancas, especialmente as mulheres escravizadas.
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Essa oposigdo ndo apenas diferenciava papéis sociais, mas
produzia hierarquias raciais e de género que legitimavam distintas

formas de controle, exploragdo e violéncia.

Pierre Bourdieu, ao tratar da dominagdo masculina, demonstra
como as estruturas simbdlicas operam por meio da naturalizagio
das desigualdades, convertendo relagdes histéricas em percepgdes

aparentemente naturais.

Isto, pois, “a forga da ordem masculina se evidencia no fato
de que ela dispensa justificagdo: a visdo androcéntrica impde-se como
neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em discursos que visem a
legitima-la” (Bourdieu, 2010, p. 18)

Tal estrutura opera como:

uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar
a dominagdo masculina sobre a qual se alicerga: é
a divisdo social do trabalho, distribui¢do bastante
estrita das atividades atribuidas a cada um dos dois
sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos;
é a estrutura do espago, opondo o lugar de assembléia
ou de mercado, reservados aos homens, e a casa,
reservada as mulheres; ou, no interior desta, entre
a parte masculina, com o saldo, e a parte feminina,
com o estdbulo, a dgua e os vegetais; é a estrutura do
tempo, a jornada, o ano agrério, ou o ciclo de vida, com
momentos de ruptura, masculinos, e longos perfodos
de gestacdo, femininos (Bourdieu, 2010, p. 18).

A violéncia simbdlica, conceito central em sua obra, contribui
para compreender a violéncia psicolégica como mecanismo de controle
que dispensa a agressdo fisica, mas mantém a subordinagdo por meio

de humilhagdo, manipulacao e deslegitimagdo da autonomia feminina.

Nesse passo, a violéncia psicolégica pode ser compreendida como

forma de violéncia simbdlica, definida pelo autor como uma violéncia
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suave, insensivel, invisivel as préprias vitimas (Bourdieu, 2010),
exercida pelas vias da linguagem, da comunicacdo e da interiorizacdo

das hierarquias.

Ao aplicarem as categorias de dominagdo as categorias
construidas do ponto de vista dos dominantes (Bourdieu, 2010), muitas
mulheres acabam por internalizar a estrutura que as subordina, o que

contribui para a invisibilizagdo institucional dessa forma de violéncia.

2 VIOLENCIA PSICOLOGICA E INVISIBILIZAGAO
INSTITUCIONAL

A violéncia psicolégica apresenta caracteristicas especificas
que dificultam sua identificacdo e enfrentamento institucional.
Diferentemente da violéncia fisica, ela ndo deixa marcas visiveis

imediatas, o que contribui para sua deslegitimacao social e juridica.

Tal invisibilidade refor¢a a hipétese de que hd uma colonialidade
do saber operando na forma como determinadas violéncias sdo

reconhecidas ou ignoradas pelas instituigdes.

Essa priorizagdo do fisico sobre o psiquico remete ao que
Quijano descreve como a “separacdo radical entre ‘razdo/sujeito’ e
‘corpo’”(Quijano, 2009, p. 129).

Na racionalidade eurocéntrica, o corpo foi fixado como
“objeto de conhecimento e de dominagdo/exploragéo pelos europeus”
(Quijano, 2005, p. 129), enquanto a subjetividade foi despojada de sua
legitimidade racional.

Ao transformar o corpo em mera natureza, o sistema de poder

moderno foca apenas naquilo que é passivel de objetivizacao, ignorando

as dimensoes intersubjetivas da existéncia humana.
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A colonialidade do saber, conforme desenvolvida por Quijano,
refere-se & imposigdo de padrdes eurocéntricos de conhecimento que

definem quais experiéncias sdo consideradas legitimas.

Segundo o autor, essa perspectiva tornou-se “mundialmente
hegemonica colonizando e sobrepondo-se a todas as demais, prévias
ou diferentes, e a seus respectivos saberes concretos, tanto na Europa

como no resto do mundo”(Quijano, 2005, p. 126).

Isto resultou na repressdo dos padroes de expressdo e de

objetivagdo da subjetividade das populagdes subalternizadas:

reprimiram tanto como puderam, ou seja, em varidveis
medidas de acordo com os casos, as formas de produgao
de conhecimento dos colonizados, seus padrdes de
producdo de sentidos, seu universo simbdlico, seus
padrbes de expressdo e de objetivacdo da subjetividade
(Quijano, 2005, p. 121).

No ambito das politicas publicas, isso se traduz na priorizagdo
de formas de violéncia mais evidentes, em detrimento daquelas que se

manifestam de modo subjetivo e simbdlico.

Essa légica institucional opera como um “espelho que distorce
o que reflete”(Quijano, 2005, p. 121), impedindo que a violéncia
psicolégica seja devidamente identificada, pois o sistema estd
condicionado a reconhecer apenas a objetivizagdo da dominagao, e
néao os danos causados a intersubjetividade, a cultura e em especial ao

conhecimento da mulher.

Conforme Dussel, ‘o ponto de partida serd a vitima” (Dussel,
2000, p. 13), ao propor uma ética da libertagdo, sustenta que a
centralidade do Outro deve orientar a construcdo de estruturas
normativas e institucionais, sendo a vida concreta condicdo absoluta

da ética.
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Quando o sofrimento da mulher vitima de violéncia psicolégica
nao é reconhecido de forma plena, ocorre um processo de desumanizacao
que compromete a efetividade dos direitos humanos.

A invisibilizagdo institucional da violéncia psicoldgica, aliada a
auséncia de casas de apoio em regides interiorizadas, configura forma
contempordnea de negacdo do sujeito feminino enquanto vitima

estrutural.

Se a morte das maiorias exige uma ética da vida (Dussel, 2000),
também o sofrimento psicolégico reiterado exige resposta institucional
concreta que rompa as cadeias que mantém a mulher em situacdo de

vulnerabilidade.

Estudos internacionais e nacionais sobre dindmicas de abuso
reforcam que a violéncia psicolégica opera frequentemente por
estratégias de desqualificagdo, ameaga, isolamento, manipulacdo e
controle, afetando a autonomia, a autoestima e a capacidade de ruptura
da vitima (Lugones, 2008).

A categoria de controle coercitivo fornece chave interpretativa
para compreender a violéncia psicolégica ndo como um evento isolado,
mas como um padrdo continuo de dominagdo, que pode existir
mesmo sem agressdo fisica aparente. Isso dialoga diretamente com
a dificuldade probatéria no campo juridico: a violéncia psicolégica
tende a produzir marcas subjetivas, e ndo necessariamente evidéncias
materiais imediatas, exigindo leitura contextual e reconhecimento de

padroes reiterados (Buzawa; Buzawa; Stark, 2017, p. 187).

No Brasil, o reconhecimento legislativo mais recente da
violéncia psicolégica como tipo penal auténomo reforca a necessidade
de aprofundamento doutrindrio e jurisprudencial: a literatura discute
os riscos de subnotificagdo, a confusdo com mero conflito conjugal e

as dificuldades de enquadramento quando coexistem diagndsticos
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clinicos, violéncia fisica ou outras formas de agressdo que absorvem a
violéncia psicolégica (Andrade, 1999).

A auséncia ou precariedade de casas de apoio em regides
interiorizadas, como no Oeste de Santa Catarina, revela ndo apenas
falha administrativa, mas possivel expressdo de hierarquizacdo

implicita das vulnerabilidades.

A delimitagdo temadtica do presente estudo concentra-se
exatamente nesse ponto, analisar como a invisibiliza¢do institucional
da violéncia psicolégica se articula com a auséncia de estruturas de
acolhimento, compreendendo tal auséncia como fené6meno que pode
refletir padrdes estruturais de subalternizagao.

A andlise da invisibilizagdo institucional da violéncia psicolégica
exige também considerar a dimensdo territorial da desigualdade. A
colonialidade ndo opera apenas na hierarquizagdo racial e de género,

mas igualmente na organizagao espacial do poder.

A loégica centro-periferia, herdada do processo colonial e
reproduzida na modernidade, estrutura a distribuicdo de recursos,
servigos e politicas publicas, concentrando investimentos em

determinados espagos e relegando outros a marginalidade institucional.

Nesse contexto, a interiorizagdo insuficiente das politicas de
acolhimento destinadas as mulheres em situacdo de violéncia revela
uma dimensdo territorial da colonialidade. Regides interiorizadas,
como o Oeste de Santa Catarina, tendem a apresentar menor oferta de
equipamentos especializados, o que limita o acesso das vitimas a redes

de protegao efetivas.

Essa desigualdade territorial ndo se resume a um dado geogréfico,
mas expressa a forma como determinadas vidas sdo consideradas
prioritdrias na agenda publica, enquanto outras permanecem

invisibilizadas.

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora

27



28

A colonialidade do poder, ao estabelecer classificacoes
hierdrquicas, produz ndo apenas sujeitos subalternizados, mas
também territérios subalternizados. A auséncia de casas de apoio
em determinadas regides pode ser interpretada como reflexo dessa
hierarquizagdo implicita, na qual o sofrimento feminino em espacos
interiorizados nio alcanca o mesmo grau de urgéncia institucional que

em centros urbanos.

A consequéncia prética é a reproducdo de ciclos de violéncia,
uma vez que a mulher que decide romper com a agressdo encontra

obstdculos materiais concretos para reconstruir sua autonomia.

Além disso, a precariedade territorial das politicas publicas
intensifica a dependéncia econémica e emocional, sobretudo em
contextos marcados por relagdes comunitérias mais fechadas e redes

sociais reduzidas.

A inexisténcia de estruturas de acolhimento forga muitas
mulheres a permanecerem no espago privado da violéncia, refor¢ando
a légica simbdlica que naturaliza a agressdo como questao doméstica e

néo como problema publico.

Sob a perspectiva do desenvolvimento humano, a desigualdade
territorial compromete diretamente a possibilidade de realizagdo da
vida com dignidade. A protecdo formal prevista em normas juridicas
torna-se insuficiente quando ndo acompanhada de estrutura material

acessivel.

A interiorizacdo das politicas publicas de acolhimento nio
constitui mera ampliagdo administrativa, mas condigdo para a
efetividade do direito a protecdo integral e para a concretizagdo da

autonomia feminina.

Assim, a auséncia de casas de apoio no Oeste de Santa Catarina

pode ser compreendida como manifestagdo de uma colonialidade
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territorial que articula género e espago, reproduzindo padrées histéricos

de exclusao.

A superagdo dessa ldgica exige reorganizagdo institucional
orientada pela centralidade da vitima e pela distribuigdo equitativa de
politicas publicas, sob pena de perpetuar a invisibilizagdo da violéncia
psicolégica e comprometer o desenvolvimento humano das mulheres

em regides interiorizadas.

3 DESENVOLVIMENTO HUMANO E POLITICAS
PUBLICAS DE ACOLHIMENTO

O conceito de desenvolvimento humano ndo pode ser reduzido
a indicadores econémicos ou a ampliagido formal de direitos. Trata-se,
antes, da possibilidade concreta de realizagdo da vida com dignidade,

autonomia e seguranca.

Sob a perspectiva da ética da libertacdo, Enrique Dussel sustenta
que a vida humana concreta constitui ‘o modo de realidade de cada
ser humano concreto, condi¢do absoluta da ética e exigéncia de toda
libertagao” (Dussel, 2000, p. 11).

Assim, o desenvolvimento humano deve ser compreendido
como processo que garante condi¢des materiais e simbdlicas para que a

pessoa possa existir como sujeito pleno.

Quando se analisa a violéncia psicolégica contra a mulher,
verifica-se que a agressdo ndo se limita ao dmbito subjetivo. Ela
compromete a autoestima, a autonomia deciséria, a insercdo social e,
muitas vezes, a propria capacidade de ruptura com o ciclo de violéncia.
Trata-se, portanto, de violacdo direta a vida concreta enquanto projeto

existencial.
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Se, como afirma Dussel, “o ponto de partida serd a vitima”
(Dussel, 2000, p. 13), o desenvolvimento humano exige que o Estado
organize suas estruturas a partir da realidade concreta das mulheres em
situacado de violéncia.

A auséncia de casas de apoio, especialmente em regides
interiorizadas como o Oeste de Santa Catarina, revela distanciamento

entre a norma protetiva e sua efetividade material.

A dominagdo masculina se perpetua porque opera por meio
de mecanismos invisiveis e naturalizados, dispensando justificativas
explicitas, pois “a forga da ordem masculina se evidencia no fato de que
ela dispensa justificagdo” (Bourdieu, 2010, p. 18).

A violéncia psicolégica insere-se nesse campo de invisibilidade,
sendo frequentemente relativizada ou tratada como conflito privado.

A violéncia simbdlica, suave, insensivel, invisivel as préprias
vitimas é chave interpretativa essencial para compreender a dificuldade

de reconhecimento institucional dessa forma de agressao.

A mulher submetida a reiteradas praticas de humilhacéo,
manipulagdo e controleinternaliza, muitas vezes, categorias construidas
sob o ponto de vista dominante, aplicando as categorias de dominacdo
as categorias construidas do ponto de vista dos dominantes (Bourdieu,
2010).

Nesse cenario, o desenvolvimento humano feminino encontra
obstdculo estrutural, isto é, a autonomia necessdria para a ruptura
do ciclo de violéncia é fragilizada tanto pela agressdo quanto pela

insuficiéncia de suporte institucional.

A auséncia de casas de apoio reforca a légica simbdlica de
permaneéncia no espago privado da violéncia, impedindo que a vitima
encontre condigbes materiais de protecdo e reconstrugdo de sua

trajetéria.
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A partir da perspectiva decolonial, pode-se compreender que a
exclusdo ndo se manifesta apenas em termos econdémicos, mas também
na hierarquizagdo das urgéncias publicas.

Dussel observa que a modernidade produz um duplo
movimento de inclusio formal e exclusdo material, caracterizado como

globalizagdo-exclusdo (Dussel, 2000).

Em contextos periféricos e interiorizados, essa exclusdo material
se traduz na precariedade das politicas publicas direcionadas a grupos

historicamente subalternizados.

A insuficiéncia de casas de apoio para mulheres vitimas de
violéncia psicolégica ndo deve ser compreendida apenas como falha

administrativa ou limitagdo orgamentdria.

Trata-se de possivel manifestacdo de colonialidade institucional,
na medida em que a dor feminina continua sendo relegada a esfera

privada, como se ndo demandasse prioridade estrutural.

Se a morte das maiorias exige uma ética da vida, o sofrimento

psicoldgico reiterado também impde resposta ética e institucional.

Nesse sentido, a invisibilizagdo institucional da violéncia
psicolégica revela ndo apenas limitagdes operacionais do Estado, mas
também a persisténcia de estruturas simbélicas que hierarquizam

formas de sofrimento.

Quando determinadas experiéncias de violéncia ndo sdo
reconhecidas como urgéncias publicas, produz-se um processo de
marginalizagdo institucional que reforga a desigualdade de género. A
auséncia de respostas estruturadas, como casas de apoio e redes de
acolhimento territorialmente distribuidas, contribui para a perpetuagdo
de ciclos de violéncia que permanecem confinados ao espago privado,

onde a intervengdo publica tende a ser tardia ou inexistente.
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A precariedade dessas estruturas de protecdo assume especial
relevancia em regides interiorizadas, nas quais a oferta de servigos
especializados é frequentemente limitada. Nessas localidades, a
distdncia fisica dos equipamentos de protegdo, somada a fatores
culturais e socioeconémicos, intensifica a vulnerabilidade das vitimas e

restringe suas possibilidades de ruptura com o agressor.

A inexisténcia de espagos institucionais seguros impede que a
mulher encontre suporte imediato para reorganizar sua vida, ampliando
a dependéncia emocional e material que sustenta a continuidade da
violéncia.

Sob essa perspectiva, a auséncia de casas de apoio em regides
como o Oeste de Santa Catarina evidencia como a colonialidade se

reproduz também na organizagéo territorial das politicas ptblicas.

Territérios periféricos tendem a receber menor atengdo
institucional, reproduzindo desigualdades histéricas que atravessam
género, classe e espaco. Assim, a superagdo da violéncia psicolégica
contra a mulher exige ndo apenas reconhecimento juridico da violagao,
mas a construgdo de estruturas materiais de acolhimento capazes
de assegurar protegdo efetiva, autonomia e condigbes reais para o

desenvolvimento humano feminino.

A inexisténcia ou precariedade de estruturas de acolhimento
impede a materializagdo do direito a protecao integral, comprometendo

o desenvolvimento humano e perpetuando a subalternizagéo.

As casas de apoio ndo representam apenas espacos fisicos de
abrigo temporério. Elas constituem instrumentos de emancipagao,
pois possibilitam & mulher romper com a dependéncia emocional e

econdmica, acessar redes de protegdo e reconstruir sua autonomia.

Ao negar ou limitar esse suporte, o Estado contribui para a
manutencdo das condicoes estruturais que permitem a continuidade

da violéncia.
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Sob essa perspectiva, o desenvolvimento humano exige politicas
publicas territorialmente distribuidas e sensiveis as especificidades
regionais.

A interiorizagdo das politicas de acolhimento constitui requisito
de justica distributiva e reconhecimento da dignidade feminina

enquanto sujeito de direitos.

Assim, a auséncia de casas de apoio no Oeste de Santa Catarina
pode ser interpretada como expressdo concreta de uma ordem social que
ainda ndo incorporou plenamente a centralidade da vitima no desenho
institucional, revelando tensdo entre protecdo formal e efetividade

material.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo alcangou o objetivo proposto ao analisar a
violéncia psicolégica contra a mulher sob a perspectiva da colonialidade
de género e do desenvolvimento humano, com foco na auséncia de

casas de apoio no Oeste de Santa Catarina.

O estado da arte evidenciou que, embora a produgao cientifica
sobre violéncia de género tenha se ampliado nos Gltimos anos, a violéncia
psicolégica permanece relativamente invisibilizada, especialmente no
que se refere a dimensao institucional do acolhimento e a interiorizacdo
das politicas ptblicas de protegéo.

Confirmou-se a hipétese de que a insuficiéncia de estruturas
de apoio em regides interiorizadas ndo pode ser compreendida apenas
como limitagdo administrativa, mas como possivel expressdo de padrbes
histéricos de subalternizagdo feminina que naturalizam determinadas

formas de sofrimento.
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Demonstrou-se que a invisibiliza¢do institucional da violéncia
psicolégica compromete o desenvolvimento humano das mulheres, na
medida em que dificulta a ruptura com o ciclo de violéncia e restringe

a concretizacdo de sua autonomia.

Conclui-se, portanto, que a efetivagdo do desenvolvimento
humano feminino exige ndo apenas reconhecimento normativo, mas
também a organizagdo material de politicas publicas territorialmente
distribuidas, capazes de assegurar protecao integral e condigdes reais de

emancipagao.
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O PAPEL DA POLITICA PUBLICA NA
EFETIVIDADE DA ACESSIBILIDADE
DIGITAL

Cariza Beal Toigo!

INTRODUCAO

Arelagdo entre o ser humano e as maquinas acompanha a prépria
evolucdo das sociedades modernas. O uso de artefatos mecinicos no
contexto profissional ganhou destaque com a Primeira Revolugdo
Industrial, quando méquinas a vapor passaram a substituir o trabalho
manualem largaescala. Esse processoinaugurou aintegragdo sistematica
entre atividade humana e tecnologias, transformando a organizagio do
trabalho, a estrutura econémica e as formas de interacdo social. O marco
decisivo dessa transformagéo ocorreu com a popularizagao da internet
e das tecnologias digitais de comunicagdo, especialmente a partir da
década de 1990. Como apontam diversos autores, a emergéncia de uma
sociedade hiperconectada produziu impactos profundos nas dimensoes
econbmica, social, cultural e educacional, modificando a forma como
os individuos acessam a informagéo, se relacionam com o trabalho e

exercem sua vida comunitéria.

No ambito educacional, especialmente no Ensino Superior, essa
mudanga redefine préticas pedagdgicas, modelos de aprendizagem

e condigoes de acesso ao conhecimento. Autores como Lévy (2011) e
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Kenski (2012) destacam que a cultura digital altera de maneira estrutural
as formas de produzir e compartilhar saberes, enquanto Moran (2015)
observa que as tecnologias rompem com modelos tradicionais de
ensino, exigindo metodologias mais flexiveis, interativas e centradas

no estudante.

Entretanto, as desigualdades socioeconémicas histéricas se
projetam também no ambiente digital, originando a exclusdo digital,
fendmeno que limita ndo apenas o acesso as tecnologias, mas sobretudo
o uso qualificado dessas ferramentas e a participagdo plena na sociedade
da informacgdo. Assim, a transformagdo digital, em vez de mitigar

7 7
desigualdades, muitas vezes reforga assimetrias ja existentes. Tal
problemaética torna-se ainda mais relevante considerando que grande
parte do espaco publico contempordneo é mediado por plataformas
digitais, o que condiciona o exercicio de direitos sociais, politicos e
7 7

educacionais as competéncias e infraestruturas digitais disponiveis.

Diante disso, emerge o problema central: em que medida a
inclusdo digital pode atuar como instrumento efetivo de inclusdo
social e educacional¢ Na sociedade contemporanea, é possivel dissociar
inclusdo digital de inclusdo social¢ A interdependéncia entre essas
dimensdes torna-se evidente quando se analisa o direito fundamental
a educacdo, cada vez mais dependente de ferramentas digitais para o

desenvolvimento académico, a comunicagdo e a participagao cidada.

Nesse contexto, politicas piblicas voltadas a democratizagao das
tecnologias tornam-se essenciais para assegurar condi¢oes equanimes de
acesso e participagdo. A Politica Nacional de Educagdo Digital (PNED),
instituida pela Lei n° 14.533/2023, representa marco normativo
importante ao propor agdes estruturantes voltadas a ampliagdo
da conectividade, a formagdo digital e a reducdo das desigualdades

tecnoldgicas. Contudo, sua efetividade depende da implementacdo
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concreta nas institui¢oes publicas, de investimentos adequados e da

capacidade do Estado em enfrentar desigualdades estruturais.

O objetivo deste estudo é analisar as politicas puablicas e a
incluséo digital como elementos estruturantes da efetivagdo do direito
fundamental a educagdo. Para isso, utiliza-se revisdo bibliografica
e documental, com consulta a livros, artigos cientificos, legislacdo
e documentos institucionais pertinentes ao tema. Ao examinar a
inclusédo digital como condigdo indispensavel a equidade educacional
na sociedade da informacéo, o estudo busca contribuir para o debate
acerca do papel das politicas publicas na concretizagdo dos direitos

sociais e na reducao das desigualdades de acesso as tecnologias.

1 0OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA SOCIEDADE
DIGITAL

Nas tltimas décadas, o desenvolvimento acelerado
das tecnologias digitais tornou-se um dos vetores centrais de
transformacéo social. A consolidagio da internet como infraestrutura
comunicacional global reconfigurou profundamente a dindmica
das relagbes sociais, econémicas e culturais, inaugurando aquilo que
diversos autores denominam como sociedade da informagdo ou
sociedade do informacionismo. Nesse contexto, milhdes de dados sido
compartilhados em fragbes de segundos, ampliando possibilidades
de interagdo, circulagdo cultural e praticas comerciais. Essa intensa
digitalizacdo também evidencia que mdltiplos direitos fundamentais
ndo tém sido plenamente assegurados no ambiente online, exigindo
respostas juridicas e politicas que garantam sua efetivacdo no novo

cendrio sociotecnolégico.
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Bobbio (2004) analisa os chamados “direitos de nova geragao”,
ressaltando que muitos deles emergem justamente das transformagoes
tecnoldgicas contemporaneas. Entre os exemplos mais expressivos, o
autor destaca o direito a um meio ambiente saudavel, impulsionado
por movimentos ecolégicos de alcance nacional e internacional; o
direito a privacidade, cada vez mais vulneravel diante da capacidade
crescente de armazenamento e monitoramento de dados por Estados
e corporagbes; e o direito a integridade genética, tema recente que
tem mobilizado organismos internacionais e se projeta para além do
tradicional direito a integridade fisica previsto na Convengdo Europeia
dos Direitos Humanos. Bobbio recorda, ainda, a afirmacido de Walter
Kasper, de que os direitos humanos constituem um “novo ethos
mundial”, mas pondera que tal ethos permanece como ideal normativo,
pois a realidade concreta continua marcada por violagoes sistematicas,
manifestadas nas relagbes entre Estados, grupos étnicos, ricos e pobres,

fortes e fracos, maiorias e minorias.

O autor observa também a complexa percepgdo temporal da
contemporaneidade: enquanto o avango tecnoldgico acelera a sensacao
de futuro iminente, descobertas cientificas ampliam o passado humano,
produzindo uma tensdo entre o encurtamento do horizonte futuro e
o alargamento da memoria histérica. Tal fendmeno, segundo Bobbio,
aproxima-se da sensagdo vivida pelo idoso, cuja vida é dominada
pela meméria e com poucas expectativas prospectivas, revelando a
dificuldade humana em lidar com a rapidez das mudangas sociais e

tecnoldgicas.

No contexto do Estado Democrético de Direito, como o
brasileiro, a protegdo dos individuos se materializa por meio dos direitos
fundamentais, compreendidos como “normas juridicas intimamente
ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana e de limitagdo do poder,

positivadas no plano constitucional” (Marmelstein, 2019, p. 18).

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



A positivagao dos direitos humanos nas constitui¢des nacionais,
especialmente com o avango do constitucionalismo contemporaneo,
conferiu-lhes o status de direitos fundamentais, atribuindo-lhes a
funcdo de legitimar o ordenamento juridico e orientar a atuacdo
estatal. No Brasil, tais direitos estdo principalmente previstos no artigo
5° da Constituigdo Federal (Brasil, 1988), e sua efetivacdo pressupde
nao apenas reconhecimento formal, mas a implementagdo concreta de

condigbes que assegurem sua realizagdo cotidiana (Pinho, 2018).

Do ponto de vista normativo, os direitos fundamentais possuem
natureza de direitos publicos subjetivos, aplicdveis tanto a pessoas
fisicas quanto juridicas, dotados de carater vinculante e expressamente
positivados na Constituicdo (Dimoulis; Martins, 2014). Historicamente,
Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2021) organizam sua evolugdo em
trés fases: a pré-histéria dos direitos, a fase jusnaturalista e a fase de
constitucionalizagdo. Na primeira, ainda que ndo houvesse formulagao
juridica expressa, valores como dignidade, liberdade e igualdade j4 se
delineavam na filosofia cldssica, na democracia ateniense e na tradicdo
cristd. Na Idade Média, com Santo Tomdés de Aquino, desenvolveu-se
a distingdo entre direito natural e direito positivo, reconhecendo-se

direitos inerentes a prépria condicdo humana.

A partir do século XVI, o jusnaturalismo aprofundou tais ideias,
com autores como Grécio, Pufendorf, Hobbes e Locke — este tltimo
essencial para o desenvolvimento dos direitos a vida, a liberdade e a

propriedade.
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2 TRAJETORIA HISTORICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SUA PROJECAO NO AMBIENTE
DIGITAL

Entre os principais marcos histéricos de consolidacdo dos
direitos fundamentais, destacam-se a Magna Carta de 1215, a Petition
of Rights de 1628, o Habeas Corpus Act de 1679, o Bill of Rights inglés
de 1689, a Declaragao de Direitos da Virginia de 1776, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e, no século XX, a Declaracido
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Sarlet; Marinoni; Mitidiero,
2021).

Esses documentos formaram a base para a estruturagdo
constitucional dos direitos fundamentais como garantias indispensaveis

a limitagdo do poder e a protecgéo da dignidade humana.

Assim, como destaca Pinheiro (2016), os direitos fundamentais
possuem aplicabilidade integral no ambiente virtual, devendo ser
interpretados a luz das exigéncias contemporéneas da sociedade da
informagao. Isso implica a necessidade de politicas publicas, regulacdo
adequada e atuacdo estatal voltada a protecdo efetiva da dignidade

humana também nas interagoes digitais.

Com a globalizagdo e a expansao das tecnologias digitais, novos
desafios passaram a exigir respostas do direito. A internet, ao possibilitar
que todos sejam simultaneamente consumidores, produtores e difusores
de contetdo, tornou-se espago central de exercicio de liberdade de
expressdo, mas também de potenciais violagbes, exigindo um novo
campo de regulagdo: o Direito Digital (Sarlet, 2019). Esse cenario impoe
ao campo juridico a necessidade de acompanhar o ritmo acelerado das

inovacoes, regulando comportamentos digitais, assegurando a protegao
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de dados e garantindo que direitos fundamentais sejam respeitados nas

interagbes mediadas por plataformas tecnolégicas.

Ainda que a esfera digital apresente especificidades, os
individuos continuam plenamente titulares dos direitos assegurados
constitucionalmente. Assim, como destaca Peck (2016), os direitos
fundamentais possuem aplicabilidade integral no ambiente virtual,
devendo ser interpretados a luz das exigéncias contempordneas da
sociedade da informacdo. Isso implica a necessidade de politicas

publicas, regulacdo adequada e atuagdo estatal voltada a protecdo

efetiva da dignidade humana também nas interagbes digitais.

3 A INCLUSAO DIGITAL

A sociedade da informagao impde novas exigéncias formativas e
tecnoldgicas, tornando o acesso equitativo as tecnologiaseaosambientes
digitais um requisito indispensavel para a concretizagdo do direito
constitucional a educacido. Conforme destaca Pérez Gémez (2015), as
tecnologias digitais méveis e conectadas exercem papel estruturante
na aprendizagem contempordnea, ao impulsionarem praticas
colaborativas, criativas e personalizadas, sobretudo quando integradas
a curriculos flexiveis e metodologias ativas. Nessa mesma diregdo, Coll e
Monereo (2010) afirmam que o acesso adequado a infraestrutura digital
e ao desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas é essencial para
que as instituigdes educacionais respondam as demandas formativas
do século XXI.

O sistema digital e as tecnologias da informagao e comunicacdo
reconfiguram as praticas pedagdgicas ao ampliar a plasticidade curricular
e favorecer processos de coautoria entre professores e estudantes.

Conforme analisam Almeida e Machado (2021), a midiatizagcdo das
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tecnologias educacionais possibilita a expansdo do desenvolvimento
curricular para além das fronteiras espaco-temporais da sala de aula e
das institui¢oes educativas, superando modelos rigidos de prescri¢do de
contetidos. As experiéncias como o projeto Um Computador por Aluno
(UCA) demonstram que a incorporacdo de tecnologias digitais, aliada
a formacao docente, promove a diversificacdo das praticas pedagdgicas,
0 acesso ao conhecimento, a incluséo digital das familias e a ampliacdo

do uso de servigos publicos digitais.

Nesse cendrio, ferramentas tecnolégicas contemporaneas
desempenham papel central na inovacdo educacional e na consolidacdo
de modelos hibridos de aprendizagem. Aplicativos de comunicagdo e
colaboracdo, como WhatsApp, WhatsApp Business, Telegram, Google
Meet, Zoom e Microsoft Teams, possibilitam intera¢des sincronas
e assincronas, ampliando o didlogo e a construcdo conjunta do
conhecimento. Paralelamente, Ambientes Virtuais de Aprendizagem
(AVA), como Google Classroom, Moodle, Canvas e plataformas
institucionais personalizadas, estruturam o acompanhamento das
atividades académicas, o fluxo das tarefas e processos avaliativos

continuos.

A inclusdo digital, nesse contexto, configura-se como direito
fundamental indispensdvel para assegurar dignidade humana,
igualdade e participagao social. O acesso as tecnologias da informagéao e
comunicagdo estd intrinsecamente relacionado ao exercicio de direitos
da personalidade, tais como educagdo, informacdo, liberdade de
expressdo e desenvolvimento intelectual. A exclusdo digital, portanto,
nao representa apenas um problema de acesso tecnolégico, mas uma
forma de desigualdade que impacta diretamente a formacdo académica,
ainsergdo social e a autonomia dos individuos, com efeitos mais severos

para grupos vulneraveis.
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Essa compreensdo reforca que o direito a educagdo, previsto
constitucionalmente, ndo pode ser efetivado apenas pela oferta de ensino
presencial. Na sociedade digital, sua concretizacdo exige condigdes
adequadas de acesso as tecnologias e a cultura digital. A inclusdo digital,
assim, articula-se diretamente com a eficacia dos direitos fundamentais

e com a prépria nogdo de cidadania contemporanea.

A transformacdo nas formas de acesso ao conhecimento
amplia ainda mais essa exigéncia. Bibliotecas digitais, repositérios
abertos, plataformas de cursos online, bases cientificas internacionais e
ambientes colaborativos reconfiguram o panorama educacional. Brown
e Adler (2008) destacam que a internet inaugura uma nova ecologia da
aprendizagem, na qual informagbes e recursos educacionais deixam de
ser privilégio institucionalizado e tornam-se globalmente acessiveis —

desde que existam condigbes concretas de acesso digital.

Assim, a inclusdo digital constitui elemento essencial para
a efetivagdo do direito fundamental & educagido no Ensino Superior,
influenciando diretamente as oportunidades de ingresso, permanéncia
e participagdo cidada na sociedade da informagdo. A auséncia de
condigoes digitais equitativas aprofunda desigualdades histéricas
e compromete o pleno exercicio da cidadania. Morais, Mozeti e
Festugatto (2020) acentuam que a vulnerabilidade informacional e a
desinformagdo surgem como efeitos colaterais de um cendrio digital

desigual.

Na sociedade hiperconectada atual, plataformas online e redes
sociais assumem papel determinante na formagao da opinido publica,
ao possibilitarem ampla participacdo democrética e criarem espagos
de debate coletivo e expressdo social. Embora o avango irreversivel
de uma Internet cada vez mais sofisticada — marcada por elementos
imersivos e inteligéncia artificial — parega evidente, ndo ha garantia

de que o futuro digital serd orientado prioritariamente por valores
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humanos. Como ressalta Mozeti (2024), torna-se imprescindivel que
empresas, 6rgaos reguladores e a comunidade internacional atuem
preventivamente diante dos dilemas éticos, politicos e sociais que

emergem dessa evolugdo.

4 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas constituem instrumentos essenciais de
acdo do Estado, voltados a organizagdo e oferta de servigos a populagao,
especialmente aquela em situagdo de risco ou vulnerabilidade social.
Tratam-se de mecanismos por meio dos quais o poder publico busca
promover bem-estar, reduzir desigualdades e garantir condigbes

minimas para o exercicio da cidadania (Secchi, 2016).

No plano filoséfico, Kant oferece uma leitura ética fundamental
para a compreensdo da legitimidade das politicas publicas. Para o
pensador, uma politica estatal sé pode ser considerada justa quando
orientada por principios morais universais, como liberdade, igualdade
e respeito incondicional & dignidade humana. A “boa vontade” do
governante — agir por dever e ndo por interesses particulares — é
elemento central para assegurar que as agdes publicas respondam ao

imperativo moral de protegdo da pessoa (Secchi, 2016).

Conforme sistematiza Secchi (2016), as politicas putblicas se
materializam em diversos campos, como educagdo, seguranga, satde,
gestdo publica, meio ambiente, habitagdo, emprego e renda, previdéncia,
planejamento urbano, cidadania, cultura, esporte, ciéncia, tecnologia,

inovagéo, infraestrutura e transportes, entre outros.
O processo de elaboracédo de politicas ptblicas constitui um ciclo
dindmico composto por diferentes etapas, que incluem identificacdo

do problema, inser¢do na agenda publica, formulagdo de alternativas,
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decisdo, planejamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo.
Trata-se de um processo continuo, visto que novos problemas emergem
e exigem respostas atualizadas do Estado (Secchi, 2016).

A primeira etapa — identificagdo do problema — exige que o
poder publico reconheca desafios coletivos que merecem intervencdo
estatal. Raeder (2014) destaca que nem todos os problemas sociais
podem ser enfrentados com a mesma intensidade ou urgéncia;
situagbes como epidemias, catdstrofes ou crises sanitdrias tornam-
se rapidamente prioritarias. Apds a percepgdo inicial, Secchi (2016)
observa que é necesséria a delimitacdo precisa do problema, de modo a

orientar as alternativas e instrumentos adequados.

Superada essa fase, os problemas passam a compor a agenda
publica, isto é, o conjunto de questbes consideradas relevantes para
deliberagdo estatal. Secchi (2016) diferencia trés tipos de agenda: a
agenda politica, composta por problemas levantados pela comunidade
politica; a agenda formal, constituida pelas questdes que ja foram
assumidas pelo governo como objeto de acdo; e a agenda da midia,
formada a partir das pautas destacadas pelos meios de comunicagao,
cuja influéncia direta ou indireta molda prioridades governamentais.
Raeder (2014) acrescenta que atores visiveis — como partidos, grupos
sociais e midia — e invisiveis — como académicos e burocratas —
desempenham papéis decisivos na formagdo dessas agendas, seja pela

presséo publica, seja pela formulagdo técnica das alternativas.

Na sequéncia, inicia-se a formulagdo das alternativas. Viana
(1996) divide essa etapa em trés fases: primeiro, a transformacédo
da massa de dados em informacoes relevantes; segundo, a analise
valorativa e a construgdo de conhecimento aplicavel; e, por fim, a
formulagdo das agoes publicas possiveis. A decisdo politica ocorre apds
essa fase e consiste na escolha da solucdo considerada mais eficiente e

exequivel para o caso concreto (Raeder, 2014).
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Realizada a escolha, inicia-se o planejamento e aimplementagao.
Raeder (2014) define a implementacdo como o momento de
concretizagdo das agbes anteriormente propostas, enquanto Secchi
(2016) descreve essa etapa como a conversdo das intengbes em agoes,
com definicdo de rotinas, regras, procedimentos e responsabilidades.
Essa fase exige monitoramento continuo, para garantir que os resultados

estejam alinhados com os objetivos propostos.

A avaliagdo, etapa final do ciclo, pode ocorrer antes, durante ou
depois da implementacdo. Na prética, todo o processo de elaboracédo e
execugdo das politicas deve ser constantemente avaliado, para assegurar

sua eficacia, eficiéncia e efetividade (Secchi, 2016).

No contexto brasileiro contemporaneo, destaca-se a Lei n°

14.533/2023, que institui a Politica Nacional de Educacdo Digital
(PNED). Essa politica é estruturada em quatro eixos: Inclusdo Digital,
Educagdo Digital Escolar, Capacitagdo e Especializagdo Digital
e Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informacido e
Comunicagao (TICs). APNED representa o primeiro esforgo normativo
abrangente do Estado brasileiro para integrar inclusao digital, formacao
tecnoldgica e incentivo a inovagdo, visando enfrentar desigualdades
que se expressam ndo apenas na economia, mas no proprio acesso ao
conhecimento (Brasil, 2023).

A pandemia de Covid-19 evidenciou, de maneira contundente,
a centralidade da incluséo digital para o exercicio do direito & educagéo.
As tecnologias digitais impulsionam transformagées sociais expressivas,
embora seu acesso continue desigual. Silveira (2001) j& alertava que
jovens das camadas mais pobres enfrentam barreiras que os impedem
de acessar contetdos digitais em condi¢cdes minimas de equidade,
criando um fosso informacional que limita oportunidades educacionais

e sociais.
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A exclusdo digital, portanto, ndo se restringe ao acesso fisico
a dispositivos, mas envolve também a capacidade de utiliza-los de
forma critica e produtiva. Por essa razdo, politicas publicas de inclusdo
digital precisam superar a mera distribuicdo de equipamentos e
contemplar formacao e desenvolvimento de competéncias para o uso
das tecnologias (Souza; Tamanini, 2019). Nesse sentido, Castells e
Cardoso (2005) afirmam que, embora a internet seja uma tecnologia
da liberdade, também pode aprofundar desigualdades, excluindo ainda

mais os grupos vulneraveis.

Diante desse cendrio, a PNED consolida a compreensdo de
que inclusdo digital se converte em direito fundamental para o
desenvolvimento humano e social. Para tanto, as politicas publicas
devem priorizar ndo apenas o acesso as midias digitais, mas também
a formagdo critica e cidada para seu uso, sob pena de perpetuarem um

ambiente digital excludente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na sociedade contempordnea, marcada pela centralidade das
tecnologias, pelas desigualdades sociais, pela discriminagdo e por
multiplas vulnerabilidades, a inclusdo digital — em sentido amplo
— torna-se condigdo indispensével para que esse direito se efetive

plenamente.

Ressalta-se que a inovagdo na educagdo vai muito além do
simples uso de tecnologias digitais, exige que o educador transforme suas
praticas e metodologias, incorporando os recursos tecnolégicos como

instrumentos para potencializar o processo de ensino e aprendizagem.

Verificou-se que o cendrio digital atual é permeado por riscos

que aprofundam desigualdades j& existentes. Entre eles, destacam-
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se a desinformacao, os discursos de édio e as dindmicas algoritmicas
que influenciam significativamente o comportamento social.
Conforme apontam Morais, Mozetic e Festugatto (2020, p. 339),
a desinformagdo atua como “um efeito colateral do cendrio digital”,
reforgando a necessidade de politicas educacionais que vdo além do
acesso aos dispositivos, abrangendo também a formacéo critica dos
cidaddos. Paralelamente, Di Fatima e Miranda (2022) demonstram
que os discursos de édio se intensificam e se adaptam rapidamente nas
redes, exigindo mecanismos de protecdo, governanga democratica e

fortalecimento dos direitos da personalidade no ambiente digital.

Segundo Moran (2017), a aprendizagem contemporanea
exige metodologias ativas integradas as tecnologias digitais, uma vez
que cada estudante aprende de forma singular e vive em um mundo
hibrido, onde se articulam dimensdes presenciais e virtuais. Nessa
mesma perspectiva, Mozetic (2024) destaca que a acessibilidade
digital, enquanto expressdo dos direitos humanos, visa promover a
“alfabetizagdo digital”, compreendida como o conjunto de habilidades

necessarias para a atuagdo qualificada no ambiente digital.

Assim, a inclusdo e a acessibilidade digitais articulam-se
diretamente com a eficicia dos direitos fundamentais. Entretanto,
sua efetividade depende da implementacdo concreta nos espagos
educacionais, da superagdo das desigualdades estruturais e do
desenvolvimento de competéncias digitais essenciais. Seu impacto
somente se realizard por meio de investimentos continuos, formacao
docente qualificada e mecanismos de governanga digital centrados no

ser humano, conforme defende Mozetic (2024).

Dessa forma, conclui-se que a inclusdo digital ndo constitui
mero complemento da educagdo contempordnea, mas sim elemento
estruturante para o exercicio da cidadania, para o fortalecimento da

democracia e para a protegdo dos direitos fundamentais, a implantacdo
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de sistemas interativos e aplicativos digitais ofertados para sociedade
representam um desafio didatico digital para populagédo sem educagao
digital. A acessibilidade digital representa condi¢do indispensavel
para a equidade, a permanéncia estudantil e a qualidade formativa.
Diante do cenério analisado, reafirma-se que a efetivagdo do direito
fundamental & educagdo depende, cada vez mais, de politicas digitais
robustas, participativas e sensiveis as transformagoes tecnolégicas que

moldam a sociedade da informacéao.
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A OBTENCAO LEGITIMA DA PROVA
PENAL PELA POLICIA FEDERAL
EM CRIMES DE CONTRABANDO
E DESCAMINHO NA REGIAO DE
FRONTEIRA: A FRONTEIRA COMO
ESPACO DE PLENA EFICACIA
CONSTITUCIONAL E NAO COMO ZONA
DE EXCECAO

Carlo Bianchini!

INTRODUCAO

A atividade da persecucdo penal é uma das expressoes mais
relevantes do poder estatal no Estado Democratico de Direito atual,
pois envolve diretamente, ou no minimo indiretamente, a restricao
de direitos fundamentais, especialmente a liberdade individual. Nesse
contexto, a forma da obtengao da prova penal assume um papel central,
uma vez que é o principal instrumento pelo qual o Estado busca trazer
a juizo a autoria e a materialidade de um fato criminoso, para enfim
legitimar a aplicagdo da sangdo penal.

No Brasil, essa atividade é regulamentada principalmente

pelo Cdédigo de Processo Penal, e este encontra fundamento direto na

! Graduado em Direito; Especialista em Direito Penal; Discente no Programa de Pés-Graduagdo
em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina. E-mail: cbtora@hotmail.com.
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Constituigdo Federal de 1988, que, ao mesmo tempo em que estabelece
os limites ao poder estatal por meio dos direitos fundamentais,
também impde ao Estado o dever de resguardar a ordem juridica e
garantir a seguranga putblica. Essa dupla acepgédo revela que os direitos
fundamentais nio constituem apenas ébices & atuagdo estatal, mas

também sdo os alicerces que legitimam a sua atuagao.

Essa dicotomia possui especial importdncia nas regides de
fronteira, onde se concentram os crimes de natureza transnacional,
como contrabando, descaminho, trafico de drogas, trafico de armas
e lavagem de dinheiro. Os citados crimes afetam principalmente
interesses da Unido e comprometem ndo apenas a ordem econdmica,

mas também a seguranca publica e a prépria soberania estatal.

Nesse cendrio, a Policia Federal desempenha um papel central,
exercendo fungdo constitucional expressamente prevista no artigo
144, § 1°, da Constituigdo Federal. Sua atuagdo inclui a investigagdo de
crimes, a fiscalizagdo de fronteiras (inciso III) e a obtengdo de provas

que permitam a aplicagao da lei penal.

No entanto, a atuagdo estatal em regides de fronteira
frequentemente levanta questionamentos acerca da compatibilidade
entre a obtencdo da prova penal e a protegdo dos direitos fundamentais.
Surge nessa regido um debate fundado na legitimidade, questionando
sobre se a fronteira constituiria uma espécie de espaco passivel de
flexibilizagdo das garantias constitucionais ou se permanece plenamente
submetida ao regime constitucional vigente, tanto para a policia quanto

para os cidaddos concretamente investigados.

A hipétese central deste artigo defende que a fronteira nio
constitui zona de excegdo constitucional, mas que a atuagao da Policia
Federal na obtencédo da prova criminal representa exercicio legitimo do

dever estatal de protecdo da ordem e dos préprios direitos fundamentais.
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Para buscar demonstrar essa hipdtese, o artigo analisa a natureza
constitucional daatividade investigativa, o papel da Policia Federal nessa
atividade, a sua compatibilidade com a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e a funcdo da persecucdo penal nas fronteiras na preservacdo

do Estado Democratico de Direito.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO LIMITES E COMO
FUNDAMENTOS DA ATUAGAO ESTATAL

Os direitos fundamentais sdo o nucleo substancial do Estado
Democrético de Direito. Sua funcdo principal é balizar o poder
estatal, garantindo os chamados direitos de primeira geragdo, que
correspondem principalmente a protegao da liberdade individual contra
intervengoes arbitrarias. No entanto, essa ndo é sua Gnica atribuigdo. Os
direitos fundamentais também cumprem um papel positivo, dirigindo

e legitimando a atuagdo estatal na defesa da ordem juridica.

A Constituigdo Federal estabelece em seu artigo 5° um amplo
conjunto de direitos e garantias fundamentais, incluindo o direito a
liberdade, a seguranga, a privacidade e ao devido processo legal. Esses
direitos conferem limites claros a agdo estatal, especialmente aos érgaos

que atuam na persecucdo penal.

Entretanto, a prépria Constituicdo também pde a seguranga
publica em posigdo primordial, como dever do Estado e direito de todos,
conforme previsto no supracitado artigo 144. Assim, o Estado nao sé
pode, mas deve atuar na prevencio e repressio de crimes. E, alids, um

pressuposto da prépria existéncia e esséncia do Estado.

Essa dupla dimensdo garante que os direitos fundamentais néo
sdo um ébice a atuagdo estatal, mas compdem preceitos que orientam

sua legitimidade.
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O Supremo Tribunal Federal historicamente e atualmente tem
reafirmado esse entendimento em seus julgamentos. No julgamento
do RE 603.616/RO, por exemplo, o Tribunal estabeleceu que a atuacdo
estatal no contexto da persecugdo penal deve respeitar os direitos
fundamentais, mas reconheceu que essa atuacgdo constitui elemento

essencial para a preservagdo da ordem juridica.

Trata-se de um recurso extraordindrio onde se discutia a garantia
da inviolabilidade de domicilio, numa busca e apreenséao realizada sem
mandado judicial em hipdtese de crime permanente, cujo resultado
foi pela legalidade da agdo com base nas circunstdncias concretas

verificadas.

Nesse julgamento, o STF afirmou que a Constituicdo néo
impede a atuacgdo estatal na persecucdo penal, mas exige que ela
ocorra dentro de pardmetros juridicos que assegurem a protegdo dos
direitos fundamentais (STE RE 603.616/RO, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, j. 05.11.2015) (Brasil, 2016).

Cita-se o voto do Eminente Ministro Edson Fachin naquela

ocasido, que proferiu as seguintes palavras na sesséo:

Por essas razdes, Senhor Presidente, nesse voto
que vou juntar - e por esses exemplos -, eu estou
acompanhando Sua Exceléncia o eminente Relator e
o fago integralmente pelo substancioso voto proferido.
Ressalto a importancia desta Corte ter pautado este
tema, especialmente nesta quadra que vive a sociedade
brasileira, sinalizando, a luz da tese que aqui serd
aprovada, de modo inequivoco, que ndo compactua
com arbitrariedade, mas, a0 mesmo tempo, exige
0 espaco para a atividade policial legitima e que os
policiais também prestem contas a posteriori das
chamadas, e corretamente chamadas, fundadas razoes
para o flagrante, que, na hipétese do caso concreto, o
ter em depdsito, na condigdo de crime permanente,
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funda o flagrante que justifica a afirmagdo da tese

(Brasil, 2016).

Esse posicionamento confirma a afirmagdo anterior de que a
intervengdo estatal legitima constitui elemento essencial do préprio
Estado Democratico de Direito. Alids, conforme Robert Alexy: “Direitos
fundamentais sdo posi¢des juridicas que podem ser restringidas, desde
que essa restricdo seja justificada por principios contrapostos e satisfaga

as exigéncias da proporcionalidade” (Alexy, 2015, p. 117).

Ora, mesmo a protegdo dos direitos fundamentais depende, em
certa medida, da existéncia de um Estado capaz de garantir a aplicagdo
da lei. A inexisténcia de uma atuagdo estatal eficaz comprometeria a
prépria efetividade da Constituicdo, conforme se depreende de teorias
criminoldgicas.

Nesse contexto, tem-se por premissa que a obtengdo da prova
penal é instrumento capital de protecdo da ordem juridica e dos préprios

direitos fundamentais.

2 A SEGURANCA PUBLICA E A FUNCAO
CONSTITUCIONAL DA POLICIA FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo
144, que a seguranca publica constitui dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Esse dispositivo ndo apenas autoriza, mas
impbe ao Estado o dever de atuar na prevengao e repressdo de crimes,
garantindo a protegdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas

e do patriménio.
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Nesse contexto, a Policia Federal brasileira exerce incumbéncia
impar, colocada no cerne do encargo, especialmente no combate aos
crimes que afetam interesses da Unido, o que inclui o contrabando e o
descaminho. Em positivacdo, o artigo 144, § 1°, inciso I, da Constituicdo
Federal estabelece expressamente o sobredito, que compete a Policia
Federal apurar infragbes penais contra bens, servi¢os e interesses da
Unido (Brasil, 1988).

Essa competéncia ndo é meramente legal ou administrativa,
mas possui natureza constitucional, ou seja, atinge o porte de um
axioma, conferindo a atuagdo da Policia Federal um papel fundamental

na preservacdo do Estado Democratico de Direito.

Por sua vez, os crimes de contrabando e descaminho possuem
impacto significativo sobre a ordem juridica, principalmente num pais
continental como o Brasil. O contrabando, previsto no artigo 334-A
do Cddigo Penal, envolve a importacdo ou exportacdo de mercadoria
proibida, enquanto o descaminho, previsto no artigo 334, consiste na
evasdo (ilusdo) de tributos devidos na importagdo ou exportacdo de

mercadorias.

Ambos os crimes abalam diretamente interesses da Unido,
especialmente a arrecadagao tributdriae a ordem econémica. Além disso,
frequentemente se inserem em contextos mais amplos de criminalidade
organizada transnacional, comumente dando azo a pratica lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas, e ndo raramente proporcionando recursos

ao trafico de drogas, de armas e de pessoas.

O Superior Tribunal de Justiga reconhece a seriedade desses
crimes e a relevancia de sua repressdo para a ordem juridica. No
julgamento do REsp 1.112.748/TO (Brasil, 2009), o Tribunal afirmou
que o descaminho constitui crime que afeta diretamente a ordem
tributaria e econdmica, justificando a atuacao estatal centrada em seu

controle.
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A discussdo instaurou-se por conta da continua aplicagdo do
principio da insignificancia ao crime, o que leva a entendimentos que
nao parecem reconhecer sua importancia pratica a ordem econoémica.
As questoes tedricas que traz o precedente sdo de grande profundidade
doutrindria, mas por demais longos para se citar aqui em completo, pelo
que se faz uma rdpida mengdo do seguinte argumento, em citagao do

E. Relator Min. Felix Fischer a Dermeval Farias Gomes Filho, membro

do MPDFT:

Soma-se a isso a falta de fundamento juridico
sélido para valorar como uma atipicidade material a
conduta pardmetro de perpetrar descaminho com
valor ndo superior a dez mil reais. As peculiaridades
sécio-econdmicas do Brasil ndo suportam tamanha
interpretacdo, capaz de favorecer a pratica do delito
em anadlise.

Ademais, a prética do descaminho, em ndo poucas
vezes, fomenta outros crimes conexos que decorrem
da importagdo de produtos sem o recolhimento do
tributo devido.

Além disso, em matéria praticamente ja pacificada, o ST]
reconhece a competéncia da Justica Federal para julgamento dos crimes
de contrabando e descaminho onde quer que ocorram, conforme
estabelecido na Simula 151/ST], reafirmando que tais condutas afetam

diretamente interesses da Unido.

Esses precedentes, dentre milhares de outros semelhantes
demonstram que a atuacdo da Policia Federal na investigagdo desses
crimes possuifundamento constitucional direto e constituiinstrumento

legitimo de protegdo da ordem juridica.

A atuagdo estatal quando nestes termos estd apartada da

violacdo de direitos fundamentais, e, num paradoxo que nio é nada
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além de aparente, constitui instrumento de sua protegdo. A seguranca
publica constitui, afinal, condi¢do necessaria para o exercicio dos

demais direitos fundamentais.

Nao por outro motivo o STE no julgamento do RE 559.646/
RS, (julgado em 07/06/2011 pela Segunda Turma, Rel. Min. Ellen
Gracie), afirmou que “a seguranga publica constitui pressuposto para o

exercicio dos demais direitos fundamentais” (Brasil, 2009).

No julgamento da ADI 3.112/DF o Supremo Tribunal Federal
afirmou que a seguranga publica ndo é apenas um poder estatal, mas
um direito fundamental da coletividade, o que legitima a atuacdo
estatal na repressdo a criminalidade. Tem-se trecho relevante do voto:
“A seguranga publica constitui direito fundamental da coletividade e
dever do Estado, incumbindo a este adotar as medidas necessarias a
prevengdo e repressdo da criminalidade.” (STE, ADI 3.112/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 02.05.2007, DJe 17.08.2007)
(Brasil, 2007).

Nesse julgamento, o Tribunal reconheceu que:

Como desdobramento desse preceito, num outro plano,
o art. 144 da Carta Magna, estabelece que a seguranca
publica constitui dever do Estado e, ao mesmo tempo,
direito e responsabilidade de todos, sendo exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. Trata-se, pois, de um
direito de primeira grandeza, cuja concretizagio exige
constante e eficaz mobilizago de recursos humanos e
materiais por parte do Estado.

O dever estatal concernente a seguranga publica
ndo é exercido de forma aleatéria, mas através de
instituicoes permanentes e, idealmente, segundo uma
politica criminal, com objetivos de curto, médio e
longo prazo, suficientemente flexivel para responder as
circunstincias cambiantes de cada momento histérico.
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Esse entendimento demonstra que a Constituigdo nao
desestimula ou atrapalha a atuagdo estatal legitima, mas estabelece

pardmetros que asseguram sua legalidade.

Sem seguranga, seja pessoal, juridica ou institucional, os direitos

fundamentais tornam-se previsdes meramente formais.

3 A FRONTEIRA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: INEXISTENCIA DE ZONA DE EXCECAO

Em um primeiro pensamento, utilizando-se interpretagdo
meramente tedrica, a Constituicdo Federal logicamente possui
aplicagdo integral em todo o territério nacional, sem qualquer distingdo
geografica. Isso porque nio existe no ordenamento juridico brasileiro
qualquer previsdo que permita a suspensao ou relativizacdo dos direitos
fundamentais em razdo da localizagdo geografica. Isso quer dizer que
as fronteiras ndo constituem zona de atuagdo excepcional do Estado,

mas espaco de plena incidéncia da Constituigao.

A ideia de zona de excecdo surge somente no plano prético, e
pressupde uma alteracdo ou suspensdo da ordem juridica constitucional.
No Estado Democrético de Direito que vige no Brasil, essa logica é

incompativel com os principios constitucionais estruturantes.

Aatuagdo estatal em regides de fronteira deve ocorrer dentro dos
limites legais e constitucionais, mesmo diante da firmeza da atuagdo

estatal decorrente da légica situacional.

E caracteristica da Constituicido Federal de 1988 versar de forma
dirigente de assuntos nem sempre essenciais, mas ainda que assim
nao fosse, no caso do Brasil, foi necessario tratar expressamente das

regides de fronteira, reconhecendo sua importancia para a defesa do
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territério e a protegdo da soberania nacional. O artigo 20, § 2°, da
CF estabelece que “a faixa de até cento e cinquenta quilometros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional,

e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei” (Brasil, 1988).

Esse dispositivo ja abre aimagem que a fronteira ndo é um espago
marginal & Constituigdo, mas, ao contrario, um campo que recebe
atencdo constitucional direta, justamente por sua relevancia para a

integridade do Estado e a preservacdo da ordem juridica.

Essa previsdo constitucional inclusive d4 a entender que a
fronteira é um espaco de incidéncia intensificada, e ndo reduzida, da
atuacdo ordem constitucional. Dessa consideracio da faixa de fronteira
como 4area fundamental para a defesa do territério também implica o
dever do Estado de exercer sua presenga institucional de forma efetiva,
por meio de seus 6rgaos de seguranga publica, fiscalizagdo e persecucdo
penal. Nesse contexto, aatuacdo da Policia Federal encontra fundamento
direto no artigo 144, § 1°, inciso I, da Constitui¢do Federal, que como
ja mencionado, atribui & institui¢do a funcdo de apurar infragoes penais
contra bens, servigos e interesses da Unido. Considerando entdo que
os crimes de contrabando e descaminho afetam de forma direta a
ordem econdmica, a arrecadacdo tributdria e a soberania estatal, sua
repressdo nas regioes de fronteira constitui expressio legitima desse

dever constitucional.

Além disso, ja concretizando a atuagdo, o artigo 21, inciso XXII,
da Constituigdo Federal estabelece que compete & Unido “executar
os servi¢os de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras”. Esse
dispositivorevelaqueocontroleeafiscalizagdodas fronteirasconstituem
atribuigdo constitucional direta da Unido, consequentemente exercida
sobretudo por meio da Policia Federal. Trata-se de competéncia que

possui natureza constitucional prépria e origindria, ndo sendo fruto
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de mera delegacdo legislativa, mas expressdo da prépria estrutura e
tipico da forma do Estado brasileiro. Isso confirma que a atuagdo estatal
nas regides de fronteira ndo é extravagante, mas parte integrante do

funcionamento regular do Estado Constitucional.

Poroutrolado,acompreensdodafronteiracomoespagodeexcecdo
decorre ja da vida real, prética, fora dos textos legais, traduzindo uma
percepcao social associada a dificuldade histérica de presenca estatal
plena nessas regides, ou da presenca exagerada e agressiva. A efetiva
distdncia geogréafica dos centros administrativos, a intensa circulacdo
de pessoas e mercadorias, e a atuagdo de organizagbes criminosas
contribuem para a concepcdo de uma narrativa de excepcionalidade.
Contudo, reforga-se, essa excepcionalidade é estritamente fatica, ndo
juridica. Do ponto de vista normativo, a Constituicdo Federal nado
permite ou incentiva qualquer relativizacdo de sua eficacia em funcdo
do territério. Ao contrdrio, estabelece mecanismos institucionais
especificos para garantir com mais rigor a presenga estatal e a protegao
da ordem juridica nessas regioes.

A auséncia de atuacdo estatal eficaz nessas regides, longe
de preservar os direitos dos moradores e comerciantes da fronteira,
comprometeria a prépria efetividade da Constituigdo e facilitaria a

atuagdo de organizagbes criminosas.

4 A BUSCA DA PROVA CRIMINAL E AS MEDIDAS
POLICIAIS NOS CRIMES DE DESCAMINHO E
CONTRABANDO NAS REGIOES DE FRONTEIRA

No plano prético, a obtencdo da prova penal nos crimes de
descaminho e contrabando nas fronteiras ocorre, em grande parte, por

meio de medidas que se caracterizam como invasivas, como abordagens
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policiais realizadas em rodovias, estradas vicinais e pontos de
fiscalizagdo préximos a linha de fronteira. Essas abordagens compdem
instrumentos legitimos de controle estatal e representam um dos
principais mecanismos de identificagdo de ilicitos transfronteiricos. A
natureza desses crimes, marcada pela rapidez, fugacidade, mobilidade
e pela tentativa de ocultacdo, exige a adogdo de medidas preventivas e
repressivas que permitam ao Estado exercer um controle abstrato sobre

o transito de pessoas, bens e veiculos.

A abordagem policial, nesse contexto, ndo constitui medida
estranha aos habitantes das fronteiras, mas ainda assim causa
questionamentos sobre ser expressdo regular da atividade estatal de
fiscalizacdo e investigagao.

A realizacdo de abordagens policiais nas regides de fronteira
precisa ser compreendida como um aparelhamento eficaz e necessario
para a prevengao e repressao aos crimes de descaminho e contrabando.
Ora, é a propria natureza dessas infragoes que dificulta sua detecgdo por
outros meios, uma vez que a prova do crime frequentemente depende
da apreensao direta das mercadorias ilicitas ou da identificacdo de sua
circulagdo irregular, o que dificilmente se consegue no plano abstrato
ou formal. Nesse sentido, a abordagem policial constitui o primeiro (e
por vezes o Gltimo) momento da atividade investigativa e representa,
ocasionalmente, a inica forma possivel de constatagdo da materialidade

ou autoria do crime.

Assim, a legitimidade dessas abordagens fronteiricas estéd
vinculada a finalidade constitucional de protegdo da ordem juridica
e ao dever estatal de fiscalizacdo do territério nacional. A auséncia
de atuagdo estatal eficaz nas regides de fronteira comprometeria a
prépria efetividade da lei penal, permitindo a circulagédo incondicional
de mercadorias ilicitas e enfraquecendo o controle estatal sobre o

territorio.
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Ademais, a interpelacdo policial constitui também um
instrumento de prevengao, ndo apenas de repressdo. A presenga estatal
nas regides de fronteira exerce efeito inibidor, dissuasério, que vem a
reduzir quase que automaticamente a ocorréncia de infragdes penais
e fortalecendo o controle institucional sobre o direito. Esse aspecto
preventivo inclusive é basilar para a protegdo da ordem econémica e
para a preservagao da soberania nacional, uma vez que o descaminho
e o contrabando atacam frontalmente a arrecadacdo tributdria e a

integridade das politicas ptblicas relacionadas ao comércio exterior.

A obtengdo da prova criminal nos casos desses crimes ocorre,
invariavelmente, por meio da conferéncia de mercadorias, da verificagao
dedocumentacdo fiscal e da constatagdo dairregularidade naimportagao
ou exportacado de bens. Esses elementos constituem a prova material da
infracdo penal e permitem e embasam a instauragdo do procedimento
investigativo e, ultimamente, da acdo penal. A natureza desses crimes,
mesmo que classificados como formais, faz com que a prova esteja
frequentemente vinculada a um objeto material, ou seja, a mercadoria
apreendida, o que reforga a importancia das abordagens policiais como

instrumento de persecucdo penal.

Ao mesmo tempo, a atuagdo policial deve permanecer
estritamente sujeita aos limites constitucionais que venham a
garantir a legitimidade da obtengdo da prova penal. A Constituigio
Federal certamente ndo autoriza uma atuacdo arbitrdria do Estado,
mas institui padroes que asseguram o equilibrio entre a protegédo dos
direitos fundamentais e a imperiosidade da repressdo a criminalidade.
Esse equilibrio é especialmente sensivel nas regides de fronteira, quando

a pratica encontra a teoria.

Nesse contexto, a busca probatéria por meio de abordagens
policiais nas regides de fronteira, embora coloque um certo énus em

cima da populagéo local, que é frequentemente alvo de investidas dos
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érgaos de controle, constitui instrumento legitimo de aplicagao da lei

penal e de protecéo da ordem juridica.

A questdo é repetidamente discutida na jurisprudéncia patria,
com destaque para o recente julgado do STJ, o AREsp 2624125 PR, de

setembro de 2024, abaixo citado a ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DESCAMINHO. BUSCA
EM ONIBUS DE PASSAGEIROS. REGIAO DE
FRONTEIRA INTERNACIONAL. FISCALIZACAO
DE ROTINA. LEGITIMO EXERCICIO DO PODER
DE POLICIA. LICITUDE DAS PROVAS OBTIDAS.

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Ao
aperfeicoar seu entendimento jurisprudencial, este
Superior Tribunal, no julgamento do HC n. 625.274/SP
(relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
17/10/2023, DJe de 20/10/2023), firmou a orientacdo
de que prescinde de fundada suspeita a atividade de
fiscalizacdo decorrente do regular exercicio do poder de
policia do Estado, como as operagbes padronizadas de
monitoramento da circulagio de pessoas e de veiculos
que ocorrem em portos, aeroportos (exemplo: raio-X em
bagagens) e rodovias (ilustrativamente: fiscalizagdes
de caminhdes de carga, de énibus e de demais veiculos
que transportam passageiros) que ndo impedem o
encontro fortuito de provas de eventual infracdo penal
. Precedentes. 2. No caso, os smartphones encontrados
nas bagagens da passageira do 6nibus vistoriado, de
origem estrangeira e desacompanhados de documentos
de regular introdugdo no pafs, ocorreu em fiscalizacdo
de rotina, que dispensa fundada suspeita ou prévio
indicio do cometimento de crime e decorre do legitimo
exercicio do poder de policia, diante da necessidade de
monitoramento de transportes que circulam em regido
de fronteira internacional. Ademais, primeiro foi
encontradaamercadoriairregularedepois seidentificou
a quem ela pertencia, circunstincia que reforga a
auséncia de subjetivismo e de desproporcionalidade na
conduta do agente publico. Assim, fica afastada a tese
de ilicitude das provas obtidas.
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3. Agravo regimental ndo provido (ST] - AgRg no
AREsp: 2624125 PR 2024/0152828-6, Relator.:
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de
Julgamento: 24/09/2024, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 27/09/2024).

Veja-se que o julgamento do Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial em questdo possui especial destaque na compreensao
da licitude da obtencgdo da prova penal nos crimes de descaminho, e
paralelamente de contrabando, em regides de fronteira, especialmente
no contexto das abordagens e fiscalizagoes realizadas em transportes.
Nesse precedente em particular, a Sexta Turma reafirmou que as
fiscalizagbes de rotina realizadas em o6nibus de passageiros, quando
inseridas no regular exercicio do poder de policia estatal, ndo exigem a
prévia existéncia de fundada suspeita concreta, podendo ser realizada

com base em fundamentos abstratos.

O Tribunal reconheceu que tais medidas constituem
instrumentos legitimos de controle e monitoramento da circulagéo
de mercadorias em regides de fronteira internacional, sendo, portanto,
compativeis com o ordenamento constitucional. Essa compreensdo é
especialmente relevante nos crimes de descaminho, cuja materialidade
depende, como dito, da apreensdo direta de mercadorias introduzidas
irregularmente no territério nacional. Ao reconhecer a licitude da
fiscalizagdo de rotina, o ST] reafirma que o exercicio do poder de
policia, quando realizado de forma uniforme, impessoal e padronizada,
constituimeio legitimo de obtengdo da prova criminal, ndo configurando

violacdo de direitos fundamentais.

Além disso, ja tratando do caso concreto, o acérdao destaca que a
descoberta da mercadoria irregular decorreu de abordagem néo seletiva,
mas de forma objetiva e independente de qualquer direcionamento

prévio a passageira, uma vez que a fiscalizagao foi realizada de maneira
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genérica. Segundo reconheceu o STJ, somente apds a identificagdo da
irregularidade foi possivel estabelecer a autoria do fato. Esse aspecto
é crucial, pois afasta a alegagdo de existéncia de subjetivismo ou
arbitrariedade na atuacdo estatal, reforgando a tese da legitimidade da
abordagem e da prova obtida. O Tribunal também ressaltou, conforme
ja dito, que a fiscalizagdo em regides de fronteira constitui medida
necessaria diante da intensificacdo do controle estatal sobre o trinsito
internacional de mercadorias, sendo expressdo direta do poder de
policia atribuido a Unido.

Assim, preenchidos os pressupostos da repressdo legitima,
e como bem disse Luigi Ferrajoli sobre o assunto: “A jurisdicdo penal
e a atividade repressiva do Estado sdo legitimas somente quando
exercidas segundo regras previamente estabelecidas, que garantam

simultaneamente a eficicia da repressio e a tutela dos direitos
fundamentais.” (Ferrajoli, 2014, p. 537).

Portanto, como destaca Ferrajoli, a validade da atividade coibitiva
do Estado estd justamente no fato de ser exercida conforme regras
previamente estabelecidas, que permitam combater a criminalidade
sem abrir mio da protecdo dos direitos fundamentais. Quando a
investigacdo é conduzida com base na legalidade e no respeito as
garantias constitucionais, ela ndo representa uma violacdo de direitos,
mas sim um artefato essencial para garantir a efetivagao da lei penal e a

prépria protegdo da ordem juridica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou demonstrar que a obtengao da prova

penal pela Policia Federal em investigagbes de contrabando e descaminho
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nas regides de fronteira é instrumento legitimo de protecdo da ordem

constitucional e dos direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal estabelece simultaneamente limites e
deveres ao poder estatal, sendo que ao mesmo tempo em que protege
os direitos fundamentais, impde ao Estado o dever de proteger a ordem
juridica e garantir a seguranca publica.

No mesmo sentido, a atuacdo da Policia Federal encontra
fundamento direto na Constitui¢do Federal, especialmente no artigo
144, que atribui a instituigdo a funcdo de investigar crimes que afetam

interesses da Unido.

Os crimes de contrabando e descaminho afetam diretamente
a ordem econdmica, a arrecadacdo tributdria e a soberania estatal.
Sua repressdo constitui elemento essencial da protecdo da ordem

constitucional.

Da mesma forma, a fronteira ndo constitui zona de excegao
constitucional, onde os direitos fundamentais poderiam ser
desrespeitados em prol da fiscalizagdo exacerbada. A Constituicdo
aplica-se integralmente em todo o territério nacional, incluindo as

regides de fronteira.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga, por sua vez, confirma que a atuagdo estatal na
obtengdo da prova penal constitui instrumento legitimo de aplicagdo

da lei penal, desde que respeitados os direitos fundamentais.

A obtengao da prova penal, quando realizada dentro dos limites
constitucionais, ndo representa violagao de direitos fundamentais, mas
instrumento de sua protegdo. A presenca estatal em regides de fronteira
é essencial para garantir a aplicacdo da Constituigdo e impedir a atuagdo

de organizagdes criminosas.

Conclui-se que a atuagao da Policia Federal na obtengao da prova

penal em crimes de contrabando e descaminho constitui exercicio
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legitimo do dever estatal de prote¢do da ordem constitucional e dos

direitos fundamentais.
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DIREITO FUNDAMENTAL A IDENTIDADE
E O SUB-REGISTRO INDIGENA:
DIAGNOSTICO EMPIRICO DO CENSO
DEMOGRAFICO DE 2022 E PERSPECTIVAS
DE ENFRENTAMENTO COM BASE EM
POLITICAS PUBLICAS

Diego Folmer!

INTRODUCAO

O reconhecimento juridico da personalidade constitui
pressuposto estruturante do Estado Democratico de Direito, pois
viabiliza o exercicio da cidadania e o acesso aos direitos fundamentais.
No ordenamento constitucional brasileiro, o registro civil de
nascimento representa o ato inaugural dessa formalizagdo juridica,
sendo expressamente protegido como garantia fundamental gratuita
pelo art. 5°, inciso LXXVI, alinea “a”, da Constituicdo da Republica.
A certiddo de nascimento nao se limita a documento administrativo:
trata-se do instrumento que assegura visibilidade juridica a pessoa,
permitindo sua inser¢do nas estatisticas vitais, nas politicas publicas e

na esfera de protecdo estatal (Brasil, 1988).

Entretanto, dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE, 2022a), divulgados no &mbito do Censo Demografico

! Tabelido de Notas e Registrador Civil das Pessoas Naturais de Barra Bonita/SC. Mestrando
em Direito no Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste Catarinense.
E-mail: diegofolmer.oficial@gmail.com.
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2022, evidenciam a persisténcia de desigualdade estrutural no acesso
ao registro civil entre criangas indigenas. Segundo o levantamento,
5,42% das criangas indigenas de até cinco anos de idade ndo possuem
registro de nascimento, percentual significativamente superior ao
da populagdo brasileira em geral na mesma faixa etdria (0,51%). A
discrepancia revela ndo apenas uma lacuna administrativa, mas um
déficit de reconhecimento juridico que compromete a efetividade do

direito fundamental a identidade.

A problematica que orienta o presente estudo pode ser assim
formulada: em que medida o sub-registro de nascimento entre criangas
indigenas, evidenciado pelo Censo 2022, configura violagdo estrutural
ao direito fundamental ao reconhecimento juridico da personalidade, e
quais instrumentos normativos e tecnolégicos mostram-se adequados

ao seu enfrentamento?¢

Parte-se da hipdtese de que o sub-registro indigena nao
constitui mera falha episédica do sistema registral, mas expressdo
contemporanea de desigualdade histérica e institucional que afeta
desproporcionalmente populagbes em situagdo de vulnerabilidade.
Sustenta-se, ainda, que o enfrentamento eficaz desse fendmeno exige
superagdo do modelo reativo baseado exclusivamente em campanhas
e mutirdes, demandando articulagdo entre aprimoramento normativo
intercultural, como demonstram as recentes regulamentagdes
promovidas pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional
do Ministério Piblico quanto ao direito ao nome étnico e a simplificacdo
do registro tardio e incorporagdo responsavel de instrumentos
tecnoldgicos, inclusive solugdes baseadas em inteligéncia artificial,
aptas a qualificar o diagndstico, identificar lacunas informacionais e

orientar politicas ptblicas de busca ativa.

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa adota abordagem

juridico-dogmadtica e empirico-descritiva, com andlise normativa da

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



Constituigdo Federal, da Lei n° 6.015 (Brasil, 1973) (Lei de Registros
Pablicos) e dos atos regulamentares recentes do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico. Paralelamente,
procede-se & anélise de dados estatisticos oficiais do Censo Demogréfico
2022, publicados pelo IBGE, com finalidade diagndstica, a fim de
dimensionar quantitativamente o fenémeno do sub-registro indigena
e evidenciar sua desigualdade comparativa. Complementarmente,
utiliza-se revisdo bibliografica para fundamentar a dimensdo tedrica
do direito a identidade e examinar propostas de inovacdo tecnolégica

aplicéveis a gestdo das estatisticas vitais.

A relevancia do estudo reside na articulagdo entre diagndstico
empirico recente e reflexdo juridico-institucional voltada a efetividade
dos direitos fundamentais. Ao examinar o sub-registro indigena sob
a perspectiva do direito fundamental a identidade e das politicas
publicas registral e tecnoldgica, busca-se contribuir para a construcdo
de respostas estruturais que superem a invisibilidade civil e promovam
inclusédo juridica compativel com o paradigma pluralista inaugurado

pela Constituigido de 1988.

Apesar de existirem politicas ptblicas e melhorias no sistema
registral, as criangas indigenas ainda enfrentam maiores dificuldades
para obter o registro civil do que a populagdo em geral. Para superar esse
problema, é necessario ampliar a presenga do Estado nas comunidades
indigenas, reduzir burocracias e utilizar tecnologia para facilitar o

aCesso ao registro.
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1 O DIREITO FUNDAMENTAL AO RECONHECIMENTO
JURIDICO DA PERSONALIDADE E A IDENTIDADE
INDIGENA

O Brasil ainda convive com um expressivo déficit de registro
civil entre a populacdo indigena na primeira infdncia, configurando
um quadro de invisibilidade juridica que compromete o exercicio de

direitos fundamentais.

Emnosso pafs, a concretizagdo da cidadania estd intrinsecamente
vinculada a existéncia formal do individuo perante o Estado, o que se
inaugura com o registro civil de nascimento. A certiddo de nascimento
representa o primeiro ato de reconhecimento juridico da personalidade,
constituindo a base sobre a qual se estruturam os demais documentos
e direitos civis. Nao por acaso, a Constitui¢do Federal elevou o registro
de nascimento ao patamar de garantia fundamental, ao assegurar
sua gratuidade no art. 5°, inciso LXXVI, alinea “a”, evidenciando sua
natureza essencial para a inclusdo social e para o pleno exercicio de
direitos (Lima; Souza, 2019).

Dessa forma, o registro civil de nascimento é o ato que formaliza
a existéncia juridica da pessoa e permite ao Estado reconhecé-la como
sujeito de direitos e deveres. Lavrado pelos delegatéarios do Registro Civil
das Pessoas Naturais, constitui ato publico, auténtico e permanente,
funcionando como porta de entrada para o exercicio da cidadania e
para o acesso a direitos fundamentais, como satde, educagdo, trabalho
e documentos oficiais. Além disso, ao individualizar o sujeito na
comunidade politica, contribui para a construgdo de sua identidade e

personalidade social (Pereira; Cutrim Filho; Silva, 2025).
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Para compreender a gravidade do déficit registral na infancia
indigena, é necessario distinguir a dimensao existencial da identidade e

o mecanismo técnico de identificacdo perante o Estado.

Embora a Constituicdo Federal consagre a cidadania e a
dignidade da pessoa humana como pilares do Estado Democratico de
Direito, tais fundamentos restam comprometidos quando criangas
permanecem a margem dos sistemas de registro civil e das bases oficiais
de identificacdo, privadas do reconhecimento formal de sua existéncia
juridica. Enquanto a identidade expressa a dimensdo intrinseca e
constitutiva da pessoa, a identificacdo consiste no mecanismo formal
e técnico que permite seu reconhecimento social e juridico por meio de

dados objetivos e verificaveis (Mota; Ferreira, 2026).

Nesse sentido, delimitar tecnicamente o fenémeno do
sub-registro é condigdo para compreender seu alcance juridico e
institucional. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o sub-registro de nascimentos corresponde ao
conjunto de nascimentos que ndo sio registrados no préprio ano em
que ocorrem ou até o primeiro trimestre do ano subsequente. Trata-se
de indicador fundamental para avaliar o grau de cumprimento do dever
estatal de reconhecimento juridico do recém-nascido e para orientar
a formulacdo e o fortalecimento de politicas publicas destinadas a

ampliagdo da cobertura do registro civil (IBGE, 2022b).

Além do recorte técnico-estatistico, a compreensdo do sub-
registro indigena exige situd-lo no contexto histérico de formagéo do

Estado e de tratamento institucional dado aos povos originarios.

Sobre esse tratamento institucional, é importante mencionar
a chamada necropolitica, entendida como politica de gestdo da vida
e da morte, que encontra raizes no projeto colonial europeu. A légica
de dominagdo imposta aos povos origindrios, marcada por violéncia,

expropriagdo territorial e exploracdo das riquezas naturais, consolidou
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uma estrutura genocida de submissdo forgada. Nesse contexto,
difundiu-se a ideia de que os povos indigenas constituiam entraves ao
progresso e ao desenvolvimento nacional. Tal concepgéo foi sustentada
por fundamentos ideolégicos de matriz etnocéntrica e evolucionista,
amplamente legitimados pela colonialidade do saber e pela produgao
académica europeia, que hierarquizava culturas e naturalizava a

marginalizagdo dos povos nativos (Wenczenovicz, 2023).

Nesse cendrio, o sub-registro civil pode ser compreendido como
expressdo contemporanea dessa heranca histérica: a auséncia de registro
de nascimento ndo representa apenas uma falha administrativa, mas a
perpetuacdo de uma légica de invisibilidade juridica. Ao ndo reconhecer
formalmente a existéncia civil da pessoa indigena, o Estado reproduz,
ainda que de forma estrutural e ndo declarada, tragos de uma politica
que historicamente relegou esses povos a margem da cidadania.
Combater o sub-registro, portanto, ndo é apenas medida de gestdo
publica, mas ato de ruptura com um passado de negacgdo e exclusao.
Importante destacar também que, o sub-registro civil, além de ser uma

necropolitica é, ainda, uma grave violagdo aos direitos humanos.

Essa dimensdo histérica se manifesta, também, no modo
como o ordenamento juridico nacional moldou a capacidade civil e
a autonomia indigena ao longo do tempo. O ordenamento juridico
brasileiro, influenciado por matriz europeia, historicamente tratou a
questdo indigena sob perspectiva integracionista, com carater protetivo
e intervencionista, limitando a autonomia e o poder de decisdo
dos povos origindrios. A prépria estrutura normativa foi utilizada
para pautar os direitos indigenas sob controle estatal, havendo, em
determinados perfodos, supressao de sua capacidade juridica, como se
verifica no Codigo Civil/1916, no Estatuto do Indio (Brasil, 1973) (Lei n°
6.001/1973) e nas Constituicoes Federais de 1934, 1946 e 1967. Ou Seja,

no passado, a legislacdo nacional foi frequentemente instrumentalizada
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como mecanismo de uniformizagdo e dominacéo, afetando a identidade
coletiva indigena e vulnerando a dignidade da pessoa humana de seus
membros. Somente com a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988 houve reconhecimento expresso dos direitos originarios dos povos
indigenas, especialmente quanto a sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas, tradigbes e as terras que tradicionalmente ocupam
(arts. 231 e 232). Nao obstante o avango constitucional, persiste uma
divida histérica do Estado brasileiro para com os povos indigenas. Na
pratica, seus direitos continuam frequentemente relativizados diante
de interesses econdmicos e politicos que invisibilizam sua existéncia
(Santos Pataxo, 2020).

No &ambito registral, essa realidade evidencia a necessaria
distincdo entre instrumentos de natureza meramente administrativa,
como o Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI), e
o reconhecimento civil pleno, dotado de eficacia juridica constitutiva
e efeitos erga omnes, préprio do assento lavrado pelo Registro Civil das
Pessoas Naturais. Cumpre destacar que o Registro Administrativo
de Nascimento de Indigena (RANI), embora contenha informagoes
suficientes para subsidiar o registro civil, possui natureza meramente
administrativa e ndo substitui o assento de nascimento lavrado
perante o Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais. Trata-se de
instrumento complementar, cuja fungdo é auxiliar a identificagio e a
formalizagdo posterior do registro civil, ndo produzindo, por si sé, os
efeitos juridicos préprios do assento registral. Essa natureza subsidiéria
encontra respaldo no § 2° do art. 50 da Lei n® 6.015/1973 (IBGE, 2025).

Diante da persisténcia de lacunas normativas e da morosidade
legislativa na plena adequagdo do ordenamento infraconstitucional ao
paradigma inaugurado pela Constituicdo de 1988, tém-se observado
iniciativas administrativas no &mbito do Conselho Nacional de Justica

e do Conselho Nacional do Ministério Pablico voltadas & mitigagao
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dessas insuficiéncias, por meio da regulamentacdo e da promogao de
politicas institucionais destinadas a efetivagdo concreta dos direitos
das populagoes indigenas.

O Conselho Nacional de Justiga, por meio do Provimento n®
199, de 25 de junho de 2025 (Brasil, 2025), instituiu, no dmbito do
Poder Judicidrio Nacional, o Programa de Erradicagdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e de Promocdo do Acesso a Documentagao Civil
Bésica por Pessoas e Populacoes em Vulnerabilidade, além da Semana
Nacional do Registro Civil — “Registre-se!”. A normativa estabelece
atuacdo articulada entre a Corregedoria Nacional de Justica, as
Corregedorias dos Tribunais e diversos entes publicos e privados,
com vistas a erradicacdo do sub-registro e a ampliagdo do acesso a
documentagdo bésica. Entre os destinatarios prioritarios das agoes
estdo expressamente os povos indigenas. O provimento determina
a realizagdo de mobilizagbes nacionais, estaduais e municipais, com
atengdo especial a essas populagdes vulnerdveis, evidenciando o
reconhecimento institucional de que o enfrentamento do sub-registro
indigena constitui medida essencial para a efetivagdo da cidadania e da

dignidade humana.

Importe ressaltar que, a atualizacdo da Resolucdo Conjunta
CNJ/CNMP n° 03/2012, promovida pela Resolugdo Conjunta CN]J/
CNMP n® 12/2024, em vigor desde dezembro de 2024, passou-se a
disciplinar de forma mais adequada o registro civil de nascimento da
pessoa indigena, ampliando garantias identitdrias. A nova normativa
autoriza a alteragdo extrajudicial do nome da pessoa indigena, inclusive
para possibilitar a inclusédo de elementos identitdrios préprios, como
etnia, grupo, cld ou familia indigena, mediante requerimento do
interessado. Também se admite que tais informagdes sejam registradas
com grafia na lingua indigena, respeitando-se a autodeterminacdo
cultural (Brasil, 2024).

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



Para os povos indigenas, o reconhecimento do nome étnico
constitui instrumento de preservacdo cultural, afirmagdo identitéria
e continuidade histérica. Trata-se de garantia vinculada a memoéria
coletiva, as lutas ancestrais e a resisténcia que marcou a trajetoéria
desses povos no Brasil. Logo, o reconhecimento juridico do direito ao
nome étnico revela-se medida corretiva acertada do ponto de vista
constitucional, por alinhar o sistema registral ao principio da dignidade
da pessoa humana e ao respeito a diversidade cultural assegurado pela

Constituicdo de 1988 (Santos Pataxd, 2020).

Além de representar avanco simbdlico e normativo, o direito
ao nome étnico possui dimensado prética relevante: ao assegurar que a
identidadeindigena sejarespeitada no préprio assento registral, inclusive
com a grafia tradicional, o ordenamento juridico reduz barreiras
culturais e institucionais historicamente associadas ao registro civil das
pessoas naturais. Tal adequagdo fortalece a confianga das comunidades
no sistema registral, estimula a busca pelo registro civil oportuno
e contribui, de modo indireto, para a mitigagdo do sub-registro. Ao
reconhecer formalmente a identidade cultural no ato inaugural da vida
civil, o Estado ndo apenas cumpre um dever constitucional, mas cria
condigoes mais favoraveis para a efetivagdo do direito fundamental ao

reconhecimento juridico da personalidade indigena.

No mesmo movimento, as alteracbes normativas recentes
também incidem sobre o registro tardio, removendo exigéncias que

tradicionalmente dificultavam o acesso ao assento civil.

No que se refere ao registro tardio de nascimento, a
Resolu¢do Conjunta CNJ/CNMP n° 12 (Brasil, 2024), eliminou a
exigéncia obrigatéria de apresentagdo do Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena (RANI), facilitando o acesso ao assento civil.
A comprovacdo da etnia indigena somente serd exigida em situagoes

excepcionais, quando houver indicios de fraude ou falsidade. Além
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disso, foi determinada a exclusdo das expressoes “integrados” e “ndo
integrados” das certidoes relativas a pessoas indigenas, medida que se
harmoniza com a ordem constitucional vigente. Considerando que,
ap6s a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, a capacidade civil
dos indigenas passou a ser reconhecida sem qualquer condicionante,
consolidou-se relevante avan¢o no plano juridico, como expressdo
do direito & autodeterminagdo, do respeito & identidade cultural e da
admissédo do livre arbitrio, afastando-se classificagbes incompativeis

com a dignidade da pessoa humana (Brasil, 2024).

Cabeenfatizar que o registro tardio de nascimento é instrumento
juridico destinado a assegurar o direito a identidade as pessoas que ndo
foram registradas no prazo legal, devendo ser realizado no cartério do
domicilio do interessado. Trata-se de medida especialmente relevante
em contextos de isolamento geografico e vulnerabilidade social, como
é o caso das populagbes indigenas, pois viabiliza o reconhecimento
formal da existéncia civil, o acesso a servi¢os publicos essenciais e a
plena inser¢do do individuo na esfera da cidadania, refor¢cando o
compromisso do sistema registral com a universalizagdo de direitos

(Custddio; Fiscarelli; Vendramin Junior, 2026).

Em sintese, a auséncia de registro ndo afeta apenas a formalidade
juridica, mas compromete mecanismos de protegio integral da infancia.
Isso porque, a identificagdo civil de criangas indigenas, embora muitas
vezes compreendida como simples ato registral, constitui elemento
estruturante das politicas ptblicas de protecdo a infancia. Ao integrar
dimensbes juridicas, sociais, tecnolégicas e de seguranga publica, ela
atua como mecanismo de prevencdo de vulnerabilidades e de promocao
de garantias fundamentais desde os primeiros anos de vida. (Mota;
Ferreira, 2026)

Nesse cenério, o sub-registro indigena configura verdadeira

ruptura do sistema constitucional de protegdo a infancia e a dignidade
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humana, pois a auséncia de identificagdo formal compromete o
reconhecimento juridico da personalidade, impede o acesso a servigos
publicos essenciais, fragiliza a capacidade de atuacao estatal e perpetua

ciclos histéricos de exclusao e invisibilidade civil.

2 O DEFICIT REGISTRAL INDIGENA A LUZ DO CENSO
2022: DESIGUALDADE ESTRUTURAL E INVISIBILIDADE
JURIDICA

O sub-registro representa expressdo concreta de desigualdade
estrutural social, pois a auséncia de certiddo de nascimento compromete
o reconhecimento juridico da pessoa e inviabiliza o pleno exercicio da
cidadania, incidindo com maior intensidade sobre grupos em situagao
de vulnerabilidade (Lima; Souza, 2019).

Para delimitar o fenémeno de forma tecnicamente adequada, é

necessario explicitar seu conceito oficial e seus critérios de mensuragao.

Como ja mencionado, o sub-registro civil de nascimento
configura-se quando o nascimento de uma pessoa nao é formalmente
registrado dentro do prazo legal, impedindo que o individuo seja
reconhecido juridicamente pelo Estado. No Brasil, a defini¢do oficial
é estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que
considera sub-registro o conjunto de nascimentos ocorridos no ano de
referéncia que ndo foram registrados até o préprio ano de nascimento
ou até o fim do primeiro trimestre do ano subsequente. Para estimar esse
fenémeno, o IBGE emprega métodos estatisticos como o pareamento
de bases de dados e a técnica de Captura-Recaptura, comparando
a estimativa total de nascidos vivos com os registros efetivamente

informados pelos cartérios (Saliba, 2025).
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A partir dessa metodologia, o sub-registro passa a ser nao
apenas um dado estatistico, mas um indicador de efetividade estatal no

reconhecimento juridico da pessoa.

A sistematizagdo desses microdados permite identificar dreas
com deficiéncia na cobertura dos eventos vitais, contribuindo para
o aprimoramento dos sistemas de informagdo e para a formulacdo
de politicas putblicas voltadas a redugdo do sub-registro. O IBGE
reconhece esse indicador como fundamental para avaliar o grau de
cumprimento da exigéncia bésica de reconhecimento do recém-nascido
como cidaddo. Contudo, o pais nao dispde de dados censitérios diretos
sobre a populagdo totalmente sem registro, mas apenas de informagoes
relativas a registros extempordneos realizados anualmente, o que
possibilita mensurar a postergagao do registro, mas nao a totalidade da
invisibilidade civil existente (Saliba, 2025).

Essa dimensdo de reconhecimento juridico também possui
implicagbes diretas na capacidade do Estado de planejar e executar
politicas publicas de maneira equitativa, pois a auséncia de registro
civil ndo representa apenas uma falha administrativa, mas impede o
préprio Estado de reconhecer, dimensionar e enfrentar a exclusdo de
forma adequada, configurando uma omissdo que transcende o plano
burocratico e atinge o nucleo essencial do direito fundamental ao

reconhecimento juridico da personalidade.

Assim, para além de sua dimensdo juridica e identitaria, o
registro de nascimento cumpre relevante funcdo estrutural para o
Estado, ao viabilizar a constitui¢do de bases de dados populacionais
indispensaveis a formulacdo e execugdo de politicas publicas. O
conhecimento preciso da populagdo registrada permite a defini¢do de
estratégias governamentais nas areas de satde, educagdo e assisténcia
social, favorecendo um planejamento mais racional, eficiente e
orientado a equidade (Saliba, 2025).
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Além do plano interno, a erradicagdo do sub-registro também se
vincula a compromissos internacionais que tratam do reconhecimento

juridico como pressuposto de inclusdo e desenvolvimento.

Em 2015, a Organizagdo das Nagdes Unidas formalizou o mais
amplo compromisso global voltado a promogao da dignidade humana e
do desenvolvimento sustentével, instituindo a Agenda 2030. A Agenda
2030 configura-se como plano de agdo dirigido a governos, setor
privado, sociedade civil e cidaddos, propondo esforcos coordenados
para a reducgdo das desigualdades e a promocdo de modelos sustentaveis
de desenvolvimento. o enfrentamento do sub-registro civil assume
dimensdo internacional de compromisso com os direitos humanos.
No contexto latino-americano, o monitoramento desse objetivo pela
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
reforga que a erradicagdo do sub-registro ndo constitui apenas dever
interno dos Estados, mas compromisso global voltado a promogéo
da cidadania, da igualdade e do desenvolvimento sustentdvel (Saliba,

2025).

No Censo Demogréfico, a investigacdo sobre a existéncia de
registro de nascimento foi incorporada a partir de 2010. A época, o
objetivo do quesito era identificar quantas criangas de até dez anos
possufam registro lavrado em cartério. Na auséncia desse registro,
0 questiondrio permitia a indicagdo de documento alternativo que
comprovasse o nascimento. Entre as opgoes disponiveis, além do registro
civil em cartério, constavam a Declaracio de Nascido Vivo (DNV),
emitida por hospital ou maternidade, e o Registro Administrativo de
Nascimento Indigena (RANI), este Gltimo destinado exclusivamente
as pessoas que se declarassem ou se reconhecessem como indigenas

(IBGE, 2025).

No Brasil, o sub-registro civil permanece como questdo

relevante, refletida em dados estatisticos que evidenciam violagbes ao
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direito fundamental a identidade. Em 2022, foram registrados 2.574.556
nascimentos no pafs; contudo, 1,31% desse total, o que corresponde
a 33.726 criangas, ndo tiveram o respectivo registro civil efetuado,
permanecendo a margem do reconhecimento juridico formal (Brasil,

2022b).

2

E nesse contexto que os dados relativos as criangas indigenas
revelam uma desigualdade estrutural no acesso ao registro civil,
demonstrando que a auséncia de registro ndo se distribui de
forma aleatéria, mas incide com maior intensidade sobre grupos
historicamente marginalizados. A luz do Censo 2022, verifica-se que,
na mesma faixa etéria, o déficit registral entre criangas indigenas é
proporcionalmente superior ao observado na populagdo em geral,
evidenciando uma assimetria persistente no acesso ao reconhecimento

juridico da identidade desde a infancia.

As informacoes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), no ambito da publicacdo tematica do Censo
Demografico 2022 dedicada as etnias e linguas indigenas, evidenciou
a persisténcia de barreiras estruturais no acesso ao direito a identidade
civil no pafs. Observa-se do Censo Demogréfico de 2022 que 94,09% das
criangas indigenas de até cinco anos possuem registro de nascimento,
o que corresponde a 194.450 individuos nessa faixa etdria. Desse total,
89,12% encontram-se devidamente registrados em cartério, enquanto
497% detém Registro Administrativo de Nascimento de Indigena
(RANI). As Unidades da Federagao que concentram o maior contingente
de criancas indigenas de até cinco anos sem registro em cartério sdo
Roraima, com 4.876 casos, e Amazonas, com 3.899, respondendo
conjuntamente por 78,28% do total de criangas indigenas nessa faixa
etaria sem registro civil (IBGE, 2025).

Observa-se que 5,42% das criangas indigenas de até cinco anos

néo possuem registro de nascimento, indice 4,91 pontos percentuais
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superior ao verificado para a populacdo total da mesma faixa etéria
no pais em 2022. O indice revela profunda desigualdade quando
comparado ao da populacdo brasileira em geral na mesma faixa etéria,
em que a auséncia de registro alcanga proporgao seis vezes maior que
na populagdo geral (ANOREG/BR, 2025).

Para compreender o alcance dessa desigualdade, é Gtil observar
a evolucéo histérica do indicador e suas variacOes territoriais. Quando
cotejados com os dados do levantamento anterior, realizado em 2010,
observa-se que, naquele perfodo, 6,2% da populacdo indigena declarava
ndo possuir qualquer forma de registro de nascimento, ao passo que
67,8% estavam formalmente registrados em cartério. No recorte
especifico das criangas indigenas residentes em dareas urbanas, os
indices de registro ultrapassavam 90%, aproximando-se dos percentuais
verificados para a populagdo brasileira em geral, o que indicava menor

disparidade nesse contexto territorial (Wenczenovicz, 2023).

Apesar do avanco, o indice ainda se situa abaixo da média
nacional (99,2%), e 5,4% das criangas indigenas nessa faixa etéria
permanecem sem qualquer registro, proporgdo significativamente
superior a observada na populagdo geral. Em determinadas regides
remotas, sobretudo na Regido Norte e em terras indigenas de dificil
acesso, a auséncia de registro civil ainda alcanga aproximadamente 8%
das criangas, demonstrando que o desafio, embora reduzido, ndo esta
superado (ANOREG/BR, 2025).

Segundo os pesquisadores, essa disparidade estd associada
as dificuldades de acesso aos cartérios enfrentadas pelas populagoes
residentes nessas regides. Em areas mais remotas e geograficamente
isoladas, o deslocamento até a serventia registral pode demandar tempo
e recursos significativos, o que frequentemente resulta na postergagao
ou na ndo realizagdo do registro de nascimento, refletindo diretamente
nos indices de sub-registro (IBGE, 2025).
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Diante desse cendrio, o sub-registro de nascimento entre
criangas indigenas, evidenciado pelos dados do Censo de 2022, nado
pode ser compreendido como mero atraso administrativo ou falha
pontual de cobertura registral, mas como expressdo de desigualdade
estrutural que compromete o nucleo essencial do direito fundamental
ao reconhecimento juridico da personalidade. A desproporcdo
estatistica verificada revela que a invisibilidade civil opera como
mecanismo de reprodugdo de exclusoes histéricas, afetando de modo
sistemdtico populagbes situadas em territérios remotos e marcadas
por vulnerabilidades interseccionais. Sob a perspectiva contemporanea
dos direitos fundamentais, o registro civil deixa de ser apenas um ato
formal e passa a integrar a prépria infraestrutura institucional da
cidadania, constituindo pressuposto para a inclusdo juridica, social e
politica. Assim, a persisténcia do déficit registral indigena impde ao
Estado ndo apenas deveres de regularizagdo individual, mas a adogao
de estratégias estruturantes de governanga registral e integracdo de
dados publicos, orientadas por critérios de equidade, territorialidade
e respeito a diversidade cultural, sob pena de perpetuar uma forma
silenciosa, porém concreta, de negagdo da personalidade juridica as

criangas indigenas.

3 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO DO SUB-REGISTRO
CIVIL DA POPULACAO INDIGENA: DA ATUACAO
ITINERANTE AO USO ESTRATEGICO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Para enfrentar o sub-registro civil da populacdo indigena e
prevenir formas contempordneas de invisibilizagdo e apagamento

cultural, impdem-se politicas ptblicas estruturadas, eficazes e sensiveis
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as especificidades territoriais e identitarias desses povos. A superacdo
desse déficit exige estratégias que combinem atuagdo institucional
ativa, presenga estatal em dreas remotas e o uso de instrumentos
tecnolégicos capazes de ampliar o acesso ao registro e fortalecer a

prote¢do dos direitos fundamentais.

O primeiro eixo de atuagdo diz respeito ao enfrentamento
das causas estruturais que perpetuam o sub-registro. Entre os
principais fatores associados ao sub-registro de nascimento destacam-
se o desconhecimento, por parte dos pais, acerca da gratuidade do
registro e da relevancia juridica e social do documento para a vida
da crianga. Somam-se a isso as dificuldades logisticas, especialmente
os custos e obstaculos relacionados ao deslocamento até a serventia
competente. Contribuem ainda para a persisténcia do problema a
fragilidade na fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo que impde o
registro obrigatério e, em diversos municipios, a auséncia de uma rede
estruturada de protecdo a infancia capaz de identificar e enfrentar de

forma sistemadtica o sub-registro (Saliba, 2025).

O enfrentamento da desinformacéo constitui uma das medidas
essenciais para a erradicagdo do sub-registro civil de nascimento,
sobretudo no que se refere as criangas indigenas. O desconhecimento
acerca da obrigatoriedade e da gratuidade do registro, aliado a barreiras
culturais, desconfianca institucional e dificuldades de acesso a
informagdo em territérios tradicionais, contribui para a persisténcia
da invisibilidade civil infantil. A adogdo de campanhas permanentes,
culturalmenteadequadasedirecionadasespecificamenteascomunidades
indigenas, com uso de multiplos canais de comunicagdo, articulagdo
com liderancas locais e integragdo as politicas de satde e assisténcia
social, representa estratégia concreta e necessaria para assegurar que
todas as criangas indigenas sejam registradas oportunamente e tenham

garantido o pleno exercicio de seus direitos fundamentais (Saliba, 2025).
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Além da dimensdo informacional, a superagdo das barreiras

geograficas exige aproximacao fisica do servigo registral as comunidades.

A ampliagdo do registro itinerante e a realizagdo periédica de
mutirdes de documentacdo configuram outra medida estratégica para
a erradicagdo do sub-registro civil de nascimento, especialmente entre
criangas indigenas que vivem em territérios de dificil acesso ou em
contextos de vulnerabilidade social. Barreiras geogréficas, auséncia de
transporte adequado, dificuldades na reunido de documentos e entraves
culturais ainda impedem que muitas familias cheguem as serventias
registrais. Nesse cendrio, o fortalecimento de agdes moveis, com
equipes compostas por registradores, agentes publicos e profissionais
da assisténcia social, permite levar o servigo até as comunidades,
assegurando o registro oportuno na infancia e prevenindo a perpetuacao
da invisibilidade civil (Saliba, 2025).

A efetividade dessas iniciativas depende da articulacdo entre
cartérios, Poder Publico e sociedade civil, bem como da integracdo com
escolas, unidades de satide e centros comunitarios, que podem identificar
criangas indigenas nao registradas e encaminha-las a regularizagdo. A
utilizagdo de ferramentas digitais méveis para transmissdo imediata de
dados e emissdo de certidées também contribui para reduzir burocracias
e ampliar o alcance das a¢oes. Ao aproximar o Estado das comunidades
indigenas, os mutirdes e registros itinerantes tornam-se instrumentos
concretos de inclusdo, garantindo que nenhuma crianca permanega
sem identidade juridica e sem acesso aos direitos fundamentais (Saliba,
2025).

Por meio de acbes itinerantes (mutirdes), realizadas em
cooperagdo entre 6rgaos publicos e os Oficios de Registro Civil das
Pessoas Naturais, os servicos cartordrios sido levados diretamente as
comunidades indigenas, inclusive as mais isoladas. Essas iniciativas

viabilizam a emissdo de certidoes de nascimento, inclusive registros
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tardios, carteiras de identidade (RG), CPFs, certiddes de casamento
e de ébito, entre outros documentos essenciais Mais do que atos
administrativos, tais mutirbes representam instrumentos concretos de
inclusdo social, resgate de direitos fundamentais e reconhecimento da
identidade cultural dos povos indigenas. Ao assegurar o registro civil,
o Estado ndo apenas formaliza a existéncia juridica da pessoa, mas
reafirma sua dignidade, pertencimento e cidadania, contribuindo para
a superagdo histérica da invisibilidade civil e para a consolidacdo de
uma sociedade plural e inclusiva (ANOREG/BR, 2025).

Entreasiniciativasdealcancenacionalvoltadasaoenfrentamento
do sub-registro civil destaca-se a Semana Nacional do Registro Civil
— “Registre-se! Sua histéria tem nome e sobrenome”, promovida pelo
Conselho Nacional de Justica em parceria com a Associagdo Nacional
dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) e diversos érgaos
publicos. A finalidade central da campanha consiste em reduzir o sub-
registro e ampliar o acesso & documentagdo civil bésica, promovendo
inclusio e efetivagio de direitos fundamentais. A iniciativa evidenciou
o papel estruturante do Registro Civil das Pessoas Naturais na
concretizacdo da cidadania, ao viabilizar a materializacdo de um
direito constitucionalmente assegurado: o reconhecimento juridico
da identidade. As agbes de inclusdo registral passaram a integrar de
forma estruturada a agenda governamental a partir de 2023, com a
criagdo do Ministério dos Povos Indigenas (MPI), que passou a atuar
em articulacio com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e outros
6rgaos no enfrentamento do sub-registro civil indigena. Destaca-
se a instituigdo de grupo de trabalho no CNJ para propor solugdes
permanentes, inclusive quanto ao respeito aos nomes tradicionais e a
situacdo de povos indigenas transfronteiricos (ANOREG/BR, 2025).

No plano prético, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas

(Funai) apoiou, em 2023, 47 mutirdes de documentagédo, alcangando
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mais de 22 mil indigenas em diversas regides do pais. As agdes
viabilizaram a emissao de certidoes de nascimento (inclusive registros
tardios), carteiras de identidade e CPFs, evidenciando avango concreto
na ampliacdo do acesso a documentacao civil e a cidadania (ANOREG/
BR, 2025).

Outra agdo de reconhecida efetividade foi a implementagdo das
Unidades Interligadas em maternidades, consistentes na instalagéo de
postos de registro civil no interior de hospitais, com a finalidade de
possibilitar o registro imediato do recém-nascido, ainda na unidade
hospitalar, superando barreiras geograficas e burocréticas (Pereira;
Cutrim Filho; Silva, 2025)

Todavia, embora relevante para a redugdo do sub-registro, essa
politica ndo alcanga, de forma adequada, os moradores situados em
aldeias indigenas isoladas ou em territérios de dificil acesso, onde o

nascimento frequentemente ocorre fora do ambiente hospitalar.

Cumpre destacar que a modernizagdo tecnolégica do sistema
registral emerge como eixo complementar indispensavel, ndo apenas
como aprimoramento administrativo, mas como instrumento
estruturante de garantia do direito fundamental ao reconhecimento

juridico da personalidade.

A expansao do uso da tecnologia e a consolidagdo do registro
civil digital constituem medida estratégica para a erradicagdo do
sub-registro de nascimento, especialmente entre criangas indigenas
situadas em 4reas remotas ou em contextos de vulnerabilidade.
Embora a modernizacdo dos servicos cartordrios tenha avancado,
persistem obstaculos relevantes, como a precariedade da infraestrutura
tecnoldgica, a limitagdo do acesso a internet em territérios tradicionais
e a necessidade de maior integracdo e padronizagdo dos sistemas
registrais. A implementacdo de solugbes méveis de registro digital,

capazes de operar em campo e transmitir dados diretamente as
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serventias, representa alternativa concreta para superar barreiras
geograficas e assegurar o registro oportuno sem exigir deslocamentos

onerosos das familias (Saliba, 2025)

Para que essa estratégia produza efeitos efetivos, é igualmente
indispensédvel promover inclusdo e educagdo digital, reduzindo
dificuldades de uso das plataformas eletrénicas por populacdes com
baixa escolaridade ou limitado acesso a recursos tecnolégicos. A
digitalizagdo, aliada a capacitagdo comunitdria e a articulagdo entre
cartérios e Poder Pablico, pode tornar o registro mais agil, seguro e
monitorével, permitindo o acompanhamento continuo dos indices
de sub-registro. Assim, a ampliacdo do registro digital configura agéo
estruturante para garantir que todas as criangas indigenas tenham
sua identidade juridica reconhecida e possam exercer plenamente seus
direitos fundamentais (Saliba, 2025)

No plano analitico, instrumentos tecnolégicos também podem
contribuir para o aprimoramento diagnéstico do fendémeno. Como
ferramenta complementar, no contexto do enfrentamento ao sub-
registro civil da populagdo indigena, a literatura recente aponta que o
uso estratégico da inteligéncia artificial (IA) pode desempenhar papel
importante na identificagdo de lacunas informacionais e na qualificagéo

das bases de dados estatais.

Sobre o assunto cumpre destacar a analise desenvolvida
por Custédio, Fiscarelli e Vendramin Junior, segundo a qual o sub-
registro configura entrave estrutural aos sistemas de estatisticas
vitais, sobretudo em &reas remotas e entre populagdes em situagdo de
vulnerabilidade, realidade que atinge, de modo significativo, diversos

povos indigenas no Brasil:

Um dos maiores desafios enfrentados pelos sistemas
de estatisticas vitais é o sub-registro de eventos como
nascimentos e Obitos, especialmente em regides
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remotas ou entre populagdes vulnerdveis. A auséncia
de registros cria lacunas significativas nos dados,
dificultando a compreensdo completa da dindmica
populacional e limitando a capacidade de formular
politicas publicas eficazes. A IA oferece ferramentas
avangadas para detectar padroes e anomalias que
podem indicar a presenga de sub-registro, contribuindo
diretamente para a melhoria da qualidade e completude
dos dados (Custédio; Fiscarelli; Vendramin Junior,

2026, p. 273).

A obra ainda destaca que modelos baseados em redes neurais,
mineracdo de dados e aprendizado supervisionado permitem o
cruzamento de diferentes bases informacionais, como registros
civis, dados hospitalares e informagdes de vacinagdo, identificando
inconsisténcias que sinalizem omissées ou subnotificagbes.
Essa capacidade tecnolégica possibilita mapear &reas de maior
vulnerabilidade, orientar intervencdes direcionadas e aprimorar a
infraestrutura de registro em territérios de dificil acesso (Custddio;
Fiscarelli; Vendramin Junior, 2026, p. 273-274.

Aplicada a realidade indigena, a inteligéncia artificial revela-se
ferramenta apta a mitigar o sub-registro ao permitir diagnésticos mais
precisos, criacdo de mapas de vulnerabilidade e planejamento de agdes
de busca ativa. Longe de substituir a atuagdo dos registradores civis, a
IA funciona como instrumento de apoio a gestao publica, fortalecendo
politicas inclusivas e contribuindo para a efetivacdo do direito
fundamental ao reconhecimento juridico da personalidade (Custédio;
Fiscarelli; Vendramin Junior, 2026, p. 273-274).

Importa salientar que, a integracdo inteligente de bases
de dados, com uso responsavel de tecnologias digitais e respeito a
autodeterminagdo informativa, permite identificar territérios e grupos
com maior incidéncia de sub-registro, orientando politicas putblicas

baseadas em evidéncias. Nessa perspectiva, a tecnologia converte-se
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em ferramenta de governanga inclusiva, apta a reduzir assimetrias
estruturais e a fortalecer o reconhecimento juridico das criancas

indigenas.

Contudo, embora a inteligéncia artificial possa representar
ferramenta relevante no enfrentamento do sub-registro, sobretudo ao
possibilitar o cruzamento de bases de dados e a identificagdo de padroes
indicativos de omissdes registrais em regides remotas e entre populagbes
vulnerdveis, como ocorre com diversos povos indigenas no Brasil, a sua
utilizacdo demanda cautela. O emprego de sistemas algoritmicos sem
adequada governanca, transparéncia e controle pode reproduzir vieses
estruturais, gerar exclusdes indevidas ou comprometer a protegdo
de dados sensiveis dessas comunidades. Assim, embora a IA ofereca
potencial colaborativo significativo, seu uso deve estar condicionado a
critérios éticos, juridicos e interculturais rigorosos, sob pena de agravar
as mesmas desigualdades que se pretende mitigar. (Pereira; Cutrim
Filho; Silva, 2025)

Em perspectiva estrutural, o enfrentamento do sub-registro civil
indigena exige mais do que politicas episédicas ou campanhas pontuais,
isso porque, demanda a consolidagdo de um modelo permanente de
governanca registral orientado por critérios de equidade territorial,
respeito intercultural e uso responsidvel da tecnologia. A atuagdo
itinerante assegura presenga estatal imediata, enquanto a digitalizagio
e a inteligéncia artificial qualificam o diagnéstico e permitem
planejamento baseado em evidéncias. Contudo, tais instrumentos
somente se legitimam quando integrados a uma politica putblica
estruturante, fundada na dignidade da pessoa humana e na igualdade
material, que reconheca o registro civil como infraestrutura juridica
essencial da cidadania. Nesse sentido, a superacdo do sub-registro
indigena insere-se no estado contemporaneo da técnica como desafio

de articulagdo entre direitos fundamentais e inovagdo tecnolégica,
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impondo ao Estado o dever de combinar incluséo territorial, integragao
de dados e governanga algoritmica responsavel, sob pena de perpetuar

formas silenciosas de exclusdo juridica das criangas indigenas.

Portanto, a superagido do sub-registro civil exige compromisso
estatal continuo com politicas publicas sensiveis as especificidades
territoriais, culturais e linguisticas desses povos, bem como o
fortalecimento do sistema de registro civil em &reas remotas e de
dificil acesso. Somente por meio de uma estratégia integrada, que
articule presenca institucional, inovagdo responsavel e valorizagdo da
diversidade cultural serd possivel assegurar o pleno reconhecimento

juridico e a efetivagdo da cidadania indigena.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que o sub-registro civil de
nascimento entre criangas indigenas, evidenciado pelos dados do Censo
Demografico de 2022, configura expressdo concreta de desigualdade
estrutural e compromete a efetividade do direito fundamental ao
reconhecimento juridico da personalidade. A taxa significativamente
superior de auséncia de registro nessa populagdo, quando comparada a
média nacional, revela a persisténcia de barreiras histéricas, territoriais

e institucionais que limitam o acesso a cidadania.

Ficou evidenciado que o registro civil ndo se restringe a
formalidade administrativa, mas constitui pressuposto para o exercicio
de direitos fundamentais, sendo instrumento de visibilidade juridica
e inclusdo social. Demonstrou-se, ainda, que iniciativas normativas
recentes voltadas ao reconhecimento do nome étnico, a simplificagdo do

registro tardio e a atuacdo coordenada do Poder Judicidrio representam
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avangos relevantes na construgdo de um modelo intercultural mais
compativel com o paradigma constitucional de 1988.

No plano das politicas publicas, verificou-se que agbes
itinerantes, mutirdes e unidades interligadas produziram resultados
positivos concretos, quem contudo, ainda se encontram distantes da
erradicacdo do sub-registro. Nesse contexto, a incorporagao responsavel
de ferramentas tecnoldgicas, inclusive solugbes baseadas em inteligéncia
artificial, apresenta-se como mecanismo complementar apto a qualificar
diagnésticos, identificar lacunas informacionais e orientar estratégias
de busca ativa, desde que observados pardmetros éticos, juridicos e
interculturais, assegurando o respeito as diferengas e as singularidades,
sobretudo quando se trata de povos cuja identidade e pertencimento

estdo intrinsecamente vinculados & sua prépria culturalidade.

Conclui-se, portanto, que o sub-registro de nascimento entre
criangas indigenas, evidenciado pelo Censo 2022, configura violagao
estrutural ao direito fundamental ao reconhecimento juridico da
personalidade. A superacdo desse quadro exige articulacdo entre
presenca territorial do Estado, simplificacdo procedimental e inovacdo
tecnolégica eticamente orientada, consolidando o registro civil como
infraestrutura juridica essencial da cidadania e como instrumento

efetivo de inclusdo em uma sociedade plural.
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ANALISE DA DESTERRITORIALIZACAO
INDIGENA DOS GUARANIS DE ARACA'’I
EM CUNHA PORA E SAUDADES NO OESTE
CATARINENSE

Emanuele Leticia Ries Brites!

INTRODUCAO

Ao longo da histéria da formagdo territorial brasileira, os
povos indigenas foram submetidos a profundas transformagoes
sociais, culturais e territoriais, resultantes de processos de colonizacdo
marcados por uma légica eurocéntrica e expansionista, que promoveram
a destituicdo progressiva dos povos origindrios e de suas terras
tradicionalmente ocupadas. Tal dindmica histérica gerou conflitos
fundiarios persistentes, que se projetam até os dias de hoje e revelam
a fragilidade na efetivagdo dos direitos indigenas no ordenamento

juridico brasileiro.

Para os povos indigenas, o territério ndo se configura como
mero espago fisico delimitado, mas como elemento essencial a sua
identidade cultural, espiritual e social. A ruptura desse vinculo territorial
representa, portanto, ndo apenas a perda da terra, mas a violagdo de
direitos fundamentais indispensaveis & manutencdo de sua dignidade

e de seu modo de vida. Nesse sentido, os processos de deslocamento

! Mestranda em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina,
campus Sdo Miguel do Oeste. Graduada em Direito pela Universidade do Oeste de Santa
Catarina, campus Sdo Miguel do Oeste; Advogada; Graduada em Licenciatura em Histéria
pela Universidade Paulista; Pés-graduada em Direitos Humanos e Realidades Regionais pela
Universidade Cesumar; E-mail: manuleticia.emanuele@yahoo.com.br.
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forgado e de desterritorializagdo indigena configuram-se como praticas

que acentuam a vulnerabilidade social e juridica dessas comunidades.

No Qeste do Estado de Santa Catarina, a disputa envolvendo a
Terra Indigena Guarani de Ara¢d’f evidencia de forma contundente esse
cendério. A presenga histérica dos povos Guarani na regido, reconhecida
por estudos antropolégicos e por decisdes judiciais, contrapde-se as
politicas de colonizagdo implementadas ao longo do século XX, que
favoreceram a ocupagdo da area por colonizadores ndo indigenas. Esse
contexto revela a coexisténcia de narrativas antagonicas, de um lado,
a reivindicagdo indigena pelo reconhecimento de direitos territoriais
origindrios, de outro, a consolidagao da propriedade privada fundada em
titulos formalmente constituidos, porém juridicamente questionaveis

a luz da Constituicdo Federal de 1988.

Diante desse conflito, o Estado brasileiro passou a adotar medidas
administrativas voltadas a mitigagdo das tensodes sociais, contudo, tais
iniciativas, ao desconsiderarem o cardter originério do direito indigena
a terra, tendem a perpetuar préticas histéricas de desterritorializagao,
contrariando principios constitucionais como a dignidade da pessoa
humana, a autodeterminacdo dos povos e a protecdo a diversidade

cultural.

Nesse contexto, o presente capitulo adota uma orientagdo
tedrica juridico-constitucional, fundamentada na centralidade dos
direitos fundamentais e no reconhecimento do cardter origindrio
dos direitos territoriais indigenas. Metodologicamente, utiliza-se o
método dedutivo, com base em pesquisa bibliogréafica, documental
e jurisprudencial, analisando a legislagdo constitucional, normas
infraconstitucionais, decisdes judiciais, estudos antropolégicos e
documentos oficiais relacionados ao processo de demarcacdo da Terra

Indigena Guarani de Aragd’i.
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Parte-se da hipdtese de que a morosidade estatal na efetivacdo
da demarcagdo das terras indigenas, aliada & adogdo de solugbes
administrativas alternativas, como a realocagdo territorial, configura
violacdo aos direitos fundamentais dos povos indigenas e reforca
processos histéricos de desterritorializagcdo. Como resultado, sustenta-
se que a demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas constitui
instrumento indispensavel para a efetivagdo do Estado Democrético
de Direito.

Assim, o objetivo central deste estudo consiste em analisar,
sob uma perspectiva juridico-constitucional, o processo de
desterritorializagdo indigena no Oeste Catarinense, tomando como
estudo de caso a disputa pela demarcacdo da Terra Indigena Guarani de
Aracd’f e a tentativa de realocagdo das comunidades indigenas para o
municipio de Bandeirante/SC, contribuindo para o aprofundamento do

debate cientifico acerca da efetividade dos direitos indigenas no Brasil.

1 BREVE CONTEXTO HISTORICO

A demarcacdo da Terra Indigena Guarani de Aragd’i, situada
nos municipios de Cunha Pord e Saudades, no Oeste do Estado de
Santa Catarina, tem se consolidado como uma questao juridica e social
complexa, marcada por intensos conflitos fundidrios. O impasse decorre,
sobretudo, da reivindicagdo dos povos Guarani pela demarcagao de suas
terras tradicionalmente ocupadas por colonizadores, uma vez que ha

registros histéricos da presenga indigena na regido desde o século XVI.

Importa destacar que, no contexto histérico da ocupacdo

territorial, foram utilizados como meios de procedimentos politico-
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administrativo portugués as sesmarias?, cartas régias® e guerras justas’,

como mecanismos de legitimagdo da apropriagdo territorial.

Assim, evidencia-se, a partir do entendimento de Alan Foschiera,
a percepgao atribuida aos povos indigenas pelos europeus durante o

periodo colonial:

Os indios passaram a ser suditos do rei de Portugal e
eram considerados inferiores em relagdo aos europeus,
principalmente por serem considerados pagdos. Essa
foi a justificativa usada na época para os colonizadores
adentrarem nas terras dos indios, principalmente sob o
apoio da Igreja, para catequizar os silvicolas pagaos...]
A tentativa de catequizar os indios, implantar outros
costumes, e tomar as terras gerou conflitos. Assim, o
rei de Portugal, por meio de normas legais, passou a
regular as formas de como se relacionar com os indios,
normas essas que estavam contidas em regimentos, os
quais eram dados aos capitaes de navios que viessem a
atracar em terras brasileiras. Varias foram as normas
imperiais que tinham o intuito de regular a relagio dos
indios e suas terras (Foschiera, 2016, p. 36).

Ao longo dos séculos seguintes, ja durante o Império e,

sobretudo, no perfodo republicano, essa mesma légica de ocupacdo

2 Sesmaria é um instituto juridico portugués que normatizava a distribuigdo de terras. O Estado,
sem capacidade para organizar a producao, doa a particulares essa funcdo por meio da concessio
de grandes extensoes de terra. Esse sistema surgiu em Portugal.

3 Carta Régia: E um documento oficial de um monarca (Rei ou Rainha) com forca de lei,
contendo ordens permanentes para autoridades coloniais ou metropolitanas, na qual poderia
versar sobre assuntos diversos relacionados a administragdo da colénia. Nesse contexto,
foram enviadas vérias Cartas Régias e documentos normativos da Coroa Portuguesa que
trataram da propriedade de terras e dos povos indigenas no Brasil Colénia, alternando entre o
reconhecimento de posse e a facilitagdo da expropriagao.

¢ Guerras justas: Refere-se a uma doutrina filoséfica e legal sobre quando é moralmente

permissivel entrar em guerra, mas no contexto colonial brasileiro, ganhou um significado como
justificativa legalizada para a escravizagdo de povos indigenas, baseada em sua resisténcia a
catequizagdo, quebra de pactos ou hostilidade percebida contra colonizadores, autorizada pela
Coroa Portuguesa para obter mao de obra nativa e legitimar conquistas territoriais.
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territorial foi mantida e institucionalizada por meio de politicas estatais
de colonizagdo, implementadas por companhias territoriais, como a
Companhia Territorial Sul Brasil’, utilizadas como fundamento para a
atribuicdo de posse e dominio das terras. Tal dindmica se intensificou
com os projetos de imigracdo europeia, a politica expansionista do
governo provincial e a chegada de novos imigrantes alemaes (1824)
e italianos (1875) faziam crescer a necessidade de novas terras para a
colonizagdo. Nesse processo, o indio era visto como um empecilho ao

desenvolvimento da provincia (Foschiera, 2016, p. 64).

Tais instrumentos juridicos desconsideraram sistematicamente
a ocupagdo tradicional indigena, legitimando a apropriagdo privada de
territérios historicamente pertencentes aos povos originarios. Essalégica
de apropriacdo territorial encontra fundamento no préprio processo
de formagdo da América Latina, marcado pela violéncia estrutural da

colonizagdo. Conforme destaca Thais Janaina Wenczenovicz:

A formacdo da América Latina é pautada, em sua
génese, pela presenca dos povos origindrios. Com o
advento do processo de ocupagdo e povoamento pelos
europeus, esse espago adentrou na formagao de outro
idedrio de constituigdo, assentado na exploragdo de
recursos naturais e metais preciosos, tomada das terras,
aprisionamento, exploracdo e genocidio, acrescido
do processo de reconfiguracdo e reidentificacdo das
identidades locais (Wenczenovicz, 2023, p. 27).

A luz da Constituicio Federal de 1988, contudo, as escrituras
e os titulos incidentes sobre terras tradicionalmente ocupadas por

povos indigenas revelam-se juridicamente irrelevantes, uma vez que os

5 A Companhia Territorial Sul Brasil (fundada em 1925) foi uma empresa privada de colonizagdo
que atuou no Oeste de Santa Catarina. Responsével por transformar vastas dreas de florestas em
zonas produtivas, a companhia estruturou a ocupagéo da regido entre os rios Chapecé e Uruguai
através da venda de lotes e abertura de estradas, atraindo majoritariamente migrantes de origem
italo-germanica vindos do Rio Grande do Sul.
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direitos indigenas possuem natureza origindria, sdo anteriores a propria
formacao do Estado brasileiro e ndo se submetem ao regime juridico da

propriedade privada.

Apesar dessa ocupagdo tradicional, o territério passou a ser
alvo de politicas estatais de coloniza¢do implementadas ao longo do
século XX, especialmente a partir de 1932, na regido Oeste de Santa
Catarina, perfodo em que se intensificou a venda e a distribuigdo de
lotes a colonos de origem europeia. Tal processo contribuiu para a
consolidagdo da propriedade privada sobre dreas tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, intensificando a sobreposicdo de

titulos e a consequente disputa territorial.

Apébs a chegada dos colonos, conhecidos entre os Guarani
como Jurud® na regido, os povos Guarani passaram a sofrer pressoes
de diversos tipos em suas terras. A imposi¢do de limites ao espago
fisico dos indigenas, devido aos loteamentos, acabou inviabilizando

condigbes adequadas de vida.

Assim, os Guarani passaram a viver abrigados em outras
areas indigenas jd demarcadas, pertencentes a outras etnias, como os
Kaingang e os Xokleng. Além disso, constam registros da presenga de
Guarani em outras cidades gadchas, catarinenses e paranaenses. Esta
convivéncia com outras etnias tem gerado uma série de problemas que
afetam diretamente a qualidade de vida dos indigenas, além de atritos
com as populagdes locais, que veem suas terras reduzidas por conta
da pressdo populacional. O fato é que, desde o inicio das politicas de
colonizacdo, os Guarani nunca tiveram uma terra prépria demarcada

nessa regiao catarinense.

Assim, esse cendrio evidencia a persisténcia de uma légica

colonizatéria que desconsiderou a presenca indigena e negou seus

¢ Entre os povos Guarani, especialmente os Guarani Mbya, o termo Jarud (ou jurua) é utilizado
para designar os ndo indigenas ou homens brancos.
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direitos origindrios a terra, em afronta ao modelo constitucional
vigente. A continuidade do conflito em torno da Terra Indigena
Aracd’f revela, portanto, ndo apenas um problema histérico, mas uma
violacdo estrutural aos direitos fundamentais dos povos indigenas,

especialmente ao direito ao territério.

1.1 A DESTERRITORIALIZACAO INDIGENA DOS
GUARANIS DE ARACA'TEM CUNHA PORAE
SAUDADES NO OESTE CATARINENSE

A partir do novo paradigma constitucional inaugurado com a
promulgacdoda Constituicdo Federal de 1988, os Guaranihistoricamente
expulsos de suas terras passaram a reivindicar o reconhecimento de seu
territério tradicional, compreendido ndo apenas como espago fisico,
mas como elemento indissociadvel de sua identidade, memoria coletiva

e modo de vida.

Diante disso, os primeiros movimentos organizados de
reivindicagdo do retorno ao territério tradicional remontam ao ano de
1998, culminando, em outubro de 2000, na reocupagao da érea, seguida
da violenta expulsdo dos indigenas por agdo conjunta da Policia Federal,

da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros.

Ademais, ainda no ano de 2000, a Fundacio Nacional do Indio
(FUNAI) instituiu o Grupo de Trabalho da Terra Indigena Guarani
de Aragd’i, responsavel pela elaboragdo de laudo antropolégico que
confirmou a ocupagéo tradicional da area. Posteriormente, em abril de
2007, foi publicada a Portaria Declaratéria da Terra Indigena Aragd’i,

assinada pelo entdo Ministro da Justica, Tarso Genro.
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Nesse contexto, marcado por um longo e complexo processo de
reconhecimento e demarcagao da Terra Indigena Guarani de Aragd’i, a
qual possui2.721 hectares ja reconhecidos como terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos Guarani, embora ainda ndo efetivamente
demarcados pelo Estado brasileiro, instaurou-se um impasse juridico
prolongado em torno da efetivagdo dos direitos territoriais indigenas.
Diante desse cenério, o Ministério Pablico passou aatuar como mediador
institucional do conflito fundidrio existente e, em 2007, como medida
destinada a mitigar as tensdes sociais e politicas decorrentes da disputa
territorial, passou a defender a realocacdo das comunidades indigenas
para outra area, situada no interior do municipio de Bandeirante, no
Estado de Santa Catarina, a qual seria destinada a ocupagdo dos povos

Guarani.

Conforme exposto, a proposta de realocagdo foi apresentada
como alternativa administrativa para amenizar o conflito fundiario
decorrente do prolongado atraso na demarcagdo da Terra Indigena
Guarani de Aragd’i. Contudo, tal medida acabou por revelar novos e
relevantes entraves a solucdo do conflito, uma vez que fez emergir
dois problemas, de um lado, a ndo aceitacdo, por parte dos préprios
Guarani, das terras oferecidas, por ndo corresponderem ao seu territério
tradicional e ndo atenderem as dimensdes histéricas, culturais e
espirituais vinculadas a sua identidade coletiva, de outro, a rejeigdo
expressivada populagdo do municipio de Bandeirante/SC a possibilidade
de realocagdo indigena no territério municipal, manifestada por meio

de protestos, mobilizagdes sociais e resisténcia politica local.

Todavia, o aspecto que mais evidencia a profundidade do conflito
diz respeito a reagdo da populagio do municipio de Bandeirante/
SC & proposta de realocacdo. A possibilidade de instalagdo de uma
comunidade indigena no territério municipal gerou forte resisténcia

social, marcada por manifestagdes publicas contrarias a presenca dos

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



Guarani, revelando a persisténcia de estigmatizacdes e preconceitos

histéricos contra os povos indigenas.

Dessa forma, a tentativa de solucionar o conflito fundidrio por
meio da realocacdo indigena, ao invés de promover a pacificagdo social
pretendida, acabou por aprofundar as tensdes existentes, deslocando
o foco da efetiva demarcacdo da terra tradicionalmente ocupada para
uma solucdo alternativa que desconsidera o cardter originario dos

direitos territoriais indigenas.

Nesse contexto, liderangas da Comunidade Indigena Guarani
de Aracd’i formalizaram, junto ao Ministério Publico Federal em Santa
Catarina, a decisdo de ndo aceitarem a mudanga para o municipio
de Bandeirante, especialmente em razdo das condigbes impostas por
setores da populagdo local e da auséncia de medidas concretas que
viabilizassem a transferéncia com dignidade. Enquanto aguardam
a conclusdo do processo de demarcagdo da terra indigena localizada
entre os municipios de Cunha Pora e Saudades, os Guarani encontram-
se provisoriamente alocados em aproximadamente oito hectares
da aldeia Kaingang Toldo Chimbangue, no municipio de Chapecd,
area reconhecidamente insuficiente para a subsisténcia e reproducdo

cultural do grupo.

Todavia, a anélise desse cendrio revela a ocorréncia explicita de
um processo de desterritorializagdo indigena, uma vez que a proposta
de reassentamento desconsidera o cardter origindrio do direito
territorial dos povos indigenas. O conflito em questdo envolve, de
um lado, um processo histérico de colonizagdo conduzido de forma
arbitraria, eurocéntrica e excludente, que ignorou por completo os
aspectos histéricos, culturais e espirituais das populacdes indigenas
que tradicionalmente ocupavam a regido. Por consequéncia, os povos
Guarani foram progressivamente destituidos de seus territérios

tradicionais, passando a viver sob um sistema institucionalizado que
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promoveu sua marginalizagdo, aculturagdo forgada e, em muitos casos,

o exterminio fisico e cultural.

Nao obstante esses avangos administrativos e técnicos, a
colonizagdo da érea reivindicada se perpetuou ao longo das décadas,
resultando na consolida¢do da ocupagdo por familias ndo indigenas,
cujas posses foram transmitidas de geragdo em geragdo. Muitas dessas
familias estabeleceram-se na regido com base na produgdo agricola e
pecuadria, transformando as terras em dreas economicamente produtivas
e em espagos de moradia estavel. Tal circunstancia, embora socialmente
relevante, ndo tem o condao de afastar o caréter originério do direito

indigena, conforme reconhecido pelo ordenamento constitucional.

A cobertura jornalistica do conflito evidencia, de forma clara,
a complexidade da disputa fundidria e a contraposi¢cdo de narrativas
entre agricultores e povos indigenas. Nesse sentido, destaca-se a

seguinte citagao:

os indios foram vitimas da colonizacdo arbitraria feita
pelo préprio governo do estado. Para o Ministério
Publico Federal, o problema comecou quando o estado
repassou as companhias colonizadoras terras que
eram propriedades da Unido. [...] Ndo hd provas de
que existiram indios aqui e viviam aqui. As préprias
testemunhas levadas pela Funai confirmaram isso, que
se houve foi de passagem. [...] Para o Tidre, a solugéo
seria relocar os indios e ndo os agricultores. ‘Sdo apenas
30 familias, enquanto os agricultores sdo 170 familias
e mais de 500 pessoas’ [...] o governo do estado deve
assinar o contrato de compra de uma darea de 800
hectares no municipio de Bandeirante, no extremo-
oeste, pra realocar os indigenas (G1 Santa Catarina,
2012).

A narrativa exposta demonstra como o debate publico

frequentemente ignora o carater juridico do direito originario indigena,
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reduzindo o conflito a critérios econdmicos ou numéricos, em
descompasso com o ordenamento constitucional. Conforme ja advertia
Dalmo de Abreu Dallari, ninguém pode tornar-se dono de uma terra
ocupada por indios, pois quem tiver adquirido, a qualquer tempo, terra
tradicionalmente indigena, na realidade ndo adquiriu coisa alguma,
uma vez que tais terras pertencem & Unido e ndo podem ser objeto de
negociagao privada (Dallari, 1984, p. 54-55).

Apds longa disputa judicial, o Tribunal Regional Federal da 4°
Regido (TRF-4) reconheceu, em 2012, a Terra Indigena Guarani de
Aracd’f como de ocupacéo tradicional, reafirmando a for¢a normativa
do artigo 231 da Constituicdo Federal. Ainda assim, a presséo politica
de setores contrérios a demarcagdo e a morosidade dos 6rgaos estatais
responsaveis, como a FUNAI, o Ministério da Justiga, o Governo do
Estado de Santa Catarina e o Governo Federal, tém impedido a efetiva

conclusdo do procedimento demarcatério.

No que se refere a recusa indigena, mostra-se plenamente
compreensivel que os povos Guarani nio aceitassem a transferéncia
para uma area desprovida de identidade histérica, cultural e espiritual.
O territério, para os povos originérios, ndo se restringe a um espago
fisico, mas constitui elemento essencial de sua organizagdo social, de sua
membdria coletiva e de sua propria existéncia enquanto povo. A simples
remocado de uma comunidade indigena de seu territério tradicional para
outra localidade, sem qualquer vinculo histérico-cultural, revela-se
medida incompativel com o principio da dignidade da pessoa humana

e com o direito & autodeterminagdo dos povos indigenas.

Dessa forma, a tentativa de solucionar o conflito por meio
da realocagdo indigena revela-se juridicamente inadequada, por
violar o direito origindrio ao territério tradicionalmente ocupado e
por perpetuar uma légica histérica de desterritorializacdo dos povos

indigenas, incompativel com o sistema constitucional vigente.
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Atualmente, o conflito fundidrio envolvendo a Terra Indigena
Guarani de Araca’i, localizada entre os municipios de Cunha Pora
e Saudades, no Oeste de Santa Catarina, permanece sem solucdo
definitiva, apesar de seu reconhecimento formal pelo Estado brasileiro,
mesmo apds mais de uma década da declaragdo administrativa, o
processo de demarcagdo ndo foi integralmente concluido, o que
evidencia a morosidade estatal e a fragilidade na efetivagdo dos direitos

constitucionais assegurados aos povos indigenas.

Nesse sentido, a tentativa de realocagdo dos indigenas para outro
territério, no municipio de Bandeirante, revelou-se inviavel, tanto pela
negativa da comunidade Guarani, que reivindica a permanéncia em seu
territério tradicional, fundamental para a preservacdo de sua identidade
cultural, social e histérica, quanto pela resisténcia da populagao local,
marcada por manifestagdes de cunho discriminatdério e excludente. Tal
cendrio reforca a compreensao de que a simples transferéncia territorial
ndo atende as garantias constitucionais, que protege ndo apenas a
posse da terra, mas também a reprodugéo fisica e cultural dos povos

indigenas.

Paralelamente, observa-se a permanéncia de disputas judiciais
e politicas impulsionadas por setores ligados ao agronegécio e por
agricultores que ocupam a drea declarada indigena, os quais questionam
alegitimidade histérica da presenca Guarani no territério. Esses embates
acabam por intensificar a inseguranga juridica e social, tanto para os
indigenas quanto para os nédo indigenas envolvidos, perpetuando um

conflito que se arrasta ha décadas.

Diante disso, o caso da Terra Indigena Guarani de Araca’i revela
um descompasso entre o reconhecimento normativo dos direitos
indigenas e sua efetivacdo prética. As perspectivas futuras dependem,
sobretudo, da atuagdo efetiva do Estado brasileiro no cumprimento

de seu dever constitucional de demarcar, proteger e fazer respeitar as
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terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas. Enquanto
isso ndo ocorre, permanecem as violagoes aos direitos fundamentais
desses povos, bem como a reprodugdo de tensdes sociais baseadas em

preconceito, negagao histérica e desigualdade estrutural.

Assim, a situagdo atual do caso evidencia que a solugdo do
conflito ndo pode ser pautada apenas por critérios econdmicos ou
demogréficos, mas deve considerar, de forma prioritaria, o carater
origindrio dos direitos territoriais indigenas, a dignidade humana e
o respeito a diversidade étnica e cultural, fundamentos essenciais do

Estado Democréatico de Direito.

2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS INDIGENAS
NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco histérico
na consolidacdo e garantia dos direitos dos povos indigenas no Brasil,
ao promover uma profunda ruptura com os paradigmas juridicos
anteriores e redefinir as relagbes entre o Estado brasileiro e os povos
origindrios. Diferentemente das Constituices pretéritas e do chamado
Estatuto do Indio (Lei n°® 6.001) (Brasil, 1973), a Carta Magna de
1988 abandona a concepgao tutelar e assimilacionista’ que tratava os
indigenas como uma categoria social transitéria, destinada a integragao

compulséria a sociedade envolvente.
Essa ruptura constitucional torna-se ainda mais significativa
quando analisada a luz do histérico de violéncia simbdlica e material

sofrida pelos povos indigenas, historicamente legitimada por discursos

7 Assimilacionista: cujo o sentido quer dizer que os indigenas deveriam, obrigatoriamente,
assimilar a cultura dos brancos.
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desenvolvimentistas e civilizatérios. Nesse sentido, Wenczenovicz

destaca que:

A violéncia operada contra os indios foi legitimada
pelo discurso de construcdo de uma igualdade
rumo ao progresso social, dirigido pela burguesia,
fundamentada em seus proprios valores de base.
Contudo, na sequéncia, surgia a nova Constituigdo
Federal, consolidada em 1988, com seu novo modelo
que rompia com o paradigma assimilacionista. Ela
previa o multiculturalismo, que permearia todos os

N

dispositivos constitucionais referentes a protegdo da
cultura (Wenczenovicz, 2023, p.15).

Desse modo, a Constitui¢do de 1988 inaugura um novo modelo
juridico-politico, fundamentado no reconhecimento da diversidade
étnica e cultural, na protegdo das identidades coletivas e na afirmacado
dos direitos origindrios dos povos indigenas, especialmente no que se
refere as terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do artigo 231 da

Carta Constitucional.

Os direitos indigenas encontram-se expressamente previstos
em capitulo préprio da Constituigdo, no Titulo VIII — Da Ordem
Social, Capitulo VIII — Dos Indios, o que evidencia o reconhecimento
constitucional da especificidade desses povos e da necessidade de
protecdo diferenciada. Entre as principais inovagbes trazidas pela
Constituicdo de 1988, destacam-se, sobretudo, duas mudangas
conceituais fundamentais, sendo elas, o reconhecimento dos povos
indigenas como sujeitos de direitos e a definicdo de seus direitos
territoriais como direitos origindrios, isto €, anteriores a propria

formacao do Estado brasileiro.

O cardter origindrio dos direitos indigenas decorre do

reconhecimento histérico de que os povos indigenas foram os
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primeiros habitantes do territério nacional. Dessa forma, seus
direitos sobre as terras tradicionalmente ocupadas ndo dependem de
concesséo estatal, tampouco de qualquer ato constitutivo, mas existem
independentemente de reconhecimento formal, impondo ao Estado o

dever de protegé-los e efetivé-los.

2.1 ODIREITO FUNDAMENTAL A TERRA

No que se refere ao direito a terra, a Constituicdo Federal
prevé, que sdo reconhecidos aos indios os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, incumbindo & Unido demarcé-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. O préprio texto
constitucional define o conceito de terras tradicionalmente ocupadas,

conforme dispde o seguinte artigo:

art. 231, §1°, CF- Sado terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicdes (Brasil, 1988).

A Constituicdo, portanto, estabelece critérios objetivos e
culturais para a identificagdo das Terras Indigenas, reconhecendo
que a relacdo desses povos com a terra extrapola a nogdo civilista de
propriedade privada, assumindo cardter coletivo, cultural, espiritual e
ambiental. Nesse sentido, a demarcagdo das Terras Indigenas constitui
ato meramente declaratério, destinado a delimitar e assegurar a eficacia

de um direito preexistente, e ndo a cria-lo.
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Além disso, o texto constitucional dispde expressamente que
as Terras Indigenas integram os bens da Unido (art. 20, XI), sendo
destinadas a posse permanente dos povos indigenas (art. 231, §2°). Tais
terras sdo qualificadas comoinalienéveis, indisponiveis e imprescritiveis,
nao podendo ser objeto de alienagdo, usucapido ou qualquer forma de
negociagao (art. 231, §4°). Em consequéncia, sdo nulos e extintos todos
os atos juridicos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio ou a
posse dessas terras, ressalvado apenas relevante interesse publico da

Unido, nos termos do §6° do artigo 231.

A Constituicdo também assegura aos povos indigenas o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
em suas terras (art. 231, §2°), condicionando o aproveitamento de
recursos hidricos e minerais a autorizagdo do Congresso Nacional,
mediante consulta as comunidades afetadas e garantia de participacdo
nos resultados da exploragdo (art. 231, {3° e art. 49, XVI). Ademais, é
expressamente vedada a remocdo dos povos indigenas de suas terras,
salvo em casos excepcionais, de cariter temporario e devidamente
justificados (art. 231, §5°).

2.2 A INEFETIVIDADE DA PROTECAO CONSTITUCIONAL
E A PERSISTENCIA DAS VIOLACOES

Apesar do robusto arcabougo juridico estabelecido pela
Constituigdo Federal de 1988, os povos indigenas continuam sendo
vitimas de negligéncia estatal e de reiteradas violagbes de seus
direitos fundamentais. Tal realidade é evidenciada, por exemplo,
pelo descumprimento do prazo previsto no Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitérias, que determinava a conclusdo da
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demarcagdo das Terras Indigenas no prazo de cinco anos apés a

promulgacdo da Constituigao.

A morosidade no processo demarcatério tem contribuido para
a intensificacdo de conflitos fundiérios e para a ampliacdo das ameagas
aos territérios indigenas, provenientes de atividades como a exploracdo
mineral, o avango do agronegdcio, a grilagem de terras e outras formas
de apropriagao ilegal. Esse cenario demonstra que, embora formalmente
reconhecidos, os direitos indigenas ainda enfrentam sérios obstaculos
para sua efetiva concretizacdo, revelando um distanciamento entre o

texto constitucional e a prética estatal.

Dessa forma, a analise dos direitos fundamentais dos povos
indigenas evidencia que a plena efetivacdo do modelo constitucional
de 1988 depende ndo apenas do reconhecimento normativo desses
direitos, mas da adogdo de politicas publicas e medidas institucionais

comprometidas com a justiga histérica.

3 A NECESSIDADE DE DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS

A demarcagdo das terras indigenas constitui instrumento
juridico essencial para a efetivacdo dos direitos originérios assegurados
aos povos indigenas pela Constitui¢do Federal de 1988, especialmente
no que dispde o artigo 231. Trata-se de medida que néo cria direitos, mas
apenas reconhece e delimita juridicamente territérios tradicionalmente
ocupados, garantindo seguranca juridica tanto as comunidades
indigenas quanto a sociedade em geral. Nesse sentido, o procedimento
demarcatério apresenta natureza administrativa complexa e segue
etapas formalmente definidas pelo Estado brasileiro, conforme

exemplifica Alan Foschiera:
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Assim, hoje as demarcagdes sdo feitas da seguinte
forma: a) A FUNAI nomeia um antropdlogo seu para
que este elabore um estudo que identifique a 4rea
pleiteada pela comunidade; b) As terras que tiverem
a conclusdo dos laudos e estudos antropolégicos,
tém esses documentos publicados no D.O.U até a
Portaria que declara a terra tradicionalmente ocupada;
c) O Ministério da Justica classifica a drea declarada
indigena como uso exclusivo dos indios e autoriza a
demarcagdo; d) Apds a demarcagdo das areas, estas
aguardam a homologacado da presidéncia da reptblica;
e) Depois de homologada, a area deve ser registrada na
comarca correspondente e na secretaria de patriménio
da Uniéo (Foschiera, 2016, p. 83).

Tal procedimento evidencia que a demarcagdo néao se confunde
com ato discriciondrio ou concessivo, mas constitui dever constitucional
do Estado, voltado a concretizagdo dos direitos fundamentais dos povos

indigenas e a preservacdo de sua identidade étnica, cultural e territorial.

O caréter originario dos direitos territoriais indigenas afasta
qualquer concepgdo segundo a qual a demarcacdo dependa da vontade
politica do Estado ou esteja condicionada a existéncia de titulos de
propriedade privados. Ao contrdrio, o procedimento demarcatdrio
possui natureza meramente declaratéria, uma vez que os direitos
indigenas antecedem a propria formagdo do Estado brasileiro,
decorrendo do reconhecimento histérico de que os povos indigenas

foram os primeiros habitantes do territério nacional.

Nesse sentido, a Constituicio Federal de 1988 consolidou
juridicamente tais direitos, especialmente por meio do artigo 231, por

conseguinte, assinala Thafs Janaina Wenczenovicz:

O direito origindrio as terras tradicionalmente
habitadas pelos indigenas estd expresso no art. 231
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da Constituicdo Federal, que trouxe alguns avangos
a esses povos, entretanto, pode-se dizer que nenhum
governo, até os dias atuais, tratou a demarcagdo de
TIs como uma prioridade, pelo contrdrio, em grande
parte das vezes, os povos indigenas sdo vistos como
‘entraves’ ao desenvolvimento. Soma-se a esse cenério
que grande parte das TIs ainda se encontra sem sua
demarcagdo garantida, gerando conflitos e inseguranca
a centenas de comunidades e povos indigenas em todo
o Brasil (Wenczenovicz, 2023, p. 164).

Nesse contexto, a auséncia ou a morosidade na demarcagao das
terras indigenas configura grave violagdo aos direitos fundamentais
desses povos. A indefinicao territorial expde as comunidades indigenas
a deslocamentos forcados, a perda de suas referéncias culturais
e espirituais, bem como a condi¢bes precdrias de subsisténcia,

comprometendo diretamente sua reproducéo fisica e cultural.

Além disso, a demarcagdo das terras indigenas desempenha
papel central na protegdo da dignidade da pessoa humana, principio
estruturante do Estado Democritico de Direito, bem como na
concretizacdo do direito a identidade cultural e a autodeterminacdo
dos povos indigenas. O territério tradicional ndo se limita a um espago
geografico, constituindo elemento indispensdvel para a manutengdo
das préticas sociais, religiosas, produtivas e organizacionais préprias de

cada povo.

Sob a perspectiva juridica, a efetivacdo da demarcagdo contribui
para a pacificagdo social, na medida em que estabelece limites claros
de ocupacdo e uso da terra, reduzindo disputas e conflitos prolongados
entre comunidades indigenas, agricultores, entes ptblicos e agentes
econdmicos. A omissdo estatal nesse processo, ao contrario, transfere
o 6nus do conflito as populagdes diretamente afetadas, aprofundando

tensoes e injustigas histdricas.
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Por fim, a demarcagdo das terras indigenas deve ser
compreendida como dever constitucional da Unido, nos termos do
artigo 231, §4°, da Constituicdo Federal, e ndo como concessao politica
ou medida excepcional. Trata-se de requisito indispensavel para a
superagdo de préticas histéricas de desterritorializagdo e exclusédo dos
povos indigenas, bem como para a constru¢do de uma ordem juridica
verdadeiramente plural, inclusiva e comprometida com a efetivagdo

dos direitos humanos e fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidenciou que o
conflito fundidrio envolvendo a Terra Indigena Guarani de Aragd’i ndo
constitui um episédio isolado, mas expressdo contempordnea de um
processo histérico continuo de desterritorializagdo dos povos indigenas
no Brasil. Tal processo, iniciado com a colonizacdo e aprofundado por
politicas estatais de ocupagdo territorial, revela-se incompativel com
o paradigma constitucional inaugurado pela Constituigdo Federal
de 1988, que reconhece os povos indigenas como sujeitos de direitos
e titulares de direitos originarios sobre as terras tradicionalmente

ocupadas.

O caso concreto analisado demonstra, de forma contundente,
o descompasso entre o reconhecimento normativo desses direitos e
sua efetivagdo pratica. Apesar da existéncia de laudos antropolégicos,
de portaria declaratéria do Ministério da Justiga e de decisdes judiciais
reconhecendo a ocupagéo tradicional Guarani sobre a drea de Aragd’i,
a morosidade estatal na conclusdo do procedimento demarcatério tem
perpetuado um cendrio de inseguranga juridica, vulnerabilidade social

e violacdo de direitos fundamentais.
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A tentativa de solugdo do conflito por meio da realocagdo
das comunidades indigenas para outro territério, no municipio de
Bandeirante/SC, evidencia a persisténcia de uma légica assimilacionista
e excludente, que desconsidera o cardter origindrio do direito indigena
a terra e reduz o territério a uma dimensdo meramente fisica ou
administrativa. Tal proposta, ao ignorar as dimensodes histéricas,
culturais, espirituais e identitarias do territério tradicional, revela-se
juridicamente inadequada e constitucionalmente incompativel, além
de reforcar préticas histéricas de deslocamento forgado e negacdo da

autodeterminagdo dos povos indigenas.

Verificou-se, ainda, que a resisténcia social & presenca indigena,
manifestada por setores da populagdo local, estd profundamente
associada a estigmatizacOes histéricas e a um imaginario social que
nega aos povos indigenas o reconhecimento enquanto sujeitos de
direitos plenos. Essa realidade demonstra que o conflito fundidrio ndo
se restringe a disputa pela terra, mas envolve dimensdes simbdlicas,

politicas e estruturais de exclusdo e desigualdade.

Nesse contexto, a demarcacdo das terras indigenas assume
papel central como instrumento juridico indispensavel a concretizacdo
dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicao Federal. Mais
do que um procedimento administrativo, a demarcacdo representa o
reconhecimento estatal de uma divida histérica para com os povos
originarios, constituindo condicdo essencial para a preservagdo de sua

dignidade, identidade cultural e reproducéo fisica e social.

Diante disso, conclui-se que a superacao do conflito envolvendo
a Terra Indigena Guarani de Aracd’{ depende, necessariamente, da
atuacdo efetiva do Estado brasileiro no cumprimento de seu dever
constitucional de demarcar, proteger e fazer respeitar as terras

tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas. Solugées alternativas
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que relativizem ou posterguem esse dever tendem apenas a prolongar

as violacoes de direitos e a intensificar os conflitos sociais.

Por fim, o estudo reafirma que a efetivagdo dos direitos
indigenas ndo constitui obstaculo ao Estado Democratico de Direito,
mas condi¢do indispensdvel para sua concretizagdo. A construcdo
de uma ordem juridica plural, inclusiva e comprometida com os
direitos humanos exige o enfrentamento das herangas coloniais ainda
presentes nas praticas institucionais e a adocdo de politicas ptblicas
orientadas pela justica histérica, pelo respeito a diversidade étnica e

pela observancia rigorosa da Constitui¢do Federal de 1988.
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PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
JUDICIARIO ELETRONICO: BARREIRAS
TECNOLOGICAS E OS PROCESSOS DE
SUBALTERNIZACAO

Emanuele Sarai Ramos!

INTRODUCAO

A Revolugao Tecnoldgica tem transformado a sociedade e suas
interrelagbes de forma complexa e profunda, afetando as estruturas
sociais e as bases da interacdo humana. O processamento rdpido de
grande volume de dados, a inteligéncia artificial, a hiperconectividade
e o oferecimento de produtos e servicos baseados em algoritmos séo
exemplos dos frutos dessa revolugdo, que alteram a prépria percepgao

do individuo no meio social.

Houve uma mudanca paradigmaética, pois a tecnologia, que em
um passado recente era considerada um acessorio, atualmente constitui
o alicerce das interagbes humanas. Isso significa que a capacidade de
manter contato, construir comunidades e participar da vida publica

esté intrinsecamente ligada ao meio digital.

Essa mudanca também atinge o Poder Judiciério, ndo apenas por
passar a dirimir os conflitos advindos do uso das novas tecnologias,

mas também porque é alvo da pressdo por celeridade, modernidade e

! Mestranda em Direito na Universidade do Oeste de Santa Catarina; Especialista em Direito
Publico pela Faculdade Verbo Juridico; Graduada em Direito na Universidade do Oeste de Santa
Catarina; Oficiala de Justica e Avaliadora do Tribunal de Justica de Santa Catarina. E-mail:
esramos@tjsc.jus.br.
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eficiéncia em suas préprias atividades. A Lei n. 11.419/2006 estreou
a incorporagdo das tecnologias ao Poder Judicidrio, dispondo sobre a
informatizagdo e “uso de meio eletrénico na tramitacdo de processos
judiciais, comunicagdo de atos e transmissdo de pegas processuais”
(Brasil, 2006).

Desde entéo foi implementado um ecossistema de softwares no
Poder Judiciério, que néo se limitam a digitalizagdo de documentos, mas
servem também, por exemplo, para o acompanhamento de processos,
realizagdo de buscas patrimoniais, cadastramento centralizado de
menores acolhidos institucionalmente e monitoramento da populacdo
carceraria (CNJ, 2025a). Essas estruturas digitais integram o Projeto
Justica 4.0 do CNJ, que visa promover a integracdo entre Tecnologia e

Direito.

Recentemente, essa infraestrutura foi potencializada pela
incorporagido da inteligéncia artificial, que opera na classificagdo e
triagem automatizada de processos e recursos, no agrupamento de
matérias com temas idénticos para julgamentos repetitivos e na

sugestdo de minutas com base nos precedentes (CN]J, 2025a).

A adocdo do meio digital promove a eficiéncia, a celeridade e a
razoével duragdo do processo, ao passo em que também democratiza o
acesso a justiga, j4 que supera as barreiras geograficas, reduz os custos de
deslocamento e possibilita o acesso, peticionamento e participagdo nos
atos judiciais remotamente. E, portanto, um instrumento de promogcao
dos Direitos Fundamentais e dos principios que regem a administracdo

publica, previstos na Constituigdo Federal (Brasil, 1988).

Contudo, essa sistemética deve ser recebida com ressalvas, uma
vez que, paradoxalmente, na tentativa de promover a universalizagao,
democratizagdo e acesso, pode tornar-se instrumento institucionalizado
de exclusdo e discriminagdo, sobretudo para grupos subalternos

e tradicionalmente invisibilizados. Uma parcela significativa da
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populagdo brasileira é constituida por idosos, analfabetos, pessoas com
deficiéncia ou individuos que ndo possuem letramento ou infraestrutura
tecnolégica. Nesse contexto, a digitalizacdo compulséria pode atuar
como uma barreira, aprofundando a vulnerabilidade de quem jé se
encontra a margem dos processos de emancipacdo e desenvolvimento

humano.

O presente capitulo delivro se propoe analisar criticamente como
o binémio Direito e Tecnologia relaciona-se atualmente na jurisdigao
brasileira. Para tanto, a pesquisa estabelece um recorte para debrugar-se
sobre a realidade das pessoas com deficiéncia, compreendendo-as como
um grupo historicamente subalternizado e invisibilizado que enfrenta
barreiras especificas na era digital. O tema central deste artigo é a
anélise do acesso a justica para pessoas com deficiéncia nesse cenario
de digitalizagdo, investigando se as inovagoes tecnolégicas atuam como
instrumentos de inclusdo ou se erguem novas barreiras que impedem o

exercicio pleno da cidadania.

A orientagdo tedrica concentra-se na andlise das barreiras que
impedem o pleno acesso das pessoas com deficiéncia no ambiente
juridicovirtual. A partir dessaideia, o acessoajusticandoé compreendido
apenas pela possibilidade de ser parte e receber uma decisdo judicial,
mas sim garantir que o individuo tenha as condig¢bes necessarias de
participar do sistema judicial com autonomia e dignidade, sem que
haja a reprodugdo de padroes de subalternizacdo, tornando esse grupo

de pessoas invisivel ou dependente de outros para acessar seus direitos.

O método de pesquisa empregado é o dedutivo, com uma
abordagem quantitativa e qualitativa de natureza exploratéria. A
metodologia baseia-se em uma revisdo bibliogréfica e documental,
abrangendo o arcabougo normativo brasileiro, como a Lei Brasileira de
Incluséo e as resolucoes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), aliada

a anélise de dados estatisticos coletados pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE) e dados de monitoramento de painéis

estatisticos do Poder Judiciario.

A principal hipétese deste artigo sustenta que a mera
digitalizagdo do Poder Judicidrio, sem a observancia das normas de
acessibilidade e o emprego de tecnologias assistivas, resulta em um
processo de subalternizacdo das pessoas com deficiéncia. Sob essa
ética, as barreiras fisicas, de ordem arquitetonica e urbanistica, sdo
substituidas pelas barreiras digitais, impedindo a autonomia e o pleno

acesso a justica.

Os principais resultados obtidos demonstram que, embora
exista um conjunto de normas especificas e o Poder Judicidrio tenha
desenvolvido agdes para integrar as pessoas com deficiéncia ao sistema
da justica, ainda existem lacunas procedimentais e técnicas que

comprometem a equidade.

1 LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E SEUS DESDOBRAMENTOS

A pessoa com deficiéncia, segundo a defini¢do da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, é quem possui “impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes
com as demais pessoas” (Brasil, 2015). Esse conceito traduz a concepcao
biopsicossocial da deficiéncia, que reconhece ndo somente as estruturas
e fungbes do corpo, mas também a interacdo dessas com os fatores

sociais e contextuais em que a pessoa vive.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), coletados em 2022, o Brasil possui 14,4 milhoes de pessoas
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com deficiéncia, correspondendo a 7,3% da populagdo com dois anos
ou mais. Dessas, 7,9 milhoes possuiam limitacdo visual e 2,6 milh&es
possufam limitagdo auditiva (IBGE, 2025, p. 33 e 42). Esses ntimeros
sdo expressivos e ndo podem ser negligenciados em nenhuma esfera
da sociedade, sobretudo no Poder Judicidrio, que constitui o meio de
acesso a concretizacdo a direitos e garantias que lhes sdo negados na

sociedade civil e nas outras esferas de poder.

A necessidade de um olhar particular sobre essa populacdo é
ainda mais evidente ao analisar o contexto social de vulnerabilidade
e exclusdo em que esses individuos estdo tipicamente inseridos. No
tocante a escolaridade, 2,9 milhdes de pessoas com deficiéncia entre
15 anos ou mais eram analfabetas (21,3%), representando uma taxa
quatro vezes maior que aquela observada em pessoas sem deficiéncia
(5,2%) (IBGE, 2025, p. 51). Quando é considerado somente as pessoas
idosas (com 60 anos ou mais), o percentual é 27,9% de analfabetos neste
grupo etério, agregando diversos fatores vulnerabilizantes em um tGnico
individuo: idade avangada, analfabetismo e deficiéncia (IBGE, 2025, p.
52). No que concerne a populagao jovem, entre 18 e 24 anos, a taxa de
analfabetismo entre as pessoas com deficiéncia é de 12,4%, o que pode
parecer um ndmero baixo a principio. Contudo, comparativamente,
para as pessoas dessa faixa etdria sem deficiéncia, essa taxa é de 1%
(IBGE, 2025, p. 52).

A pesquisa revelou ainda que, aqueles alfabetizados,
normalmente mantém um baixo nivel de instrugdo. Dentre as pessoas
com deficiéncia de 25 anos ou mais, 63,1% nao completaram o ensino
fundamental. Somente 25,2% concluiram a educacao bésica obrigatéria
(até o ensino médio) e, destes, 7,4% concluiram o ensino superior (IBGE,
2025, p. 56). Verifica-se, portanto, que a deficiéncia est4 normalmente
atrelada a baixa escolaridade e instrugdo, o que soma novas barreiras ao

pleno desenvolvimento e integragdo social.
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A ordem constitucional brasileira preconiza, a titulo de direito
fundamental, que “todos sdo iguais perante a lei” e prevé como objetivos
fundamentais da Reptblica “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”
(Brasil, 1988). Em decorréncia desses mandamentos constitucionais,
cabe ao Estado e a sociedade oferecerem as condigbes necessarias
para as pessoas viverem dignamente, o que, no contexto das pessoas
com deficiéncia, implica em eliminar as barreiras que as impedem de

participar efetivamente na sociedade e ter seus direitos garantidos.

A Lei Brasileira de Inclusdo nomeia e explica quais sdo as barreiras
que podem obstruir o exercicio da cidadania da pessoa com deficiéncia
e colocé-la em posicdo de desigualdade social. Dentre elas, serd objeto
de estudo neste artigo as barreiras tecnolégicas, conceituadas como
aquelas “que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia

as tecnologias” (Brasil, 2015).

Nesse contexto, a promocdo da acessibilidade vai além
da eliminagdo de barreiras fisicas, como a instalagdo de rampas e
elevadores. Isso porque, no panorama contempordneo, caracterizado
pela digitalizacdo e interconexdo global, a acessibilidade torna-
se igualmente crucial no ambito da Tecnologia de Informagio e
Comunicagao (TIC), exigindo o emprego de ferramentas que assegurem

a interagdo eletrénica plena.

O Marco Civil da Internet, no artigo 7°, prevé que ‘o acesso
a internet é essencial ao exercicio da cidadania” e, no inciso XII,
acrescenta que o usudrio possui direito a acessibilidade, “consideradas
as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais
e mentais do usudrio” (Brasil, 2014). Complementarmente, o artigo
8° da Lei Brasileira de Inclusdo prevé que é dever, ndo apenas da

sociedade e da familia, mas também do Estado assegurar a pessoa com

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



deficiéncia prioritariamente “a efetivagdo dos direitos referentes [...] a
acessibilidade, [...] ainformacéo, a comunicacio, aos avancos cientificos
e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitéria, entre outros” (Brasil, 2015).

Sob esse ponto de vista, as barreiras tecnoldgicas nao sao
apenas falhas técnicas, mas instrumentos de exclusdo capazes de
negar a cidadania da pessoa com deficiéncia. Esse pensamento
estd alinhado as disposi¢oes da Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil é signatério e
foi promulgada pelo Decreto 6.949/2009, especialmente no artigo 9,
que trata da acessibilidade e das medidas para “possibilitar as pessoas
com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente
de todos os aspectos da vida” (Brasil, 2009).

Para isso, a Convengdo determina que os Estados Partes deverdo
adotar as medidas necessarias para garantir as pessoas com deficiéncia
“o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas [...]
a informacdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacdo e comunicacdo, bem como a outros servigos e instalacoes

abertos ao publico ou de uso ptblico” (Brasil, 2009).

Com esse intuito, a Lei n. 15.249, que entrou em vigor em
4 de novembro de 2025, alterou a redagdo do artigo 17 da Lei de
Acessibilidade para prever expressamente o dever do Poder Publico de
eliminar as barreiras tecnoldgicas e promover a integragdo social das

pessoas com deficiéncia:

O poder publico promoverd a eliminacdo de barreiras
na comunicacio e estabelecerd mecanismos e
alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s
sistemas de comunicacdo e sinalizacdo as pessoas com
deficiéncia sensorial e com necessidades complexas de
comunicagdo, para garantir-lhes o direito de acesso a
informagdo, & comunicagdo, ao trabalho, a educacéo,
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ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer (Brasil,

2025).

O cumprimento desta norma pelo Estado materializa-se
por meio de recursos especializados da Tecnologia da Informacéo e
Comunicagdo (TIC), que combinam elementos visuais, sonoros e
tateis destinados a garantir a autonomia, independéncia, qualidade de
vida e inclusdo social. Esses recursos sdo definidos pela Lei Brasileira
de Inclusdo como “tecnologia assistiva”, que compreende todos os
equipamentos, servigos, recursos, métodos ou préticas que auxiliem
nas atividades e na participagdo social da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida (Brasil, 2015).

O Poder Judiciério, como parte integrante e essencial do Poder
Publico, deve entdo garantir que seus sistemas digitais (tais como PJe,
e-Proc e Balcdo Virtual) sejam plenamente acessiveis. Isso porque o
direito de acesso a justiga é fundamental e universal, e a exclusdo desse
grupo massivo em razao de barreiras tecnolégicas equivale a negacéo da

prépria cidadania e 8 manuten¢do de um estado de desigualdade social.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia nos sistemas sociais e,
especificamente, nas plataformas digitais da justiga, é essencial para
o Judicidrio cumprir seu papel de garantir a emancipacdo e o pleno
desenvolvimento humano. E necessdrio repensar a finalidade da

inovacdo no Judicidrio em atengdo a esses pardmetros, conforme reflete
Silva (2022, p. 63):

A implementagdo do programa Justica 4.0 do CNJ,
passa antes pela resposta a seguinte pergunta: qual
projeto de Justiga digital desejamos¢ Se a resposta for
a busca por uma maior aproximagao com o cidaddo e
uma justica inclusiva em uma sociedade excludente,
obrigatoriamente somos levados a analisar as novas
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tecnologias ndo somente sob os aspectos da redugdo
de tempo e custo na realizagdo dos atos judiciais,
mas, principalmente, sob o viés da democratizagdo

N

do acesso a justica. [...] Para que o Poder Judiciario
esteja preparado para garantir o acesso a justica 4.0
de forma inclusiva e democratica é preciso assegurar a
autonomia do cidadio e o acesso & informagéo, com a
inclusdo digital.

Torrecillas et al. (2024, p. 6-8) ponderam que, normalmente,
os cidaddos que apresentam maior vulnerabilidade econémica e social
sdo aqueles que mais necessitam do Poder Judicidrio para garantir e
exercer seus direitos basicos. O Judiciério representa um instrumento
de insercdo politica e possibilita o exercicio da cidadania, por isso a
implantagdo de novas tecnologias precisa estar atenta a esses grupos
vulnerdveis, sob pena de criar um fator de exclusdo, nomeado de

“infoexclusdo” ou “apartheid digital”.

Para os autores, impde-se a adogdo de medidas contundentes
para promover a igualdade material, ou seja, tratar os diferentes
desigualmente na medida de suas desigualdades, a fim de mitigar os
fatores vulnerabilizantes e evitar o paradoxo em que a tecnologia,
usada para a celeridade e produtividade, acabe por criar barreiras ao

acesso a justica (Torrecillas et al., 2024, p. 5-6).

Esse tema ja foi objeto de debate no Supremo Tribunal Federal,
por ocasido da impetragdo do Mandado de Seguranga n. 32.751 pela
advogada Deborah Maria Prates Barbosa contra o CNJ, em 2014.
A advogada, que é cega, pleiteou a remogdo das barreiras digitais
no processo eletrénico para que pudesse exercer sua profissdo com
liberdade e independéncia. Ela afirmava que o sistema era inacessivel
as pessoas com deficiéncia visual, pois ndo foi elaborado com base nas

normas universais de acessibilidade (Brasil, 2014b).
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O CNJ negou o pedido administrativo, alegando que a ajuda
de terceiros para o envio de petigbes eletronicas ndo representava um
dano a advogada, o que deu causa a agdo no STE sob o argumento
de violacdo do direito liquido e certo de acessibilidade aos sistemas e
tecnologias da informacdo e comunicagdo do Poder Judicidrio (Brasil,
2014b). Liminarmente, a decisdo judicial foi favoravel a impetrante,
que teve assegurado o direito de peticionar fisicamente em todos os
6rgaos do Poder Judicidrio até que o processo judicial eletronico fosse

desenvolvido conforme os padroes internacionais de acessibilidade.

O Ministro Ricardo Lewandowski destacou que “a partir do
momento em que o Poder Judicidrio apenas admite o peticionamento
por meio dos sistemas eletronicos, deve assegurar o seu integral
funcionamento, sobretudo, no tocante a acessibilidade” (Brasil, 2014b,
p- 4). Acrescentou ainda que essa situagdo fere o principio fundamental
da Constituigdo Federal, a dignidade humana, e viola o valor que
permeia todo o texto constitucional: “a protecdo e promogdo das
pessoas portadoras de necessidades especiais” (Brasil, 2014b, p. 4). Em
2021, no entanto, foi prolatada decisdo definitiva que negou o pedido
por entender que o caso ndo era passivel de mandado de seguranga
(Brasil, 2021).

Embora o resultado da agao judicial ndo tenha sido satisfatério,
o pedido exp6s aos Orgdos judiciais os fatores de exclusdo que
permeiam o processo judicial eletronico. Saldanha e Medeiros (2020,
p. 41 e 43) conceituam a vulnerabilidade processual e cibernética. A
primeira consiste nas limitagbes que impedem o litigante de praticar
0s atos processuais, sejam elas de ordem econdmica, informacional,
técnica ou de fatores de satide. J4 a vulnerabilidade cibernética consiste
na adequagdo do conceito anterior a realidade digital. Diz respeito,
portanto, as limitagbes do litigante que ndo possui os meios de acesso

a rede informaética ou ndo domina seu modo de uso, motivo pelo qual

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora



“fica & margem do processo judicial, sendo prejudicado em seu direito
constitucional de acesso aos meios habeis a solugao estatal dos litigios”
(Saldanha; Medeiros, 2020, p. 43).

2 ACESSIBILIDADE E INCLUSAO

Objetivando alterar essa realidade, a Resolugao n. 401/2021 do
CNJ dispds sobre as diretrizes de acessibilidade e inclusédo de pessoas
com deficiéncia nos 6rgaos do Poder Judicidrio (CNJ, 2021b). No artigo
4° foram elencadas as medidas que devem ser implementadas no
sistema judicidrio, dentre as quais se destacam: emprego de recursos
de tecnologia assistiva para possibilitar acesso universal aos portais
da internet, intranet, ambientes virtuais de aprendizagem, sistemas
judicidrios e administrativos; uso de recursos de acessibilidade nas
comunicacOes televisionadas ou em videos on-line; adequagido dos
sistemas informatizados de tramitagdo processual para assegurar o
andamento prioritdrio nos processos judiciais e administrativos nos
quais a pessoa com deficiéncia seja parte ou interessada; e, sobretudo,
adequagdo de procedimentos judiciais que garantam a acessibilidade
isondmica aos servigos da justica e a prestacdo jurisdicional sem
barreiras (CNJ, 2021b).

A norma ainda prevé que os érgdos do Poder Judicidrio tém
o dever de manter profissionais de tecnologia da informagao (TI)
capacitados nas normas e padroes de acessibilidade e tecnologia
assistiva, a fim de assessorar o planejamento, implementacdo e
monitoramento das diretrizes previstas na Resolugdo (CNJ, 2021b).
Essa previsdo possui especial relevancia, pois a especializagdo interna em
TI diminui o risco dos 6rgaos judicidrios adquirirem ou desenvolverem

sistemas incompativeis com tecnologias assistivas, o que perpetuaria
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as barreiras tecnoldgicas e a violacdo do direito de acesso a justiga dos

grupos subalternos e invisibilizados.

A partir desta normativa, foram implementados recursos que
visam promover & acessibilidade aos sites e sistemas do Poder Judicidrio.
Como exemplo dessa politica de acessibilidade, os Pontos de Inclusdo
Digital (PID), instituidos pela Resolugao CNJ n°® 508/2023, visam
democratizar o acesso a justica para pessoas vulnerdveis, moradores
de regides metropolitanas periféricas e de municipios pequenos que,
por estarem distantes de sedes de comarcas, enfrentam dificuldades

geogréficas de acesso as unidades do Poder Judiciario (CNJ, 2023).

Segundo a defini¢do normativa, o PID consiste em um
espago fisico equipado com os recursos tecnolégicos (computador,
internet, cdmera) para a realizagdo de atos processuais (audiéncias por
videoconferéncia) e atendimentos realizados pelo Balcdo Virtual? (CNJ,
2023). A iniciativa visa mitigar a exclusdo digital e conceder acesso ao
Poder Judicidrio para aqueles que estdo distantes das unidades judiciais
e ndo possuem internet em casa ou tém dificuldade de uso, como as
pessoas hipossuficientes, idosas, analfabetas ou com deficiéncia. Alias,
a norma prevé expressamente o dever de assegurar acessibilidade para

pessoas com deficiéncia nos Pontos de Inclusdo Digital (CNJ, 2023).

Também ¢é disponibilizada a ferramenta VLibras, criada pelo
Governo Federal, que traduz contetdos digitais em portugués (texto,
dudio ou video) para a Linguagem Brasileira de Sinais (Libras). O
sistema admite a inclusdo de legendas, mudanga de velocidade dos
sinais apresentados, configuragdo da dimensdo do avatar que realiza os
sinais e alteragdo do modo de linguagem, correspondente a regido onde

o usudrio reside (Brasil, 2019).

2 OBalcéo Virtual consiste no mecanismo de atendimento remoto ao jurisdicionado, seja por meio
de videoconferéncia ou comunicagio assincrona, durante o horério e nas mesmas condigdes em
que é realizado o atendimento presencial nas unidades do Poder Judiciario, conforme Resolucdo
N° 372 de 12/02/2021 (CNJ, 2021a).
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Essa ferramenta foi internalizada em diversos 6rgaos do Poder
Judiciario. O STJ, porexemplo, utiliza a ferramenta em seu portal online,
além de que as sessbes de julgamento sdo interpretadas em Libras, com
transmissdo pela internet e disponibilizagdo de legendas (STJ, 2025).
O tribunal também disponibiliza a Sala Acessivel, canal especifico do
Balcdo Virtual para o atendimento de pessoas com deficiéncia, embora
a presenca de um intérprete de Libras precise ser solicitada com 24
horas de antecedéncia (ST]J, 2024), o que pode configurar uma barreira

procedimental.

Os Tribunais Regionais do Trabalho implementaram o Balcdo
Visual, que proporciona o atendimento a pessoas com deficiéncia
diretamente por servidores capacitados na linguagem de sinais, de
forma on-line ou presencial. O projeto se iniciou com o TRT da 15°
Regido, que demonstrou a viabilidade técnica e operacional, em razdo
do baixo custo, facil implementagdo e alto impacto social, e deu inicio
a nacionalizagcdo do programa a partir de 9 de dezembro de 2024.
Contudo, os dados levantados até outubro de 2025 evidenciaram que
nem todos os Tribunais aderiram ao projeto e que houve escassez de

servidores com proficiéncia em Libras (CS]T, 2025).

Além desses instrumentos destinados as pessoas com deficiéncia
auditiva e surdez, também foram implementadas ferramentas
destinadas as pessoas com deficiéncia visual. Segundo Aratjo e Soares
(2023, p. 1401), a maioria das pessoas com deficiéncia visual “ndo usa
mouse na navegacao, langando méao do auxilio de um software de leitor
de tela associado a navegacgdo textual e aplicativo sintetizadores de

n

vozZ".

No fim de 2022, o STJ adquiriu trés unidades dos 6culos Orcam
Myeye 2.0 para auxiliar servidores, advogados e visitantes, ja que o

dispositivo realiza a leitura e identificagdo instantanea de textos,
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superficies, rostos e objetos e, na sequéncia, fornece as informagoes
obtidas ao usudrio por dudio (STJ, 2022).

Embora néo seja exclusiva da justica, a tecnologia OCR (Optical
Character Recognition ou Reconhecimento Optico de Caracteres) foi
adotada para promover a acessibilidade. Ela funciona identificando
caracteres em fotos ou arquivos PDF e preparando esse contetido para
que programas de voz o transformem em 4udio para o usuario. A adocdo
do OCR ¢ prevista como ferramenta de uso preferencial nas Diretrizes
de Digitalizacdo do Poder Judiciério, instituidas pela Resolucdo n°
469/2022 (CNJ, 2022).

Em 2024, o sistema PJe da Justica do Trabalho incorporou a
funcionalidade OCR, sem a necessidade de um programa externo para
o reconhecimento de caracteres, mas ainda exigindo um programa leitor
de tela (CSJT, 2024). Com a atualizagdo, o sistema também passou a
identificar e ler as funcionalidades do sistema, como, por exemplo, os
botdes do menu de atalhos, bem como implementou a visualizagdo em
formato de tabela (TRT-1, 2024).

Enquanto as interfaces costumam utilizar linhas do tempo
visuais que dispersam informagoes de forma néo linear, a estrutura de
tabela reorganiza esses dados (por exemplo: datas, IDs de documentos
e tipos de movimentagdo) em uma sequéncia légica de colunas e linhas.
Essa configuracdo auxilia a interpretagdo de softwares leitores de tela,
fornecendo o contexto da informagdo e permitindo a navegagdo por
meio de teclas de atalho, o que evita que o usudrio tenha que ouvir toda

a pagina para localizar um evento especifico no processo.

A convergéncia entre o arcabougo normativo e as inovagoes
tecnoldgicas assistivas demonstra um esforgo institucional em converter
o Poder Judicidrio em um espago de inclusdo e desenvolvimento
humano. Contudo, a realidade dos sistemas ainda apresenta falhas

graves que impedem a plena emancipagdo da pessoa com deficiéncia.
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O diagnéstico sobre acessibilidade e inclusdo da pessoa com
deficiéncia no Poder Judicidrio, realizado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), aponta que existem avangos significativos,
mas a maioria dos tribunais se encontra em uma fase intermediaria de
implementacdo (CNJ, 2025a, p. 12).

Com base nos dados levantados, as instituigdes judicidrias
atendem apenas parcialmente as necessidades de acessibilidade, tanto
em suas estruturas fisicas (arquitetdnicas e urbanisticas) quanto em
seus servicos digitais (sites e sistemas). A pesquisa ressalta que essa
situacdo exige um alinhamento mais efetivo com os principios dos

Direitos Humanos, visando a superagao da mera conformidade formal

(CNJ, 20254, p. 15).

O estudo apontou que as principais dificuldades para
implementacdo das iniciativas devem-se a falta de recursos humanos
e financeiros e a capacitagdo de servidores e magistrados (CNJ, 2025a,
p. 14). Um dos resultados mais criticos do estudo reside na dimensao
orcamentdria e de planejamento. Apontou-se que “quase 50% dos
tribunais ndo possuem previsdo orcamentdaria especifica para agoes
de acessibilidade” e, quando elas existem, “ndo estdo vinculadas a
cronogramas detalhados, comprometendo a consisténcia e a efetividade
do planejamento” (CNJ, 20254, p. 19).

As lacunas no planejamento financeiro e operacional constitui
uma barreira estrutural que compromete a implementagéo efetiva das
diretrizes de acessibilidade e impede a plena incluséo dos jurisdicionados
com deficiéncia, configurando-se como um obstaculo direto a realizagio

do Desenvolvimento Humano no sistema de Justica.

Especificamente no que diz respeito as barreiras tecnoldgicas,
verificou-se que 62,28% dos sites avaliados encontram-se consoante as

diretrizes de acessibilidade, ao passo em que a conformidade geral dos
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sistemas foi de 50,68% (CN]J, 2025a, p. 20). Programas como E-SA]J,
PJE e SEEU possuem problemas de usabilidade e navegabilidade para
pessoas com deficiéncia, além de que “a multiplicidade de sistemas nos
tribunais brasileiros dificulta a adaptacado por parte de usudrios(as) com

deficiéncia, resultando em experiéncias fragmentadas e exaustivas”
(CNJ, 20254, p. 18).

O uso de sites e sistemas é comprometido por problemas de
navegacdo e intuitividade, com a presenga de erros em botdes e links,
falta de hierarquia légica e baixa conformidade de cabegalhos, atingindo
46% dos sites e 20% dos sistemas. Somado a isso, a auséncia de descrigdes
acessiveis em imagens (presentes em apenas 40% dos sistemas e 28%
dossites) e a falta de tecnologia OCR em documentos digitais impedem
o acesso pleno a informagdo para pessoas com deficiéncia visual (CNJ,
20253, p. 17).

Alegibilidade é prejudicada, visto que somente 40% dos sistemas
cumprem os critérios de contraste adequado, afetando a leitura de
usudrios com baixa visdo. A dificuldade de acessibilidade se estende
aos formularios e a navegagdo por teclado, pois rétulos inadequados,
problemas em CAPTCHAs e falhas na navegacdo inviabilizam o uso

por individuos com limitagdes motoras (CNJ, 2025a, p. 17).

Diante desses dados, percebe-se que ainda existem numerosas
barreiras tecnoldgicas que impedem o pleno acesso a justica e
perpetuam a subalternizagdo da pessoa com deficiéncia. A pluralidade
de sistemas, a falta de orgamento e as falhas técnicas sdo os principais
fatores limitantes, pois retiram do individuo a capacidade de agir por
si mesmo e o colocam em uma posicdo de invisibilidade e dependéncia
estrutural perante o Estado. Para acessar e participar ativamente dos
processos, esse grupo de pessoas depende do auxilio de terceiros ou
somente tem acesso parcial aos portais onlines, programas de gestdo

processual e atos procedimentais.
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Sob esse prisma, a auséncia de descrigdes em imagens e a baixa
conformidade de cabegalhos ndo sdo meros detalhes de programacao,
mas impedimentos diretos ao exercicio da autonomia e cidadania.
Quando o Judiciério privilegia a multiplicidade de sistemas exaustivos
em detrimento da intuitividade e usabilidade acessivel, ele ratifica a
ideia de que a pessoa com deficiéncia é um fardo para o fluxo processual,
e ndo um sujeito de direitos cuja diversidade deveria ser o ponto de

partida de qualquer desenho tecnolégico.

As barreiras tecnoldgicas do Poder Judicidrio somam-se aos
fatores de vulnerabilidade e marginalizagdo aos quais a pessoa com
deficiéncia ja é normalmente submetida. Para superar esse cendrio, a
incluséo digital deve ser encarada como aspecto primordial em uma
sociedade moderna e tecnoldgica, conforme defendido por Saldanha e
Medeiros (2020, p. 40):

Se o judicidrio hoje é acessado por plataformas
digitais, se este acesso ao judicidrio é parte dos direitos
considerados fundamentais para a pessoa e, se dentre
os direitos de cidadania ha o de navegar em ambiente
digital, entdo promover inclusdo digital para fins de
acesso a justica passa a ndo somente ser um objetivo,
mas deve ser visto como uma necessidade para fins
de adequagdo do discurso e da infra-estrutura de
sustentagdo do ordenamento juridico. Em outros
termos, sem inclusdo digital ndo h4 como discutir ou
promover acesso a justica.

Em suma, a modernizacdo do Poder Judicidrio somente serd
legitima se conseguir garantir que o ambiente digital seja democratico e
inclusivo. A sociedade contemporanea ndo é composta exclusivamente
pelo usuério padrdo, com acesso, conhecimento profundo e facilidade

de uso das novas tecnologias. Pelo contrdrio, é composta também
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por pessoas que Ndo possuem acesso a internet, letramento digital,

capacidade motora ou familiaridade com a tecnologia.

Por essa razdo, faz-se necessdrio assegurar que os avangos
tecnolégicos sejam acompanhados por medidas de inclusdo e
acessibilidade, sob pena de promover a celeridade e produtividade em
detrimento do acesso a justica. Afinal, a justiga tecnolégica ndo pode,
em nenhum grau, resultar na excluséo e subalternizagao daqueles que

mais precisam da tutela jurisdicional.

CONSIDERACOES FINAIS

A concepcdo moderna de acesso a justica ndo se resume a
possibilidade de ajuizar e ser parte em um processo. A concretizagdo
material deste direito somente pode ser alcangada quando for assegurada
a participagao efetiva e ativa no processo, seja na produgao de provas,
na apresentacdo de argumentos, na fiscalizacdo do cumprimento da lei,

tudo com o fim de influir na decisdo judicial.

A partir do momento em que o Estado avoca exclusivamente
para si a jurisdigdo (que vem do latim “jurisdictio” e significa “dizer o
direito”), subtraindo das partes a autotutela, deve propiciar os meios
necessarios e efetivos para os jurisdicionados alcangarem a efetiva

resolugdo de seus conflitos e a garantia de seus direitos.

A Agenda 2030 da ONU, adotada pelo governo brasileiro e que
serve de guia ao sistema judiciério, estabelece no objetivo n. 16 a busca
por “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituigoes eficazes, responséveis e inclusivas em todos os niveis” (STJ,
2026).
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Em razdo disso, investigar e compreender os impactos das
transformacoes tecnoldgicas para as pessoas com deficiéncia é
indispensavel ao aprimoramento do sistema de justica, a fim de
estabelecer uma estrutura que, além da busca pela celeridade e eficiéncia,
também assegure a protecdo efetiva dos Direitos Humanos, impedindo

que a inovagdo se torne um vetor de novas exclusoes.

Ao longo deste artigo constatou-se a existéncia de um
importante conjunto normativo que estabelece o direito da pessoa
com deficiéncia a acessibilidade e ao acesso a rede, ao passo em que
expressamente preveem o dever do Estado em propiciar os meios para
tanto. O Conselho Nacional de Justiga tem empregado esforcos para a
ampla implementacao da Justiga 4.0, assinalando em suas resolucdes e

portarias o dever de observar a acessibilidade e inclusdo.

Foram encontradas tecnologias assistivas que buscam superar
as barreiras digitais no Poder Judicidrio, como, por exemplo, os Pontos
de Inclusdo Digital (PID). Especificamente para superar as barreiras
decorrentes da deficiéncia auditiva ou surdez, verificou-se a disposigao
doBalcdo Visual, Sala Acessivel e o programa VLibras. Ja paraa deficiéncia
visual ou baixa visdo, constatou-se a inclusdo de OCR (Reconhecimento
Optico de Caracteres), softwares de leitura de tela, reorganizagio dos
sistemas para navegagao por atalhos, apresentagao de tabelas e inclusdo
de botdes, sintetizadores de voz e éculos de inteligéncia artificial que [é

textos e identifica objetos ou rostos instantaneamente.

Embora existam essas ferramentas, persistem barreiras como
a necessidade de agendamento prévio (24h para intérpretes no STJ),
a falta de adesdo de todos os tribunais ao Balcdo Visual e a escassez
de servidores proficientes em linguagem de sinais. Além disso, quase
metade dos tribunais ndo possui or¢amento especifico para agbes

inclusivas, hd multiplos sistemas que dificultam a adaptagdo pela
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pessoa com deficiéncia a todos eles e, ainda, vérios deles possuem

problemas de navegabilidade e usabilidade.

Quando o suporte especializado é condicionado a agendamentos
prévios ou depende de orgamentos inexistentes, a tecnologia deixa de ser
um instrumento de facilitacdo para se tornar um novo mecanismo de
filtragem e exclusdo. Por essa razdo, a eficiéncia técnica das plataformas
nao pode ser considerada plena se for incapaz de acolher a pluralidade
dos usudrios, transformando o que deveria ser um portal de direitos

em um labirinto de entraves digitais que perpetuam a subalternizagao.

A inobservancia das normas de acessibilidade substitui barreiras
fisicas por digitais, comprometendo a emancipacdo e o desenvolvimento
humano das pessoas com deficiéncia no cenario juridico contemporaneo.
Em vista do exposto, conclui-se que a busca pela equidade exige que a
modernizacdo tecnolégica ndo busque apenas a celeridade processual,

mas também garanta o acesso a justiga de forma ampla e universal.
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TRAJETORIA DO ACESSO A JUSTICA
NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DA
TEORIA DAS ONDAS RENOVATORIAS
DE CAPPELLETTU & GARTH E DAS
POLITICAS PUBLICAS ESTRUTURANTES
IMPLEMENTADAS PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

Emerson Luiz Rosa da Silva'

INTRODUCAO

O capitulo analisa a trajetéria do acesso a justica no Brasil, a
partir do marco tedrico das trés ondas renovatérias, quais sejam, a
assisténcia juridica aos economicamente hipossuficientes, tutela dos
interesses difusos e coletivos e reformas estruturais do sistema de
justiga. O presente estudo ndo se propde a reexaminar exaustivamente
a construcdo histérica dessas ondas, mas a utiliz-las como categoria
analitica para compreender o papel desempenhado pelo Conselho

Nacional de Justiga na reorganizagao do sistema judicial brasileiro.

O estudo investiga a atuagdo normativa, administrativa e
estratégica do Conselho Nacional de Justiga, enquanto drgéo de
controle e planejamento do Poder Judicidrio, e em que medida as

politicas do Conselho Nacional de Justiga dialogam, complementam ou

! Discente no Programa de Pés-Graduagao em Direito na Universidade do Oeste de Santa Catrina.
E-mail: ersilva76@hotmail.com.
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ultrapassam o paradigma das trés ondas renovatérias, tradicionalmente

associadas a expanséo de direitos e a reforma processual.

A delimitagdo temporal da pesquisa abrange o periodo posterior
a 2004, marco institucional do Conselho Nacional de Justica, e ndo se
pretende avaliar a totalidade das politicas do Conselho, mas aquelas
que guardam relagdo direta com a reorganizagdo estrutural do Poder
Judiciério e com a redefini¢do do acesso a justica, possibilitando analise
critica da atuagdo do Conselho Nacional de Justica como potencial

vetor de uma nova etapa evolutiva do sistema de justica brasileira.

1 PARADIGMA DO ACESSO A JUSTICA

O conceito de acesso a justiga inicia-se com a histérica obra
Acesso a Justica (Cappelletti; Garth, 2002), partindo da ideia de
possibilitar a todo cidaddo o alcance ao Poder Judicidrio para solucdo
de seus conflitos. Modernamente, o acesso a justiga é tido como um
direito fundamental de cardter judicial do qual derivam garantias

constitucionais do processo (Mendes; Branco, 2017, p. 398).

Tratando sobre o tema, José Renato Nalini afirma que

O acesso a justiga deixou de ser apenas um tema tedrico
para encontrar reflexo no texto constitucional e para
representar um continuo esforgo de todo operador
do direito, no sentido de alargar a porta da justica
para todos. Dentre outros aspectos que contribuem
para uma reflexdo acerca do acesso a justiga, estdo os
aspectos culturais, entendidos como movimentos de
pensamento, e os aspectos préticos, entendidos como
reforma normativa, institucional e processual (Nalini,
2000, P. 19).
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Portanto, o acesso a justi¢a constitui um dos pilares centrais
do Estado Democratico de Direito e representa, segundo Cappelletti,
‘o mais basico dos direitos humanos” (Cappelletti; Garth, 2002, p.
12), pois dele depende a efetividade de todos os demais direitos. O
direito ao acesso efetivo ndo é apenas um direito social fundamental,
mas condigdo necessaria para que os direitos tenham significado real
(Cappelletti; Garth, 2002, p. 5). Trata-se, portanto, de um dos temas

mais relevantes da teoria e da pratica juridica contemporanea.

Historicamente os sistemas juridicos modernos foram
estruturados com base no modelo liberal-individualista, no qual o
Estado se limitava a assegurar igualdade formal diante da lei. Contudo,
a igualdade formal era insuficiente diante das desigualdades materiais

que permeiam a sociedade (Cappelletti; Garth, 2002, p. 4).

Dessa forma, como bem elucidam Cappelletti e Garth, durante
os séculos XVIII e XIX, ao Estado nio era incumbido o dever de
proporcionar maneiras que viabilizassem o acesso a justica, bem como

o exercicio pleno dos direitos de forma eficaz (Nunes, 2017, P. 14).

A partir do século XX, as transformagbes sociais, o aumento
populacional, o crescimento da complexidade das relagbes econdmicas
e a expansdo dos direitos fundamentais, tornaram evidente que
os sistemas judiciais tradicionais eram incapazes de responder
adequadamente as novas demandas. Cappelletti e Garth identificaram
que o modelo classico de justiga — individual, formalista, adversarial
e altamente técnico — ndo conseguia alcangar a populagdo como um
todo. Assim, desenvolveram um dos mais influentes marcos tedricos do
direito processual contemporaneo: a teoria das trés ondas renovatorias
de acesso a justica: a) Primeira onda — Assisténcia juridica; b) Segunda
onda — Direitos difusos e coletivos; c) Terceira onda — Reformas
estruturais, mecanismos consensuais e modernizagdo (Cappelletti;
Garth, 2002, p. 12).
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Diante de tal contexto, Cappelletti e Garth demonstram que
os novos direitos humanos, entre os quais exemplifica os elencados no
predmbulo da Constituigdo Francesa de 1946, instigam a necessidade

do acesso a justica.

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram
em tamanho e complexidade, o conceito de direitos
humanos comegou a sofrer uma transformacao radical.
A partir domomento em que as agoes e relacionamentos
assumiram, cada vez mais, cardter mais coletivo que
individual, as sociedades modernas necessariamente
deixaram para trds a visdo individualista dos direitos,
refletida nas ‘declaragdes de direitos’, tipicas dos séculos
dezoito e dezenove. O movimento fez-se no sentido de
reconhecer os direitos e deveres sociais dos governos,
comunidades, associagdes e individuos. Esses novos
direitos humanos, exemplificados pelo predmbulo da
Constituicido Francesa de 1946, sdo, antes de tudo, os
necessarios para tornar efetivos, quer dizer, realmente
acessiveis a todos, os direitos antes proclamados. Entre
esses direitos garantidos nas modernas constituigdes
estdo os direitos ao trabalho, & satde, & seguranca
material e a educagdo. Tornou-se lugar comum
observar que a atuag6o positiva do Estado é necessaria
para assegurar o gozo de todos esses direitos sociais
basicos. (Cappelletti; Garth, 2002, p. 4).

A partir da década de 1960, diversos movimentos, especialmente
no mundo Ocidental, passaram a denunciar a incapacidade dos sistemas
de justica em garantir direitos reais a sociedade (Cappelletti; Garth,
2002, p. 12).

Juliana Raquel Nunes, tratando sobre o tema em termos de

Brasil, reforga que

No Brasil, pafs marcado por desigualdade econémica,
exclusdo social e baixa escolaridade, essas limitagdes
foram ainda mais graves. A maior parte da populacdo
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permaneceu historicamente afastada dos tribunais
por razdes econOmicas, geograficas e culturais. A
extrema influéncia do Direito Civil, notabilizada pelas
disposicoes legais previstas no Cédigo Civil de 1916,
bem como a passividade do Estado, caracterizada
pelo modo individual e formal de se aplicar o Direito,
comega sofrer transformagdes a partir de movimentos
que lutam pelo reconhecimento dos direitos sociais
(Nunes, 2017, p. 18).

A partir dessa constatacdo, surge a necessidade de repensar
o modelo judicidrio, levando em conta fatores como desigualdade
econdmica, vulnerabilidade social e complexidade das relagoes juridicas

modernas.

De acordo com Watanabe

Deve-se pensar na ordem juridica e nas respectivas
instituigOes, pela perspectiva do consumidor, ou seja
do destinatério das normas juridicas, que é o povo, de
sorte que o problema do acesso & Justiga traz a tona
ndo apenas um programa de reforma como também
um método de pensamento, como com acerto acentua
Mauro Cappelletti (Watanabe, 2019, p. 3).

O grande avango no Brasil vem com a Constituigao Federal de
1988, que contemplou o acesso a justiga, garantindo necesséria tutela

estatal aos conflitos decorrentes da vida em sociedade.

A Constituicdo de 1988 abriga a intencdo de um
Estado Democrético de Direito, objetivando assegurar
o exercicio dos direitos, tendo a Justica como um
dos valores supremos de uma sociedade fraternal e
pluralista, sendo assegurado o direito de protecio a
qualquer lesdo ou ameaga a direito, conforme previsdo
do artigo 5°, inciso XXXV, da CF (Nunes, 2017, p. 18).
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Sobre o tema, Kazuo Watanabe ainda leciona que

O principiodoacesso aJustiga, inscritonoinc. XXXV do
art. 5°. Da CF/1988, ndo assegura apenas acesso formal
aos 6rgdos judicidrios, e sim um acesso qualificado que
propicie aos individuos o acesso a ordem juridica justa,
no sentido de que cabe a todos que tenham qualquer
problema juridico, ndo necessariamente um conflito de
interesses, uma atengdo por parte do Poder Pablico, em
especial do Poder Judicidrio (Watanabe, 2019, p. 88).

No mesmo sentido Mendes e Branco definem o acesso a
justica como direito fundamental, do qual derivam outros direitos
constitucionais que possibilitem a efetivagdo daquele, resumindo
a expressio estudada como “elenco de protecdes constantes da
Constituigdo, que tem por escopo proteger o individuo no contexto
do processo judicial”, coadunando com o disposto no Art. 5°, incisos
XXXV, XXXV, XXXVII, LXVIII, LXXVI e LXXVIII da Constituigdo
Federal (Mendes; Branco, 2017, p. 398).

2 AS TRES ONDAS RENOVATORIAS: FUNDAMENTOS E
IMPACTOS

Uma subdivisdo cronolégica dos movimentos de acesso a
justica foi criada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, partindo de
trés vertentes que receberam o nome de ondas renovatérias de acesso
a justiga. “O recente despertar de interesse em torno do acesso a
Justica levou a trés posigoes bésicas, pelo menos nos paises do mundo
Ocidental” (Cappelletti; Garth, 2002, p. 31).
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2.1 PRIMEIRA ONDA - ASSISTENCIA JURIDICA AOS
NECESSITADOS

A primeira onda buscou enfrentar o mais evidente dos
obstéculos, qual seja, o custo do acesso a justica. A assisténcia juridica
gratuita foi a primeira tentativa sistemdtica de proporcionar servicos
juridicos para os pobres. Essa onda se desenvolveu principalmente
em dois modelos, quais sejam, a assisténcia judicidria estatal, como
defensorias publicas e nos bureaus de assisténcia juridica, mais comuns
na Europa (Cappelletti; Garth, 2002, p. 31).

Tais reformas foram implantadas por meio do sistema judicare
em paises como Austria, Inglaterra, Holanda, Franca e Alemanha
Ocidental, que tinham a finalidade de “proporcionar aos litigantes de
baixa renda a mesma representagao que teriam se pudessem pagar um
advogado” (Capelletti; Garth, 2000, p. 35).

No Brasil, essa onda ganhou forga com a criagdo da Defensoria
Pablica pela Constituigdo de 1988, posteriormente fortalecida pela Lei
Complementar n° 80/1994 (Brasil, 1994). Neste mesmo enfoque, a Lei
n. 1.060 (Brasil, 1950) foi criada para regulamentar os procedimentos
para concessdo da assisténcia judicidria gratuita, pelos poderes federal
e estadual. A criagdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, no
admbito da justiga estadual e federal, também contribuiu para a busca
do acesso a justica para todos, conforme Lei n. 9.099 (Brasil, 1999) e
Lei 10.259 (Brasil, 2001). Esse movimento renovador contribuiu para
que a garantia da assisténcia judicidria gratuita se tornasse direito
fundamental assegurado constitucionalmente, conforme previsdo no
inciso LXXIV do artigo 5° da Constituigdo Federal (Nunes, 2017, p. 25).

Contudo, apesar dos avangos da época, ainda assim permanecem

desafios estruturais, como insuficiéncia de defensores ptblicos em varios
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estados da federagdo, alta demanda reprimida e baixa capilaridade em

regides periféricas e interiores do Brasil.

2.2 SEGUNDA ONDA - REPRESENTACAO DOS
INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

A segunda onda surgiu da percepgdo de que muitos direitos ndo
pertencem a individuos isolados, mas a grupos sociais, coletividades ou
mesmo a sociedade como um todo. Surgem assim os direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, diante de um cendrio de mudangas
que trouxeram novos direitos, os denominados direitos transindividuais
(Nunes, 2017, p. 25).

Acerca do assunto, assim se manifestaram Cappelletti e Garth

A concepgdo tradicional do processo civil ndo deixava
espago para a protecdo dos direitos difusos. O processo
era visto apenas como um assunto entre duas partes,
que se destinava a solugdo de uma controvérsia entre
essas mesmas partes a respeito de seus préprios
interesses individuais. Direitos que pertencessem
a um grupo, ao publico em geral ou a um segmento
do publico ndo se enquadravam bem nesse esquema.
As regras determinantes da legitimidade, as normas
de procedimento e a atuagdo dos juizes nio eram
destinadas a facilitar as demandas por interesses
difusos intentadas por particulares (Cappelletti; Garth,
2002, p. 49-50).

O objetivo da segunda onda foi propiciar aampliagdo do acesso a
justica aos cidadaos, regulamentando a tutela jurisdicional dos direitos

coletivos/difusos, considerando a insuficiéncia das garantias até
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entdo existentes e que tratavam de solugbes de conflitos de interesses
individuais (Nunes, 2017, p. 26).

A respeito do tema, Cappelletti e Garth defendiam que

[...] é preciso que haja um ‘representante adequado’
para agir em beneficio da coletividade, mesmo que os
membros dela ndo sejam “citados” individualmente. Da
mesma forma, para ser efetiva, a decisdo deve obrigar
a todos os membros do grupo, ainda que nem todos
tenham tido oportunidade de ser ouvidos (Cappelletti;

Garth, 2002, p. 50)

Dessa forma, a concepcédo tradicional de um direito limitado
as demandas individuais sucumbiu a ideia de uma justica na qual a
litigdncia em defesa dos interesses alheios ndo se trata mais de rara
excegdo. Consigne-se que as demandas por tais direitos transindividuais
viabilizaram a tutela jurisdicional dos direitos fundamentais que
requerem prestagdes sociais, quais sejam, satde, educagdo, trabalho,

moradia, meio ambiente equilibrado (Nunes, 2017, p. 29).

A defesa dos direitos coletivos no Brasil culminou na edigéo
de Leis importantes para toda a coletividade, tais como a Lei de Acdo
Popular (Lei n. 4.717/65) (Brasil, 1965), a Lei de Agao Civil Pdblica (Lei
n. 7.347/85) (Brasil, 1985), o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/90) (Brasil, 1990) e também a Lei do Mandado de Seguranga (Lei
n. 12.016/09) (Brasil, 2009).

2.3 TERCEIRA ONDA - REFORMAS ESTRUTURAIS E
TRANSFORMACAO DO SISTEMA DA JUSTICA

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora

161



162

-

E na terceira onda que Cappelletti expressa sua proposta mais
inovadora, a necessidade de reformas estruturais, e ndo apenas pontuais
(Cappelletti; Garth, 2002, p. 47).

A terceira onda busca a efetiva prestacdo jurisdicional, inclui
a simplificacdo processual, a criagdo de tribunais especializados, a
mediacéo e conciliacdo; métodos alternativos de resolucio de conflitos
(ADR) e reformas procedimentais. A Terceira onda renovatéria pauta-
se no desafio da efetiva entrega da prestagdo jurisdicional, nio se
limitando apenas a concessdo dos beneficios da justica gratuita, mas
também de meios que permitam a real satisfagdo daquele que busca o

acesso a justica (Nunes, 2017, p. 31).

A terceira onda do acesso a justiga, conforme formulada por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, encontra forte correspondéncia
no ordenamento juridico brasileiro contemporaneo, especialmente
no Cédigo de Processo Civil de 2015 e nas politicas judiciérias
implementadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ambos
refletem a superacdo da concepgao tradicional e formalista da justiga,

incorporando uma visdo mais ampla, voltada a efetividade dos direitos.

Corroborando, apontam Cappelletti e Garth

O novo enfoque de acesso a justica, no entanto, tem
alcance muito mais amplo. Essa “Terceira onda” de
reformas inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos,
mas vai além. Ela centra sua atenc¢do no conjunto geral
de instituigOes e mecanismos pessoas e procedimentos
utilizados para processor e mesmo prevenir disputas
nas sociedades modernas. Nés o denominamos ‘o
enfoque do acesso a justiga” por sua abrangéncia. Seu
método ndo consiste em abandonar as técnicas das
duas primeiras ondas de reformas, mas em trata-las
como apenas algumas de uma série possibilidades para
melhorar o acesso (Cappelletti; Garth, 2002, p. 67-68).
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O CPC/2015 também materializa a terceira onda ao deixar a
centralidade do processo contencioso e afirmar uma nova cultura
processual. O artigo 3°, §§ 2° e 3°, consagra expressamente a promogao
da solugdo consensual dos conflitos, impondo ao Estado, aos Juizes,
Advogados, Defensores Publicos e membros do Ministério Publico
o dever de estimular a conciliacio, a mediagdo e outros métodos

adequados de resolucdo de controvérsias (Nunes, 2017, p. 35-39).

Tal diretriz traduz o ntcleo da terceira onda, ao reconhecer que
0 acesso a justica ndo se limita ao ingresso no Poder Judicidrio, mas

envolve a escolha do meio mais adequado para a solu¢do do conflito.

Corroborando esse entendimento, Bacelar destaca que

Para que o Sistema judicidrio com um todo possa
cumprir o seu papel com eficiéncia e em tempo razoével
(nossa posicdo), deve ser reservado ao Poder Judicidrio,
fundamentalmente, causas mais significativas que
exijam o controle da legalidade nos casos de lesdo ou
ameaca de lesdo a direitos. Todas as demais questdes
relativas a divergéncias de interesses, ruidos de
comunicacdo, relagbes convencionais conflituosas,
dentre outras, podem encontrar melhor resolugdo
por meio de métodos que ndo aqueles adversariais
originados no modelo publico tradicional desenvolvido
perante o Poder Judicidrio (Bacelar, 2012, p. 39).

O direito fundamental de agdo obriga o Estado a prestar a tutela
jurisdicional efetiva a todo e qualquer direito que possa ter sido violado
ou ameagado. Ndo é um direito que exige que o Estado atue para
protegé-lo, mas sim um direito que requer que o Estado exerga a funcado
jurisdicional de maneira adequada ou de forma a permitir a protecdo
efetiva de todos os direitos levados ao seu conhecimento (Marinoni,

2008, p. 206-207).
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Carlos Alberto Alvaro de Oliveira menciona que a atual
Constituigdo se preocupa com o questdo social do processo,
potencializando os meios postos a disposigdo do cidadao para sua luta
contra a opressao politica e econémica e que “o carater individual e liberal
do estatuto processual de 1973, essencialmente inspirado em modelos
legislativos e ensinamentos doutrinarios da Europa Continental”, ja se
encontrava, antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
“em aberta contradicdo com as linhas mestras do sistema constitucional
e as tradi¢oes do direito brasileiro”, o que foi superado, “por obra da
presséo das forgas sociais, primeiro por meio de legislacao extravagante
e depois, mediante reformas introduzidas no Cédigo” (Oliveira, 2010,
p. 148, 150-151).

O CPC/2015 reforga a concepgado de processo como sinénimo de
justica e pacificagdo social, ressaltando o compromisso de priorizar as
garantias constitucionais do processo, ao privilegiar principios como a
cooperagdo, a duragdo razoavel do processo e a primazia da decisdo de
mérito. Esses dispositivos buscam reduzir barreiras estruturais, como a
formalidade e a morosidade, historicamente apontadas como fatores de

exclusdo do acesso efetivo a justica (Nunes, 2017, p. 35-37).

A preocupagdo da terceira onda com os litigios de massa e as
pequenas causas também se reflete no CPC, especialmente por meio do
julgamento de casos repetitivos e dos mecanismos de uniformizacdo
da jurisprudéncia. Essas técnicas visam racionalizar a prestacdo
jurisdicional e assegurar tratamento isondémico aos jurisdicionados,
evitando que a complexidade e a demora do julgamento inviabilizem,

na prética, a tutela de direitos de relevancia social.

As trés ondas apontadas surgem, desse modo, como formas de
adequar o processo as exigéncias atuais, visando superar empecilhos
burocraticos e incentivar alternativas diferenciadas da imposicdo

estatal, como instrumentos que favorecam a solucdo amigavel das
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controversas, resguardando ao judicidrio, em especial, as questoes mais

complexas (Nunes, 2017, p. 34).

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E AS POLITICAS
PUBLICAS ESTRUTURANTES PARA MODERNIAZACAO
DO JUDICIARIO BRASILEIRO. QUARTA ONDA
RENOVATORIA?

Como visto anteriormente, a teoria das ondas renovatérias
teve enorme impacto no Brasil, principalmente apés a Constituigao de
1988 (Brasil, 1988), visto que ampliou a Defensoria Puablica, fortaleceu
direitos coletivos, incentivou a criagdo de meios alternativos de solucio
de conflitos, bem como influenciou reformas processuais, dentre elas o
novo Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015).

A demanda por modernizagdo do Judicidrio ganhou forga no
final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. A morosidade processual,
a falta de transparéncia, a auséncia de dados estatisticos confidveis e
a baixa eficiéncia administrativa tornaram evidente a necessidade de
uma instancia de coordenacdo nacional. A solugdo foi a criacio do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) pela Emenda Constitucional n.
45 (Brasil, 2004), trazendo consigo uma nova dimensao institucional
do acesso a justica no Brasil, possibilitando que o pafs contasse com
uma instituigdo responsavel por liderar o processo de aperfeicoamento
do Poder Judicidrio brasileiro, capacitando-o para as exigéncias de
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade que os novos tempos
impéem (CN]J, 2022).

A criagdo desse 6rgdo é tida como grande inovagdo porque os

setores dominantes do Judicidrio sempre se opuseram a ideia da criacdo
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de um 6rgdo de controle de suas atividades, todavia prevaleceu a busca

pela transparéncia da prestagdo jurisdicional (Ribeiro, 2008, p. 480).

Como dito, a criagdo do Conselho Nacional de Justica foi
recebida com resisténcia, tanto que foi proposta ADI n. 3.367-1/DF pela
Associagao dos Magistrados do Brasil (AMB) (Brasil, 2006), objetivando
declarar a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n. 45/2004,
que foi julgada improcedente pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal.

Inserido no contexto da chamada “Reforma do Judicidrio”, o
Conselho Nacional de Justiga passou a exercer fungbes estratégicas de
planejamento, supervisdo administrativa, estatistica, disciplinar e de
governanga. Sua atuagdo transformou profundamente o modo como o

Judiciério se estrutura e se relaciona com a sociedade (CNJ, 2025).

Na verdade, o Conselho Nacional de Justica mostrou-se
instrumento valido para se instaurar um movimento de accontability
do Poder Judicidrio, “que envolve publicidade, participagdo e
responsabiliza¢do”. Além disso, o que se verifica é que houve avangos
quanto a informatizacdo da Justica, criacdo e implementagdo de
politicas judicidrias uniformes nos tribunais (Lamachia, 2017, p. 3-10).

A alteragdo inseriu no texto constitucional o artigo 103-B, com
disposi¢do quanto a composi¢do do Conselho Nacional de Justiga,
diregdo pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e competéncias,
estatuidas no § 4°, que estabelece, em linhas gerais, competéncia para
zelar pela autonomia e eficiéncia do Poder Judicirio, receber e processar
reclamagbes contra membros ou ¢rgdos do Poder Judicidrio, rever
processos disciplinares e elaborar relatérios estatisticos de processos, de

decisbes e de produtividade.

Assim, para fins deste estudo, destaca-se o inciso II do § 4°, que

estabelece expressamente:
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Art. 103-B [...]

§4°. [...]II zelar pela observancia do art. 37 e apreciar,
de oficio ou mediante provocagao, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou érgdos do
Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los, revé-los
ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia do Tribunal de Contas da Unido; [...].

Consoante entende Lenza

pode-se afirmar que o CN]J busca contribuir para que
a prestagdo jurisdicional seja efetiva, zelando, nos
termos do art. 37, pela observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Lenza, 2020, p. 942).

Portanto, a preocupacdo do Conselho Nacional de Justica
nao é apenas com o controle dos membros ou dos érgaos do Poder
Judicidrio, mas também a eficiéncia da prestacédo jurisdicional, o que se
pode verificar por todas as resolucdes editadas a respeito do processo
eletronico, assim como pelas medidas adotadas para implantagdo do
sistema nos tribunais, visando a dar acesso 4gil aos autos e a facilitar o

acesso a justica.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento de Ribeiro sobre o

tema:

A anélise das atividades desenvolvidas pelo CNJ desde
a sua constituicdo até a atualidade parece denotar
a preocupagdo deste em ndo apenas processar Os
processos iniciados especialmente por excesso de
prazo nos Tribunais mas, ainda, instituir sistemas que
permitam um acompanhamento mais minucioso do
que ocorre em cada um dos tribunais (Ribeiro, 2008,

p. 481).
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O objetivo de cobrar os demais érgdos da justiga é buscar
resolver problemas como “excessiva duracdo do processo, complexidade
dos procedimentos judiciais, e falta de transparéncia da prestacdo
jurisprudencial”, com vistas & “ampliagido do acesso a justiga no Brasil”
(Ribeiro, 2008, p. 482).

E também com a Emenda Constitucional n. 45/2004 que se
introduz no ordenamento juridico brasileiro uma série de mecanismos
fundamentais, inclusive, para o acesso a justiga, tais como a simula
vinculante, o fortalecimento da repercussdo geral, a ampliagdo das
competéncias do STE assim como o direito fundamental & duracdo

razoéavel do processo.

Corroborando, a Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de
2006, regulamentou o uso do meio eletrénico para a prética de atos

processuais e criou o processo eletrénico no Brasil (Brasil, 20006).

A Resolucido n® 125/2010 instituiu a Politica Judicidria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses, estruturando e
incentivando a mediacdo e a conciliagdo como instrumentos centrais
de acesso a justiga. Tal politica esta diretamente alinhada a concepcao

cappellettiana de pluralismo de meios de resolugdo de conflitos (CNJ,

2010)

Além disso, como ja dito, o Conselho Nacional de Justica atua na
modernizacdoeeficiénciadoPoder]Judiciario, pormeiodainformatizagao
dos processos, do estabelecimento de metas de desempenho, do estimulo
a autocomposigao e do controle da duragao processual. Essas iniciativas
buscam tornar o sistema judicial mais acessivel, célere e compativel
com as necessidades sociais contemporaneas, em consonancia com os

pressupostos da terceira onda do acesso a justica.

O Conselho Nacional de Justica assumiu papel de coordenacdo

e governanca do Judiciério brasileiro, inaugurando uma nova fase. O
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relatério Justica em Numeros tornou-se ferramenta essencial para
anédlise estatistica. Entre suas politicas mais relevantes, destacam-se
o PJe — Processo Judicial Eletrénico; Semana Nacional da Conciliacdo;
Audiéncias de Custddia; Programas de Justica Restaurativa; Politicas
de tratamento adequado de conflitos; Metas Nacionais do Judiciario;

Transparéncia e banco nacional de dados do Judicidrio (CNJ).

Como visto, o intuito do Conselho Nacional de Justica é a
democratizacdo do acesso a justiga, a busca pela uniformizagdo de
metas e procedimentos, a racionalidade processual com a gestdo de
precedentes e prevencdo de demandas repetitivas, além da inclusdo
digital e o fortalecimento de mecanismos consensuais de conciliagao,

de mediagao e de justiga restaurativa.

Recentemente o Conselho Nacional de Justiga, em parceria com
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criou o
Programa Justica 4.0, disponibilizando novas tecnologias e inteligéncia
artificial, o que corrobora com o impulsionamento e transformacado
digital do Judicidrio, tudo no intuito de garantir servigos mais répidos,
eficazes e acessiveis ao cidaddo e necessérios a efetividade do acesso a
justica.

Portanto, a atuagdo do Conselho Nacional de Justiga representa a
concretizagdo institucional do acesso a justi¢a, ampliando e atualizando
as denominadas ondas renovatérias defendidas por Cappelletti e Garth,
tratando dos novos desafios do Estado Constitucional, da sociedade

digital e da efetividade real dos direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conformidade com teoria das ondas renovatérias formulada

por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, constata-se que o acesso a
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justica no Brasil percorreu trajetéria marcada por ampliagoes sucessivas
de garantias e instrumentos voltados a efetividade dos direitos. A
primeira onda consolidou-se com o fortalecimento da assisténcia
juridica gratuita, a institucionalizagdo da Defensoria Pdblica e a criacdo
dos Juizados Especiais Federal e Estadual. J4 a segunda onda estruturou
a tutela dos direitos difusos e coletivos, ampliando a legitimidade
e 0s mecanismos processuais de protegdo transindividual, ao passo
que a terceira promoveu reformas estruturais, incorporando técnicas
de racionalizacdo processual, estimulo & autocomposigdo e busca por
maior eficiéncia jurisdicional.

Nesse contexto evolutivo, a criacdo do Conselho Nacional de
Justica representou marco institucional de modernizagao do Judicidrio
brasileiro. Ao exercer fungdes de planejamento estratégico, controle
administrativo, producdo de dados estatisticos, uniformizacdo de
politicas judicidrias e incentivo a inovagdo tecnoldgica, o Conselho
Nacional de Justica modificou o debate do acesso a justica, dando o
entendimento de que ndo basta apenas garantir o ingresso em juizo
ou ampliar instrumentos processuais, mas de reorganizar o préprio
funcionamento do Poder Judicidrio sob os pardmetros da eficiéncia,

transparéncia, responsabilidade e governanga.

As politicas implementadas, tais como a mediagao e conciliagao,
a informatizacdo processual, a fixacdo de metas nacionais, a
consolidagdo de bancos de dados e a transformacao digital, demonstram
que o acesso a justica passa a ser compreendido como acesso a um
sistema judicial mais funcional. Nesse sentido, pode-se sustentar que
a atuacdo do Conselho Nacional de Justica sinaliza para uma possivel
“quarta onda” renovatoéria, caracterizada pela centralidade da gestdo
judicial, da tecnologia e da governanga publica como instrumentos de

concretizacdo de direitos.
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Contudo, osdesafios persistem, desigualdades regionais, exclusdo
digital, sobrecarga estrutural e complexidade crescente dos litigios ainda
impdem limites a plena efetividade do acesso a ordem juridica justa. A
consolidagdo dessa nova etapa exige ndo apenas inovacdo normativa e
tecnolégica, mas também compromisso institucional continuo com a

democratizagdo do sistema de justiga.

Conclui-se, portanto, que o acesso a justiga no Brasil deixou
de ser concebido como mera garantia formal de agdo para assumir
uma forma mais complexa, envolvendo inclusdo social, protegdo
coletiva, racionalidade processual e governanca judicial. O Conselho
Nacional de Justica, projeta o Judicidrio brasileiro para um modelo
mais transparente, eficiente e orientado & efetividade dos direitos
fundamentais, reafirmando o acesso a justiga como um dos pilares

estruturantes do Estado Democrético de Direito.
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ENTRE A NORMA E A VONTADE: O
ATIVISMO JUDICIAL

Guilherme Nardi Neto!

INTRODUCAO

As democracias constitucionais tém assistido, de forma cada
vez mais visivel, a franca expansdo do papel desempenhado pelo Poder
Judicidrio na resolugdo de conflitos politicos e sociais, fenémeno que se
convencionou denominar judicializagdo da politica (ou judicializagdo
da vida, em alguns casos).

Esse movimento, e na linha do que se pretende demonstrar, no
pode ser compreendido como uma mera anomalia institucional, dessas
que perpassam o Estado, perene por esséncia de sua natureza, de quando
em vez. O que se quer dizer é que o movimento estéd relacionado a
centralidade normativa das Constituigdes contemporaneas, a ampliagao
do catélogo de direitos fundamentais e a previsdo de mecanismos de
controle de constitucionalidade que atribuem aos tribunais a tarefa de
interpretar e concretizar tais direitos.

A partir dai, o que se viu foi a expansdo da jurisdigdo
constitucional, que, em linha de consequéncia (6nus versus bonus),
passou a conviver com a cada vez mais recorrente acusagao de ativismo
judicial, expressdo que remete a atuagdo jurisdicional para além dos

limites impostos pelo ordenamento juridico e que suscita debates, no

! Mestrando em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Conselheiro Estadual da

OAB/SC. Professor universitario e advogado. E-mail: guilhermenardineto@gmail.com.
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mais das vezes acalorados, acerca da legitimidade, mesmo democrética,
das decisoes judiciais.

No contexto brasileiro, a discussdo ganha contornos particulares
porque, como é cedico, a Constituicdo de 1988 consolidou um modelo
de democracia constitucional caracterizado pela normatividade da
Constituigdo e pela centralidade do Supremo Tribunal Federal como

6rgao de guarda do texto constitucional.

Foi nessa esteira de nova ordem constitucional que se atribuiu
ao Supremo, alids, a competéncia para o processamento de agdes
penais originérias, circunstincia que, a luz do direito e da experiéncia
comparada, é inusual para cortes eminentemente constitucionais,
entregando-se ao 6rgdo de maior guarda do texto constitucional
uma obrigagdo menos nobre, por assim dizer, voltada as mintcias da
persecucdo penal. Isto é: o Supremo volta e meia é colocado no centro

do debate dos problemas, inclusive de ordem criminal, do pafs.

Paralelamente, a dindmica do presidencialismo?® de coalizdo
e os ciclos de crise politica que marcaram a histéria recente do pais
(pelo menos nas ultimas trés décadas, em que dois presidentes
foram destituidos por decisdes tomadas em processos politicos de
impedimento) contribuiram para intensificar a provocagao do Judicidrio
como instdncia de resolugdo de impasses institucionais e conflitos
politico-partidarios.

Esse cendrio todo faz um caldo tipicamente brasileiro que
favorece interpretacoes divergentes acerca do papel dos tribunais, as
quais oscilam entre leituras que veem no ativismo ora instrumento de
concretizagdo de direitos fundamentais, ora externam posigoes criticas
que o identificam como disfungdo hermenéutica e mesmo risco a

separacao de poderes.

> Fenbmeno tipicamente brasileiro e descrito amitde por Sergio Abranches em sua recomendada
obra Presidencialismo de Coalizdo: raizes e evolug¢do do modelo politico brasileiro. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018.
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O trabalho desenvolvido neste artigo faz uma separagdo do tema
sob alguns vieses distintos. Em primeiro lugar, parte-se da hipétese
de que a judicializagdo da politica constitui fenémeno estrutural das
democracias constitucionais, para, em seguida, destacar que o ativismo
judicial representa, para além disso, um problema hermenéutico,
associado via de regra a substituicdo do direito por escolhas, politicas ou
nao, individuais ou néo, ideoldgicas ou ndo, mas ainda assim escolhas,

do julgador.

Metodologicamente, e com base nos escritos de autores como
Streck, Trindade e Tassinari, o estudo desenvolve revisdo bibliografica
de natureza qualitativa, com énfase nestes autores que, de seu
canto, analisam a distingdo entre judicializagdo e ativismo judicial, a
critica hermenéutica a discricionariedade deciséria e a relacdo entre
expansdo jurisdicional e crise politica no Brasil. O objetivo consiste
em examinar, de forma articulada, as bases conceituais do debate, a
critica hermenéutica ao ativismo judicial e os fatores institucionais que

contribuem para sua emergéncia no cendrio brasileiro.

Paratanto, o desenvolvimento doartigo avanga trés movimentos,
cada qual a seu modo. Inicialmente, examinam-se as distingbes
conceituais entre judicializagdo da politica e ativismo judicial, para
situar o leitor no tipo de ativismo se quer falar. Em seguida, analisa-
se a critica hermenéutica ao ativismo, com destaque para a teoria da
decisdo e para o problema da discricionariedade judicial. Por fim, o
texto aprofunda a temética das relagdes entre ativismo judicial e crise
do sistema politico brasileiro, evidenciando os riscos que a expansdo
deciséria pode representar para a integridade do direito e para a

legitimidade, inclusive democrética, das decisbes judiciais.
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1 DE QUE ATIVISMO ESTAMOS FALANDO? AS
DISTINGOES CONCEITUAIS

A expansdo do papel do Poder Judicidrio nas democracias
constitucionais contempordneas e no Brasil do p6s-88 tem sido descrita
por meio de diferentes categorias analiticas, entre as quais se destacam
a judicializagdo da politica e o ativismo judicial.

Embora frequentemente empregadas como sinénimos, tais
expressdes designam fendmenos distintos e, por vezes, opostos. A
distingdo entre ambos é o ponto de partida que se pensa indispensavel
para a compreensao do debate contemporaneo acerca dos limites da
jurisdicdo constitucional e da legitimidade democrética das decisoes
judiciais.

A judicializagdo da politica, um termo usado com elasticidade,
refere-se, em termos gerais, a transferéncia de conflitos tradicionalmente
resolvidos na arena politica para o &mbito do Poder Judicidrio. Trata-se de
fenémeno estrutural das democracias constitucionais, notadamente a
partir da centralidade normativa que passaram a ostentar, nesses paises,
as Constituicoes, aliada a ampliacdo dos direitos fundamentais e da
institucionalizacdo de mecanismos de controle de constitucionalidade
que atribuem aos tribunais a funcdo de interpretar e concretizar tais

direitos.

Nachaveaquiadotada poressacompreensao das coisas, aatuagao
judicial um tanto mais ampliada ndo representa, necessariamente,
algum tipo de ruptura com o modelo democratico, mas antes ¢ a
manifestagdo das préprias engrenagens do constitucionalismo desta
época.

Diversamente do que a leitura acima, o ativismo judicial, na

abordagem que se pretende tratar no contexto deste artigo, diz respeito
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a uma forma especifica de atuacdo jurisdicional caracterizada pela
ultrapassagem dos limites impostos pelo ordenamento juridico e pela
substituicdo de critérios intersubjetivos de justificacdo por escolhas
(aqui lidas como convicgbes pessoais ou mesmo politicas, de cunho
ideolégico ou ainda partidario) do julgador, sustentadas por argumentos

que sdo, justamente por isso, metajuridicos.

A dificuldade conceitual do termo, entretanto, é amplamente
reconhecida na literatura, que aponta a multiplicidade de sentidos
atribuidos a expressao e a auséncia de consenso quanto a sua delimitacdo

tedrica, o que faz exsurgir, no plano metodolégico, a relevancia do tema.

Trindade e Oliveira (2016) ressaltam que o conceito de ativismo
judicial possui origem no contexto norte-americano e que sua difusdo
global ocorreu paralelamente a expansdo da jurisdigdo constitucional
no pds-guerra.

Segundo os autores, a expressdo surge em 1947, em artigo do
historiador Arthur Schlesinger Jr., publicado na Revista Fortune sob o
titulo The Supreme Court: 1947. Nesse artigo, inusualmente publicado
num periédico voltado ao mundo dos negécios e ndo do direito, o autor
separou os juizes da Suprema Corte americana em trés categorias: os
ativistas, os campebes da autocontengdo e os moderados. Logo depois
a categorizagdo proposta por Schlesinger foi apropriada pela teoria
juridica para problematizar os limites da atuagdo judicial e sua relacdo

com a legitimidade democratica.

Essa origem histérica revela que o ativismo ndo constitui
fen6meno recente: é questdo que atravessa a evolugdo do

constitucionalismo moderno e suas transformacdes institucionais.

Aliteratura norte-americana, calcada em autores como Ernest A.
Young (2002), evidencia a pluralidade semdntica do termo. Conforme
destacam Trindade e Oliveira (2016), diferentes vocabulérios juridicos

associam o ativismo & invalidagao de atos legislativos, ao afastamento
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de precedentes, & criagdo judicial de normas e a interferéncia em
politicas publicas.
Ha um leque, portanto, de possibilidades de caracterizacdo do

ativismo.

Essa diversidade conceitual, que no fim das contas revela as
lacunas que permeiam o tema e justificam a sua abordagem, reforca a
necessidade de uma verificagdo um tanto mais qualitativa do fend6meno,
centrada no contetdo das decisoes e em seus critérios de justificagdo, e

nao em métricas pura e simplesmente quantitativas de atuagdo judicial.

Com isso, pretendem os autores assentar a ideia de que a
identificagdo do ativismo exige exame hermenéutico das decisbes
judiciais, destacando que o problema reside “na interpretagdo e na
fundamentacdo” e ndo tdo-sé no nimero de intervengdes judiciais em
matérias de matiz ou feigdo politica (ITrindade; Oliveira, 2016). Essa
perspectiva é importante porque desloca o debate para o plano da
teoria da decisdo e evidencia a relevincia de critérios intersubjetivos

de justificagdo como condigao de legitimidade da atuagao jurisdicional.

A recepgdo do conceito no Brasil, com a sua respectiva
incorporagdo ao nosso cendrio juridico-normativo, acrescenta uma

complexidade adicional ao debate. E o ativismo cum grano salis.

Segundo Trindade e Oliveira (2016), o chamado “ativismo
a brasileira” decorre, em grande medida, de uma assimilacdo
descontextualizada de categorias oriundas do common law, sem a
correspondente adaptagdo as especificidades estruturais do sistema
juridico nacional. Enquanto no modelo norte-americano a criagdo
jurisprudencial do direito é compensada pela forca dos precedentes e
pela cultura do stare decisis, no Brasil a vinculacdo deciséria apresenta
desenvolvimento mais recente e, por vezes, insuficiente para garantir

coeréncia e integridade ao ordenamento juridico.
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Os autores também notam que a literatura nacional registra

posigbes divergentes quanto a avaliagdo do ativismo judicial.

Ha leituras que o associam a concretizagdo de direitos
fundamentais e & ocupagdo de espagos institucionais deixados vagos
pelo legislador, compreendendo-o como atitude interpretativa
proativa (protagonista, diria Barroso) voltada a realizagdo dos valores
constitucionais. Em sentido diverso, a tradicdo mais critica identifica no
ativismo manifestagdo de disfuncdo hermenéutica, na medida em que
decisoes fundadas na vontade do julgador comprometem a integridade

do direito e enfraquecem a sua legitimidade.

A critica ao decisionismo judicial, nesse sentido, vincula
o ativismo a substituigdo do direito por elementos subjetivos
e metajuridicos, como, mas ndo s6, as convic¢oes pessoais e as
preferéncias politicas. Em certa medida essa perspectiva conduz a
compreensdo de que o ativismo ndo pode ser classificado em dimensdes
positivas ou negativas: o problema que a ele subjaz é relacionado a
auséncia de critérios intersubjetivos de decisdo. Na visdo de Trindade
e Oliveira (2016), o ativismo resulta de decisoes fundadas “na vontade
do juiz”, implicando certo grau de solipsismo decisério e dificultando a

construgdo de padrdes de coeréncia e previsibilidade.

O que se quer dizer, em resumo, é que, nessa perspectiva, no
haveria o que se poderia chamar de ativismo do bem, o que poderia ocorrer
quando o Poder Judicidrio avanga sobre outro poder para garantir a
efetivagdo de um direito fundamental, por exemplo. Se para efetivar
determinado direito fundamental a decisdo esta de algum modo fincada
na vontade do julgador, ela é ativista e em alguma medida depde contra

a coeréncia e a integridade do sistema juridico.

Essa problemdtica conecta-se diretamente ao debate sobre

discricionariedade judicial e a distingao entre escolher e decidir.

Mas o que é, afinal de contas, escolher e o que é decidir¢
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A decisdo, enquanto pratica intersubjetiva, pressupdoe
justificagdo ancorada na tradigdo juridica e na comunidade politica, ao
passo que a escolha remete a esfera subjetiva do julgador. A confusado
entre esses planos tende a fragilizar a accountability deciséria (expressao
cunhada por Streck) e a gerar incerteza quanto aos critérios de aplicacdo
do direito, especialmente em sistemas que ainda consolidam uma
cultura de precedentes (e o Brasil, como se sabe, tdo-s6 engatinha, d4

0s seus primeiros passos ainda claudicantes, nesse caminho).

Para além da dimensdo hermenéutica, a literatura destaca
fatores institucionais que contribuem para a intensificagdo do debate
sobre ativismo judicial. Entre eles, sobressai a crescente participagao dos
tribunais em temas que em si contém alta densidade politica e moral,
bem como a atuacdo das cortes constitucionais como instdncias de
resolugdo de impasses entre os poderes. Essa dindmica, embora inerente
ao constitucionalismo contempordneo, amplia o risco de decisdes que
ultrapassem a fungao jurisdicional e assumam contornos de formulacdo
de politicas publicas, na medida em que desloca a jurisdigdo, de algum
modo, para o centro do poder.

Daf que se vé a importancia da distingdo entre judicializagdo
da politica e ativismo judicial. Enquanto a judicializagdo representa
consequéncia do desenho institucional das democracias constitucionais
e da normatividade da Constituigdo, o ativismo judicial aparece quando
decisbes se afastam dos limites hermenéuticos e passam a depender da

vontade do julgador ou de argumentos néo juridicamente justificaveis.

A separagao conceitual permite, assim, compreender que nem
toda intervengdo judicial em matéria politica configura ativismo,
mas apenas aquelas que comprometem a integridade do direito e a

racionalidade da decisao.

A delimitagdo conceitual aqui proposta prepara o terreno para

a andlise critica desenvolvida na se¢do seguinte deste artigo, na qual se
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examina a critica hermenéutica ao ativismo judicial e o papel da teoria
da decisdo na construgdo de critérios de legitimidade para a atuagdo

jurisdicional.

2 A CRITICA HERMENEUTICA AO ATIVISMO JUDICIAL E
A TEORIA DA DECISAO

A distingdo entre judicializagdo da politica e ativismo judicial,
delineada na secdo anterior, revela que o problema do ativismo nao
se encontra na expansdo da jurisdi¢do constitucional em si: sob a
6tica explorada neste trabalho, ele estd na forma pela qual as decisoes

judiciais sdo produzidas e justificadas.

O que interessa aqui é deslocar o debate do plano meramente
institucional para o plano hermenéutico, aprofundando a investigagdo
acerca dos critérios que conferem legitimidade democrética a decisdo
judicial.

A critica hermenéutica ao ativismo judicial parte, em primeira
ordem, do reconhecimento de que a decisdo jurisdicional constitui,
sim, uma pratica interpretativa, que de seu canto estd inserida em uma
determinada tradi¢do juridica, em que circunstancialmente sujeita a
limites intersubjetivos de justificacdo. Nesse horizonte, o decisionismo,
entendido para essa finalidade como a substitui¢do do direito pela
vontade do julgador, representa um tipo de ruptura com a integridade

do ordenamento, porque desconsidera essa tradigao.

Streck (2016) identifica o decisionismo como manifestacio de
discricionariedade judicial incompativel com o paradigma democratico.
Para o autor, a expansdo do espaco decisério dos tribunais, quando
desacompanhada de critérios hermenéuticos rigorosos, favorece a

produgdo de decisbes baseadas em convicgdes pessoais, argumentos
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morais ou preferéncias politicas, convertendo a jurisdi¢ao em espago de

exercicio de poder ndo submetido & accountability constitucional.

O problema apontado por Streck emerge quando a decisdo
judicial abandona os pardmetros compartilhados pela tradi¢do juridica
e passa a depender da subjetividade do julgador, que ndo obedece a

pardmetros de antemao cognosciveis.

Essa preocupacdo conduz a formulagdo de um critério
normativo de legitimidade deciséria que Streck (2016) denomina
direito fundamental & resposta constitucionalmente adequada. Tal
direito, inserido no 4&mbito das garantias processuais e democraticas,
exige, segundo o autor, que a decisdo judicial seja construida a partir
da tradicéo juridica, da coeréncia do sistema e da melhor interpretacdo
possivel da Constitui¢do, com propésito claro de retirar do horizonte

da jurisdigdo a adogédo de solugdes arbitrérias ou voluntaristas.

Nesse sentido, o autor afirma:

Numa democracia estével, o direito ocupa um papel
central na organizacdo da engenharia institucional, ao
definir as condigbes minimas para o funcionamento do
sistema politico. Ao mesmo tempo, o reconhecimento
de novos direitos pelo  Constitucionalismo
Contemporaneo ocasiona uma atuagdo mais destacada
do Poder Judicidrio; essa situagdo, muitas vezes, é
confundida pela comunidade juridica como uma
justificativa para decisdes sem qualquer critério de
racionalidade, baseadas na mais pura discricionariedade
judicial (Streck, 2016).

A ideia de accountability hermenéutica reforca a dimensao
democrética da decisdo judicial, ao exigir que o julgador, na forma
como alids lhe impde o art. 93, IX, da Constituicdo Federal, explicite

as razbes juridicas que sustentam sua conclusdo e demonstre sua
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compatibilidade com o texto constitucional e, enfim, com o desenho
judicial de seu tempo, ou seja, com todos os elementos que compde

aquela determinada tradigao juridica (Brasil, 1988).

A decisdo, sob essa perspectiva e observadas essas balizas,
claramente deixa(ria) de ser expressao da vontade individual e passa(ria)
a constituir resposta institucionalmente justificada a comunidade

politica.

Nessa ordem de ideias, a critica ao ativismo judicial esta
umbilicalmente ligada ao debate sobre discricionariedade e & distingao,
nem sempre facil de visualizar, mas ainda assim sempre e muito
necessaria, entre escolher e decidir. Para Streck (2016), a escolha remete
ao plano subjetivo das preferéncias individuais, enquanto a decisdo
juridica pressupbe justificagdo intersubjetiva e vinculagdo a tradicdo
interpretativa. A confusdo entre esses planos resulta no que Streck

chama de solipsismo decisério.

Streck, Tassinari e Lepper (2015) aprofundam um tanto mais
nessa critica ao analisar decisdes judiciais que mobilizam argumentos
metajuridicos como fundamento determinante da solucdo adotada
para determinado caso. Os autores demonstram que a introdugdo
de elementos estranhos ao direito, como juizos morais ou avaliagbes
politicas ndo mediadas pela Constituicdo, fragiliza a racionalidade

deciséria e dificulta a replicabilidade da decisdao em casos semelhantes

Seguindo essa légica, afirmam:

O aplauso de hoje do ativismo juridico pode ter sua
antitese amanhd, quando os que hoje festejam se
sentem prejudicados. Nado se pode admitir, pelo
menos em um regime democrdtico, baseado no
respeito as regras do jogo, que o Judicidrio lance mao
de “argumentos metajuridicos” em suas decisdes.
Eles precisam decorrer de uma atribuigdo de sentidos
oriunda de textos normativos. Assim como nao
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existe salvo-conduto para atribuigdo arbitrdria de
sentidos, com tal razdo, ndo se pode admitir que
um julgador deixe de lado o texto constitucional em
beneficio de qualquer outro fundamento. Sendo, estd
ferindo as regras do jogo democratico, do qual ele, por
determinagdo constitucional, é exatamente o guardido
(Streck; Tassinari; Lepper, 2015).

Aprioristicamente, o que os autores querem dizer no excerto
acima € que, no final das contas, a decisdo judicial, por estar assentada
numa determinada tradigdo juridica e obedecer a um comando
normativo, coloca em xeque, quando foge desse estado de coisas para
fiar-se na vontade de quem julga, a integridade de todo o sistema. E
dizer: ndo pode haver previsibilidade (elemento que deve ser insito a
jurisdicdo, dado o postulado da seguranga juridica) numa decisdo que é
calcada em argumento de ocasido, ou em vontade intima de quem esté

imbuido do poder decisério.

A critica hermenéutica ao ativismo judicial, portanto, ndo se
limita & dentncia de decisdes isoladas: ela propde reconstrugdo do
paradigma decisério a partir de exigéncias de integridade, de coeréncia,
para que com isso se possa falar, em alguma extensdo, naquilo que
Streck vai chamar de responsabilidade interpretativa. A decisdo judicial,
sob essa légica, deve ser compreendida como resposta institucional que
a um s6 tempo dialoga com a tradi¢do juridica e com a comunidade

politica, e ndo como expressao de preferéncias individuais do julgador.

Aqui precisamente é que a teoria da decisdo juridica desempenha
papel central ao oferecer pardmetros para a avaliagdo da legitimidade
das decisoes judiciais, na medida em que, defendem os autores, é
necessario recompor o modelo decisério para adequé-lo as exigéncias

da democracia.
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A preméncia dessa (re)construgao fica mais aparente quando no
horizonte do pais exsurgem os contextos de crise politica e institucional,
nos quais a pressao sobre o Poder Judiciario se intensifica e aumenta
o risco de decisdes que extrapolem os limites hermenéuticos postos a
jurisdicéo.

A relagdo entre crise politica e ativismo judicial serd examinada
no conseguinte, em que o estudo testard a hermenéutica da crise e
a dindmica de expansdo da atuagdo judicial no constitucionalismo

contemporaneo.

3 ARGUMENTOS METAJURIDICOS E ATIVISMO JUDICIAL:
ANALISE DO CASO DO MS 32326, DO STF

A discussdo tedrica acerca do ativismo judicial alcanga
maior densidade quando confrontada com decisdes concretas. E
nesse momento que se evidenciam as tensbes entre interpretacdo
constitucional e vontade do julgador e o ativismo, sob a tintura em que

se desdobra este artigo, fica mais visivel.

Nesse sentido, a analise do Mandado de Seguranga 32326, do
STF (Brasil, 2013), realizada por Streck, Tassinari e Lepper (2015),
constitui exemplo paradigmatico da mobilizacdo de argumentos
metajuridicos que exteriorizam mais vontade do que expressdo da

norma, propriamente.

No MS 32326, levado ao Supremo a partir do chamado Caso

Donadon®, discutia-se se a Camara dos Deputados poderia manter o

3 3 Deputado federal pelo MDB de Rondénia, Natan Donadon foi condenado a uma pena de 13
anos e 4 meses de prisdo, em regime fechado. Por essa condenagdo, Natan Donadon foi preso
em 26 de junho de 2013, o que motivou a abertura de processo de cassacdo de seu mandato
parlamentar. Em votagédo secreta, o Plendrio da Cadmara dos Deputados nédo alcangou o nimero
minimo de 257 votos necessarios para cassacdo, mantendo o mandato do deputado mesmo com
ele preso em regime fechado.
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mandato de parlamentar condenado criminalmente com trénsito em

julgado, mesmo diante da pena privativa de liberdade em regime inicial
fechado.

O pano de fundo era uma oscilagdo jurisprudencial recente:
apds o julgamento da AP 470 (caso do Mensaldo), prevalecera a ideia de
que a perda do mandato seria consequéncia automatica da condenagao;
em seguida, com a AP 565 (caso Cassol, 2013), o STF reconheceu que
a perda do mandato dependeria de deliberacdo da Casa Legislativa, nos
termos do art. 55, VI, §2°, da Constituicdo (Brasil, 1988).

Quando a Cdmara decidiu ndo cassar o mandato de Donadon, o
deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP) impetrou mandado de seguranga
junto ao STF postulando a concessdo de liminar para suspender os
efeitos dessa deliberagdo e, na prética, impedir a manutengdo do

mandato.

O relator, Min. Luis Roberto Barroso, concedeu liminar inaudita
altera pars e suspendeu os efeitos da decisdo da Cadmara, construindo,
ali, uma distingdo que rompia com as decisdes anteriores: na otica do
relator, como regra geral, cabe(ria) as Casas do Congresso decidir sobre
a perda do mandato; contudo, essa regra ndo se aplicaria quando a
condenacdo em regime fechado excedesse o tempo remanescente do
mandato, hipétese em que a perda ocorreria automaticamente, por
inviabilidade juridica e féatica do exercicio do cargo, sendo a deliberagao

parlamentar, neste caso, vinculada e meramente declaratoria.

Assim, sob a critica dos autores, o que estava em jogo néo era
apenas a leitura do art. 55, VI, § 2°, da CF, mas a prépria possibilidade
de o STF restringir o espago de decisdo constitucionalmente atribuido
ao Legislativo, criando uma excegdo interpretativa que, segundo a
critica de Streck, Tassinari e Lepper, desloca a decisdo do eixo normativo
(texto constitucional) para um juizo pragmatico sobre “inviabilidade”

do mandato e seus efeitos politico-morais.
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Para Streck, Tassinari e Lepper (2015), a decisdo revela
contradicdo hermenéutica, pois o Tribunal afastou entendimento
anteriormente consolidado e produziu nova hipétese normativa sem
fundamento direto no texto constitucional. O Tribunal, portanto, a
partir de uma decisdo unipessoal do ministro relator, criou uma norma
que inclusive rompia com a tradigdo jurisprudencial construida até

aquela quadra.

A critica central dos autores reside no fato de que a
fundamentagdo do julgado teria recorrido justamente a elementos
extrajuridicos, como a opinido publica e consideragdes morais, o que,
ao sentir dos autores, seria uma demonstracio clara do exercicio de
vontade do julgador que é de resto incompativel com o paradigma do

Estado Democrético de Direito.

A utilizagdo de argumentos metajuridicos é apresentada pelos
autores, que para tanto se valem do caso acima, como elemento
caracterizador e revelador do ativismo judicial. Em sua perspectiva, a
decisdo judicial deve ser justificada por argumentos juridicos derivados
do texto constitucional e da tradigdo interpretativa, ndo podendo ser
concertada (ou conduzida, melhor dizendo) por fatores externos ao

direito. Nesse sentido, afirmam:

O que hd nos “argumentos metajuridicos” é, na
verdade, uma tentativa de “moralizagdo do Direito”.
Aposta-se no protagonismo judicial, considerado como
inevitavel. Mas o fato de o intérprete atribuir o sentido
néo quer dizer que ele possa, sempre dar o sentido que
lhe bem convier (como se houvesse uma separagdo
integral entre texto e norma e como se estes tivessem
existéncias autébnomas) e deixar de lado o texto
constitucional (Streck; Tassinari; Lepper, 2015, p. 58).
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A passagem evidencia a preocupagdo com a preservagdo da
integridade do direito e com a necessidade de contengdo hermenéutica
da atividade jurisdicional. Ao substituir o texto constitucional por
argumentos pragmadticos ou moralizantes ou outros quetais, o tribunal
comprometeria a previsibilidade das decisdes e enfraqueceria a garantia

democratica representada pela Constituigao.

A critica dos autores nao se limita a dimensédo interpretativa,
na exata proporgao em que alcanga também o plano institucional. A
criacdo de hipdtese normativa ndo prevista no texto constitucional
é compreendida como forma de produgido judicial do direito,
aproximando-se do fenémeno do judge-made law e deslocando a decisdo
do campo interpretativo para o campo legislativo. Essa postura, segundo
0s autores, representa risco a separagao de poderes e a estabilidade do
regime democratico, além de ferir o postulado da igualdade, afinal de

contas a lei ndo pode ser criada sob medida, para pessoas especificas.

Outro aspecto relevante destacado na anélise supra refere-
se a relagdo entre ativismo judicial e moralizacdo do direito. Streck,
Tassinari e Lepper (2015) sustentam que a invocacdo de valores morais
como fundamento decisério implica tentativa de corregdo do direito
positivo (aqui o silogismo pode explicar o raciocinio: ndo concordo
com a lei posta e corrijo-a a partir da decisdo) e favorece a expansdo do
protagonismo judicial.

Essa dindmica reforga a tendéncia decisionista, na qual a deciséo
passa a refletir preferéncias subjetivas do julgador, em detrimento da

normatividade.

A critica hermenéutica ganha maior relevo quando os autores
destacam a importancia do respeito as regras previamente estabelecidas
para o que chamam de condicdo de possibilidade da democracia.
A Constitui¢do, nesse sentido, representa limite normativo que

condiciona a atuagdo judicial e garante previsibilidade as decisoes.
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A sua relativizagdo por argumentos metajuridicos comprometeria a

confianga institucional e abriria espago para decisoes casuisticas.

Outro ponto enfatizado na anélise do caso diz respeito a
imprevisibilidade decorrente do decisionismo. Ao criar nova hipétese
normativa sem fundamento textual na norma, o tribunal produz
instabilidade interpretativa e dificulta a formagdo de expectativas
legitimas por parte dos destinatarios do direito. E que, como dito acima,
a condigdo da seguranga juridica estd justamente na previsibilidade,
tanto da norma quanto da decisdo que a interpreta, e essa circunstancia
desaparece quando a atividade interpretativa se desloca dos marcos
normativos para o campo da vontade ou da subjetividade de quem
julga.

Além disso, Streck, Tassinari e Lepper (2015) ressaltam que o
ativismo judicial frequentemente se apresenta como resposta a pressoes
sociais e politicas, especialmente em temas de elevada repercussao
publica. No caso analisado, que envolvia a perda de mandato de um
politico condenado a prisdo e cumprindo pena em regime fechado,
a reagdo negativa da opinido publica & decisdo parlamentar pela
manutengdo do mandato mesmo na fluéncia da segregacdo teria
influenciado a construgdo da fundamentagdo judicial, evidenciando a

permeabilidade da jurisdi¢do a fatores que sdo externos ao direito.

A analise do MS 32326 permite, assim, identificar elementos
estruturais do ativismo judicial: afastamento do texto constitucional,
criagdo de hipétese normativa ndo prevista na lei, mobilizagdo de
argumentos morais e pragmaticos e substituigdo da interpretagdo por

ato de vontade.

Esses elementos, conjugados, confirmam a tese de que o
ativismo judicial se manifesta quando a decisao deixa de ser justificacdo

intersubjetiva e passa a refletir preferéncias subjetivas do julgador.
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A leitura critica do caso também evidencia a importancia
da distingdo entre judicializagdo da politica e ativismo judicial.
Enquanto a judicializagdo representa fenémeno estrutural decorrente
da centralidade da Constituicdo e do reconhecimento de direitos, o
ativismo decorre da postura interpretativa adotada pelo tribunal na
resolu¢do do caso concreto. No MS 32326, segundo os autores, nao se

trata apenas de judicializagdo, mas de exercicio ativista da jurisdigao.

A andlise empirica reforga, portanto, as premissas tedricas
desenvolvidas nas linhas anteriores deste estudo. A decisdo examinada
exemplifica como a mobilizacdo de argumentos metajuridicos e a
prevaléncia da vontade judicial podem comprometer a integridade do

direito e tensionar a legitimidade da jurisdigdo constitucional.

Dessa forma, o estudo do MS 32326 permite compreender o
ativismo judicial como problema hermenéutico e institucional, cuja
superacdo depende da reafirmagao de critérios interpretativos capazes

de assegurar coeréncia e integridade as decisoes judiciais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A expansio do protagonismo judicial nas democracias
constitucionais contemporaneas tornou inevitavel o debate acerca dos
limites da jurisdicdo e da legitimidade das decisdes judiciais. Na medida
em que o Poder Judicidrio avanga sobre espagos vazios ou sobre flancos
deixados pelos outros Poderes, a consequéncia quase logica é perquirir,
exatamente, até onde o julgador pode ir, ou seja, saber se ha, ou néo,

algum limite para esse caminhar.

No contexto brasileiro, o debate ganha contornos préprios,
em razdo da centralidade assumida pelo Supremo Tribunal Federal

e da crescente interpenetracdo entre direito e politica. O presente
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artigo buscou enfrentar esse problema a partir de uma perspectiva
hermenéutica, investigando o ativismo judicial como questdo

interpretativa que envolve os fundamentos da decisdo judicial.

A analise desenvolvida permitiu demonstrar que a judicializagdo
da politica constitui fenémeno estrutural das democracias

contemporaneas.

O ativismo judicial, por sua vez, ndo se confunde com esse

processo, ou, melhor dizendo, ndo estd circunscrito apenas a ele.

Trata-se, na ética em que abordada neste estudo, de postura
interpretativa caracterizada pela substitui¢do da justificacdo juridica
por atos ou elementos de vontade de quem julga, o que leva a decisdo a
afastar-se do texto constitucional e da tradigdo juridica em que inserida
a partir da utilizagdo de argumentos estranhos ao direito, os assim

chamados argumentos metajuridicos.

A literatura examinada no decorrer desse estudo, que se valeu
principalmente da obra de Streck, evidenciou que a recepgéo do conceito
de ativismo judicial no Brasil ocorreu de forma descontextualizada
e frequentemente acritica. A consequéncia foi a naturalizacdo do
protagonismo judicial (o brasileiro ficou acostumado a fungdo de
arbitro e de criador do direito que o Poder Judicidrio assumiu), inclusive
sob a difusdo de uma visdo segundo a qual o ativismo seria instrumento

legitimo de concretizagdo dos direitos fundamentais.

Em contraposicdo a essa perspectiva, os autores analisados
indicam que o ativismo, que ndo pode ser medido em aspectos
positivos ou negativos, representa sempre risco & integridade do direito
e a legitimidade democratica da jurisdigdo, especialmente quando

associado ao fendmeno do decisionismo.

A articulacdo entre a teoria e a base empirica, realizada por meio
da anélise que Streck, Tassinari e Lepper (2015) articularam a respeito

do Mandado de Seguranga 32326, do STE, revelou com alguma nitidez o
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modo como a mobilizagdo de argumentos metajuridicos pode conduzir
a produgdo judicial do direito e a reconfiguracdo das relagbes entre os

poderes.

O caso examinado demonstrou que a substituigdo da
interpretacdo constitucional por critérios pragmaticos ou morais (ou,
melhor dizendo, moralizantes) compromete a previsibilidade deciséria
e fragiliza a confianga institucional, confirmando a hipdtese de que
o ativismo judicial constitui problema hermenéutico e ndo simples
consequéncia da judicializagdo.

Longe de esgotar o tema, portanto, a principal contribuigdo
do artigo consiste em reafirmar que a legitimidade da jurisdicdo
depende, primeiro, da preservacdo da normatividade da Constituigao,
e, segundo, mas ndo de somenos importancia, da adogdo de critérios
interpretativos capazes de assegurar coeréncia e integridade ao seu
texto. Somente assim serd possivel compatibilizar o protagonismo
judicial (que é um fendémeno cada vez mais presente no Brasil e nas
sociedades contempordneas como um todo) com a preservagdo do

equilibrio institucional.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA, LIMITACAO
DE GASTOS E DIREITOS HUMANOS:
MECANISMOS FISCAIS E IMPACTOS

ASSIMETRICOS SOBRE POPULACOES
SUBALTERNIZADAS

Gustavo Perosso!

INTRODUCAO

A limitacdo orgamentdria tornou-se eixo recorrente da
governanca fiscal contempordnea, frequentemente apresentada como
exigéncia técnica de equilibrio macroeconémico e sustentabilidade das
contas publicas. Contudo, quando deslocada para o campo dos direitos
humanos e da interculturalidade, essa narrativa se revela insuficiente,
pois a contencao fiscal ndo incide sobre sujeitos abstratos e homogéneos,
mas sobre grupos socialmente situados e territorializados, marcados
por desigualdades histéricas e por dependéncia assimétrica de servigos
publicos.

Norberto Bobbio (2004, p. 35) observa que, diferentemente
dos direitos de liberdade, os direitos sociais dependem diretamente de
intervengdo publica e de estruturas organizadas para sua efetivagdo,
implicando a emergéncia de sujeitos concretos como destinatarios de
protecdo material. Essa caracteristica torna o orgamento componente

interno da efetividade de direitos sociais, tendo em vista que, sem

! Mestrando em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina;
Especialista em Planejamento Tributdrio pela Universidade do Oeste de Santa Catarina;
Especialista em Direito Publico com énfase em Gestdo Publica pela Damadsio Educacional;
Advogado. E-mail: perossogustavo.adv@gmail.com.
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provisdo material, a promessa normativa perde densidade e se converte

em formalidade.

Joaquin Herrera Flores (2009, p. 61-62) sustenta que os direitos
humanos nao se reduzem a enunciados formais, exigindo compromissos
materiais que reconhecam posigdes privilegiadas e subordinadas, além
de implicarem responsabilidade e redistribuigdo, sob pena de o discurso
universal operar como forma de invisibilizagdo. Quando a politica
fiscal presume neutralidade e homogeneidade, ignorando diferengas
estruturais de vulnerabilidade e de acesso a servigos publicos, ela
pode produzir efeitos materialmente discriminatérios, refor¢ando

subalternidades.

Com base nessas premissas, ndo se pretende discutir a
austeridade como conceito macroeconémico genérico, mas investigar
como a limitagcdo orcamentéria opera por mecanismos concretos e
de que forma eles afetam de maneira desproporcional populagdes

subalternizadas.

Com isso, questiona-se por quais mecanismos a limitacdo
orcamentdria, apresentada como exigéncia técnica de equilibrio
fiscal, produz impacto assimétrico sobre populacdes subalternizadas,
restringindo a efetividade de direitos sociais e “encolhendo” capacidades

essenciais a vida digna em contextos interculturais¢

A hipétese do artigo é que a limitacdo orcamentaria tende a
operar regressivamente ao incidir preferencialmente sobre politicas
socialmente protetivas e territorializadas, justamente aquelas que
constituem a infraestrutura cotidiana de direitos para quem nao dispoe
de amortecedores privados. Essa dindmica converte-se em privacdo
de protegdo material e aprofundamento de desigualdades, porque
a retracdo estatal ndo é absorvida igualmente por todas as classes e
grupos sociais, ou seja, ela se concentra onde a dependéncia do Estado

social é maior.
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Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa, com
métododedutivoeinvestigagao bibliografico-documental. A bibliografia
forneceachave normativa paracompreender a materialidade dos direitos
sociais e a critica intercultural ao formalismo universalista. A anélise
documental se concentra em evidéncias do relatério do Instituto de
Estudos Socioecondmicos intitulado “Orcamento e direitos: balango da
execucdo de politicas publicas 2024”, que permite observar padroes de
execugdo e de disputa por recursos em politicas ptiblicas com incidéncia
direta sobre populacdes vulnerabilizadas. O documento registra,
entre outros elementos, compressdo de discriciondrias e dindmica de
execugdo com baixa conversdo em pagamento em politicas voltadas
a mulheres, execugdo reduzida em politica territorial para periferias e
evidéncia de pagamento zero em rubrica especifica de enfrentamento &
violéncia contra criangas e adolescentes, oferecendo material empirico

para sustentar a tese de impacto assimétrico.

A contribuigdo do artigo consiste em reinscrever a limitagdo
orcamentdaria no campo dos direitos humanos e da interculturalidade,
tratando as finangas publicas como arena normativa de distribuicdo
de protecao social e de produgdo de desigualdades. Ao fazé-lo, busca-
se demonstrar que a legitimidade de politicas de contengéo fiscal ndo
pode ser presumida pelo discurso de escassez, mas exige justificativa
reforcada e avaliagdo distributiva explicita sobre quem perde, onde

perde e quais capacidades sdo afetadas.

1 ORGAMENTO PUBLICO, LIMITAGAO FISCAL E
DESIGUALDADE MATERIAL DE PROTECAO

Alimitacdoorcamentariacostumaser tratadacomoconsequéncia

técnica da escassez, mas, para fins de investigagao em direitos humanos,
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ela deve ser tratada como decisdo institucional sobre distribui¢do de
protegdo social. O orgamento publico é o lugar em que se convertem em
prética as promessas de direitos sociais ou se institucionaliza sua ndo
realizacao, seja por insuficiéncia de financiamento, por subexecugdo ou
por prioridades concorrentes. A pergunta investigativa adequada nao
é apenas “ha recursos¢”, mas “como as instituices fiscais distribuem

protegdo social e quem absorve os custos da restrigdo?¢”.

Norberto Bobbio (2004, p. 35) demonstra que os direitos sociais
ndo se comportam como direitos de liberdade. Enquanto estes se
afirmam historicamente contra o superpoder estatal, os direitos sociais
exigem intervengdo publica ativa e organizacdo de servigos. Assim,
verifica-se que o orcamento ndo é um componente externo dos direitos
sociais, mas estd intrinseco em sua natureza, sendo indispensavel para
sua efetividade. Bobbio também observa que, nos direitos sociais, a
igualdade genérica e retérica cede lugar & necessidade de considerar
diferencas relevantes entre grupos, o que torna a politica publica

inevitavelmente diferenciada.

Essa constatagdo tem efeito direto no debate intercultural, pois
politicas fiscais e orcamentdrias “neutras” podem ser formalmente
universais, mas materialmente injustas e tendem a ignoram

desigualdades estruturais e necessidades diferenciadas.

Se direitos sociais sdo dependentes de financiamento e
organizagdo estatal, a limitacdo orgamentéria produz um fendémeno
recorrente: a selegdo estrutural do que é cortdvel. Em geral, cortes
recaem com maior facilidade sobre despesas discriciondrias e sobre
politicas territorializadas, que constituem justamente os dispositivos
de efetividade cotidiana de direitos. Isso cria padrdo institucional de
“austeridade de ponta”, o texto constitucional permanece intacto, mas
o acesso material a politicas ptblicas se contrai, atingindo sobretudo

populagbes cuja cidadania material depende de provisdo publica.
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Em termos de direitos humanos, a retragdo do Estado Social ndo é

distribuida de forma simétrica, porque a sociedade nao é simétrica.

Na carta aberta do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da Organizacdo das Nacdes Unidas (2012, p. 1-2), ao discutir
crises econdmicas e programas de austeridade, a entidade afirma que
Estados devem evitar decisdes que levem & negacdo ou violagdo de
direitos econdmicos, sociais e culturais e adverte que tais medidas
podem ter impactos negativos significativos, especialmente sobre
individuos e grupos desfavorecidos e marginalizados. Ainda, o mesmo
documento reafirma estabelece critérios para ajustes fiscais, incluindo
temporariedade, necessidade e proporcionalidade, ndo discriminagao e

preservagao do contetido minimo.

Observa-se, portanto, que a limitagdo orcamentdria é um evento
normativo e distributivo, ndo bastando a simples alegacdo de crise, é
preciso demonstrar necessidade, proporcionalidade, alternativas, e,

sobretudo, evitar impacto desproporcional sobre marginalizados.

2 MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE LIMITACAO E SUA
INCIDENCIA SELETIVA SOBRE DIREITOS SOCIAIS

A limitacdo orgamentdria, na pratica, raramente se materializa
como um corte uniforme, operando por mecanismos institucionais
que tornam certas politicas mais vulnerdveis & compressdo e outras
mais protegidas, especialmente quando a margem de ajuste se
concentra em despesas discriciondrias e em politicas territorializadas.
Consequentemente, quando o Estado Social retrai, o risco ndo
some, apenas muda de lugar, frequentemente indo parar na vida dos

subalternos.
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No caso brasileiro, a Lei Complementar n®. 200, de 30 de agosto
de 2023 (Brasil, 2023), que instituiu o Regime Fiscal Sustentéavel,
também conhecido pela alcunha de “Novo Arcabouga Fiscal”, criou um
mecanismo de controle de endividamento, focado no cumprimento
de metas fiscais e condicionando o aumento de gastos com quando
alcangado superavit primério. Diante de frustracdo de receita, ou seja,
descumprindo-se a previsdo de meta fiscal e superavit primério, sdo

acionados gatilhos contingenciamento proporcional das despesas.

Esse mecanismo produz distribuicdo desigual de risco
administrativo e fiscal. Politicas com execug¢do capilar, que dependem
de fluxo regular, tornam-se mais vulneraveis a austeridade de execugao,
resultando um padrao de restricdo concentrada nas dreas cuja efetividade
depende de execucdo continuada e de gasto social territorializado. A
evidéncia mais clara aparece quando a autorizacdo orcamentaria nao

vira politica efetiva.

Na educagdo, por exemplo, o Balango elaborado pelo INESC
(2025, p. 31), registra aumento real timido da execugdo financeira
entre 2023 e 2024, mas explicita que o componente discriciondrio caiu,
pressionado pelo arcabougo fiscal, indo de R$ 50,74 bilhoes (2023) para
R$ 43,71 bilhoes (2024).

O significado é estrutural: o ajuste tende a incidir sobre a
parte do orgamento que sustenta a operagao cotidiana, a expanséo e a
adaptacao territorial dos servigos, isto ¢, sobre o que dd materialidade a

direitos sociais na vida real.

A seletividade também se manifesta na disputa interna
por discricionérias. O INESC (2025, p. 22) aponta que emendas
parlamentares ampliaram sua participacdo no total das despesas
discriciondrias executadas, atingindo 27% em 2024 (contra 22% em
2023), com aumento de destinacdo a emendas ao mesmo tempo em

que a execugao financeira discriciondria total caiu.
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Norberto Bobbio (2004, p. 37), ao tratar das condi¢bes de
realizagdo dosdireitos, alerta que a efetivacdo de direitos frequentemente
depende de condigoes obijetivas e de certo desenvolvimento social, e
que o problema real é o da realizagdo e ndo apenas da proclamacéo.
Essa observagdo, quando trazida para finangas publicas, aponta que a
limitagdo or¢amentaria pode ser utilizada como explicagdo totalizante
para o ndo cumprimento, convertendo uma contingéncia fiscal
em racionalidade permanente de retragdo, o que contraria a prépria
dindmica histérica de expansédo de protecdo social que marca o Estado

social.

Alimitagdo or¢amentdria ndo se materializa apenas como menor
gasto, mas como dindmica institucional de compressao seletiva, pois o
ajuste tende a recair sobre despesas mais flexiveis e mais préximas da
prestacéo direta de servigos, isto €, sobre o que é politicamente cortével
e administrativamente contingenciével. O relatério do INESC (2025,
p. 20) descreve como o Novo Arcabougo Fiscal opera uma logica de
monitoramento bimestral que, diante de frustragido de receita, impoe
contingenciamento proporcional einduz a liberagdo tardia das dotagdes,
com empenhos concentrados no final do exercicio, prejudicando

planejamento e execugdo efetiva.

Esse mecanismo é distributivamente relevante porque a margem
de manobra do ajuste nao se distribui de forma homogénea. Na fungao
educagdo, por exemplo, o INESC (2025, p. 31) registra aumento real
timido da execucdo financeira entre 2023 e 2024 (de R$ 155,96 bi para R$
160,66 bi), mas identifica que a compressao incidiu sobre o componente
discriciondrio, que caiu de R$ 50,74 bi (2023) para R$ 43,71 bi (2024),
explicitamente pressionado pelo arcabouco fiscal. Verifica-se que o corte
nao atinge um cidadao abstrato, mas os dispositivos de funcionamento
e capilaridade territorial das politicas publicas, que sdo precisamente o

que sustenta acesso real para populagdes subalternizadas.
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A assimetria se agrava quando se observa a disputa pelos recursos
discriciondrios. O relatério aponta que as emendas parlamentares
corroem os discriciondrios e que, em 2024, a execucao financeira dessas
despesas foi menor (R$ 154,22 bi), ao mesmo tempo em que a destinagdo
a emendas foi maior (R$ 40,89 bi), equivalendo a 27% do total, contra
22% no ano anterior. A consequéncia pratica é o enfraquecimento de
agendas com baixa rigidez institucional e baixa protegdo politica, entre
as quais se incluem areas com recorte de grupos vulnerabilizados, cuja
interrupcdo ou subexecucdo afeta mais intensamente quem depende
do Estado como infraestrutura de existéncia (INESC, 2025, p. 22).

3 INTERCULTURALIDADE, MATERIALIDADE DOS
DIREITOS E O MITO DA NEUTRALIDADE FISCAL

Em sociedades profundamente desiguais e culturalmente
plurais, a neutralidade formal costuma produzir injustica material,

porque os pontos de partida sdo radicalmente diferentes.

Joaquin Herrera Flores (2009, p. 61-62) sustenta uma
concepgdo material da dignidade, articulada por deveres que evitam
tanto a colonizacdo quanto o universalismo abstrato, insistindo
em compromissos como reconhecimento, respeito, reciprocidade,
responsabilidade e redistribuicdo. Essa lista funciona como critério
critico para avaliar politicas publicas. Quando a limitagdo orgamentéria
reduz politicas essenciais em territérios e grupos historicamente
subordinados, o Estado falha, a0 mesmo tempo, em reconhecimento,
pois ndo considera a situagdo concreta, em respeito, ao ndo enfrenta
assimetrias de poder, e especialmente em redistribuigio, tendo em vista
que ndo protege o acesso aos bens necessarios a vida digna. Ao tratar a

dignidade como prética material, o autor recusa um modelo de direitos
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humanos reduzido a enunciados formais e insiste em compromissos
normativos como reconhecimento e redistribuicdo, com atencdo as

posigbes privilegiadas e subordinadas no espago social.

Quando a limitagado orcamentéria recai sobre politicas dirigidas
a grupos historicamente marginalizados, ela ndo é neutra, mas parte
da reproducdo de subalternidade material. Bobbio, ao lembrar que
direitos sociais exigem organizagdo de servigos e que a igualdade
puramente abstrata ndo da conta das diferencas relevantes, reforga que
a concretizagdo de direitos sociais é necessariamente situada e depende

da intervengdo putblica ativa.

A evidéncia empirica do Balango do INESC reforca a tese de que,
quando o orcamento passa a nomear e estruturar politicas voltadas a
grupos especificos (quilombolas, povos de terreiro, ciganos, indigenas,
mulheres, por exemplo), ele assume explicitamente a dimensdo
de reconhecimento institucional. A interrupgdo, subexecugdo ou
fragilizagdo dessas politicas, sob pressao fiscal, ndo pode ser narrada
como universal, porque seu objeto é, por defini¢do, reparatério e

situado.

4 DESENVOLVIMENTO HUMANO E CAPACIDADES:
COMO A LIMITACAO ORCAMENTARIA ENCOLHE
VIDAS

A limitagdo or¢amentdria precisa ser avaliada pelo seu efeito
sobre as condicOes materiais do desenvolvimento humano, sobretudo
para quem depende da provisdo publica como infraestrutura de
sobrevivéncia e inclusdo. A austeridade, na prética, costuma se

manifestar como austeridade de execucdo, desencadeando alta
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autorizagdo, alto empenho, mas baixa liquidagdo e pagamento,

atrasando ou bloqueando a entrega dos servigos.

A limitacdo orgamentdria, analisada sob a ética de direitos
humanos, nio se esgota na redugdo de um agregado fiscal, ela deve
ser reconstruida como evento institucional que afeta as condigdes
materiais de exercicio de liberdades substantivas.

O ponto critico, para a investigagdo proposta, é que a redugédo de
capacidades € estruturalmente assimétrica. Populages subalternizadas
ndo enfrentam a limitacdo orcamentdria como mero inconveniente
administrativo, mas como erosio de condicoes de existéncia: diminuicdo
do acesso real a satde bésica, a educagdo publica, a assisténcia e a
dispositivos minimos de protegao social. Enquanto grupos com maior
renda substituem provisdo publica por provisdo privada, subalternos
absorvem a restricdo como risco social direto. Assim, a limitacao fiscal,
quando recai sobre politicas que funcionam como infraestrutura de
capacidades, produz regressividade material, a politica publica deixa de
operar como vetor de equalizacdo e passa a operar como mecanismo de
aprofundamento da desigualdade de oportunidades reais (Sen, 2011, p.
34-35).

O CESCR (ONU, 2012, p. 2) define que ajustes devem
preservar o ntcleo minimo e assegurar que grupos desvantajados ndo
sejam afetados de modo desproporcional, ou seja, o or¢amento deve
proteger capacidades minimas, sob pena de converter politica fiscal em

mecanismo de erosdo de bem-estar bésico.

OrelatériodoINESC (2025, p. 126) verificaque no Programa 5816
(Promogao e protecdo integral dos direitos da crianga e do adolescente
com absoluta prioridade), houve R$ 69,7 milhdes autorizados em 2024,
mas a execugado foi de apenas 39,4% (R$ 27,5 milhoes), apesar do alto
nivel de empenho (91,8%), o que evidencia risco de ndo converséo do

gasto autorizado em protegdo efetiva.
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Em nivel ainda mais critico, o plano “Enfrentamento as
violéncias contra as criangas e adolescentes” registrou R$ 1,40 milhdo
autorizado e R$ 1,28 milhdo empenhado, mas R$ 0,00 liquidado e R$
0,00 pago no exercicio. O mesmo padrdo aparece com intensidade nas
politicas para mulheres. O Balango registra que, para os trés programas
do Ministério das Mulheres, o valor autorizado em 2024 foi de R$
256,36 milhdes, enquanto o valor pago foi de apenas R$ 36,64 milhdes,
equivalente a 14,29% do autorizado. O relatério afirma explicitamente
que os servigos ndo se concretizaram, ainda, nos territérios onde vivem
as mulheres, o que é bastante preocupante diante da urgéncia do
enfrentamento da violéncia e do passivo acumulado (INESC, 2025, p.

113-114).

O dado adicional de que 64% dos recursos aprovados para os
trés novos programas vieram de emendas parlamentares reforga a tese

de fragmentagdo e de compressdo do espago de planejamento integrado
(INESC, 2025, p. 114).

Nesse ponto, denota-se que a limitagdo orcamentaria nao afeta
todos igualmente. Quando politicas de prevengdo e enfrentamento
da violéncia ndo saem do plano autorizativo para a execugéo real, ndo
se trata de mero atraso administrativo, e sim de retragdo do Estado
precisamente onde ele é condi¢do de possibilidade para seguranga e

desenvolvimento humano em territdrios de subalternidade.

Em sociedades desiguais, a limitagdo de gastos tende a se
expressar como privagdo assimétrica de capacidades, porque o
custo social da subexecugdo é transferido aos grupos que ndo tém
amortecedores privados, ampliando vulnerabilidades e perpetuando

trajetorias de desvantagem.
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5POPULAGCOES SUBALTERNIZADAS, RECONHECIMENTO
INSTITUCIONAL E A POLITICA FISCAL COMO ARENA
DE DISPUTA

A andlise do Boletim do INESC (2025, p. 97) permite sustentar
que a politica fiscal ndo afeta apenas setores, mas afeta sujeitos politicos
nomeados. A agenda quilombola e de comunidades tradicionais de
matriz africana/terreiros e ciganos é apresentada como politica voltada
a publicos que sofrem severas violagoes, ligadas a racismo e heranga
colonialista. O programa correspondente teve execugdo considerada
muito boa, de 76,39% (R$ 29,25 milhoes) do autorizado (R$ 38,29
milhées).

Infere-se, assim, que quando a politica orgamentdria nomeia
e estrutura protegdo a grupos subalternizados, a limitagdo fiscal ndo
pode ser narrada como neutralidade universal, ela deve ser analisada
como decisdo distributiva que pode anular, restringir ou viabilizar

reconhecimento e redistribuigao.

A agenda de igualdade racial evidencia ainda mais a dimensao
politica da limitagdo orgamentéria. O Balango do INESC registra que a
politica de promogéao da igualdade racial e enfrentamento ao racismo
foi completamente desmontada na gestao anterior, incluindo exclusdo
do publico do PPA 2019-2023 e alocagdo minima de recursos. Para 2023,
afirma-se que a dotagéo inicial foi zero porque o governo anterior ndo
previu recursos no PLOA e o Congresso ndo aportou recursos na LOA.
Em 2024, com o novo PPA, o recurso autorizado chegou a R$ 125,34
milhé&es, quase o dobro de 2023 (INESC, 2025, p. 100).

A leitura desses dados sob a perspectiva de desenvolvimento
humano e interculturalidade evidencia que quando a politica fiscal

contrai ou insufla de forma limitada politicas territoriais e protetivas,
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ela intervém na capacidade de povos e comunidades de manterem
condi¢ées minimas de reproducdo social, protegdo institucional e
autonomia, com efeitos distribuidos de modo profundamente desigual

entre grupos.

5.1 PERIFERIAS E FAVELAS: O “PERIFERIA VIVA” COMO
CASO-LIMITE DE EXECUCAO BAIXA

A limitacdo de gastos adquire forma especialmente visivel
quando observamos politicas voltadas a territérios periféricos, porque
sdo justamente esses territérios que concentram déficits histéricos de
infraestrutura e dependéncia maior de servigos publicos. O Balango do
INESC descreve o Programa Periferia Viva como uma das promessas
do governo, voltado a reduzir desigualdades econémicas, integralizar
politicas ptblicas em territérios periféricos e fortalecer protagonismo
local, com investimentos integrados em saneamento, mobilidade,

equipamentos sociais e habitagdo (INESC, 2025, p. 48).

Entretanto, apesar do desenho ambicioso, o relatério registra
que, por ter sido langado no final do ano, a execugdo em 2024 foi baixa:
cerca de 7% do montante total autorizado (R$ 349 milhdes), e a acdo
de regularizacdo fundiéria executou menos de 1% do valor autorizado.
Mesmo quando hd empenho elevado, o dado relevante para direitos
humanos e desenvolvimento humano é a transformacao do autorizado

em entrega concreta no territério (INESC, 2025, p. 48).

O relatério sintetiza que a falta de recursos impede que o
programa alcance favelas e periferias pelo pafs, evidenciando como
restricoes fiscais e pressdo sobre despesas discriciondrias podem

interromper, precisamente, politicas que funcionariam como
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infraestrutura de capacidades em territérios subalternizados (INESC,

2025, p. 48).

5.2 QUILOMBOLAS, POVOS DE TERREIRO E CIGANOS:
EXECUCAO ALTA, MAS COM LEITURA DISTRIBUTIVA
DOS PUBLICOS NOMEADOS

A agenda quilombola e de comunidades tradicionais de matriz
africana/terreiros permite articular interculturalidade com finangas
publicas de forma direta: sdo politicas cujo préprio objeto pressupde
reconhecimento de desigualdades histéricas, racismo estrutural e
formas especificas de violagdo de direitos. O relatério registra que a
criagao da secretaria especifica foi marco de retomada de atengao estatal
a publicos que tém em comum o sofrimento de severas violagoes de
direitos humanos, fruto do racismo e da heranca colonialista.

Do ponto de vista estritamente or¢amentario, o Programa 5802
teve execugdo considerada muito boa, com 76,39% (R$ 29,25 milhoes)
do valor total autorizado (R$ 38,29 milhoes) (INESC, 2025, p. 100-101).

NaTabela 15, porexemplo, ha planos especificos paraquilombolas
e para o territério étnico de Alcantara/MA, com pagamentos que

totalizam R$ 7,33 milhdes e R§ 11,77 milhdes, respectivamente, dentro
do programa (INESC, 2025, p. 104).

5.3 IGUALDADE RACIAL: DESMONTE, DOTACAO ZERO
NO PASSADO E RECOMPOSICAO COMO DISPUTA DE
PRIORIDADE
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O capitulo de igualdade racial ajuda a demonstrar como a
limitagdo de gastos se articula com escolhas politicas e com o status
institucional de determinados grupos. O INESC (2025, p. 100) registra
que a politica de promogéo da igualdade racial e enfrentamento ao
racismo foi completamente desmontada na gestdo anterior, incluindo

exclusdo do publico do PPA 2019-2023 e alocacdo minima de recursos.

Para 2023, o relatério afirma que a dotagéo inicial foi zero, pois
o governo anterior ndo previu recursos no PLOA 2023 e o Congresso
ndo aportou recursos na LOA, o que caracteriza um cendrio de negagéo
material de politica ptblica por auséncia de orcamento. O texto aponta
que o cendrio foi revertido, com alocagdo e execugdo parcial em 2023,
e que, em 2024, com o novo PPA, o recurso autorizado chegou a R$
125,34 milhées, quase o dobro de 2023, materializando a intengao de
prioridade a agenda (INESC, 2025, p. 100).

Esse conjunto de dados mostra que a limitagdo orcamentaria
nao é apenas teto, mas também prioridade politica, e que populagdes
subalternizadas sofrem tanto com a restri¢do fiscal estrutural quanto
com o ciclo de “desmonte” quando sua agenda perde status e some do

orgamento.

6 CONSTITUICAO FINANCEIRA, ESTADO FISCAL E A
CRITICA A LIMITACAO COMO FATALIDADE

Ricardo Lobo Torres (2011, p. 38-39) trata a Constituicdo
Financeira como um sistema com subsistemas (tributério, financeiro
e orcamentdrio) e evidencia sua relacio com outras dimensoes

constitucionais, em chave de pluralismo e abertura.

Essa moldura é importante porque impede a desculpa da

fatalidade fiscal. Se financas ptblicas sdo todas as medidas possiveis,
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inclusive medidas tributdrias para sustentar transferéncias sociais e
mitigar desigualdades, torna explicito o que muitas vezes se oculta no
discurso doméstico: ndo existe “ajuste” neutro, mas sim disputa sobre
quem paga e quem perde (ONU, CESCR, 2012).

O mesmo raciocinio aparece, em chave de dogmaética financeira,
quando Torres (2009, p. 59-60) menciona a distingdo entre direitos
sociais como principios e o direito subjetivo ao minimo existencial
como direito definitivo, apontando que a discusséo sobre exigibilidade
e controle estd ligada ao minimo existencial, ou seja, a limitacdo
orcamentdria ndo pode atravessar o piso material da dignidade, sob

pena de subverter o nicleo do Estado social.

Politicas de ajuste precisam reconhecer assimetrias de poder e
vulnerabilidade, do contrério, o ajuste recai sobre quem tem menos

capacidade de reagir culturalmente e materialmente.

CONSIDERAGOES FINAIS

A investigagdo demonstrou que a limitacdo orgamentdaria nao
pode ser tratada como evento tecnicamente neutro de escassez, pois
funciona como mecanismo institucional de distribui¢do de protecdo
social e de redistribuicdo de riscos. Em sociedades estruturalmente
desiguais, a contracdo fiscal tende a incidir com maior intensidade
sobre politicas territorializadas e despesas que sustentam o cotidiano
dos direitos sociais, produzindo uma regressividade material que recai

de modo desproporcional sobre populagdes subalternizadas.

A teoria de Sen permite requalificar o debate fiscal em chave
de direitos humanos ao deslocar o foco para realizagoes e injustigas
concretas: a questdo central ndo é apenas a coeréncia do desenho fiscal

em abstrato, mas se as escolhas orcamentérias reduzem ou ampliam
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privagoes efetivas. Quando a limitagdo orcamentaria se concentra em
politicas que funcionam como infraestrutura ptblica de protegao social,
seu efeito prético é reduzir liberdades substantivas e capacidades reais,
especialmente entre populacoes subalternizadas que ndo dispdem de
amortecedores privados.

Verifica-se, assim, que a limitagdo orcamentdria, ao
operar seletivamente sobre servigos publicos e redes de protegdo,
converte desigualdade social em desigualdade de capacidades e, por
consequéncia, em desigualdade de direitos na pratica. Para grupos com
amortecedores privados, a perda pode ser administrdvel, todavia para
grupos subalternizados, a perda é estrutural, cumulativa e muitas vezes
irreversivel, pois incide sobre bens que condicionam toda a trajetéria de
vida. O orgamento, nesse sentido, ndo apenas distribui recursos, mas

também chances, seguranga e futuro.

A abordagem comparativa de Sen reforga ainda mais o caréter
normativo da avaliagdo: néo se trata de perguntar se o Estado atingiu
um modelo abstrato de gestdo perfeita, mas se as escolhas fiscais
reduziram injusticas concretas ou consolidaram privagoes evitaveis. A
austeridade sé pode ser defendida como racionalidade ptblica legitima
quando demonstrar que ndo amplia injustigas reais, sobretudo entre

aqueles que ja se encontram em posicdo estruturalmente desfavoréavel.

Em convergéncia com essa exigéncia, o pardmetro do CESCR
(ONU, 2012) sublinha que medidas de austeridade devem ser
justificadas sob critérios rigorosos de necessidade, proporcionalidade,
temporariedade e ndo discriminagdo, com atencao explicita ao risco de
impactos desproporcionais sobre individuos e grupos desfavorecidos
e marginalizados, bem como a preservagido do contetdo minimo dos
direitos. O que estd em jogo, portanto, ndo é a possibilidade abstrata de

limitar gastos, mas o dever de demonstrar que a limitagdo ndo atravessa
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o piso material de dignidade e capacidades basicas, nem converte grupos

subalternizados em varidvel de ajuste fiscal.

Os dados do Balango de 2024 do INESC permitem demonstrar
empiricamente o argumento. No campo da educagdo, a compressao
do componente discricionario em 2024, apesar de aumento global
timido, exemplifica como o ajuste pressiona a parte do or¢amento que
da capilaridade territorial & politica ptblica. A presséo é agravada pela
crescente ocupagao do espago discriciondrio por emendas parlamentares,
que ampliaram participagdo no total dos discriciondrios executados,

afetando a capacidade de planejamento integrado e continuado.

No campo das capacidades de protegdo e integridade, o caso
de criangas e adolescentes indicam que a limitagdo fiscal e a dindmica
de execugdo podem produzir negacdo material de protegdo. Nas
politicas para mulheres, o padrdo de baixa conversdo em pagamento
e a afirmagdo explicita de que os servicos ndo se concretizaram nos
territérios demonstram que a restrigdo orcamentaria nio é abstrata, ela
se converte em auséncia concreta de rede de prote¢do onde a violéncia

e a vulnerabilidade sdo mais agudas.

Nas periferias, a execugdo reduzida do Periferia Viva, evidencia
que limitacdo fiscal e desenho de execu¢do podem manter bloqueadas,
por mais um ciclo, infraestruturas basicas que sdo condigdo de

desenvolvimento humano territorializado.

Sob perspectiva intercultural, denota-se que politicas fiscais
formalmente neutras podem operar como apagamento material porque
ignoram diferengas estruturais de vulnerabilidade. Herrera Flores
oferece a chave normativa para essa critica ao insistir na centralidade
de reconhecimento e redistribuicio e na necessidade de considerar

posigbes privilegiadas e subordinadas.

Bobbio, ao mostrar que direitos sociais dependem de organizacéo

estatal e que a igualdade puramente abstrata ndo basta, refor¢ca que a
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politica publica precisa considerar sujeitos concretos e condigbes reais
de acesso. O orcamento, nesse sentido, é arena de reconhecimento e
distribuicdo de protegdo social, e sua limitagdo, quando recai sobre
politicas que sustentam capacidades bdsicas, produz subalternidade

material.

Sob perspectiva intercultural, conclui-se que uma politica
fiscal que presume neutralidade e homogeneidade ignora diferengas
estruturais de vulnerabilidade e reproduz invisibilizagoes histéricas. Se
as capacidades sdo condicionadas por territério, pertencimento cultural
e posigdo social, entdo a limitagdo orgamentaria sem andlise de impacto
diferenciada equivale a uma forma institucional de apagamento
material, pois retira os meios concretos de acesso a cidadania social
justamente onde ela ja é mais fragil. A interculturalidade, nesse ponto,
impede que o Estado trate desigualmente os desiguais sob o disfarce
de universalismo fiscal e exige que a justica orgamentdaria reconhega,
no desenho e na execugdo do gasto, as assimetrias de poder e de

vulnerabilidade.

Por fim, o artigo sustenta que a legitimidade de politicas
de limitagdo or¢amentdria sob a ética de direitos humanos requer
justificativa reforcada, transparéncia distributiva e avaliacdo explicita
de impactos diferenciados. Do contrario, a contencéo fiscal deixa de
ser instrumento de governanga responsavel e passa a operar como
mecanismo de erosdo de capacidades e de reproducédo de desigualdades
estruturais. Em sintese, é possivel afirmar que a limitagdo fiscal nao
trata apenas de nUmeros, é sobre quem tem acesso a vida digna no

territério e quem é empurrado para a margem da cidadania material.
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COLONIALIDADE E PESCA ARTESANAL:
CRIMINALIZACAO DO SABER
TRADICIONAL E CAPTURA DE MERCADO
EM BONSUCESSO (MT)

Leticia Barros Silva!

INTRODUCAO

A comunidade ribeirinha de Bonsucesso, situada em Varzea
Grande/MT, constitui-se como um territério de afeto e resisténcia,
onde a identidade é forjada no amalgama entre o rio e a memoria.
Como apontam Santos e Conte (2025), o local extrapola a dimensao
geografica para consolidar-se como uma construgdo coletiva de
pertencimento, transmitida geracionalmente, cuja expressdo maxima
reside no ato simbdlico de enterrar o umbigo na terra gesto que vincula

o individuo ao territério de forma irreversivel.

Nesse contexto, a meméria em Bonsucesso nio se limita a
vida fisica e & materialidade no territério, ultrapassando esse limiar
para uma construcado coletiva, passada de geracdo em geracdo (Santos;
Conte, 2025, p. 198). Historicamente, a ocupagao da regido remonta ao
século XIX, inicialmente denominada “Custa-me-ver” devido a densa
mata e ao isolamento, vindo a ser rebatizada por seu fundador, Justino

Antonio da Silva Claro, como Bom Sucesso (Andrade; Silva, 2015).

O desenvolvimento local estruturou-se sob a trfade da pesca, dos

engenhos de rapadura e do saber-fazer artesanal, como a tecelagem de

! Mestranda no Programa de Pés-Graduagao em Direito na Universidade do Oeste de Santa Catarina;
Especialista Advocacia Extrajudicial pela Faculdade Legale. E-mail: leticia.barros@email.com.
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redes, uma técnica herdada da etnia Guané (Souza; Bittencourt; Arruda,
2018). Tal interagao profunda com a biodiversidade local (Ferreira, 2010)
transformou Bonsucesso em um polo de turismo culindrio, onde a “Festa
do Pescador” reflete a profissionalizacdo de préticas tradicionais em

busca de visibilidade econdémica (Oliveira; Osério, 2017).

Contudo, este equilibrio tem sido tensionado por transformagoes
socioambientais e normativas. A construgdo da Barragem de Manso
promoveu uma “brutal inversdo antrépica entre os periodos de seca e
cheia” (Valentiniet al., 2011, p. 18), alterando os ciclos reprodutivos dos
peixes. Somando-se a isso, a recente legislacdo do “ITransporte Zero” em
Mato Grosso impoe restrigoes severas & pesca artesanal que, como se
demonstrard, operam como mecanismos de concentra¢do de mercado

em favor da piscicultura industrial.

Sob a orientagdo tedrica da interculturalidade (Wenczenovicz,
2020), da colonialidade do poder (Quijano, 2005) e da teoria critica dos
direitos humanos (Herrera Flores, 2009), este artigo investiga como
tais leis, muitas vezes justificadas por um discurso preservacionista,
mascaram  interesses de grupos econdmicos monopolistas,
marginalizando o pescador artesanal e empurrando-o para ciclos de
exploragdo que reproduzem, sob linguagem juridica contemporanea,

estruturas histéricas de dominagao.

Apesar da relevancia do debate sobre preservagdo ambiental e
ordenamento pesqueiro, ainda hé lacuna quanto aos efeitos indiretos
dessas politicas sobre comunidades tradicionais que sustentam
economias locais e patriménios imateriais, especialmente quando o

turismo culinério passa a depender de cadeias externas de abastecimento.

Assim, pergunta-se: em que medida a restricdo ao transporte
e comercializagdo do pescado de rio opera como medida ambiental
proporcional e necessdria, ou como instrumento de reorganizacdo
economica que favorece a piscicultura industrial em detrimento da

pesca artesanal¢
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A presente reflexdo adota como procedimento o estudo de caso
com revisao bibliografica sistemética. Parte-se da hipétese de que a
criminalizagdo do pescado artesanal gera um mercado de assimetria
de poder, onde o grande produtor absorve a produgdo local a pregos

infimos para revendé-la sob o amparo de notas fiscais industriais.

O objetivo é demonstrar que a manutencdo das comunidades
ribeirinhas e de suas praticas tradicionais é a estratégia mais eficaz de
conservagdo ecossistémica (Ferreira, 2010), e que a justica social no
territério depende do reconhecimento da identidade cultural frente as

pressdes do capital.

1 INTERCULTURALIDADE, COLONIALIDADE DO PODER E
TEORIA CRITICA DOS DIREITOS: FUNDAMENTOS PARA
A ANALISE DE BONSUCESSO

O presente capitulo ancora-se em trés eixos tedricos
complementares: a interculturalidade como epistemologia critica, a
colonialidade do poder como diagndstico estrutural das assimetrias
que atravessam as comunidades tradicionais latino-americanas, e a
teoria critica dos direitos humanos de Joaquim Herrera Flores como
instrumental para desvelar as contradigdes entre o discurso juridico e a

realidade das populagoes ribeirinhas.

Esses trés eixos ndo se justapoem: articulam-se em uma cadeia
argumentativa progressiva que vai do diagndstico histérico-estrutural
a proposta normativa de emancipagdo. A interculturalidade, na
perspectiva de Thafs Janaina Wenczenovicz (2020), ndo se resume ao
reconhecimento formal da diversidade cultural, mas constitui uma
exigéncia ética e politica de reorganizacdo das relagbes de poder entre

grupos culturalmente distintos.
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Trata-se de um processo dindmico que pressupde o didlogo
horizontal entre saberes, rejeitando a hierarquizagdo que historicamente
subordinou os conhecimentos tradicionais a racionalidade ocidental
moderna. Nesse quadro, a comunidade de Bonsucesso ndo pode ser
compreendida como um objeto passivo de politicas publicas externas,
mas como sujeito coletivo dotado de uma epistemologia prépria,

construida na relacio secular com o Rio Cuiaba.

A interculturalidade exige que o Estado reconheca essa
racionalidade especifica antes de legislar sobre ela. Quando a legislacdo
pesqueira ignora esse pressuposto, ela ndo apenas viola direitos,
mas apaga modos de existéncia inteiros o que Wenczenovicz (2020)
denomina de “invisibilizagdo intercultural”, fendmeno que opera tanto

no plano simbélico quanto no plano material.

A incorporagdo do pensamento de Anibal Quijano ao presente
referencial ndo é acesséria é estruturante. Para Quijano (2005), a
colonialidade do poder designa um padrdo de dominagdo que ndo
se encerrou com o fim do colonialismo formal, mas que persiste nas
estruturas econdmicas, juridicas e epistémicas das sociedades latino-

americanas contemporaneas.

Esse padrdo opera por meio de uma classificagdo social da
populagdosegundoaideiaderagaedeumahierarquizacdodossaberesque
subordina os conhecimentos tradicionais a racionalidade eurocéntrica,
tratando-os como atrasados, irracionais ou ilegais. Aplicado ao caso
de Bonsucesso, o conceito de colonialidade do poder permite nomear
com precisdo o mecanismo que opera quando a legislacdo pesqueira
estadual criminaliza o saber do pescador artesanal enquanto protege a

racionalidade burocrética e capitalista da piscicultura industrial.

Nao se trata de uma decisdo técnica neutra sobre gestdo de
recursos naturais: trata-se da reprodugdo contempordnea de uma
hierarquia colonial que decide quais formas de relagdo com o territério

e com 0s recursos naturais sdo legitimas e quais devem ser controladas
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ou eliminadas. Quijano (2005) demonstra que o capitalismo mundial
foi, desde sua origem, colonial e eurocentrado, e que a independéncia
politica das ex-colonias nao foi acompanhada de uma ruptura com as

estruturas de dominagao que a colonizagao estabeleceu.

Em Bonsucesso, essa permanéncia se expressa na assimetria
entre quem tem acesso burocratico ao mercado e quem é empurrado
para a clandestinidade uma divisdo que reproduz, sob linguagem
juridica moderna, a mesma légica de exclusdo que historicamente

subalternizou os povos das margens dos rios.

Joaquim Herrera Flores (2009) propde uma reinvengdo dos
direitoshumanos a partir de uma perspectiva material e contextualizada,
oposta ao universalismo abstrato que frequentemente serve para
legitimar a ordem vigente. Para o autor, os direitos ndo sdo dadivas do
Estado ou conquistas naturais da humanidade, mas produtos de lutas
sociais pelo acesso aos bens necessarios a uma vida digna. A pergunta
central ndo é “quais direitos existem¢”, mas “quem tem acesso real aos

bens que esses direitos prometem protegeré”.

Aplicado ao caso em andlise, esse referencial permite revelar a
contradigdo estrutural entre o discurso juridico ambiental que promete
proteger os recursos pesqueiros e seus efeitos concretos: a exclusdo
do pescador artesanal do acesso ao bem que historicamente constitui
sua subsisténcia. O direito ao meio ambiente equilibrado, quando
instrumentalizado para beneficiar a piscicultura industrial, converte-
se em seu oposto: um mecanismo de concentragdo de acesso ao bem

natural, operado por quem detém capital e poder burocrético.

E nesse ponto que o didlogo entre Quijano (2005), Wenczenovicz
(2020) e Herrera Flores (2009) se torna mais produtivo. Se Quijano
diagnostica a estrutura colonial que produz a exclusdo, Wenczenovicz
propde a interculturalidade como horizonte de superacdo uma
reorganizacdo das relagdes de poder que reconhega a legitimidade dos

saberes tradicionais.
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E Herrera Flores traduz esse horizonte para o plano do direito,
exigindo que os instrumentos juridicos sirvam a emancipagdo dos
sujeitos historicamente excluidos, e ndo a consolidagio das assimetrias

herdadas do passado colonial.

A teoria da organizacdo da unidade econdémica camponesa
de Alexander Chayanov (apud Oliveira, 2009) oferece uma chave
interpretativa fundamental para compreender por que a ldgica
produtiva de Bonsucesso é irredutivel a racionalidade do mercado
capitalista. Para Chayanov, a unidade familiar de producdo nao opera
segundo o principio da maximizagdo do lucro, mas segundo o equilibrio

entre esforgo de trabalho e satisfacdo das necessidades da familia.

O excedente ndo ¢ acumulado: é redistribuido socialmente ou
convertido em tempo livre e qualidade de vida. Essa légica explica
tanto a resisténcia dos ribeirinhos & integracdo subordinada as
cadeias industriais quanto sua vulnerabilidade estrutural diante de

instrumentos burocraticos como a exigéncia de nota fiscal.

O pescador artesanal ndo esté “atrasado” em relacdo ao mercado;
ele opera segundo uma racionalidade distinta, que o mercado e o Estado
tratam como ilegalidade ou ineficiéncia quando, na verdade, é uma
forma de racionalidade social e ecoldgica que merece reconhecimento

juridico e prote¢do normativa.

2 PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, modalidade
estudode caso, comrevisdo bibliografica sistematicacomo procedimento
central de coleta e analise de dados. A escolha metodolégica justifica-se
pela natureza do objeto investigado: uma comunidade tradicional cujas

dindmicas identitérias, econdmicas e juridicas ndo sdo capturaveis por
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instrumentos quantitativos, exigindo uma aproximagao interpretativa

sensivel as especificidades culturais e territoriais.

O estudo de caso é a estratégia mais adequada quando se
busca compreender fendmenos contemporaneos em seu contexto real,
especialmente quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto nao
sdo claramente definidas. Em Bonsucesso, a tensdo entre legislacdo
pesqueira e pesca artesanal ndo pode ser compreendida fora do
territério que a produz: o Rio Cuiabd, a Usina de Manso, a Festa do
Pescador e o circuito do turismo culindrio sdo elementos do contexto

que simultaneamente constituem o fenémeno investigado.

A delimitagdo do caso obedece a critérios de representatividade
qualitativa: Bonsucesso néo é estudado como caso tnico e isolado, mas
como expressdo exemplar de um padrdo mais amplo de tensdo entre
saberes tradicionais, legislacdo ambiental e interesses econdmicos que

se reproduz em diversas comunidades ribeirinhas brasileiras.

Sua escolha justifica-se ainda pela disponibilidade de producao
académica consolidada sobre o territério, o que permite a triangulacdo
de fontes necessaria ao rigor cientifico. A revisdo bibliografica foi
conduzida de forma sistemética nas bases de dados SciELO, Google
Scholar e no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, utilizando os
descritores: “pesca artesanal Mato Grosso”, “comunidades ribeirinhas
Cuiabd”, “turismo culindrio Bonsucesso”, “interculturalidade povos
tradicionais” e “legislacdo pesqueira Brasil”, em portugués.

O recorte temporal privilegiou publicagdes dos Gltimos quinze
anos, sem excluir obras seminais anteriores indispensaveis ao referencial
tedrico. Os critérios de inclusdo adotados foram: pertinéncia tematica
direta ao objeto de pesquisa; origem em periddicos revisados por pares,
teses, dissertagbes ou livros académicos; e contribuigdo efetiva para a

construgdo do argumento central.
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Foram excluidos materiais sem identificagdo de autoria,
publicagbes de cardter exclusivamente jornalistico e trabalhos que
tratassem da pesca artesanal em contextos geograficos ou normativos
inteiramente distintos do caso em analise. Complementarmente a
revisdo bibliografica, procedeu-se & andlise documental da legislacdo
estadual pertinente, com énfase na regulamentagido do «Iransporte
Zero» em Mato Grosso, e da legislagdo federal de pesca, notadamente a
Lei n.? 11.959/2009.

A andlise documental permitiu avaliar criticamente o contexto
de produgdo normativa, os interesses envolvidos na formulacdo
das restricoes e os conceitos-chave que estruturam o discurso
preservacionista. A matriz SWOT, aplicada ao contexto do turismo
culindrio em Bonsucesso por Sartori et al. (2021), foi incorporada
como ferramenta auxiliar de diagnéstico, permitindo mapear as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas que estruturam a posigdo da

comunidade diante das pressdes normativas e econdmicas.

Essa ferramenta ndo substitui a andlise qualitativa, mas
oferece uma visualizacdo sistemdtica das assimetrias identificadas,
contribuindo para a consisténcia do argumento desenvolvido ao longo
do trabalho. Do ponto de vista epistemolégico, a pesquisa filia-se a
tradigdo critica das ciéncias sociais, recusando a pretensa neutralidade
do observador externo e reconhecendo que a escolha do objeto, dos

referenciais e dos métodos é sempre um ato politico.

Investigar Bonsucesso sob a dtica da interculturalidade
e da colonialidade do poder significa, j4 no plano metodolégico,
tomar partido da complexidade cultural da comunidade contra as
simplificagbes operadas tanto pelo mercado quanto pelo Estado.
Esse posicionamento, longe de comprometer o rigor cientifico, é sua
condigdo de possibilidade em pesquisas que tratam de populagdes

historicamente subalternizadas.
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I AS JURIDICOS DESENVOLVIMENTO
HUMANO I TERCULTURALIDADI

3 TERRITORIO, MEMORIA E IDENTIDADE: O SABER-
FAZER COMO RESISTENCIA EM BONSUCESSO

Nesta secdo, analisa-se a comunidade de Bonsucesso nao
apenas como uma coordenada geogréfica, mas como um espago de
interculturalidade e resisténcia. O modo de vida tradicional ribeirinho,
fundamentado na memoria herdada, confronta a hegemonia econémica
de modelos externos que tentam invisibilizar a autonomia dos sujeitos

locais.

Mapa 1 - Localizagédo do Distrito de Bonsucesso em relagdo ao municipio de Varzea
Grande/MT

Mapa 1 - Localizagdo do Distrito de
] Bonsucesso em relagio a0
municipio de Vérzea Grande - MT.

Legenda

=== Vias

Municipio de Varzea Grande
=~ Rio Cuiaba

Distrito de Bonsucesso

Fonte: Elaborado pela autora (2026).
Base cartogréfica:  Sistema  de
Referéncia  Geocéntrico para  as
Américas - SIRGAS 200
Projecdo:  UTM - Fuso 21 Sul
Datum: SIRGAS 2000.

Fonte: a autora (2026). Base cartografica: Sistema de Referéncia Geocéntrico para as
Américas — SIRGAS 2000. Projegado: UTM — Fuso 21 Sul. Datum: SIRGAS 2000.

A compreensdo das tensdes contempordneas que atravessam

Bonsucesso exige um recuo histérico que revele como o territério foi
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constituido ndo apenas geograficamente, mas como projeto coletivo
de vida. A ocupagdo das margens do Rio Cuiab4, no trecho que hoje
corresponde ao distrito de Bonsucesso, inscreve-se em um processo
histérico mais amplo de formagdo das populagées ribeirinhas do Centro-
Oeste brasileiro, marcado pela confluéncia de herangas indigenas,
africanas e ibéricas que a historiografia oficial frequentemente

subalterniza.

Adenominagdo original “Custa-me-ver”, registrada por Andrade
e Silva (2015), ndo é apenas um dado pitoresco da toponimia local. Ela
revela a condicdo de isolamento que, paradoxalmente, funcionou como

fator de coesdo interna e preservagao cultural.

Esse processo néo é isolado: comunidade vizinha, Souza Lima
originalmente chamada “Sovaco” passou por renomeagao semelhante
como estratégia de prestigio social, evidenciando um padréo regional
pelo qual a toponimia opera como instrumento ativo de construcdo
identitéria (Pinheiro; Valentini; Faria, 2015).

A renomeagado para “‘Bom Sucesso” carrega uma dimensdo
politica que vai além da anedota: é um ato de autoafirmagdo de uma
comunidade que se recusa a ser definida pela precariedade de sua
condigdo periférica. Esse processo de resisténcia identitaria, contudo,
foi permanentemente tensionado pelo intenso fluxo migratério das
décadas de 1970 e 1980, que alterou a composigdo humana da Baixada

Cuiabana.

Como demonstra Silva (2019), o choque entre o habitante
nativo identificado regionalmente como “chapa-e-cruz” e o migrante
o “pau-rodado” produziu disputas pela construgdo de uma meméria
regional oficial que frequentemente subalterniza os saberes e modos de
vida das populagoes origindrias.

A estrutura produtiva que se consolidou ao longo do século

XIX e inicio do século XX em Bonsucesso articulava trés atividades
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complementares: a pesca artesanal, os engenhos de rapadura e a
tecelagem de redes. Longe de serem atividades isoladas, elas formavam
um sistema integrado de produgao e reprodugao social, onde o excedente

de uma atividade sustentava a outra nos periodos de escassez.

Os engenhos de rapadura, por exemplo, operavam de forma
sazonal, complementando a renda das familias nos periodos de defeso
um mecanismo informal de protegdo social que antecede em décadas
as politicas publicas de seguro-defeso instituidas pelo Estado brasileiro
(Oliveira, 2009).

O Rio Cuiab4, eixo estruturante de toda essa formacdo
histérica, ndo pode ser compreendido apenas como recurso natural. Na
cosmologia ribeirinha, o rio é um sujeito relacional: define calendérios,
orienta deslocamentos, regula festas e distribui abundéncia segundo
uma légica prépria que os pescadores aprenderam a ler ao longo de
geragoes.

Essa leitura que identifica os periodos de piracema, os pontos
de maior concentragdo de cardumes e as técnicas adequadas a cada
espécie constitui um sistema de conhecimento ecoldgico tradicional
que a ciéncia contemporanea tem progressivamente reconhecido como

valioso para a prépria gestdo sustentavel dos recursos hidricos (Ferreira,

2010).

A heranca da etnia Guand na tecelagem de redes merece atengao
particular. Como documentam Souza, Bittencourt e Arruda (2018),
essa técnica néo foi simplesmente absorvida pela populagao ribeirinha
como curiosidade folclérica; ela constitui um elo vivo de continuidade
com as populagdes origindrias que habitavam as margens do Cuiaba

antes da colonizacao.

A permanéncia dessa técnica até os dias atuais, transmitida

oralmente de maes para filhas, é uma forma de manutengdo de saberes
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que, sob a perspectiva de Quijano (2005), resiste a hierarquizagdo

colonial que tende a desqualificar os conhecimentos ndo ocidentais.

Esse processo de desqualificacdo sistematica dos saberes
tradicionais corresponde ao que Boaventura de Sousa Santos (2010)
denomina epistemicidio o assassinato do conhecimento produzido
pelas culturas subalternizadas como condigdo para a imposicdo da
racionalidade dominante. Em Bonsucesso, o epistemicidio néo se déa
apenas no plano simbdlico: ele se concretiza materialmente quando
a legislagdo pesqueira inviabiliza a pratica que transmite o saber,

extinguindo com o pescador o conhecimento que somente ele detém.

Segundo Souza, Bittencourt e Arruda (2018), o baixo poder
aquisitivo da maioria das redeiras gerou uma relacdo assimétrica entre
esse grupo social e as lojas especializadas, uma vez que as artesas nao

dispdem de recursos excedentes para a aquisi¢do da matéria-prima.

Essa assimetria material é indissocidvel da assimetria simbélica
que desvaloriza o produto artesanal frente ao industrial expressdo
local da colonialidade do poder que Quijano (2005) identifica como
estruturante das economias latino-americanas. A diversidade do
saber-fazer ribeirinho se estende ainda aos quintais agroflorestais,
que Bortoluzzi, Moreira e Vieira (2019) identificam como espagos
estratégicos de seguranga alimentar, nos quais espécies como manga,
caju e limdo garantem a subsisténcia familiar nos perfodos de restricao

a pesca.

Esses espagos ndo sdo meros jardins domésticos: sdo laboratorios
vivos de gestdo da biodiversidade local, cuja manutengdo depende
diretamente da permanéncia das familias ribeirinhas em seus territérios.
A técnica de tecer, transmitida oralmente de mées para filhas, constitui
o que Santos e Conte (2025) definem como meméria herdada uma
forma de resisténcia cultural que garante a transmissao de saberes para

as geracoes vindouras.
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Essa atividade ndo é apenas um produto comercial, mas
uma cartografia de resisténcia que reafirma a presenga indigena e
tradicional na Baixada Cuiabana, e que a chegada do turismo culinario
simultaneamente valoriza e ameaga. A transi¢ao da “Festa de Sao Pedro”
para a “Festa do Pescador” exemplifica como a comunidade busca se
adaptar as novas demandas do turismo regional sem, contudo, abrir
mao de sua esséncia (Oliveira; Osério, 2017).

A festa funciona como uma vitrine de sociabilidade que
profissionaliza a tradigdo, mantendo o peixe como elemento central
de aglutinagdo cultural e atragdo turistica. Entretanto, essa visibilidade
como polo gastronémico gera conflitos socioambientais profundos, na
medida em que atrai o interesse predatério de setores da piscicultura
industrial que enxergam narestrigdo a pesca artesanal uma oportunidade

de dominio de mercado.

O diagndstico realizado por meio da aplicagdo da matriz
SWOT por Sartori et al. (2021) aponta que a dependéncia excessiva do
estoque pesqueiro natural e da infraestrutura local torna a comunidade

extremamente vulnerdvel a mudancas legislativas abruptas.

O estudo revela ainda que as peixarias locais, pressionadas pela
escassez de peixe nativo decorrente tanto da degradagdo ambiental
quanto das restricoes legais, j& se veem obrigadas a servir peixes
criados em tanques substituicdo que compromete a autenticidade do
produto que atrai o turismo e, com ela, a prépria identidade culinéria

de Bonsucesso.

Frente a esses desafios, tecnologias sociais como cisternas,
barraginhas e projetos de retengdo hidrica tém sido identificadas
como estratégias de resiliéncia para comunidades ribeirinhas diante da
escassez hidrica agravada pelas alteracoes do regime do rio (Arrolho et

al., 2024). Essas iniciativas evidenciam que a resisténcia de Bonsucesso
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nao é passiva: é uma construcao ativa que articula memoria, territério

e inovagdo social em resposta as pressoes estruturais.

4 A ARQUITETURA JURIDICA DA EXCLUSAO: LEIFEDERAL
DE PESCA, “TRANSPORTE ZERO” E A CRIMINALIZAGCAO
DO RIBEIRINHO

A andlise juridica das restrigbes impostas a pesca artesanal
em Mato Grosso ndo pode ser realizada em isolamento normativo.
Ela exige uma leitura em dois planos articulados: o do marco federal
estabelecido pela Lei n.° 11.959/2009, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentével da Aquicultura e da Pesca, e o do
ordenamento estadual que, a pretexto de complementar aquele marco,
produz efeitos que o contradizem em sua finalidade protetiva (Brasil,
2009).

A tensdo entre esses planos nao é acidental: ela expressa uma
disputa politica sobre quem tem o direito de acessar os recursos
pesqueiros e em quais condigdes. A Lei n.° 11.959/2009, conhecida
como Lei da Pesca, estabelece os fundamentos da politica pesqueira
nacional e reconhece expressamente a pesca artesanal como atividade

de relevancia social, cultural e econdmica.

Em seu artigo 8.° a lei classifica a pesca quanto & finalidade
comercial, cientifica, amadora e de subsisténcia e define o pescador
artesanal como aquele que exerce a atividade de forma auténoma,
individualmente ou em regime de economia familiar, com meios de
producéo préprios.

Mais relevante para a presente anélise é o artigo 3.° da lei,

que determina que a politica pesqueira deve observar, entre outros
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principios, a valorizacdo do pescador artesanal e das comunidades
pesqueiras tradicionais e o desenvolvimento sustentavel das atividades
pesqueiras. A lei cria, portanto, um mandamento normativo explicito
de protegdo a pesca artesanal que deveria vincular tanto a Unido quanto

os estados na elaboragdo de suas legislagdes complementares.

Contudo, o texto federal contém uma ambiguidade estrutural
que abre espago para sua instrumentalizagdo contraria a finalidade
declarada. A autorizagdo para que o poder publico estabelega periodos e
areas de defeso e outras restri¢oes ao exercicio da pesca, sem a definigdo
de critérios objetivos e proporcionais, combinada com a assimetria
de poder entre pescadores artesanais e grandes produtores industriais
nos espagos de formulagdo dessas politicas, cria as condi¢des para que
o instrumento de protecdo ambiental seja capturado por interesses

econdmicos especificos.

No plano estadual, a regulamentagdo do “Transporte Zero” em
Mato Grosso opera como um mecanismo de restrigdo que, na pratica,
recai de forma assimétrica sobre o pescador artesanal. A lbgica da
norma é aparentemente simples: proibir o transporte de pescado em
determinados periodos ou condices visa proteger os estoques em fase
reprodutiva. O problema reside ndo na finalidade declarada, mas nos

critérios de aplicacdo e nas isencdes que estruturam a norma.

Enquanto o pescador artesanal, que opera com embarcagdes de
pequeno porte e volumes reduzidos, esta sujeito a fiscalizagdo direta e a
exigéncia de documentagdo que sua condicdo informal frequentemente
o impede de apresentar, os grandes produtores de piscicultura dispéem

da infraestrutura burocrética necessaria para circular livremente.

A nota fiscal, instrumento central de controle do sistema,
funciona como uma barreira de entrada que separa os agentes

econdmicos formalizados dos informais, separacdo que, no contexto da
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pesca em Mato Grosso, coincide com a divisdo entre grandes produtores

industriais e pescadores artesanais.

Sob a perspectiva de Quijano (2005), a exigéncia de nota fiscal
como condi¢do de acesso ao mercado ndo é um requisito técnico
neutro: é um instrumento de colonialidade econémica que reserva a
formalidade e, com ela, a legalidade para quem j& dispde do capital

necessario para integra-la.

O pescador artesanal de Bonsucesso, herdeiro de séculos de
conhecimento ecolégico e detentor de um modo de produgdo que a
teoria chayanoviana reconhece como racionalmente distinto, é tratado
pela norma estadual como um agente econémico deficiente quando na
verdade é um agente econémico diferente, cuja diferenca a colonialidade

do poder insiste em converter em inferioridade.

Herrera Flores (2009) oferece o instrumental conceitual
necessario para nomear esse fendmeno como uma “recontextualizacdo
perversa” dos direitos, na qual o direito ao meio ambiente equilibrado
um direito coletivo é mobilizado para restringir o direito a subsisténcia,
um direito individual e social, de forma a beneficiar um terceiro que

ndo ¢ parte da relagdo juridica declarada.

O Estado aparece como arbitro neutro de um conflito entre
homem e natureza, quando na verdade media um conflito entre dois
modelos econdmicos: o da pesca artesanal familiar e o da aquicultura
industrial. A contradicdo mais reveladora da arquitetura juridica em

andlise reside na distribuigdo dos 6nus de preservagdo ambiental.

A Usina Hidrelétrica de Manso, cujos impactos sobre os
ciclos reprodutivos dos peixes reofilicos foram documentados por
Valentini et al. (2011), representa uma intervengdo antrépica de
escala incomparavelmente superior a da pesca artesanal. Conforme

demonstrado pelos autores:
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[...] observou-se que a curva [de vazdo] é totalmente
oposta aquela que seria a determinante para a migragao
e reprodugdo dos peixes reofilicos, uma brutal inversdo
antrépica entre os periodos de seca e cheia (Valentini
et al.,, 2011, p. 18).

Essa inversdo desestrutura os mecanismos naturais de piracema
que a legislacdo de defeso pretende proteger, mas nenhuma restricdo

equivalente foi imposta ao operador da usina.

Essa assimetria reflete uma hierarquia de interesses que
o ordenamento juridico brasileiro historicamente consagra:
empreendimentos de grande porte, cujo impacto no PIB estadual
¢ significativo, recebem licengas ambientais com condicionantes
frequentemente negociadas; pescadores artesanais, cujo impacto
econdmico é difuso e ndo mensuravel pelos indicadores convencionais,

sdo tratados como vetores de degradagdo ambiental a serem controlados.

Como assevera Wenczenovicz (2020), o desenvolvimento
humano s6 € possivel quando se respeita a interculturalidade e os
direitos das populacées tradicionais em seus territérios, protegendo-os
de politicas que visam apenas o crescimento econdémico descolado da

realidade social.

Do ponto de vista da proporcionalidade principio fundamental
do direito administrativo e ambiental, a legislagdo restritiva a pesca
artesanal falha em demonstrar que a medida é necessaria, adequada
e proporcional em sentido estrito, na medida em que ignora a causa
estrutural mais relevante da degradagdo dos estoques pesqueiros. O
efeito mais perverso da legislagdo restritiva ndo é a proibicdo em si,

mas o sistema paralelo que ela inevitavelmente gera.

Impedido de comercializar legalmente sua produgdo, o
pescador artesanal é compelido a vender o pescado por precos muito

abaixo do mercado a intermedidrios que dispéem de notas fiscais de
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piscicultura. Estes absorvem o produto artesanal de sabor e qualidade
frequentemente superiores ao de cativeiro, como reconhece o préprio
mercado gastrondémico e o revendem sob documentagdo legal,
apropriando-se da margem de valor que deveria remunerar o trabalho

do pescador.

Esse mecanismo configura o que se pode denominar, com
Herrera Flores (2009), de expropriagdo mediada pelo direito: a lei ndo
proibe formalmente que o grande produtor comercialize peixe, mas cria
as condigbes para que ele acesse, a custo minimo, uma matéria-prima

que nado produziu.

O saber tradicional do pescador, acumulado ao longo de geragoes,
ecologicamente sofisticado e culturalmente insubstituivel é convertido
em insumo barato para uma cadeia produtiva que simultaneamente
o invisibiliza e dele se beneficia. A consequéncia de longo prazo desse
processo é dupla: econémica, pela concentracdo crescente do mercado de
pescado em poucos grandes produtores; e cultural, pelo desestimulo as
novas geragdes de pescadores artesanais, que ndo encontram viabilidade

econdmica em uma atividade criminalizada e mal remunerada.

O resultado é o esvaziamento gradual do patrimoénio imaterial
que Bonsucesso representa nado por abandono voluntario, mas por
inviabilizagdo sistemética, que Quijano (2005) reconheceria como
expressao contemporanea da colonialidade do poder sobre as populagoes

das margens.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste artigo permitiu revelar
que a situagdo da comunidade ribeirinha de Bonsucesso ndo é um caso

isolado de conflito entre preservagdo ambiental e atividade econdmica
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tradicional. E, antes, a expressao localizada de um padrdo estrutural de
exclusdo que se reproduz sempre que o Estado opta por regulamentar
recursos naturais sem considerar a complexidade cultural e histérica

das populacoes que com eles mantém relacoes seculares.

Sob a dtica de Quijano (2005), esse padrdo é reconhecivel
como uma das formas contemporéneas da colonialidade do poder a
persisténcia, sob linguagem juridica moderna, das hierarquias que o
colonialismo produziu e que a independéncia politica néo foi capaz de

desfazer.

O primeiro resultado consolidado por esta pesquisa é a
demonstragdo de que a identidade ribeirinha de Bonsucesso néo é uma
heranga passiva do passado, mas uma construgédo ativa e cotidiana que
articula memoéria, territério e saber-fazer em um projeto coletivo de

resisténcia.

A tecelagem de redes herdada da etnia Guand, os engenhos de
rapadura que operam segundo a légica chayanoviana da subsisténcia
familiar, os quintais agroflorestais como espagos de seguranca alimentar
(Bortoluzzi; Moreira; Vieira, 2019) e a leitura ecolégica do Rio Cuiaba
transmitida oralmente de geracdo em geracdo tudo isso constitui um
patrimoénio imaterial que ndo pode ser mensurado pelos indicadores
convencionais de desenvolvimento, mas que representa uma forma
sofisticada de organizagdo social e de gestdo sustentével do ecossistema

fluvial.

A destruigdo desse patrimoénio configura, nos termos de
Santos (2010), um epistemicidio de consequéncias irreversiveis pois,
diferentemente da perda material, a perda de um saber vivo transmitido
oralmente ndo admite reconstitui¢do posterior. O segundo resultado
¢ a demonstragdo, pela via da anélise juridica comparada entre a Lei

n.° 11.959/2009 e a regulamentacdo estadual do “Iransporte Zero”, de
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que existe uma contradigdo estrutural entre o mandamento federal de

protegdo & pesca artesanal e os efeitos concretos da legislagao estadual.

Essa contradigdo ndo é produto de incompeténcia legislativa,
mas de uma assimetria de poder nos espacos de formulagido das
politicas pesqueiras, onde os interesses da piscicultura industrial tém
representagdo politica muito superior & dos pescadores artesanais. O
resultado é uma arquitetura juridica que distribui os 6nus da preservacao
ambiental de forma radicalmente desproporcional, penalizando quem

menos degrada e protegendo quem mais impacta o ecossistema.

O terceiro resultado, talvez o mais perturbador, é a identificacdo
do mecanismo de “lavagem” do pescado como expressao maxima dessa
assimetria. Quando o pescador artesanal é compelido pela ilegalidade
forcada a vender sua produgdo a precos infimos para intermediarios
que a revendem sob documentacdo industrial, o ciclo de exploragdo se
fecha: o saber tradicional é expropriado, o valor econémico é capturado
pelo capital, e o discurso ambiental continua a ser mobilizado para

justificar a exclusao.

Herrera Flores (2009) nos ensina que os direitos humanos sé
fazem sentido quando garantem acesso real aos bens que prometem
proteger. No caso de Bonsucesso, o direito ao meio ambiente equilibrado
tem garantido, na prética, o acesso da piscicultura industrial ao mercado

nao o acesso do ribeirinho ao rio.

A luz do referencial da interculturalidade de Wenczenovicz
(2020), conclui-se que a superagdo desse ciclo exige muito mais do
que ajustes pontuais na legislacdo pesqueira. Exige uma mudanca de
paradigma na relagdo entre o Estado e as comunidades tradicionais: da
tutela a parceria, da fiscalizagdo a escuta, da norma imposta de fora
para a norma construida com os sujeitos que conhecem o territério de

dentro.
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A interculturalidade, nesse contexto, ndo é um valor abstrato,
¢ um método de formulacdo de politicas publicas que parte do
reconhecimento de que o pescador artesanal possui um conhecimento
sobre o ecossistema fluvial que nenhum técnico do 6rgdo ambiental

estadual pode substituir.

Do ponto de vista propositivo, esta pesquisa identifica trés
caminhos complementares que merecem atengao das politicas pablicas.
O primeiro é a criagdo de um regime juridico diferenciado para a
comercializagdo do pescado artesanal, que reconhega as especificidades
da producdo familiar e elimine as barreiras burocraticas que hoje

empurram o pescador para a clandestinidade.

O segundo é a incorporacdo do conhecimento ecolégico
tradicional dos pescadores artesanais nos processos de licenciamento
e monitoramento ambiental, especialmente no que diz respeito aos

impactos da Usina Hidrelétrica de Manso.

O terceiro, de natureza mais estrutural, é a garantia de
participacdo efetiva das comunidades ribeirinhas nos espagos de
formulagdo das politicas pesqueiras estaduais, em cumprimento ao
direito de consulta prévia, livre e informada estabelecido pela Convengao
n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil
pelo Decreto n.® 5.051/2004.

Por fim, retoma-se a hipétese central que orientou esta pesquisa:
a de que a criminalizagdo do pescado artesanal gera um mercado de
assimetria de poder onde o grande produtor absorve a produgéo local
para revendé-la sob o amparo de notas fiscais industriais. Os resultados
obtidos confirmam essa hipétese e permitem ir além: a assimetria ndo
¢ apenas econémica, mas epistémica, cultural e juridica é, em sua raiz,

colonial.

Combateé-la exige uma resposta igualmente multidimensional,

que reconhega Bonsucesso ndo como problema a ser gerido, mas como
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solugdo a ser aprendida. A resiliéncia histérica dessa comunidade,
sua capacidade de preservar saberes e identidades diante de pressoes
estruturais sucessivas, é o argumento mais poderoso em favor de
politicas publicas que fortalecam, em vez de sufocar, os modos de
vida tradicionais como estratégia de desenvolvimento humano e

conservagio socioambiental.
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DA AUTODETERMINACAO DE GENERO
E SEXUALIDADE DA POPULACAO
LGBTQIAPN+ NO CARCERE CATARINENSE

Lucas Pichetti Trento!

INTRODUCAO

O presente capitulo de livro analisa o direito & autodeterminagao
da identidade de género e da orientacdo sexual da populacdo
LGBTQIAPN+ no contexto do sistema prisional brasileiro, com especial
atencdo as tensdes produzidas pela légica bindria que historicamente

estrutura a execugéo penal.

O problema central da reflexdo consiste em verificar em que
medida o ordenamento juridicoeas préticas administrativas da execugdo
penal asseguram, de forma efetiva, o exercicio da autodeterminagao de
género e sexualidade das pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade,
ou se tal garantia permanece restrita ao plano formal, esvaziada por

limitacbes estruturais e decisbes institucionais dissuasérias.

Nesse sentido, o capitulo problematiza a distdncia entre o
discurso normativo de prote¢do da dignidade da pessoa humana e a
realidade concreta do carcere, especialmente quando a autodeclaracdo
identitaria resulta em énusindiretos, como transferéncias compulsérias,
isolamento territorial e restricdo de vinculos sociais, que acabam por

inibir o exercicio do direito reconhecido.

! Mestrando em Direitos Fundamentais pelo Programa de Pés-graduagdo em Direito da
Universitdrio na Universidade do Oeste de Santa Catarina; Professor Universitdrio na
Universidade do Oeste de Santa Catarina; Advogado; E-mail: lucas.trento@unoesc.edu.br.
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O referencial tedrico adotado insere-se em uma perspectiva
critica e interdisciplinar, dialogando com os estudos de género e
sexualidade, com a dogmaética constitucional e penal, compreendendo
a autodeterminacdo como expressio do livre desenvolvimento da
personalidade e como elemento indissocidvel da dignidade humana,

inclusive no contexto da execugdo da pena.

O estudo adota método dedutivo, valendo-se de pesquisa
bibliografica e documental, aliada a anélise normativa de diplomas
legais, atos infralegais, decisdes judiciais e documentos internacionais
de direitos humanos. A investigagdo inclui, ainda, recorte empirico-
descritivo voltado & realidade do sistema prisional catarinense, com
énfase na Portaria n° 2189/GABS/SEJURI/2025 e em seus efeitos

praticos no extremo oeste do Estado.

As hipéteses que orientam o trabalho sdo trés. Primeira, que
o reconhecimento normativo da autodeterminagdo de género e
sexualidade ndo é suficiente, por si sé, para assegurar seu exercicio
em condigbes de igualdade no carcere. Segunda, que a insuficiéncia
estrutural eaambiguidade de critérios administrativos produzem efeitos
dissuasérios que incentivam a ocultagdo identitdria como estratégia
de sobrevivéncia. Terceira, que, nesse contexto, a autodeterminagdo
tende a se converter em promessa normativa fragilizada, mais proxima
de um ideal formal do que de uma garantia material efetivamente

concretizada.

O objetivo do artigo ¢, assim, examinar criticamente
a concretizagdo do direito & autodeterminagdo da populagdo
LGBTQIAPN+ na execugdo penal, evidenciando as tensdes entre
norma e realidade e os limites estruturais que condicionam o exercicio

desse direito no sistema prisional contemporaneo.
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1 DO DIREITO A AUTODETERMINACAO DE IDENTIDADE
DE GENERO E DE ORIENTACAO SEXUAL

O sistema prisional brasileiro foi historicamente estruturado
sob uma binariedade rigida, que divide os individuos entre os universos

masculino e feminino, de regra, a partir de aspectos biolégicos.

E neste cenério que surge a necessidade de se discutir o direito
a autodeterminagdo da populagdo LGBTQIAPN+, uma vez que a
estrutura carcerdria foi desenhada para sujeitos que se enquadram
em padrbes normativos, deixando pouco espago para a pluralidade de
identidades.

Essa realidade reflete a “colonialidade do poder”, conforme
Anibal Quijano (2005), que utiliza a classificagdo social para naturalizar
hierarquias e relagoes de dominio. Essa racionalidade impde dualismos
que legitimam a repressdo sobre corpos e subjetividades divergentes.
No carcere, tal l6gica atua como ferramenta de ataque as minorias,
subjugando aqueles que ndo se ajustam as normas impostas por esse

sistema de controle.

Dito isso, faz-se necessario tratar dos conceitos de sexo, género
e sexualidade para compreender como essas distingdes operam no

sistema.

Tem-se que sexo constitui uma construgdo baseada em
evidéncias organicas, referindo-se exclusivamente as interpretagdes
dadas aos tragos anatomicos e fisiolégicos que classificam o ser humano

nas categorias de macho ou fémea (Jesus, 2012).

O género, por sua vez, diz respeito as construcdes histérico-
culturais que atribuem significados ao feminino e ao masculino, néo se

apresentando como consequéncia direta da estrutura biolégica. Trata-
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se de uma categoria produzida socialmente, cujos sentidos variam

conforme o contexto histérico e geografico (Dinis, 2013).

Em sintese, sexo limita-se a classificagdo biolégica dos individuos
a partir de critérios reprodutivos, distinguindo machos e fémeas.
As condutas, identidades e expectativas associadas ao masculino
e ao feminino, entretanto, ndo decorrem necessariamente dessa
base organica, pois sdo produzidas socialmente por meio do género,
assumindo significados distintos conforme o contexto cultural (Jesus,
2012).

Dentro dessa compreensdo de género como construgao social,
emerge a nogao de identidade de género, relacionada a forma como os
individuos se reconhecem, ou ndo, como pertencentes a determinado
género, bem como a possibilidade de expressarem caracteristicas
socialmente associadas ao feminino ou ao masculino (Gongalves;
Gongalves, 2021).

Ou seja, refere-se a forma como o individuo se percebe e se
autodetermina em relacdo aos géneros, podendo reconhecer-se como
homem, mulher, ambos ou nenhum deles, independentemente do sexo
biolégico. Trata-se de um processo de autoidentificagdo que envolve
a compreensdo subjetiva da masculinidade e da feminilidade, sem

vinculagdo necesséria com a anatomia (Bezerra; Maia, 2017).

Com isso, é possivel compreender as transgeneridades, que
dizem respeito a experiéncias em que a identidade do sujeito ndo
converge com o sexo bioldgico. Convenciona-se, portanto, chamar
de cisgéneras as pessoas que se identificam com tal designagao, e de
transgéneras aquelas que apresentam uma autoidentificacdo divergente
(Jesus, 2012).

J& a sexualidade compreende os modos culturalmente
construidos pelos quais os individuos experienciam o desejo e o prazer,

tanto na relagdo com o préprio corpo quanto na interagdo com o corpo
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de outras pessoas, ou seja, trata-se das formas socialmente produzidas

de vivenciar afetos (Dinis, 2013).

E a partir da sexualidade que se estabelece a orientacdo sexual,
diga-se, a direcdo da atragdo afetiva e sexual de um individuo, indicando

por quais géneros se estabelece o interesse erdtico (Jesus, 2012).

Nesse contexto, a heterossexualidade caracteriza-se pela atragao
afetiva e sexual por pessoas de género diverso; a homossexualidade,
pela atracdo dirigida a pessoas do mesmo género; e a bissexualidade,
pela atragdo afetiva e sexual por pessoas de ambos os géneros, (Bezerra;
Maia, 2017).

Ainda que alguns dos termos aqui empregados nao sejam os
mais adequados, em razdo de sua incapacidade de abarcar a pluralidade
das experiéncias vividas (Dinis, 2013), tais conceitos auxiliam na
sistematizacdo do debate, precipuamente acerca da autodeterminagdo

no campo da identidade de género e da sexualidade.

Para Pereira (2019, p. 90) a autodeterminacdo “pode ser definida
como um direito a expressar e desenvolver de maneira livre, saudavel,
e em condicdo de igualdade, a identidade sexual em todas as suas

dimensodes”.

A respeito, vale mencionar os Principios de Yogyakarta,
elaborados em 2007, a partir de um encontro internacional de entidades
de direitos humanos realizado na Indonésia. Embora ndo possuam
natureza de tratado internacional, tais principios constituem relevante
documento interpretativo aplicaveis as questdes de orientagao afetivo-

sexual e identidade de género (Bulzico, 2023), in verbis:

DIREITO AO RECONHECIMENTO PERANTE A LEI

Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, em
qualquer lugar, como pessoa perante a lei. As pessoas
de orientacoes sexuais e identidades de género diversas
devem gozar de capacidade juridica em todos os
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aspectos da vida. A orientagdo sexual e identidade
de género autodefinidas por cada pessoa constituem
parte essencial de sua personalidade e um dos aspectos
mais basicos de sua autodeterminagdo, dignidade e
liberdade. [...] Nenhuma pessoa deve ser submetida
a pressdes para esconder, reprimir ou negar sua
orientacdo sexual ou identidade de género (Principios
de Yogyakarta, 2007).

Percebe-se, assim, que a autodeterminagdo assegura a todo ser
humano o direito de conduzir sua prépria vida, escolhendo aquilo
que entende como melhor para si e para seu projeto pessoal, com a
possibilidade de expressar livremente suas caracteristicas, inclusive no

que se refere a sexualidade (Pereira, 2019).

A partir dessa compreensdo da autodeterminagdo enquanto
direito que assegura a livre condugdo da prépria vida e a expressao das
caracteristicas individuais, torna-se imprescindivel examinar como tal

garantia ¢ tratada no &mbito do sistema prisional.

Nesse sentido, a anélise das normativas que regulam a execugao
penal mostra-se fundamental para avaliar se, e em que medida, o direito
a autodeterminagdo da populagdo LGBTQIAPN+ ¢é efetivamente

respeitado no contexto do cércere.

2 DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E DAS
NORMATIVAS DIRECIONADAS A POPULAGCAO
LGBTQIAPN+

A compreensdo da autodeterminagdo no campo da identidade
de género e da orientagdo sexual exige, na sequéncia, o exame do
contexto institucional em que tais garantias sdo tensionadas. Assim,

torna-se necessario analisar o sistema prisional brasileiro e a légica da
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execucado penal, bem como as normativas que disciplinam o tratamento
das pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade.

2.1 DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No ambito do Direito Penal, a resposta estatal a pratica de uma
infragdo manifesta-se, primordialmente, por meio da pena, que consiste
na aplicagdo, pelos o6rgaos jurisdicionais, de medidas legalmente
previstas que implicam a privagdo ou a limitagdo de bens juridicos do
agente (Prado, 2019). A sangao penal é a ferramenta que o Estado usa
para materializar o seu ius puniendi, servindo como a resposta juridica
légica a pratica de uma infracdo penal (Greco, 2025).

A respeito, faz-se necessario compreender as principais teorias

que buscam justificar a imposi¢do da pena.

As teorias absolutas entendem a pena como retribuigdo, isto é,
uma compensacdo pelo mal causado pelo crime, concebendo-a como
um fim em si mesma, e ndo como meio para atingir outros objetivos
(Fabretti; Smanio, 2019).

Ja as teorias relativas veem a pena como instrumento com
finalidade pratica, destinada a prevenir novos crimes e reduzir a
reincidéncia, ultrapassando o cardter meramente retributivo (Brandao,
2010), dividindo-se em prevengdo geral e prevengdo especial, ambas

comportando efeitos positivos e negativos.

A prevengdo especial considera que a pena deve atuar sobre
o préprio criminoso, de modo a impedir sua reincidéncia. Ja a
prevencao geral entende que a punicdo exerce efeito sobre a sociedade,
desestimulando a pratica de novos delitos pelo exemplo que representa
(Brandao, 2010).
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A prevengao especial se realiza por dois processos que atuam
simultaneamente para evitar que o condenado volte a delinquir, quais
sejam, a prevengao negativa, voltada a neutralizagao do infrator durante
a execucdo da pena, na medida em que o impede momentaneamente
da prética de crimes fora dos limites da prisdo; e a prevengao positiva,

direcionada a ressocializacdo do condenado (Fabretti; Smanio, 2019).

Aprevengao geral também pode ser analisadaem duas dimensdes.
A geral negativa, ou prevencdo por intimidagdo, consiste em aplicar
a pena de modo que seu efeito alcance a sociedade, desestimulando
outras pessoas de cometerem delitos ao observarem a punigdo do
infrator (Greco, 2025). Enquanto a geral positiva busca “infundir na
consciéncia coletiva o respeito a determinados valores, promovendo a
fidelidade ao direito e o cumprimento das normas, para finalmente,

alcangar a integragdo social” (Fabretti; Smanio, 2019, p. 520).

Na contemporaneidade, as teorias predominantes buscam
harmonizar a exigéncia de retribuicdo da pena com suas fungbes
preventivas (Prado, 2019). Entendimento este consagrado pelo legislador
ao estabelecer que a pena serd aplicada “conforme seja necessario e

suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime” (Brasil, 1940).

Com base nessa diretriz, o Cédigo Penal prevé a aplicagio de
trés espécies de pena, quais sejam, a privativa de liberdade, a restritiva
de direitos e a multa, estruturando o sistema sancionatério penal a
partir de respostas estatais graduais e condizentes com a gravidade da
infragdo (Brandao, 2010).

A pena privativa de liberdade caracteriza-se pela imposicao,
ao condenado, de restri¢do a sua liberdade de locomogdo por periodo
determinado, mediante seu recolhimento a estabelecimento penal. “F
vista ainda hoje como o verdadeiro eixo do sistema de repressao penal:

a pena criminal par excellence” (Prado, 2019, p. 1249).
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J& a multa configura sangdo de natureza pecuniéria, aplicada
ao condenado como penalidade patrimonial proporcional a capacidade
econdémica do infrator, enquanto as penas restritivas de direitos
consistem em limitagdes a determinados direitos, funcionando como

alternativas a pena privativa de liberdade (Greco, 2025).

No que se refere & pena privativa de liberdade, foco principal
deste trabalho, o Cédigo Penal prevé duas espécies, recluséo e detengao,
embora haja entendimento doutrinério no sentido de que a distingéo
entre elas perdeu relevancia prética. A reclusao é prevista para infracoes
penais reputadas mais graves, enquanto a detencdo se destina as de
menor gravidade, cabendo ao legislador, no preceito secundario, definir

a espécie conforme a valoragdo do crime (Brandao, 2010).

A mais relevante diferenca ainda existente entre reclusdo e
detencao refere-se ao regime inicial de cumprimento da pena, na medida
em que a reclusdo admite inicio nos regimes fechado, semiaberto
ou aberto, ao passo que a detengdo se limita aos regimes semiaberto
ou aberto, ressalvada a possibilidade de transferéncia para o regime

fechado (Brasil, 1940).

No tocante a disciplina dos regimes de execugdo penal, mostra-
se elucidativa a abordagem proposta por Juarez Cirino dos Santos

(2014, p. 484):

Os regimes de execucdo das penas privativas
de liberdade sdo estruturados pelos critérios de
progressividade (regra) ou de regressividade (excegdo)
, instituidos com o objetivo explicito de “humanizar a
pena” privativa de liberdade, segundo duas variaveis:
o mérito do condenado e o tempo de execucdo da
pena (art. 33, §§ 2°, 3° e 4°, CP). O regime inicial de
execugdo da pena privativa de liberdade é determinado
na sentenca criminal condenatéria (art. 59, 111, CP): o
regime fechado depende exclusivamente da quantidade
da pena aplicada; o regime semiaberto e o regime
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aberto dependem da quantidade da pena aplicada e da
primariedade do condenado.

No regime fechado, a execu¢do da pena ocorre sob elevado
grau de vigilancia, sendo o condenado recolhido a estabelecimento de
seguran¢a maxima ou média, denominado penitencidria. Admite-se o
exercicio de trabalho durante o perfodo diurno, tanto no interior do
estabelecimento prisional quanto, excepcionalmente, em atividades
externas de interesse publico, impondo-se, contudo, o recolhimento

noturno, em tese, de forma individualizada (Fabretti; Smanio, 2019).

O regime semiaberto é cumprido em coldnia agricola, industrial
ou estabelecimento similar, permitindo o recolhimento noturno em
celas coletivas, sem exigéncia de isolamento individual. O trabalho é
realizado de forma comum, sendo admissivel, inclusive, fora da unidade
prisional (Brandao, 2010).

Por fim, o regime aberto apoia-se na autodisciplina e no senso
de responsabilidade do condenado. O recolhimento ocorre apenas
no periodo noturno e nos dias de folga, em casa de albergado ou em
estabelecimento adequado. Fora desses momentos, o apenado exerce
trabalho, frequenta cursos ou desempenha outra atividade autorizada,

sem vigilancia (Bitencourt, 2025).

Ressalta-se que os regimes de execugdo das penas privativas
de liberdade foram estruturados de modo a graduar a progressiva
recuperagao da liberdade suprimida, a partir de duas varidveis centrais,
quais sejam, o tempo de cumprimento da pena, como critério
quantitativo, e o esforco demonstrado pelo condenado, como critério
qualitativo (Santos, 2014).

Ou seja, a previsdo da progressdo atua como fator de motivagao
durante a execugdo da pena, ao possibilitar que o condenado tenha

a perspectiva de alcancar condigbes menos severas, o que sustenta
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a expectativa de reintegracdo gradual ao meio social, sem afastar a
possibilidade de regressdo diante do inadimplemento das exigéncias
impostas (Greco, 20295).

Feitas estas consideragdes acerca do sistema penal e da légica
que orienta a execugdo da pena, passa-se a delimitar a andlise as
normativas que disciplinam o cumprimento da pena pela populacdo
LGBTQIAPN +.

2.2 DAS NORMATIVAS DIRECIONADAS A POPULACAO
LGBTQIAPN+

De plano, hé de se ponderar que a execucdo da pena estd
submetida aos pardmetros constitucionais que informam todo o

exercicio do poder punitivo estatal.

A Constituicdo da Reptblica (Brasil, 1988) ao estabelecer que “é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” evidencia
que a execugdo penal deve ocorrer sob a égide da dignidade da pessoa
humana, ou seja, que “nenhuma pena privativa de liberdade pode ter
uma finalidade que atente contra a incolumidade da pessoa como ser

social” (Bitencourt, 2025, n.p.).

Ainda, tem-se que a Carta Magna dispde que “a pena serd
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado”, revelando a adogdo de pardmetros
normativos voltados a concretizagdo do principio da individualizagdo da
pena. A respeito desse postulado, merecem destaque os ensinamentos
de Rodrigo Roig (2021, p. 59):

Na verdade, individualizacdo deve significar, em
7 7
primeiro lugar, que as autoridades responsaveis pela

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadora

255



256

execugdo penal possuem a obrigacdo de enxergar o
preso como verdadeiro individuo, na acep¢do humana
do termo, considerando suas reais necessidades como
sujeito de direitos. Daf decorre a exigéncia de que as
autoridades administrativa e judicial dispensem um
olhar humanamente tolerante, capaz de considerar
a concreta experiéncia social e a assisténcia e
oportunidades dispensadas a pessoa presa.

Ocorre que o termo sexo, tal como empregado pelo texto
constitucional, assenta-se em critérios de natureza biolégica e
reflete uma légica normativa binéria, a qual acabou por influenciar a
conformagao do Cdédigo Penal e da Lei de Execucdo Penal. Em razédo
disso, pessoas que ndo se ajustam adequadamente a tal classificacdo
tendem a permanecer a margem da disciplina legal, encontrando-se,
nao raro, desassistidas por uma legislagdo que ndo contempla de modo
suficiente suas especificidades no ambito da execugdo penal (Pereira;
Moraes Terceiro, 2024).

Nessa perspectiva, observa-se que o ordenamento juridico
brasileiro ainda ndo dispde de normas especificas e sistematizadas
capazes de atender adequadamente as necessidades de pessoas cujas
vivéncias desafiam a binariedade institucional. Na prética, predominam
iniciativas pontuais, sobretudo atos infralegais, como resolugdes e
portarias (Canheo, 2017).

A Resolugédo Conjunta n° 1/2014 foi pioneira ao reconhecer
direitos especificos para pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade,
sendo a primeira norma a estabelecer, de forma sistematica, garantias
adicionais as ja previstas para todo o conjunto da populagao encarcerada.
Entre tais direitos, destacam-se, por exemplo, o uso do nome social e
a criacdo de espagos diferenciados para homens gays e travestis em

unidades prisionais masculinas (Siqueira, 2024).
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Entretanto, a referida normativa foi questionada na ADPF 527/
DE ajuizada pela Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ALGBT), que buscou assegurar a transferéncia
de transexuais mulheres para presidios femininos e garantir que
travestis identificadas socialmente com o género feminino pudessem

optar pelo cumprimento da pena em unidade prisional feminina ou
masculina (Brasil, 2023).

Em 2019, ao apreciar a matéria, o Ministro Lufs Roberto Barroso
deferiu monocraticamente medida cautelar, posteriormente ajustada,
em 2021, no sentido de assegurar “as transexuais e travestis com
identidade de género feminina o direito de opgdo por cumprir pena:
(1) em estabelecimento prisional feminino; ou (ii) em estabelecimento
prisional masculino, porém em 4rea reservada, que garanta a sua
seguranga” (Brasil, 2023).

Entretanto, em 2023, o Plendrio do STF consignou que a
superveniéncia da Resolugdo n° 348/2020 do CNJ, que passou a
estabelecer diretrizes e procedimentos para a atuagdo dos magistrados
no tratamento de pessoas LGBTQIAPN + privadas de liberdade, alterou
o cendrio normativo da controvérsia, razdo pela qual, por maioria,
reconheceu a prejudicialidade da ADPF 527 (Brasil, 2023).

Em seu artigo 7°, a referida Resolucdo determina que o juiz, ao
definir o local de privacdo de liberdade, deve fundamentar sua deciséo
e ouvir a pessoa presa quanto as suas preferéncias, assegurando que a

escolha seja considerada de forma individualizada (Brasil, 2020).

No caso das pessoas transexuais, a normativa permite a
manifestacdo sobre a custédia em unidade feminina, masculina ou
especifica, se houver, e sobre a forma de convivio dentro dessa unidade,
seja no regime geral ou em alas ou celas destinadas especificamente a

sua protecdo (Brasil, 2020).
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Para pessoas gays, lésbicas, bissexuais, intersexo e travestis, a
Resolugdo nédo prevé liberdade de escolha quanto a unidade prisional,
restringindo-se a possibilidade de alocagdo em celas especiais, quando
disponiveis (Brasil, 2020).

Além dessas disposigoes, a Resolucdo consagra outros direitos
importantes, como a preservagdo do nome social, a protecdo contra
discriminacdo e violéncia, e a exigéncia de capacitagdo de servidores

do Judiciério e do sistema prisional para o atendimento adequado da
populacdo LGBTQIAPN+ (Brasil, 2020).

3DA AUTODETERMINACAO DE GENERO E
SEXUALIDADE DA POPULACAO LGBTQIAPN+ NO
CARCERE CATARINENSE

No ambito do Estado de Santa Catarina, destaca-se a edigdo
da Portaria n° 2189/GABS/SEJURI/2025, a qual dispde sobre os
procedimentos operacionais de seguranca e administrativos a serem
observados nos estabelecimentos penais e nas unidades policiais penais
estaduais. Trata-se de ato administrativo normativo recente, voltado a
padronizacdo de rotinas institucionais e a sistematizagio de diretrizes
administrativas no contexto da execugao penal catarinense, incluindo
previsoes especificas relacionadas a populagdo LGBTQIAPN+ privada
de liberdade (Santa Catarina, 2025).

A referida portaria contempla o tema em duas se¢bes distintas,
inseridas em capitulos diversos do diploma normativo. Tal opgdo
metodoldgica revela a intengdo da Administracdo em disciplinar o
tratamento da populagdo LGBTQIAPN+ sob diferentes perspectivas
da gestdo prisional, ainda que nao tenha sido estruturado um capitulo

exclusivo dedicado a matéria (Santa Catarina, 2025).
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Cumpre registrar que a Portaria n°® 2189/GABS/SEJURI/2025 foi
editada posteriormente a Resolucdo Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+
n° 2, de 26 de margo de 2024, emanada do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria e do Conselho Nacional dos Direitos
das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer,
Intersexo, Assexuais e outras. Ndo por acaso, o ato normativo estadual,
em diversos dispositivos, vale-se expressamente da resolugdo conjunta
como fundamento normativo e referéncia interpretativa, incorporando

suas diretrizes ao plano infralegal local.

Desde logo, contudo, observa-se uma incongruéncia que,
embora aparentemente secundaria, revela certo déficit de cuidado
institucional. A Portaria catarinense adota a sigla “LGBTI+”, ao
passo que a resolucdo nacional utiliza a nomenclatura “LGBTQIA+".
A divergéncia terminoldgica ndo se limita a um detalhe semdntico.
Em um campo marcado pela luta por reconhecimento e visibilidade,
a escolha da nomenclatura possui densidade simbodlica, sinalizando
o grau de aderéncia do ente federativo as diretrizes nacionais e ao
reconhecimento da pluralidade de identidades que compdem esse

grupo social (Santa Catarina, 2025).

Outro aspecto que merece andlise critica diz respeito ao
tratamento conferido as pessoas transexuais e travestis. A Portaria n®
2189/GABS/SEJURI/2025 néo assegura, de forma clara e inequivoca,
o direito de escolha quanto ao cumprimento da pena em unidade
masculina ou feminina, transmitindo a impresséo de que tal definigdo
permanece condicionada a avaliagdo discriciondria da Administracdo
prisional. A auséncia de precisdo normativa, nesse ponto, tende a gerar
inseguranga juridica e margem interpretativa incompativel com a
centralidade da dignidade da pessoa humana na execugao penal (Santa
Catarina, 2025).
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Embora a Resolucdo Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+
n°® 2/2024 avance ao reconhecer a autodeclaracio como elemento
fundamental, chama a atencdo a recorréncia de trechos em que se
afirma que serdo explicitados os “reflexos dessa escolha na convivéncia
e no exercicio de direitos”. A adverténcia, formulada de modo reiterado,
assume contornos ambiguos. Afinal, se a prépria normativa nacional
estabelece que a alocagdo ndo poderd resultar na perda de quaisquer
direitos, a insisténcia em alertar sobre possiveis consequéncias negativas
acaba por fragilizar a garantia que se pretende assegurar, produzindo

um efeito dissuasorio indireto (Brasil, 2024).

E nesse contexto que se insere o eixo central da presente analise:
a autodeterminagdo. A execugdo penal, especialmente no Estado de
Santa Catarina, desenvolve-se em um cendrio marcado por limitagoes
estruturais, déficit histérico de vagas e auséncia de espagos adequados
para o acolhimento de grupos vulnerdveis. Tais condigdes materiais
ajudam a compreender, ainda que néo a justificar, a cautela excessiva

observada nos dispositivos que tratam da autodeclaragdo e da alocacdo
da populagdo LGBTQIA+.

A titulo ilustrativo, o Presidio Regional de Sdo Miguel do Oeste/
SC, assim como as unidades localizadas nos municipios de Maravilha/
SC e Sao José do Cedro/SC, ndo dispde de celas especificas destinadas
ao acolhimento da populagdo LGBTQIA+. Na prética, isso implica que
um homem cisgénero gay que manifeste o desejo de permanecer em
cela separada, por razbes de seguranga ou dignidade, serd, na melhor

das hipdteses, transferido para a unidade prisional de Chapec6/SC.

Situagdo andloga verifica-se no caso de pessoas travestis que
optem pelo cumprimento da pena em estabelecimento feminino.
Diante da inexisténcia de estrutura adequada em Sao Miguel do Oeste/
SC, a alternativa institucional novamente se restringe, na melhor das

hipéteses, a transferéncia para Chapecé/SC, distante aproximadamente
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130 quiléometros da comarca de origem. Tal deslocamento territorial
nao possui natureza meramente administrativa, interferindo de forma
direta no acesso a familia, a defesa técnica e a manutencdo de vinculos

socialis.

Nesse cendrio concreto, a autodeterminacido deixa de se
apresentar como um direito exercido em condicdes de igualdade. E
plenamente plausivel que, ao ingressar no sistema prisional local,
um homem cisgénero gay opte por ndo se autodeclarar, omitindo sua
orientagdo sexual como estratégia de autoprotecdo. O siléncio, aqui,
nio decorre da inexisténcia da identidade, mas da racional avaliacdo
dos riscos envolvidos, sobretudo quando a alternativa institucional

implica o afastamento geogréfico de seus vinculos.

A situagdo revela-se ainda mais sensivel no caso das pessoas
travestis, que podem igualmente optar pela omissdo de sua identidade
de género ao perceberem que a autodeclaragdo resultard, de forma
praticamente automadtica, na transferéncia para outra cidade. A escolha
que se apresenta nao é entre opgoes igualmente dignas, mas entre a

invisibilidade forcada e o isolamento territorial.

Causa especial perplexidade a previsdo, na portaria catarinense,
de um incidente fundado em “suspeita de falsidade na autodeclaragao”.
A redagdo normativa sugere a possibilidade de uso oportunista da
identidade LGBTQIAPN+, o que suscita questionamentos inevitaveis.
Aproveitamento de qual beneficio, exatamente, em um sistema que,
como demonstrado, responde a autodeclaragdo com transferéncia
compulséria, distanciamento familiar e potencial agravamento das
vulnerabilidades (Santa Catarina, 2025).

Nao se identifica, com a mesma intensidade, preocupagdo
institucional voltada a identificagdo daqueles que, por receio ou
estratégia de sobrevivéncia, optam por ocultar sua orientacdo sexual

ou identidade de género. Tampouco se percebem mecanismos efetivos
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destinados a promover o acolhimento e a reduzir a subnotificacdo
silenciosa dessas identidades. A suspeita incide sobre quem se declara,

mas nao sobre quem se vé compelido a permanecer em siléncio.

Some-se a isso a fluidez dos critérios indicados para a
avaliacdo da autodeclaracdo, baseados em expressdes como “vivéncia”,
“experiéncias” e “reconhecimento social”. A indeterminacdo conceitual
desses pardmetros abre espago para juizos subjetivos e potencialmente
arbitrarios, incompativeis com a légica da autodeterminagdo, que
pressupde o reconhecimento da palavra do sujeito como elemento

central da construgdo de sua identidade (Santa Catarina, 2025).

Em sintese, embora a Portaria n°® 2189/GABS/SEJURI/2025
represente avanco formal ao incorporar diretrizes voltadas a populacdo
LGBTQIAPN+, sua aplicacdo concreta, especialmente no contexto
do extremo oeste catarinense, evidencia tensOes relevantes entre o
discurso normativo e a realidade estrutural do sistema prisional. A
autodeterminagdo, nesses termos, permanece mais préxima de uma
promessa normativa do que de uma garantia efetivamente concretizada

no cotidiano da execugdo penal.

CONSIDERAGOES FINALS

O percurso desenvolvido ao longo do artigo permitiu examinar
o direito & autodeterminagdo da identidade de género e da orientacdo
sexual da populagdo LGBTQIAPN+ no contexto da execugdo penal,
tomando como eixo de anédlise a tensdo entre o reconhecimento
normativo desse direito e sua concretizacdo material no sistema
prisional. Partindo da compreensdo de género e sexualidade como
categorias socialmente construidas e da autodeterminagdo como

expressao do livre desenvolvimento da personalidade, demonstrou-se
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que a légica bindria que estrutura o cércere brasileiro permanece como

obstéaculo central a efetivagdo dessa garantia.

A andlise das normativas nacionais revelou avangos formais
relevantes no reconhecimento de direitos especificos a populagio
LGBTQIAPN+ privada de liberdade, especialmente no que se refere a
autodeclaragdo, ao uso do nome social e a protegdo contra discriminacdo
e violéncia. Todavia, verificou-se que tais avangos convivem com
lacunas estruturais, ambiguidades normativas e margens excessivas de
discricionariedade administrativa, que acabam por fragilizar a promessa

de autodeterminagdo em condigdes de igualdade.

No recorte empirico referente ao sistema prisional catarinense,
verificou-se que a auséncia de estrutura adequada para o acolhimento
da populacdo LGBTQIAPN+ e a concentragdo de unidades aptas a
receber essas pessoas em determinados polos regionais impactam
diretamente a forma de exercicio da autodeterminacio. A vinculacdo
pratica da autodeclaragdo a transferéncia para outras comarcas, muitas
vezes distantes do local de origem, repercute no acesso a familia, a
defesa técnica e a manutengdo de vinculos sociais, revelando que a
escolha identitdria ndo se apresenta, nesse contexto, em condigbes

materialmente equivalentes.

Observou-se, ainda, que a introdugdo de procedimentos
administrativos voltados a verificacdo da veracidade da autodeclaracéo,
aliada a utilizagao de critérios conceitualmente abertos, como vivéncia,
reconhecimento social e experiéncias pessoais, tensiona o ntcleo do
direito a autodeterminacdo. Ao submeter a identidade declarada a
juizos avaliativos externos, desloca-se parcialmente o eixo decisério do
préprio sujeito para a Administracdo, criando um espago de incerteza
normativa e de discricionariedade incompativel com a centralidade que

a autodeterminagdo ocupa no marco da dignidade da pessoa humana.
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Conclui-se, assim, que o direito a autodeterminagdo da populacdo
LGBTQIAPN+ no carcere, embora formalmente reconhecido,
permanece condicionado por limites estruturais e institucionais que
comprometem sua efetividade pratica. Longe de se apresentar como
garantia plenamente realizavel, a autodeterminagdo tende a operar, em
determinados contextos, como promessa normativa esvaziada, cujo
exercicio pode implicar custos desproporcionais ao sujeito que dela se
vale. O objetivo proposto foi, portanto, alcangado ao demonstrar que
a concretizagdo desse direito exige ndo apenas avangos normativos,
mas transformagbes estruturais e administrativas capazes de alinhar

o discurso juridico de protegdo a realidade material da execucdo penal.
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A DIGITALIZACAO COMO VETOR
DE DECOLONIALIDADE: O DIREITO
FUNDAMENTAL A CULTURA NA
SUPERAGCAO DA COLONIALIDADE DO
PODER

Matheos Vinicius Ceconi Znieski!

INTRODUCAO

O presente capitulo de livio tem como tema central a andlise
do Direito Fundamental a Cultura como instrumento de ruptura da
colonialidade, potencializado pelos processos contemporaneos de
digitalizagdo. Diante de um cendrio em que as estruturas de poder ainda
replicam légicas de subalternizagdo do Sul Global, investiga-se como
a garantia constitucional de acesso e produgdo cultural pode atuar na
emancipagdo do sujeito. A orientagdo tedrica deste texto fundamenta-se na
perspectiva decolonial, com especial énfase na categoria de “Colonialidade
do Poder” formulada por Anibal Quijano, que permite compreender as

persistentes hierarquias de saber e ser que moldam a modernidade.

Quanto a metodologia, a pesquisa é de natureza qualitativa
e tedrica, empregando o método dedutivo. Como procedimentos
de pesquisa, utiliza-se a revisdo bibliografica e a andlise documental
da Constituigdo Federal de 1988 e da producdo tedrica decolonial,

cruzando-a com as perspectivas sociolégicas da rede e do digital.

! Mestrando em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina;
Especialista em Direito Digital pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Advogado.
E-mail: mznieski@gmail.com.
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A principal hipétese deste trabalho reside na ideia de que a
digitalizagdo, ao descentralizar a circulacdo de saberes e expressoes,
oferece uma oportunidade histérica para a efetivagdo do Direito
Fundamental a Cultura (Brasil, 1988, art. 215), permitindo a
descolonizacdo do imaginario e a afirmagdo de identidades que foram

historicamente silenciadas pelo padréo eurocéntrico.

Pretende-se demonstrar que a rede digital, apesar de seus riscos
intrinsecos de vigilancia, funciona como um vetor de soberania cultural,
reconfigurando a dignidade da pessoa humana a partir de uma 6tica

decolonial e fortalecendo o pluralismo juridico e social no Brasil.

Por fim, este estudo propde que a digitalizagdo deve ser
compreendida ndo apenas como acesso tecnolégico, mas como o
pressuposto para a materializagdo da justica cognitiva. Ao articular os
conceitos de Quijano, Sarlet e Boaventura de Sousa Santos, pretende-
se demonstrar que a superacdo da colonialidade do poder exige que
o Direito Fundamental a Cultura funcione como o vetor de uma
‘sociologia das auséncias’, permitindo que o sujeito reivindique sua

contemporaneidade e soberania no espago digital.

1 A COLONIALIDADE DO PODER E A CODIFICACAO DA
SUBJETIVIDADE EM ANIBAL QUIJANO

A andlise das estruturas de dominacdo contemporaneas exige a
compreensdo do que Anibal Quijano denomina como o novo padrao de
poder mundial, iniciado com a constituigdo da América e do capitalismo
colonial/moderno eurocentrado. Este padrdo ndo se encerrou com o fim
das administracoes coloniais, mas consolidou-se como uma estrutura
de dominagdo que permeia a racionalidade especifica da modernidade,

isto é, com o eurocentrismo (Quijano, 2005, p. 117).
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O eixo fundamental desse poder é a classificagdo social da
populagdo mundial através da ideia de raga, uma construgdo mental que
naturalizou relagdes de superioridade e inferioridade entre dominantes

e dominados.

Nesse sentido, Quijano propde que a id-entidade moderna
foi forjada sob a égide desse conflito colonial. Ao grafar o termo
dessa maneira, o autor sugere que a identidade geocultural estd
intrinsecamente ligada & formagdo do sujeito intersubjetivo (o id ou
a psique). A América constituiu-se como o primeiro espago/tempo
dessa nova identidade da modernidade, onde a codificacio das
diferencas biolégicas entre conquistadores e conquistados serviu como

instrumento de classificagdo bésica da populagéo.

Consequentemente, a ideia de raga conferiu legitimidade as
relagbes de dominacdo, despojando os povos colonizados de suas
singulares identidades histéricas para os reduzir a categorias negativas,
como “indios” ou “negros”. Para o autor, “a colonialidade é um dos
elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial de poder
capitalista” (Quijano, 2005, p. 118).

Quijano argumenta que a Europa concentrou sob sua hegemonia
o controle de todas as formas de subjetividade, cultura e, em especial,
do conhecimento, além do préprio dominio territorial. Esse processo
de hegemonizacdo envolveu a repressdo sistematica das formas de

produgédo de sentido dos colonizados. Nas palavras do autor:

A repressdo foi no campo da cultura e do conhecimento,
sem duvida, a mais violenta, profunda e duradoura.
Ela comegou pela expropriacdo aos povos colonizados
de seus descobrimentos culturais mais aptos para
o desenvolvimento do capitalismo e em beneficio
deste; prosseguiu com a repressio sobre as formas de
producao de conhecimento dos colonizados, sobre seus
padroes de producdo de sentido, sobre seu universo
simbélico (Quijano, 2005, p. 121).
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Os colonizadores expropriaram os saberes culturais dos
dominados e reprimiram seus padrbes de producdo de sentido e
universos simbdlicos. Em decorréncia disso, ocorreu uma “colonizacio
das perspectivas cognitivas”, forcando os colonizados a aprender
parcialmente a cultura dos dominadores para fins de reproducdo da
dominagao (Quijano, 2005, p. 121). Esta operagdo mental reconfigurou
e realocou os povos colonizados no “passado” de uma trajetéria histérica

cuja culminagéo seria a Europa, negando-lhes a coetaneidade?.

Essa repressao resultou na codificagdo do conhecimento europeu
como o Unico padrdo de racionalidade universal, relegando as culturas

nao europeias a categoria de “passado” ou “primitivismo”.

O autor argumenta que a perspectiva eurocéntrica opera como
um espelho que distorce o que reflete, isso porque o latino-americano
olha para esse espelho e aceita uma imagem que ndo lhe pertence. “Dessa
maneira seguimos sendo o que ndo somos”, afirma Quijano (2005, p.
130), evidenciando a tragédia de ndo conseguirmos identificar nossos
verdadeiros problemas por estarmos presos a uma imagem quimérica

de nds mesmos.

P

Por outro lado, essa dominagdo ndo é apenas cultural, mas
estd amarrada ao capitalismo mundial, que articulou todas as formas
de controle do trabalho em torno do capital e do mercado mundial.
A distribuigdo racista do trabalho determinou que as formas nio
remuneradas fossem adscritas as ragas inferiores, enquanto o trabalho

assalariado tornava-se privilégio da branquitude.

Portanto, o Direito Fundamental a Cultura, no cendrio da
digitalizagdo, deve ser compreendido como o instrumento juridico capaz

de romper essa id-entidade imposta, promovendo a descolonizacdo do

? De acordo com as li¢des de Paulo Ricardo Miiller e Melvina Afra Mendes de Aratjo (2020),
diz-se da coetaneidade “uma propriedade da relagdo que se estabelece com o “outro”, e pode ser
reconhecida ou negada na medida em que fiquem mais ou menos explicitos, seja no processo
de inser¢do em campo, seja na escrita etnografica, os interesses e objetivos compartilhados que
levam etndgrafos e interlocutores de pesquisa a assumirem esses papéis”.
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imagindrio e permitindo que o sujeito recupere sua autonomia sobre a

produgédo de sentido e sua localizagdo no tempo e no espaco.

2 O DIREITO FUNDAMENTAL A CULTURA: ENTRE A
NORMATIVIDADE E A EMANCIPACAO

No ordenamento juridico brasileiro, a resposta a esse
silenciamento histérico encontra, ou tenta encontrar, amparo
constitucional. Se a colonialidade operou historicamente através
da repressdo do saber e da fragmentagdo da subjetividade, conforme
a tese de Quijano, a Constituicdo Federal de 1988 surge no cenério
juridico brasileiro como um contraponto normativo de ruptura. O
Direito Fundamental a Cultura, previsto no Art. 215 da Carta Magna,
estabelece que o Estado garantird o pleno exercicio dos direitos culturais
e 0 acesso as fontes da cultura nacional, o que nao deve ser lido apenas
como uma garantia de acesso a bens de consumo estético, mas como
um mecanismo de protegdo da prépria existéncia social do sujeito

latino-americano frente ao “espelho eurocéntrico”.

Este direito ultrapassa a dimensao de uma liberdade cléssica para
se consolidar doutrinariamente como um direito de terceira geragao,
categoria que possui uma natureza eminentemente transindividual e
coletiva, voltada para a protecdo da solidariedade e da preservagao do
patrimoénio imaterial da humanidade (Sarlet, 2008, p. 52). Por outro
lado, no cendrio de uma nagdo marcada pela colonialidade do poder,
essa natureza juridica assume um papel politico central, porquanto
o que no Norte Global pode ser visto como fomento cultural, no
contexto brasileiro implica uma necessaria e urgente reparagao histérica
(Quijano, 2005, p. 127).
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Consequentemente, a fungdo desse direito é reverter o processo
de silenciamento que Quijano descreve como a repressao sobre as
formas de producdo de conhecimento dos colonizados (2005, p. 121).
Dessa forma, ao proteger a pluralidade de vozes e origens, o Estado
nao estd apenas cumprindo um rito administrativo, mas operando um
processo de desaprendizado da légica de subalternidade para que o

sujeito possa, enfim, “deixar de ser o que ndo é” (Quijano, 2005, p. 139).

Ingo Sarlet reforca que os direitos fundamentais ndo sdo apenas
limites ao poder estatal, mas mandatos de otimizagdo que visam
garantir a dignidade da pessoa humana em todas as suas dimensoes
(2008, p. 34). A dignidade, sob esta ética, pressupde que “cada pessoa
deve ser reconhecida em sua identidade e diversidade, o que inclui
o direito de pertencer a uma cultura e nela se expressar livremente”
(Sarlet, 2008, p. 45).

A protecdo constitucional das manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras (§1° do Art. 215) representa
uma tentativa de ruptura com a hegemonia cultural denunciada por
Quijano. Ao garantir que essas culturas ocupem o espago publico
e juridico, a Constituigdo brasileira rompe com a légica colonial que
as situava no passado da civilizagdo. Trata-se do reconhecimento de
que o “ser” brasileiro é plural e que a dignidade da pessoa humana
é inalcangivel sem a preservagdo dos patriménios imateriais que

constituem a subjetividade de grupos historicamente subalternizados.

Contudo, a efetivacdo desse direito encontra barreiras na
persistente colonialidade do saber, que tende a hierarquizar quais

manifestagbes culturais sdo dignas de protegio estatal.

Por outro lado, a analise de Catherine Walsh sobre as “pedagogias
decoloniais” oferece uma lente para interpretar o Artigo 215 ndo como
uma concessdo do Estado, mas como uma plataforma de “praticas

insurgentes de resistir, (re)existir e (re)viver” (Adams; Walsh, 2015,
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p. 586). Walsh argumenta que a decolonialidade implica um “fazer”
que enfrenta a matriz colonial, o que, no plano juridico, se traduz na
obrigacdo do Estado de fomentar ndo apenas o acesso, mas a prépria

producdo de sentido pelas comunidades marginalizadas.

O Direito a Cultura atua, assim, como uma ferramenta de
resisténcia decolonial, exigindo que o Estado promova ativamente a
diversidade contra a tendéncia de homogeneizagdo da colonialidade
do poder. Ao garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, o
Estado brasileiro opera o que Walsh denomina como “um processo de
desaprendizado e reaprendizado”, permitindo que a id-entidade latino-
americana seja reconstruida fora da légica de subalternidade imposta

pela modernidade colonial.

A eficacia desses direitos sociais depende de um projeto de Estado
que compreenda a cultura como um “processo dindmico de construgdo
da cidadania” (Sarlet, 2008, p. 52). Se a colonialidade operou através da
repressdo simbdlica, a efetivagdo do Art. 215 opera através da reparacdo
simbdlica, garantindo que o sujeito do Sul possa se ver refletido nas
fontes da cultura nacional, ndo como um objeto exdtico, mas como um

produtor de sentido juridico e social.

De outra sorte, torna-se necessario aprofundar a andlise, sob o
prisma da teoria decolonial, no sentido de que a garantia constitucional
prevista no Art. 215 da Carta Magna deve ser interpretada como um
imperativo de justiga cognitiva. Se a colonialidade do poder baseou-se
no silenciamento e na invisibilizagdo de saberes que foram situados do
outro lado da linha abissal, a eficdcia dos direitos culturais no Brasil
exige uma postura ativa do Estado para reverter o que se denomina
como o “desperdicio da experiéncia social” (Santos, 2009, p. 448).
Nesse sentido, o Direito Fundamental a Cultura assume uma funcio de

reparacdo simbdlica, voltada a resgatar a id-entidade que foi fragmentada
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pelo olhar eurocéntrico que, conforme Quijano, despojou o sujeito de
sua propria perspectiva histérica.

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
plenamente realizada se o sujeito for privado de sua meméria e de seus
marcos de referéncia cultural. Em decorréncia disso, a subalternizacdo
de conhecimentos e manifestagbes culturais ndo representa apenas uma
perda estética, mas uma violéncia juridica que perpetua a identidade
negativa imposta pela colonizagdo. A justiga cognitiva, portanto, surge
como o pressuposto para que a pluralidade de vozes e origens deixe
de ser um mero enunciado programadtico para tornar-se uma realidade
pratica de re-existéncia, entendida como a acdo de construir algo novo

frente & matriz colonial.

Além disso, deve-se considerar que a exclusdo do acesso a
producédo de conhecimento no Sul Global constitui um novo patamar de
colonialidade. Por outro lado, o Direito a Cultura atua na desarticulacdo
da “sociologia das auséncias”, que consiste no esforgo de transformar
objetos impossiveis em possiveis e 0 que é ausente em presente (Santos,
2009, p. 459). Consequentemente, ao promover o pleno exercicio dos
direitos culturais, o Estado ndo estéd apenas fomentando manifestagoes
artisticas, mas protegendo o préprio direito ao saber e o direito de
ser reconhecido como produtor de racionalidade contemporénea,

rompendo com a légica que situava o saber local no passado irreversivel.

Portanto, a afirmagdo de um projeto decolonial no Direito exige
uma hermenéutica que reconheca a interdependéncia entre a justiga
social e a justiga cognitiva. Dessa maneira, a transi¢do para o estudo da
digitalizagdo mostra-se imprescindivel e imediata, visto que a sociedade
em rede se apresenta como a infraestrutura técnica, na qual a ecologia
de saberes de Castells pode finalmente encontrar o espaco para romper

a linha abissal e consolidar a soberania cultural.
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3 A DIGITALIZACAO COMO RUPTURA DA MATRIZ
COLONIAL E A SOCIEDADE EM REDE

Compreender que a digitalizagdo ndo se restringe a uma mera
evolucado técnica ou a um facilitador de comunicagdes é fundamental,
sobretudo quando se configura como um novo territério de disputa
ontoldgica e politica. Se a colonialidade do poder, conforme descrito por
Quijano, operou historicamente através da centralizagdo do controle
sobre a intersubjetividade e o saber, a emergéncia da sociedade em rede

introduz uma varidvel disruptiva nesse método de dominagao.

A emergéncia das tecnologias de informacéao altera radicalmente
as condicoes de produgdo e circulagdo de cultura. Manuel Castells
define a sociedade em rede como uma estrutura social cujas fungbes
e processos sdo operados por redes, o que descentraliza o poder e a
informacao (Castells, 1999, p. 497).

Para o autor, “a nova economia é caracterizada pela sua
conectividade, e o poder reside na capacidade de processar informagao
em escala global” (1999, p. 502). No contexto da colonialidade, isso
significa que o controle centralizado sobre o saber, outrora detido por
metrépoles e elites locais, sofre uma erosdo tecnolégica. Ao contrario
da estrutura piramidal e centralizadora tipica da modernidade colonial,
as redes sdo rizomaéticas, permitindo que a id-entidade do Sul encontre
fluxos de circulagdo que prescindem dos tradicionais centros de

validacdo eurocéntricos.

Essa nova infraestrutura digital permite o que Walter Mignolo
denomina como “desobediéncia epistémica”. Para esse autor, a
desobediéncia ¢ o ato de desprender-se da matriz colonial de poder,
recusando a ideia de que a modernidade e o progresso sé podem ser
pensados a partir de categorias europeias (Mignolo, 2008, p. 288). Em

seus ensinamentos:
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O desprendimento é necessario porque nio ha outra
maneira de escapar a rede do pensamento moderno/

7

colonial. Para desprender-se é necessdria uma
desobediéncia epistémica, pois o pensamento moderno

se apresenta como a Ginica maneira possivel de pensar a
realidade (Mignolo, 2008, p. 290).

Mignolo argumenta que o desprendimento é uma condigao sine
qua non para escapar da rede do pensamento moderno/colonial, exigindo
uma recusa ativa em aceitar as categorias eurocéntricas como universais
ou exclusivas. No contexto da cultura, a desobediéncia epistémica
manifesta-se no uso das plataformas digitais para a afirmacdo de
saberes, cosmologias e linguagens que foram historicamente reprimidos,
invisibilizados ou relegados ao passado por néo se encaixarem no padrao

de desenvolvimento ocidental.

Alémdisso, ainfraestruturadainternet possibilitaamaterializagdo
da “Ecologia de Saberes”, conceito que dialoga com a necessidade de
reconhecer a contemporaneidade e a validade de multiplas formas de
conhecimento. Por outro lado, o Direito Fundamental a Cultura, quando
potencializado pela rede, atua na quebra do monopdlio da produgdo
de sentido. Se a colonialidade despojou os povos dominados de sua
heranca intelectual objetivada para torna-los dependentes da cultura
dos dominadores, a digitalizagdo oferece as ferramentas para que o “ser”

marginalizado recupere sua agéncia narrativa.

Boaventura de Sousa Santos argumenta que a compreensao
do mundo excede em muito a compreensao ocidental do todo, o que
exige a pronuncia de conhecimentos que foram produzidos por grupos
sociais que resistiram a exclusdo da “linha abissal” colonial. Nesse
sentido, o autor define a ecologia como “um conjunto de epistemologias

que partem da possibilidade da diversidade e da globalizagdo contra-
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hegemonias e pretendem contribuir para credibiliz4-las e fortalecé-las”
(Santos apud Santos, 2009, p. 410).

Aimportancia de relacionar a digitalizacdo a linha abissal reside
no fato de que a modernidade ocidental opera através de uma exclusao

radical. Como ensina Santos:

A modernidade ocidental, em vez de significar o
abandono do estado de natureza e a passagem a
sociedade civil, significa a coexisténcia da sociedade
civil com o estado de natureza, separados por uma linha
abissal com base na qual o olhar hegemoénico, localizado
na sociedade civil, deixa de ver e declara efectivamente
como nao-existente o estado de natureza. O presente
que vai sendo criado do outro lado da linha é tornada
invisivel ao ser reconceptualizado como o passado
irreversivel deste lado da linha (Santos, 2009, p. 28).

Nesse contexto, a digitalizagdo atua precisamente na subversao
dessainvisibilidade deliberada. Como a colonialidade situou o Sul Global
no “estado de natureza” ou no “passado irreversivel” para justificar sua
dominagdo, a rede permite que o presente criado do outro lado da linha
apareca como realidade coetinea e incontestavel. Entdo, a tecnologia
digital funciona como o vetor que permite o atravessamento dessa
fronteira epistémica, pois o que era declarado como inexistente pelo
olhar hegemonico passa a ocupar os fluxos globais de dados, forgando o

reconhecimento de sua existéncia e validade.

Da mesma sorte, essa proposta de Boaventura dialoga
diretamente com a sociedade em rede de Manuel Castells, pois
a infraestrutura tecnoldgica contempordnea permite que esses
conhecimentos heterogéneos, dantes confinados a invisibilidade
geografica e ao silenciamento histérico, circulem de forma rizomatica
e global, rompendo com a centralizacdo caracteristica do padrdo de

poder colonial. Se a colonialidade do poder, como exposto por Quijano,
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operou através de um padrdo que reprimiu os universos simbélicos dos
colonizados para impor o eurocentrismo como Unica racionalidade, a
ecologia de saberes, mediada pelo digital, atua como um movimento de

contra-hegemonia.

Dessa forma, a rede torna-se o suporte para o que o0 pensamento
decolonial denomina de “tradugdo intercultural”, permitindo saberes
que a modernidade rotulou como mégicos ou primitivos interajam com
a ciéncia moderna sem serem por ela devorados ou desqualificados. A
tecnologia digital atua como o vetor que oferece visibilidade a esses
saberes, permitindo que a “linha abissal” que dividia as culturas
superiores (Norte) das culturas inexistentes ou primitivas (Sul) seja
cruzada pelo fluxo de dados, enquanto a digitalizagio oferece o suporte
técnico para esse desprendimento. Ao permitir que manifestagoes
culturais locais sejam registradas, compartilhadas e conectadas em

escala global, a rede digital subverte a hierarquia centro-periferia.

4 DESAFIOS DA DECOLONIALIDADE DIGITAL: ENTRE A
LIBERTAGCAO E O CONTROLE

A digitalizagdo, porém, nio se apresenta COmo um processo
puramente libertador ou linearmente emancipatério, carregando
consigo o que Byung-Chul Han define como as novas patologias da
transparéncia e da hipercomunicacdo. Han adverte que, sob a aparéncia
de liberdade e conexdo, o meio digital pode gerar uma nova forma de
vigilancia — a psicopolitica —, que aplaina as diferencas culturais e
neutraliza a alteridade em favor de uma homogeneidade consumivel
(Han, 2018, p. 18). Na visdo do autor, “o digital transforma o cidadao
em consumidor e a cultura em mercadoria de acesso rapido, o que pode

esvaziar o sentido critico da existéncia” (Han, 2018, p. 24).
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Nesse sentido, o que parece ser um espaco de pluralidade pode,
na verdade, converter-se em um “enxame” digital que carece de alma e
de mediagéo cultural profunda, resultando em um isolamento narcisico
que obstaculiza a verdadeira construcdo da identidade coletiva (Han,
2018, p. 15).

Sob a analise de Quijano, essa preocupagao ganha um contorno
decolonial agudo, uma vez que o capitalismo mundial é, em sua
esséncia, colonial/moderno e eurocentrado (2005, p. 110-120). Portanto,
se a infraestrutura técnica e os algoritmos que regem a circulagdo de
informacao forem controlados exclusivamente por megacorporacoes do
Norte Global, o risco de uma “recolonizagdo digital” torna-se iminente.
Dessa forma, os algoritmos deixam de ser ferramentas neutras para
atuarem como novos instrumentos de classificacdo social bésica,
decidindo quais culturas possuem direito a visibilidade com base na
légica do lucro e na extragdo de dados, o que reitera a hierarquia racial e

geogréfica do poder mundial (Quijano, 2005, p. 117, 132).

Além disso, Han destaca que a transparéncia digital é, na
verdade, uma forma de violéncia que destréi a distancia necessaria para
o respeito a diferenga cultural. Em decorréncia disso, a cultura, quando
submetida & ditadura da visibilidade e da métrica, perde sua dimensao
de “re-existéncia” e se torna apenas mais um contetdo na “cadeia de
transferéncia de valor” do capitalismo global, conforme o padrdo de
controle (Quijano, 2005, p. 119). A superagao dessa colonialidade exige,
portanto, que a digitalizagdo nao seja apenas uma inclusdo técnica, mas
venha acompanhada pela soberania tecnolégica e pela capacidade de

autodeterminacdo dos povos sobre seus proprios fluxos de informagao.

O Direito Fundamental a Cultura deve ser interpretado, neste
século, como o direito de habitar o espago digital sem ser submetido &
homogeneizagdo cultural ou ao extrativismo epistémico. Como leciona

Quijano (2005, p. 138), a modernidade produziu um horizonte de
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libertagdo, mas este so se realizard plenamente se houver uma efetiva

“redistribuigdo do poder sobre o conhecimento e a intersubjetividade”.

Consequentemente, adigitalizagdo, se garantidacomo umespago
plural, protegido de abusos mercadolégicos e desvinculado da légica de
dominacéo racial, torna-se a maior ferramenta de descolonizacdo do
imagindario que poderia se ter. Por outro lado, o enfrentamento dessa
psicopolitica digital é a condigdo sine qua non para que a id-entidade
do Sul ndo seja novamente expropriada, mas sim reafirmada em sua
pluralidade (Quijano, 2005, p. 121-142). Nos ensinamentos de Han:

A cultura é uma forma de concluséo. Por isso, promove
uma identidade. Contudo, essa identidade é includente,
nio excludente. Assim, ela é receptiva ao que é
estrangeiro. [...] Assim, se sobrepdem e se atravessam
em uma justaposicdo sem distanciamento. Surge um
hipermercado da cultura. Ela se apresenta em forma de
mercadoria. Como um rizoma, se prolifera sem limites
ou centro (Quijano, 2005, p. 56-57).

Assim sendo, a luta pela decolonialidade digital passa pelo
fortalecimento do pluralismo cultural contra o hipermercado da cultura, na
medida em que a globalizagdo expande os espagos culturais, implodindo-
os (Han, 2021, p. 57). Dessa maneira, a discussdo sobre os desafios
tecnolégicos reencontra a necessidade de uma “socializagdo do poder”,
onde o controle sobre a autoridade, o saber e a comunicagao retorne a vida
cotidiana das pessoas, permitindo que a “re-existéncia” cultural seja plena

também no ambiente imaterial (Quijano, 2005, p. 138-142).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo demonstrou que a superacdo da colonialidade

do poder exige uma efetivacdo do Direito Fundamental a Cultura que
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considere as ferramentas digitais contempordneas como vetores de
emancipagao. Através da fundamentagdo de Anibal Quijano, verificou-
se que a estrutura de poder colonial silenciou identidades e saberes do
Sul Global em prol de uma racionalidade eurocéntrica que classificou o

latino como inferior e pretérito.

Conclui-se que os objetivos foram alcangados ao identificar
que a digitalizagdo funciona como um vetor de decolonialidade ao
possibilitar a desobediéncia epistémica e a reconstrugdo do imagindrio
social através da quebra do monopélio da produgdo de sentido. A rede
digital, ao permitir a circulacdo de saberes subalternos e a afirmagao de
identidades multiplas, oferece a infraestrutura técnica para a realizagéo
plena dos Arts. 215 e 216 da Constituigao Federal.

Todavia, esse processo ndo ¢ isento de desafios, exigindo o
enfrentamento da transparéncia violenta e do hipermercado da cultura
que podem reificar a colonialidade através da mercadorizagdo do “outro”.
Assim, o Direito Fundamental a Cultura, quando potencializado pelo
digital e amparado na soberania tecnoldgica, permite que o sujeito do
Sul deixe de ser objeto da histéria para tornar-se protagonista de sua

prépria dignidade e autonomia.
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