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PROCESSO LICITATORIO N° 001/2025
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/FUNOESC-XXE/2025

Impugnante: SERVICONS CONSTRUGOES ESPECIALIZADAS LTDA

. RELATORIO
Trata-se de Impugnacdo ao Edital de Concorréncia n° 001/FUNOESC-

XXE/2025, apresentada tempestivamente pela empresa SERVICONS
CONSTRUCOES ESPECIALIZADAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
20.419.543/0001-55. A impugnante questiona o item 5.1, alinea “g”, do Edital, que
exige o recolhimento de quantia correspondente a 1% (um por cento) do objeto
licitado a titulo de garantia de proposta, mediante depdsito bancario.

Os argumentos centrais da impugnacéao sao:

(i) Exigéncia financeira desproporcional e restritiva: Alega-se que a
imobilizagcao prévia de R$ 137.183,42 (referente a 1% do Lote 1, estimado em R$
13.718.342,08) afasta pequenas e médias empresas, reduzindo a competitividade e
carecendo de justificativa técnica.

(ii) Violagao aos principios da Lei n® 14.133/2021: A exigéncia violaria
os principios da competitividade, isonomia, proporcionalidade, razoabilidade e
selegcdo da proposta mais vantajosa, criando uma barreira econémica indevida.

(iif) Restricdo ilegal a modalidade de garantia: A impugnante
argumenta que o edital restringe indevidamente a forma de garantia ao exigir
exclusivamente deposito bancario, ignorando outras modalidades legalmente
admitidas, como seguro-garantia e fianga bancaria, conforme o Art. 96 da Lei n°
14.133/2021.

E o relato necessario.
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Il. FUNDAMENTAGAO
A FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA -

FUNOESC, entidade sem fins lucrativos e regida por regras de direito privado,
realiza o presente certame com amparo em seu Regulamento de Contratagdes de
Compras, Servicos, Obras, Alienacdes e Locagdes, aplicando supletivamente a Lei
n° 14.133/2021, onde nao houver colisdo, conforme item 3.1 do Edital.

A exigéncia de garantia de proposta em licitagbes € um instrumento
legalmente previsto e amplamente utilizado para assegurar a seriedade das
propostas apresentadas pelos licitantes. Seu objetivo é coibir a participagdo de
empresas sem real interesse ou capacidade de honrar o compromisso assumido,

evitando prejuizos a contratante e garantindo a lisura do processo.

O regulamento de contratagdes de compras, servigos, obras, alienacgdes e
locagbes da FUNOESC prevé o seguinte:

Art. 40. A FUNOESC e as suas mantidas é facultado exigir, em
cada caso, prestacdo de garantia nas contratagbes de
compras, servigos e obras, que podera ser de até 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragao
desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

§ 1° A garantia a que se refere o caput deste artigo sera
prestada mediante:

| - caugédo em dinheiro;

Il - flanga bancaria.

§ 2° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apos a execugao do contrato

ou da sua rescisdo.

A Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, aplicada subsidiariamente,
estabelece o seguinte:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da
proposta, a comprovacgao do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagao.
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§ 1° A garantia de proposta nao podera ser superior a 1%
(um por cento) do valor estimado para a contratagao.

(...)
§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

Portanto, a garantia da proposta € legal e perfeitamente adequada ao caso.

A alegacdao de que a exigéncia seria uma restricao a
competitividade violando principios da Lei de Licitagcbes por afastar
pequenas e médias empresas nao se sustenta. Afinal, a garantia de
proposta, quando estabelecida dentro dos limites legais e com a finalidade de
assegurar a seriedade da proposta, € um mecanismo legitimo de qualificacao
dos participantes.

Empresas que n&o possuem a capacidade financeira minima para
prestar tal garantia podem, de fato, ter sua participacao dificultada, mas isso
nao configura uma restricdo indevida a competitividade, e sim uma
salvaguarda para a contratante, especialmente porque estamos tratando de
uma obra com valor estimado de mais de R$ 13 milhdes, que devera ser
executada num prazo de 10 (dez) meses, cujos pagamentos serao feitos da

seguinte forma:

a) 10% do valor total contratado no ato da assinatura do
contrato;

b) 80% conforme medicdo dos servigcos executados e nos
termos fisico financeiro e de execugdo, desde que atendidas
todas as demais condi¢des estabelecidas no Edital ou no
Instrumento Contratual;

c) 10% do valor total contratado apds a vistoria final e o
recebimento em definitivo da obra, com a apresentagdo de
todos os documentos exigidos, inclusive, com a quitagdo de
todos os encargos.

A Contratante fez a opgéo pelo método construtivo mais agil, pois tem

urgéncia na construgdo da obra diante da necessidade de expansdo de
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cursos e atividades. A exigéncia de garantia da proposta serve para proteger
de aventureiros que atrapalham o processo licitatorio e depois ndo mantém a

proposta, desistindo no momento da assinatura do contrato.

A licitagdo deve sim garantir a competitividade, mas entre empresas
que possuam condicdes de cumprir o objeto licitado, pois pelas condi¢cdes
estabelecidas no edital percebe-se que a empresa precisa possuir condi¢des
financeiras para garantir o cumprimento do contrato, no prazo estabelecido, e
com pagamento apdés o cumprimento das etapas, conforme as medig¢des
realizadas.

Uma empresa que nao possua condi¢gdes de apresentar uma garantia para a
proposta correspondente a 1% do valor estimado da contratagéo, possivelmente nao

conseguira fazer frente aos investimentos necessarios para que a obra seja

executada dentro do prazo previsto no edital.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos busca a proposta mais
vantajosa, o que inclui a capacidade de execucdo e o compromisso do
licitante, e ndo apenas o menor preco. A exigéncia de garantia de proposta
contribui para a selegao de licitantes com maior solidez financeira, o que é

benéfico para o interesse publico.

No que diz respeito a modalidade da garantia, o item 5.1, alinea “g”, do
Edital, especifica que a garantia de proposta “devera ser depositado no Banco
Brasil, agéncia 4072-x, CC 21864-2 - codigo identificador para depdsito, CNPJ da
Funoesc 845923690005-54", indicando o depdsito bancario como unica forma

aceita.

Muito embora a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 96, § 1°, apresente um rol
de modalidades de garantia, incluindo, além do dinheiro (inciso I), o seguro-garantia
(inciso 1) e a fianga bancaria (inciso lll), entre outras, o regulamento de compras da
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Fundacao, quando tratou das garantias, previu apenas caugdo em dinheiro e fianga

bancaria.

E crucial observar que a FUNOESC, como fundacdo de direito privado,
possui um Regulamento de Contratagdes proprio, que é a base primaria deste edital,
sendo a Lei n° 14.133/2021 aplicada apenas supletivamente. O regulamento interno
da FUNOESC, que rege suas contratagbes, prevé modalidades especificas de
garantia, as quais nao violam principios fundamentais do direito administrativo ou a
finalidade da licitacao.

A escolha de uma modalidade especifica, o depdsito bancario, esta
fundamentada em razdes de celeridade, seguranga e facilidade de gestdo para a
contratante, especialmente considerando sua natureza juridica e a autonomia para
gerir seus recursos.

A Lei n° 14.133/2021 ndo impde a obrigatoriedade de aceitar fodas as
modalidades de garantia em fodos os casos, mas sim oferece um leque de opgdes
que podem ser adotadas pela contratante. A auséncia de uma justificativa expressa
no edital para a restricdo ndo invalida automaticamente a exigéncia, especialmente
quando a modalidade escolhida (depdsito em dinheiro) € uma das mais seguras e de
facil liquidagao para a contratante e o percentual esta dentro do limite legal.

Ademais, a impugnante n&o demonstrou de forma concreta que a exigéncia
de depdsito bancario inviabiliza sua participagédo ou a de outras empresas, mas
apenas que prefere outras modalidades. A escolha da modalidade de garantia,
dentro dos limites legais e regulamentares, é prerrogativa da entidade licitante,
desde que nado configure abuso ou desvio de finalidade. No presente caso, a
FUNOESC, ao optar pelo depdsito bancario, esta utilizando uma das modalidades
mais seguras e de facil execu¢do, o que atende ao interesse publico de garantir a

seriedade da proposta.

lll. DISPOSITIVO

Diante do exposto, e considerando a analise dos argumentos apresentados

pela impugnante em face das disposicbes do Edital de Concorréncia n°
5
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001/FUNOESC-XXE/2025 e da legislacdo aplicavel, esta Comissao de Licitagdo
decide:

JULGAR IMPROCEDENTE a Impugnagao apresentada pela empresa
SERVICONS CONSTRUCOES ESPECIALIZADAS LTDA, mantendo-se inalterado o
item 5.1, alinea “g”, do Edital, que exige o recolhimento de quantia correspondente a
1% (um por cento) do objeto licitado a titulo de garantia de proposta, mediante
depdsito bancario.

Considera-se que a exigéncia de garantia de proposta no percentual de 1%
esta em conformidade com o limite legal estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, e que
a escolha da modalidade de depdsito bancario (prevista no Regulamento de
Compras da Fundacdo e na Lei de Licitagdes), ndo configura ilegalidade, estando
amparada pela autonomia regulamentar da FUNOESC e visando a seguranga e
celeridade do processo licitatério. A impugnante ndo demonstrou prejuizo concreto a
competitividade que justifique a alteragao do edital.

Proceda-se a prorrogacao da data de abertura a fim de dar publicidade
a presente decisao.

Publique-se e cumpra-se.

Xanxeré/SC, 07 de janeiro de 2026.
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