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RESUMO

A presente investigacdo insere-me na Linha de Pesquisa Educacgdo, Politicas Publicas e
Cidadania, do Programa de P6s-graduacdo em Educacgdo da Unoesc, e tem por objetivo analisar
a avaliacdo institucional enquanto mecanismo potencializador da gestdo democratica,
perquirindo ressonancias dessa relagdo na escola publica de educacdo basica. Concernente a este
objetivo, delimitam-se os seguintes objetivos especificos: a) revisitar aspectos historicos da
educacdo brasileira; b) problematizar fatores limitadores da gestdo democratica em escolas
publicas de educacéo basica. c) examinar concep¢des de avaliacdo institucional predominantes
na literatura sobre o tema, perscrutando experiéncias realizadas em municipios brasileiros e
possiveis correlacbes com o principio da gestdo democratica; d) auscultar percepcdes de
profissionais de escolas publicas de educacdo basica sobre a potencialidade da relagdo entre
gestdo democratica e avaliacdo institucional. O estudo tem como locus a escola e a efetivacdo
da gestdo democratica em seu contexto politico-social. Partindo da premissa de que a realidade
da maioria das escolas e sistemas de ensino ndo corresponde ao ideal de uma gestdo democratica,
propus desenvolver um estudo cujo propdsito é investigar até que ponto a avalia¢do institucional
pode tornar-se um mecanismo para o fortalecimento da dimenséo politico-formativa na gestédo
da democrética na escola publica de educacéo basica. A presente proposta esta alicercada na ideia
de que a gestdo democrética ainda ndo se concretizou no ambito das escolas, enquanto principio
de participacdo. Para defender a presente tese, delimitei como questdo central de investigagéo:
em que medida a avaliacdo institucional pode constituir-se em um mecanismo potencializador
da gestdo democratica em escolas publicas de educagdo basica? Quanto aos aspectos
epistemoldgicos, a proposta de investigacdo segue os pressupostos do método critico-dialético,
amparando a andlise do objeto no referencial tedrico historico-critico. Destacam-se como
principais autores: Barreto e Novaes (2016); Belloni (1999); Bittar e Bittar (2012); Brandalise e
Martins (2022); Brandalise (2015); Branddo, (2018); Dias Sobrinho e Balzan (1995); Freitas
(2007); Lopes (2019); Martins e Borges (2020); Saul (2015). Além de revisdo historico-
conceitual da concepc¢do de gestdo escolar, o estudo contou com exame documental, tendo por
alvo documentos legais de abrangéncia nacional, tais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases n® 9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), além de estudo
de campo em dois municipios brasileiros situados no estado do Piaui onde foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com diretores e questionarios a professores de oito escolas da
educacao basica municipal. Os resultados obtidos evidenciaram resisténcias a implantacdo da
gestdo democratica, associados a diferentes fatores. Dentre eles, a ingeréncia politica sobre a
educacéo reforcada por correntes ideologicas que defendem préaticas conducentes com preceitos
da gestdo gerencial, regradas pela légica da equidade, eficiéncia e eficacia dos servigos publicos
bem como o autoritarismo fortemente entranhado na administracdo burocratico-financeira dos
sistemas de ensino, que focaliza o éxito da escola em exames externos. A pesquisa de campo
permitiu concluir que concepgdes de avaliacdo institucional e gestdo democratica coexistem nas
falas dos sujeitos e que vale a pena investir em a¢fes que promovam governancga e transparéncia
no processo de gestdo e avaliagéo institucional.

Palavras-Chave: Gestdo Democratica. Avaliacdo Institucional. Educacéo Basica.



ABSTRACT

The present investigation is part of the Research Line Education, Public Politics and Citizenship,
of the Postgraduate Program in Education at Unoesc, and aims to analyze institutional evaluation
as a potentiating mechanism of democratic management, seeking resonances of this relationship
in the public elementary school. Concerning this objective, the following specific objectives are
defined: a) revisit historical aspects of Brazilian education, in order to demarcate how the concept
of democratic management was gradually introduced as an educational principle in educational
legislation; b) problematize limiting factors of democratic management in public schools of basic
education in Brazil; c) examine conceptions of institutional evaluation that are predominant in
the literature on the subject; d) listen to the perceptions of professionals from public schools of
basic education on the potential of the relationship between democratic management and
institutional evaluation. The study's locus is the school and the effectiveness of democratic
management in its political-social context. Starting from the premise that the reality of most
schools and education systems does not correspond to the ideal of democratic management, |
proposed to develop a study whose purpose is to investigate the extent to which institutional
evaluation can become a mechanism for strengthening the political dimension formative in the
management of the democratic public school of basic education. The thesis that anchors this
research proposal is based on the idea that democratic management has not yet materialized
within schools, as a principle of participation and collective work. In order to defend this thesis,
| delimited as a central research question: to what extent can institutional evaluation constitute a
mechanism that potentiates democratic management in public elementary schools? Regarding
the epistemological aspects, the research proposal follows the assumptions of the critical-
dialectical method, supporting the analysis of the object in the historical-critical theoretical
framework. Among the reference authors Barreto and Novaes (2016); Belloni (1999); Bittar and
Bittar (2012); Brandalise and Martins (2022); Brandalise (2015); Brand&o, (2018); Dias Sobrinho
and Balzan (1995); Freitas (2007); Lopes (2019); Martins and Borges (2020); Saul (2015). In
addition to a historical-conceptual review of the concept of school management, the study
included a documentary examination, targeting legal documents of national scope, such as the
Federal Constitution of 1988, the Law of Directives and Bases n° 9.394/1996 and the National
Plan of Education (2014-2024), in addition to a field study in two Brazilian municipalities located
in the state of Piaui, where semi-structured interviews were carried out with directors and
questionnaires to teachers from eight municipal basic education schools. The results obtained
show important obstacles and even resistance to the implementation of democratic management,
associated with different factors. Among them, the political interference on education reinforced
by ideological currents that defend practices conducive to management precepts, ruled by the
logic of equity, efficiency and effectiveness of public services as well as the authoritarianism
strongly ingrained in the bureaucratic-financial administration of education systems, which
focuses on the school's success in external examinations. The field research allowed us to
conclude that concepts of institutional evaluation and democratic management coexist in the
subjects’ statements and that it is worth investing in actions that promote governance and
transparency in the management and institutional evaluation process.

Keywords: Democratic Management. Institutional Assessment. Basic Education.
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1. INTRODUCAO

A presente proposta de pesquisa tem como finalidade contribuir com os estudos sobre a
relagdo entre gestdo democratica e avaliagdo institucional® e suas ressonancias?® em escolas
publicas de educacdo basica. Fruto da redemocratizagdo do pais, apos mais de vinte anos de um
regime politico-administrativo nacional centralizado nas méaos da Forcas Armadas, a gestdo
democratica foi instaurada como um dos principios que regem a educacdo nacional e, em
conformidade com a Constituicio Federal de 1988° e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB), aprovada em 20 de dezembro de 1996, sua construcdo tornou-se obrigatdria nos
sistemas publicos de educacao bésica.

A observancia a este principio na administracdo dos sistemas e das escolas publicas de
educacdo basica impds um conjunto de desafios, especialmente pelo fato de a LDB n.9.394/96
ter delegado aos sistemas de ensino a tarefa de definir as normas de gestdo democréatica do ensino
publico, em consonancia com as peculiaridades locais. Também representou um desafio para sua
construcdo a caréncia de referenciais socio-historicos que orientassem administradores
educacionais e diretores de escola na institucionalizacdo de mecanismos de participagéo,
elemento fundante da gestdo democrética. I1sso porque a formacgdo do Estado Brasileiro, desde
suas origens, foi plasmada sob as raizes do patrimonialismo e do colonialismo, sendo a coisa

publica tratada, pelas autoridades, na maioria das vezes, como extensdo da vida privada *

1 Em alguns estudos sobre o tema, as expressdes avaliacdo institucional e autoavaliagdo sdo tratadas como
sindnimas, utilizando-as de forma indistinta (ACIOLI, 2018; FALLEIROS, PIMENTA, VALADAO JUNIOR,
2016; GROCHOSKA, 2007, 2013; NUNES, 2006). Porém, com base em Brandalise (2011), Freitas (2014) e em
Dias Sobrinho (1995), concebo-as como expressdes com finalidades distintas, cuja definigdo esta assentada nos
elementos que as constituem. Enquanto a avaliacdo institucional compde-se pelo entrelacamento dos dados da
avaliacdo externa e interna da instituicdo, a autoavaliacdo tem como referentes principais 0s mecanismos
construidos pela propria escola. Nesta investigacdo, interessa-me focalizar o modelo de avaliagdo que utiliza
ferramentas da autoavaliacdo, bem como dados das avaliagbes externas, nomeadamente os provenientes de
organismos oficiais, tais como os dados do Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica (Saeb) e o indice de
Desenvolvimento da Educacédo (ldeb). Por isso, a expressdo priorizada é avaliagdo institucional.

2 Entendo ressonancias como sendo eco, reflexo ou repercussio das agdes desenvolvidas pelos sistemas de ensino
com o potencial de alcancar o interior das escolas.

3 Foi na Constituicao Federal de 1988 que a gestio democratica se tornou principio de ministracdo do ensino publico.
A LDB n. 9.394/96 reforcou este principio, fixando algumas incumbéncias aos estabelecimentos de ensino para o
atendimento a este principio constitucional.

4 De acordo com Faoro (2001), em uma sociedade patrimonialista, em que o particularismo e o poder pessoal reinam,
o favoritismo € o meio, por exceléncia, de ascensdo social. “Sobre a sociedade, acima das classes, o aparelhamento
politico - uma camada social, comunitaria embora nem sempre articulada, amorfa muitas vezes - impera, rege e
governa, em nome prdprio, num circulo impermeéavel.”
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(BUARQUE DE HOLANDA, 1969; FAORO, 2001).

Compreendo que a gestdo democratica constitui um fenémeno politico, por esta razéao,
atravessada por relacdes de poder e dominacgédo. Trata-se de um conceito polissémico que conta
com um lastro expressivo de estudos, mas cuja discussao pratica passa, muitas vezes, ao largo do
necessario aprofundamento conceitual. A dificuldade de a escola compreendé-la como um
fendmeno politico mais amplo do que, simplesmente, a tomada de decisbes, que exige acdes
pautadas em uma participacdo democratica e em métodos democraticos (SOUZA, 2009), pode
induzir estratégias de administracdo que, na maioria das vezes, reforcam as desigualdades sociais.

Essas estratégias tém a ver com percepcdes mais recentes sobre a escola, que a
reconhecem como uma organizagao complexa, na qual prevalece uma “burocracia pedagogica”
(TRATEMBERG, 2018, p.187), com “énfase no administrativo” (p.189) e no “éxito no sistema
de exames” (p.185). A conduta burocratica da escola implica, conforme o autor, “uma exagerada
dependéncia dos regulamentos e padrdes quantitativos, impessoalidade exagerada nas relagdes
intra e extra grupo, resisténcias a mudanga” [...] (p.188).

Inserida no ambito ideoldgico do desenvolvimento das condicBes gerais, da reproducédo
capitalista, a funcdo social da escola estd em disputa. Numa dimenséo socio-histdrica, sua funcéo
pode ser compreendida como a “de promover o didlogo, a humanizagdo do humano e sua
emancipacdo” (ADORNO,1998 apud SOUZA, 2009, p.125). Para dar conta dessa incumbéncia,
a construcdo de uma gestdo democréatica deve, pois, superar o desenvolvimento de “agdes
democraticas ou de processos participativos de tomada de decisdes” (p.126). Ao enfatizar a
superacdo de ‘acdes democraticas’ ou de ‘processos participativos’, Souza (2009) se refere a
determinadas acGes que os sistemas de ensino proclamam como sendo democréticas, sem,
contudo, apresentarem contribui¢es consistentes para a promog¢do de uma verdadeira gestéo
democrética.

Na esteira do autor, compreendo ser indispensavel aos cidaddos brasileiros uma formacgéo
politica, que tenha a democracia como principio e, também, como método, “no sentido da
conformacdo de praticas coletivas na educagdo politica dos sujeitos” (p.126). Essa formagao
compreende um processo complexo, implicado na mediacdo entre mecanismos
institucionalizados e formais de participagéo, tais como, o provimento da funcdo de diretor, a
criagdo de conselhos escolares e grémios estudantis, a participacdo dos pais e professores na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e a construcdo de uma pratica social voltada as
condicdes reais de realizacdo na perspectiva democratica.

A materializacdo do principio da gestdo democratica foi, de certa forma, uma resposta
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aos movimentos sociais ocorridos no Brasil, especialmente no inicio da década de 1980, que,
com o esgotamento do regime politico de alternancia de governos militares nas funcgdes centrais
da Uni&o, desde o fatidico 1964 °, passaram a reivindicar o direito de participacio da sociedade
civil nas decisdes politicas do pais. O problema é que, conforme Frigotto (2002, p. 53), a
democracia de que dispomos ¢ “uma democracia formal, pelo alto e mutilada de seu sentido mais
profundo. Vale dizer, uma democracia que ndo se afirma na base da participacdo efetiva das
massas’.

A participacdo constitui, pois, o cerne de uma gestdo democratica e também seu
mecanismo estruturante (LIBANEO, 2008). Contudo, assim como o conceito de democracia tem
sido disputado por correntes de pensamento diversas e até antagbnicas, 0 mesmo ocorre em
relagdo ao conceito de participagdao. Para Mészaros (2011, p. 28), “[...] toda conversa de dividir
o0 poder com a forca de trabalho, ou de permitir a sua participacdo nos processos de tomada de
decisdo do capital, s6 existe como ficcdo, ou como camuflagem cinica e deliberada da realidade.”

Predomina, no discurso democratico, uma forma de participacdo instrumental
(BORDENAVE, 1985), manipulada, dirigida ou explorada, sendo comum sua evocacdo em
vesperas de elei¢Ges para cargos publicos onde os meios de comunicacdo sdo usados como
mecanismo de convencimento do povo tendo em vista determinados fins. A participacédo
instrumental também pode ser observada em programas governamentais que proclamam o
comprometimento da comunidade para melhorar as escolas publicas. Medidas como as referidas
ensejam o envolvimento coletivo e responsabilidade compartilhada, porém, com apropriacéo
enviesada do sentido democrético da participacao.

Aliés, a participacdo instrumental persiste, ainda na adogdo de alguns mecanismos
institucionalizados de gestéo, tais como a participacdo dos docentes na elaboracéo do PPP e a
participacdo da comunidade em conselhos da escola e na escolha do diretor. Embora
considerados “processos pedagdgicos de aprendizagem da democracia” (PERONI; FLORES,
2014, p. 143), esses mecanismos tém sido, muitas vezes, destituidos de seu sentido politico, cerne
da ideia de participagéo.

Ao passo que ocorre o esvaziamento da dimensdo politica no uso de mecanismos

institucionais de gestdo democratica, ocorre o fortalecimento de certas correntes ideoldgicas que

5 Refiro-me ao regime politico instaurado no Brasil, no ano de 1964, e que resultou na interferéncia militar na gestéo
politica da sociedade brasileira. O governo nacional ficou nas méos do regime militar até o ano de 1985, sendo
caracterizado como um dos periodos mais repressivos e sombrios do nosso pais, desde a Proclamacdo da
Republica, em 1889.
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defendem mudancas radicais na educacdo basica brasileira. Tais variacbes proclamam a
necessidade de préaticas conducentes com preceitos da gestdo gerencial (ARROYO, 2008;
LIBANEO, 2012; MOTTA, 2013), regradas pela l6gica da equidade, eficiéncia e eficacia dos
servigos publicos. Mesmo que a nossa CF estabeleca a gestdo democratica como principio,
verifica-se que ela ndo assegura condi¢fes materiais de sustentacdo desse principio nas redes e
escolas publicas de educacdo bésica. E, ao afirmarmos isso, é no sentido de refor¢ar o fato de
que a materialidade dessa politica ficou por conta dos entes federados, ao adequarem suas
legislac@es a jurisprudéncia nacional, indicando os caminhos a percorrer na construcéo da gestédo
democrética na educacéo basica.

Difundida a imagem tradicional de ineficiéncia dos servicos publicos, recomendagdes
pautadas na “[...] eficiéncia e melhor desempenho tendem a ser mais populares” (MOTTA, 2013,
p. 86), principalmente em paises em desenvolvimento como o Brasil. Ainda que evoquem temas
atinentes a melhoria da qualidade educacional e aos direitos do cidaddo, essas recomendagoes
vao na contramdo dos principios fundamentais que regem a gestdo democrética, especialmente
porque realcam os resultados em detrimento dos processos.

Por sua vez, a avaliacdo institucional (BRANDALISE, 2011; Freitas, 2014; DIAS
SOBRINHO, 1995), vista a partir de seu potencial de dinamizar a participacdo ativa da
comunidade escolar na elaboracéo da proposta politico-pedagdgica da escola de educacdo basica,
constitui um instrumento potencializador da gestdo democratica. Dado que este tipo de avaliacao
requer a coleta sistematica de dados e informacdes, em suas multiplas dimensoes, ela implica a
mobilizacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na sua implementacao.

Conforme sera evidenciado na Secdo 4, o objetivo da avaliacdo institucional (realizada
pela comunidade escolar) é, de acordo com Martins e Borges (2020, p.129), promover [...] 0
aperfeicoamento das instituicbes, por meio da identificagdo dos fatores responsaveis pelo bom
andamento e aqueles fatores responsaveis pelas dificuldades, visando [a] sua superagdo.” Logo,
ela conserva, em sua génese, uma racionalidade emancipatoria (DIAS SOBRINHO e BALZAN,
1995; MARTINS e BORGES, 2020; SAUL, 2015) dos sujeitos que dela participam,
demandando planejamento sisteméatico com vistas ao aperfeicoamento e a melhoria da qualidade
educativa da escola. Deste tipo de avaliagdo devem participar alunos, professores, funcionarios,
pais e comunidade local, considerados formuladores e executores de politicas e agdes no ambito
da escola.

Apesar de, até o momento do fechamento deste trabalho, ndo ter sido exarado um
ordenamento legal nacional para a implantacdo da avaliagdo institucional em escolas publicas de
educacéo basica (SA BARRETO, NOVAES, 2016), a Resolucéo n° 04, de 13 de julho de 2010,
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que define as Diretrizes Nacionais Gerais para a educacao bésica, em seu art. 52, faz mencéo a
avaliacao institucional interna, indicando sua previsibilidade no Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) e seu detalhamento no plano de gestdo da escola. Na referida Resolucéo, determina-se que
a avaliacdo institucional interna seja “[...] realizada anualmente, levando em consideracao as
orientagdes contidas na regulamentacdo vigente, para rever o conjunto de objetivos e metas a
serem concretizados, mediante acdo dos diversos segmentos da comunidade educativa [...].”
(BRASIL, 2010, p. 77). Remete, ainda, a necessidade de delimitacdo de indicadores sintonizados
com a missao da escola e com a ideia de “qualidade social da aprendizagem e da escola.” (Ibid.)

Como ¢ possivel verificar, a denominacao de avaliacdo institucional interna tem como
pressuposto uma concepgédo formativa da avaliagdo, cujo compromisso principal consiste no
fortalecimento da autonomia das instituicbes de ensino, do exercicio da democracia e da
transformacéo social (DIAS SOBRINHO, 2013; BRANDALISE, 2010; AMORIM e SOUZA,
1994). Logo, diferencia-se de algumas percepcdes que a tomam como ferramenta para o controle
externo da agéo da escola.

O Projeto de Implantacdo da Avaliacdo Institucional nas escolas publicas cearenses, entre
0s anos de 1996 e 1999, pode ser considerado a primeira experiéncia de avaliacdo institucional
no Brasil (SA BARETO; NOVAES, 2016). Contudo, conforme sera possivel verificar na Secao
4, a experiéncia do Estado do Cearad remete a uma dimensdo preponderantemente externa de
avaliacdo institucional, muito préximo do modelo de avaliacdo praticado na educacao superior,
por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes).

O modelo de avaliacdo institucional que defendo para a escola publica de educacao
bésica circunscreve-se, pois, a dimensdo interna. Ainda que conte com referentes externos, tais
como o Saeb e o Ideb, dados quantitativos do censo escolar e outros fornecidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o planejamento das a¢oes,
a coleta de dados e a sistematizacdo dos resultados conta com o protagonismo e a autonomia da
comunidade escolar. Gestores, professores, alunos e comunidade definem finalidades da
avaliagéo, estratégias para sua realizag&o e monitoram os resultados tendo em vista o alcance das
finalidades tracadas. Além de constituir-se em ferramenta politico-institucional de construcéo de
uma qualidade social na escola de educagédo bésica, trata-se de um mecanismo que fortalece a
concepcao de gestdo democratica.

E, pois, no contexto aqui brevemente esbocado que se insere a presente proposta de
investigacdo. Meu interesse € contribuir na construcdo de alternativas que possam resultar na

retomada e no fortalecimento da dimensdo politico-formativa da gestdo democratica,
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colaborando assim com a indicagdo de mecanismos que possibilitem tornar o processo de gestao
escolar em um método para a construcao de um sujeito comprometido com a mudanca social.

Na direcdo deste debate, e na esteira de estudos realizados sobre o tema (BARRETO e
NOVAES, 2016; BELLONI, 1999; BITTAR e BITTAR, 2012; BRANDALISE e MARTINS,
2022; BRANDALISE, 2015; BRANDAO, 2018;: DIAS SOBRINHO e BALZAN, 1995;
FREITAS, 2007; LOPES, 2019; MARTINS e BORGES, 2020; SAUL, 2015 - entre outros),
defendo que a avaliacdo institucional pode tornar-se um mecanismo importante para o
fortalecimento da dimensé&o politico-formativa na gestdo da escola publica de educacédo basica
quando entendida na dimensdo apontada por Martins e Borges (2020, p. 129), que a concebe
“[...] como processo de compreensdo e de analise de uma dada realidade e mobilizadora de acGes,
de transformac6es, tendo em vista a qualidade e a relevancia cientifica e politica do projeto
institucional em desenvolvimento.”

Trata-se, conforme Belloni (1999, p. 37) de uma atividade que “[...] ndo se esgota no
ambito da instituicdo, mas deve se constituir em uma estratégia para construir uma ponte efetiva
entre a escola e a realidade social, uma ponte que concretize 0 compromisso com a reconstrucdo
do espaco social, com a democratizacdo da educacédo.” Assim sendo, avaliacdo institucional tem
como pilar estruturante a ““[...] andlise do desempenho global da institui¢ao, considerando todos
os fatores envolvidos, em face dos objetivos ou missao da instituicéo [...]” (BELLONI, 1999, p.
38). Implica, como ja sinalizado, considerar, elementos da avaliagcdo externa, enquanto parte do
processo de avaliacdo institucional na implementacdo de um processo sistematico de producédo
de subsidios, com vistas a promover a melhoria e o aperfeicoamento da instituicdo de ensino em
suas multiplas dimensoes.

A auséncia de referenciais que oferecam sustentacdo a essa pratica na educacgdo basica
demonstra a pouca valorizac¢do da potencialidade desse mecanismo na edificacdo de uma gestao
democrética. Conforme Barreto e Novaes (2016, p. 316), soma-se a pouca valorizagdo desse
mecanismo “[...] a escassa documentacao a respeito no ambito dos drgaos gestores da educacao
béasica, bem como os raros estudos sobre experiéncias realizadas ou em curso encontradas nas
principais revistas cientificas.”

Enfatizo que a concepgéo de avaliagdo institucional que utilizo nesta investigagéo difere-
se da que orienta outros setores sociais, especialmente de organizacbes voltadas ao setor
produtivo, tanto do ponto de vista de seus processos quanto de seus resultados. Na perspectiva
de uma educacédo transformadora das relagbes humanas, a avaliagdo institucional tem como
finalidade a promogdo da democratizagdo social. Nessa diregdo, caracteriza-se como meio,

instrumento para a melhoria dos processos educativos de modo a que a escola cumpra sua funcao



21

social. Esta ideia esta amparada em Dias Sobrinho (2000), para quem a avaliacdo institucional
ndo pode ser vista como a soma de pequenas analises isoladas, mas uma acdo global, visando
ndo apenas 0 objeto, mas o sujeito e este, no sentido coletivo, alcancando assim todo o universo
de professores, estudantes e servidores das instituicdes.

Esbocado meu interesse de investigacao, a presente proposta esta alicercada na seguinte
questdo central: em que medida a avaliagdo institucional pode constituir-se em um mecanismo
potencializador da gestdo democratica em escolas publicas de educacao basica?

A sistematizacdo deste problema central esta alicercada nas seguintes questfes de
pesquisa: a) Que aspectos marcaram a historia da educacéo brasileira e como eles contribuiram
para a determinacgdo legal de construcdo de uma gestdo democréatica no ensino publico e nas
escolas publicas de educacdo basica?; b) Considerando-se o contexto atual da educacéo basica
brasileira, é possivel uma gestdo democratica alicercada em uma avaliacdo institucional interna?;
c) Ha entraves e ou resisténcias na compreensdo da avaliacdo institucional enquanto mecanismo
de consolidacdo de uma gestdo democratica na escola de educagdo basica?; d) Se ha, como
poderiam ser operadas medidas para a sua superacdo?

Com base na problematica erigida, constitui objetivo geral da proposta em tela analisar a
avaliacdo institucional enquanto um mecanismo potencializador da gestdo democrética,
perquirindo ressonancias dessa relacdo na escola publica de educacdo basica. Concernente a este
objetivo, delimitam-se os seguintes objetivos especificos: a) revisitar aspectos historicos da
educacdo brasileira, de modo a demarcar como o conceito de gestdo democratica foi sendo
gradualmente introduzido como principio educativo na legislacdao educacional; b) problematizar
fatores limitadores da gestdo democratica em escolas publicas de educacdo basica, no Brasil,
evidenciando a atuacdo do Banco Mundial enquanto produtor e disseminador de um discurso
hegemdnico em torno da mudancas educacionais; c¢) examinar concepcles de avaliacdo
institucional predominantes na literatura sobre o tema, perscrutando experiéncias realizadas em
municipios brasileiros e possiveis correlacbes com o principio da gestdo democratica; d)
auscultar percepcGes de profissionais de escolas publicas de educacdo bésica sobre a
potencialidade da relacdo entre gestdo democrética e avaliagdo institucional.

A proposta em tela é, em grande parte, fruto de minhas experiéncias profissionais,
enquanto professora do curso de Licenciatura em Pedagogia do Campus da Universidade
Estadual do Piaui, na cidade de Corrente, extremo sul do estado e secretéria de educagdo no
mesmo municipio. Ministrando disciplinas voltadas para a temética da avaliagcdo e gestao escolar
e supervisionando estagios dos futuros professores das escolas de educagdo basica, tem sido
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possivel observar certo distanciamento entre o0 proposto por muitas escolas na conducdo das
atividades de gestdo e o alcangado em termos de resultados educacionais.

No exercicio da funcdo de secretaria municipal de educacdo, no periodo de 1997 a 1998,
foi possivel constatar como as politicas educacionais, quase sempre elaboradas de forma abrupta
e unidirecional pelos 6rgdos locais e nacionais, afetam ndo apenas as atividades administrativas
como também o trabalho do professor e o processo ensino-aprendizagem. Como exemplo, é
possivel destacar a implantacdo do Fundef, resultado da Emenda Constitucional numero 14, de
setembro de 1996, que tinha como principal objetivo corrigir desigualdades e equacionar as agdes
desenvolvidas pelos sistemas de ensino. No entanto, no momento da implantagéo, ndo levou em
consideracdo diferencas regionais em que alguns municipios apresentavam boa arrecadacao de
recursos enquanto outros, sobretudo na regido Nordeste, passaram a depender da
complementacdo da Unido, uma vez gque 0s recursos oriundos de impostos ndo alcancavam o
valor aluno/ano. Nessas situacgdes, o Fundef previa uma complementagédo da Unido. Essa, todavia
néo acontecia de forma regular, dificultando o alcance dos objetivos estabelecidos, uma vez que
as diferencas regionais geravam disparidades na arrecadacdo resultando em "profundas
desigualdades nos padrdes de funcionamento e atendimento das redes estaduais e municipais de
ensino”. (BRASIL, 2006, p. 4).

As experiéncias vivenciadas fortaleceram minha convicgdo de que a pesquisa, em
qualquer area do conhecimento, implica desvendar caminhos na busca do desconhecido
(FISHER, 2002, p.55) e que a busca pela compreensao da empiria nos leva a “formular perguntas,
aceitando que o estamos fazendo dentro das possibilidades daquele exato momento de
inauguracdo de nosso estudo.”

Tenho consciéncia de que o momento em que me encontro se distancia daquelas
experiéncias vividas enguanto gestora do municipio, no entanto, a literatura produzida acerca do
tema tem demonstrado poucos avangos desde entdo confirmando que, no Brasil, as politicas
educacionais, ao serem elaboradas, procuram se articular ao projeto de sociedade que se pretende
implantar em consonancia com o momento historico (AZEVEDO, 2001). Seguindo esse
raciocinio, € possivel afirmar que o momento histérico atual pouco difere daquele em que eu
exercia a fungdo de secretaria municipal, pois, apesar da existéncia de forcas progressistas na
conducdo do pais, a exemplo dos Governos de Lula e Dilma (2003 a 2016), as politicas
educacionais tém sido orientadas pelas determinacGes do capital tornando, por vezes a
democratizagdo das instancias publicas uma tarefa recheada de obstaculos.

Essa realidade tem rendido debates acalorados tanto do ponto de vista académico quanto

discursivo. Dametto (2017) destaca que a academia tem levantado contestacdes e proposi¢cdes
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diferentes das emitidas pelo discurso oficial, no entanto, ndo tem sido capaz de articular
estratégias que possibilitem subverter o modelo hegeménico que contemple formas alternativas
de conceber a realidade. Na mesma direcdo, Perez (2010) afirma que as politicas publicas em
educacdo tém sido fragmentadas e caoticas, com propositos concorrentes e sem um foco claro ou
objetivo. Até mesmo quando o0s objetivos sdo coerentes, as reformas raramente sdo
implementadas de forma tranquila e total.

Assim sendo, considero que o estudo sobre a relagédo entre gestdo democratica e avaliacéo
institucional € relevante e atual, especialmente pela falta de regramento sobre a avaliacao
institucional no ambito da educacdo bésica. Interessa-me explorar a percepcao de profissionais
da escola de educacédo basica (diretores e professores) sobre a potencialidade da relagdo entre
avaliac3o institucional e gestdo democratica da escola publica de educagio bésica. E, pois, na
direcdo de aprofundamento desse debate que esta proposta de investigacao traz a tona a discussao

sobre a relagdo entre gestdo democrética e avaliagdo institucional.

1.1 QUESTOES DO METODO E DA METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Estudos recentes sobre as questdes de método e metodologia em pesquisas que versam
sobre a politica educacional (MAINARDES, 2009, 2013, 2017, 2018; MAINARDES,
STREMEL, SOARES, 2018; TELLO, 2012; TELLO, MAINARDES, 2015) enfatizam a
necessidade da constante vigilancia epistemoldgica, por parte do pesquisador, no tocante aos
aspectos epistemoldgicos e metodoldgicos dessas pesquisas. Na direcdo deste debate, Mainardes
(2009; 2013; 2017; 2018) defende que as pesquisas em politicas educacionais devem considerar
trés componentes analiticos: a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento epistemolégico e o
enfoque epistemetodologico.

Apesar das peculiaridades de cada um destes componentes, o autor enfatiza que o
posicionamento epistemologico sera respondido pela perspectiva epistemologica, que é a
cosmovisdo do pesquisador a respeito do tema a ser investigado, e o0 enfoque epistemetodoldgico,
que diz respeito ao modo como a pesquisa sera desenvolvida, terd como base a perspectiva e 0
posicionamento epistemoldgicos do pesquisador. As observancias a esses trés componentes, de
acordo com o autor, contribuirdo com o rigor cientifico nas investigagdes que versam sobre o
tema das politicas educacionais.

Na esteira de Mainardes (2018), destaco que a presente investigacdo tem como foco a
gestdo democréatica, de modo a compreender como esse principio tem se materializado nas

escolas publicas de educacgédo basica. N&o posso deixar de reconhecer que todo o embasamento
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legal a respeito do tema (Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, ResolucGes
e Diretrizes) constituem importantes instrumentos de anélise. Contudo, é no ambiente da escola
onde ela se materializa (ou ndo). Por isso, meu olhar recai sobre mecanismos forjados por escolas
publicas do estado do Piaui para dar materialidade ao seu projeto educativo.

Considerando a complexidade do conceito de gestdo democratica e as dificuldades de sua
construcdo no cotidiano das escolas, procuro, na anélise das relagdes entre os sujeitos que nelas
atuam e o modus operandi da dindmica escolar, compreender limites e possibilidades da
avaliacdo institucional enquanto um mecanismo que pode impulsionar sua efetivacéo.

O estudo é regrado pela abordagem da pesquisa qualitativa que, segundo Chizzotti (1995,
p. 79), “parte do fundamento de que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito.” Esse movimento entre sujeito e objeto tem por finalidade propiciar
0 exercicio da critica e o conhecimento critico, visando transformar a realidade anterior
(FRIGOTO, 1997), bem como manter o foco no estudo da politica publica como processo, como
um permanente campo de negociacdo, de contestacdo e luta de diferentes grupos e projetos
(OZGA, 2000).

No tocante aos aspectos epistemoldgicos, a investigacdo utiliza como suporte tedrico a
literatura critico-dialética, com aporte da perspectiva historico-critica na analise do objeto. Essa
perspectiva “reconhece a ciéncia como produto da histéria, da acdo do proprio homem, que esta
inserido no movimento das formagdes sociais e se caracteriza pelo “movimento do pensamento
por meio da materialidade historica da vida dos homens nas relagdes sociais que eles contraem”
(SOUSA, 2014, p. 2).

Segundo Piaget (1980, p. 95), o pesquisador faz a escolha pelo método histérico-critico
quando “¢ levado a utilizar a reconstitui¢ao historica em vista de uma analise critica”. Neste
estudo, tornou-se relevante a reconstituicdo historica, nas secdes dois, trés e quatro, uma vez que,
na historia da educacéo bésica brasileira, a avaliacdo institucional e a gestdo democratica tiveram
momentos histdricos distintos sofrendo influéncias passiveis de uma analise critica, na busca de
melhor compreender as ressonancias dessa relacdo na escola publica de educacdo bésica.

Enquanto a perspectiva critico-dialético constitui a teoria de conhecimento por meio da
qual pretendo captar o movimento do real concreto (KOSIK, 2011), a abordagem histérico-critica
responde pelos aspectos metodoldgicos da investigagdo e, nesse sentido, € importante
compreender que todo conhecimento se desenvolve em um contexto que envolve suas alteragdes
em decorréncia das mudancas ocorridas ao longo da historia. Abordar de forma critica os temas

presentes nas politicas educacionais, e neste caso especifico, a gestdo e a avaliacdo institucional
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é procurar compreender 0 que se encontra por tras dos conceitos e sua evolucdo no decurso da
historia.

Por esta razdo, a perspectiva epistemologica e a abordagem metodoldgica traduzem, neste
contexto, o posicionamento politico da investigadora. A definicdo do método e da metodologia
tém por finalidade buscar garantir o rigor cientifico no processo investigativo.

Com base em uma vasta revisdo de literatura sobre o tema, Vagarinho (2019) conclui
haver nove formas de identificar e assegurar a originalidade de um trabalho cientifico, quer seja
em uma tese ou em um artigo: i. o tipo de investigacdo cientifica (estatistica, comparativa,
experimental, historica, quase-experimental, casual, comparativa, correlacdo, estudo de caso,
estudo de campo, etnografico, bibliografico, empirico, investigagcdo-acdo, entre outros); ii. o
método cientifico (dedutivo, indutivo ou hipotético-dedutivo, entre outros); iii. a metodologia
(qualitativa, guantitativa ou ambas); iv. os instrumentos de recolha de dados (questionarios,
entrevistas, grupo focal, histdrias de vida, entre outros); v. as técnicas de recolha (observacéo,
analise documental, analise de contetdo, check list, revisdo de literatura); vi. as hipdteses ou
combinagbes efetuadas de acordo com a operacdo realizada e as variaveis de investigacao
(dependente, independente, controle, interveniente); vii. 0s temas (contexto ou topico abordado
ou ponto de partida do tema); viii. os resultados ou a forma de apresenta-los no trabalho (dados,
figuras, gréaficos, entre outros); e, por fim, ix. os objetivos tracados para a investigacao.

Tendo em conta as formas apresentadas pelo autor, considero ser especificamente na
delimitacdo dos objetivos, do método e da metodologia, e no tratamento e analise dos dados que
se torna mais evidente o carater originalidade de uma pesquisa em nivel de doutorado e as
possibilidades alcancar rigor cientifico.

Para dar conta dos objetivos, delimitados no sentido de permitir analisar a avaliagdo
institucional enquanto um mecanismo potencializador da gestdo democratica na escola publica
educacdo bésica, utilizo diferentes procedimentos de recolha de materiais, informacdes e dados
assim como de analise dos dados e informacdes. Como técnicas de coleta de dados informacoes,
foram priorizados nesta investigacdo o estudo bibliografico e documental (segunda se¢édo), a
revisao de literatura (terceira e quarta secoes), o estudo documental (terceira e quarta se¢oes) e 0
estudo de campo (quinta se¢do). No estudo de campo, utilizo como recurso técnico de coleta de
dados e informacGes a realizacdo de entrevistas a diretores e questionarios a professores de
escolas publicas municipais de educacdo béasica situadas no estado do Piaui, conforme
detalhamento efetuado adiante.

Os estudos bibliogréfico e documental realizados na segunda secéo tém por finalidade

revisitar alguns aspectos especificos da histdria da educacéo brasileira, de modo a demarcar como
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0 conceito de gestdo democrética foi sendo gradualmente introduzido como principio educativo
do ensino publico na educagdo basica. Para isso, tomo como marco historico-temporal o0 ano de
1549, quando se deu a chegada dos jesuitas no Brasil, e busco tracar uma linha de tempo,
considerando a legislacdo educacional, até a Constituicdo Federal (CF) de 1998, quando o tema
da gestdo democratica passou a integrar um dos principios do ensino publico (BRASIL, 1988).
Culmina com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n. 9.394), de 20 de
dezembro de 1996 que, em atencdo a CF, determina que os municipios definam as normas da
gestdo democratica na educacao basica. Assim posto, o recorte temporal compreende o periodo
de 1549 ate 1996.

A terceira se¢do é organizada a partir de uma revisdo de literatura e de um estudo
documental, tendo em vista o objetivo de problematizar fatores limitadores da gestdo democréatica
em escolas publicas de educacdo basica, no Brasil, evidenciando a atua¢do do Banco Mundial
enquanto intelectual orgénico do capital que atua na defesa de manutencdo dos interesses de
organizacgOes transnacionais na formagao de méo-de-obra para o capital.

O estudo documental foi realizado considerando meu interesse em evidenciar a existéncia
de um discurso orquestrado por organismos multilaterais com a finalidade de produzir consensos
em torno do conteudo da reforma educacional, em um contexto globalizatério. O estudo recali,
pois, sobre a atuacdo do Banco Mundial e as estratégias por ele criadas para que as orientacdes
produzidas repercutam em politicas cuja finalidade precipua é promover maior alinhamento entre
educacdo e desenvolvimento econémico.

Neste estudo, analiso um documento publicado pelo Banco no ano de 1995 8, Prioridades
y estratégias para la educacion, que sintetiza algumas conclusdes de publicacdes efetuadas ao
longo dos ultimos anos pelo Departamento de Desenvolvimento Humano do Banco, e também
dados de um informe produzido em 1993 pela Organizacgéo das Na¢6es Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), no qual séo delineadas op¢es politicas que podem ser adotadas
por paises de médio ou baixo desempenho educacional. Considerando a utilizacdo da verséo
para o espanhol, publicada em 1996, efetuo traducdo de algumas passagens extraidas do
documento para facilitar a compreensdo do leitor. Por meio da analise do documento, procuro
identificar orientagcfes do Banco que possam indicar um determinado modelo de gestdo

preconizado pelo BM.

6 Utilizo a verséo do documento traduzida para o espanhol. Por isso, nas referéncias consta o ano de 1996, tendo em
conta o ano de publicacdo da versao traduzida para esta lingua.
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A revisdo de literatura ocorreu por meio de uma selecéo de trabalhos disponibilizados no
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e teve a espacialidade geogréafica, a temporalidade e o descritor gestdo democratica como
critérios principais de recolha e selecdo do material.

Quanto & espacialidade geogréfica, foram selecionados trabalhos cuja empiria recaia
sobre estados, municipios ou escolas situadas em uma das cinco regides do pais (Norte, Nordeste,
Sul, Sudeste e Centro-Oeste). No tocante ao recorte temporal, foram considerados os trabalhos
publicados entre o periodo de 1999 a 2018. Esse recorte atendeu ao intento de cobrir o periodo
de construcdo da gestdo democratica, pelos sistemas de ensino, tendo culminado com 0 ano em
que se deu a coleta do material. Em conta desses critérios, o corpus analitico foi composto por
um conjunto de cinco teses e dissertacdes, representativas das cinco regides do pais e por dois
estudos realizados no ambito da Rede Mapa .

A quarta se¢do também tem a revisdo de literatura como técnica basilar de coleta de dados,
tendo em vista meu intento de examinar concepcdes predominantes de avaliacdo institucional na
literatura sobre o tema e possiveis correlagdes com o principio da gestdo democratica. Nesta
secdo, inicialmente exploro alguns ordenamentos legais, nomeadamente na CF, na atual LDB e
na Resolugédo n. 04, de 13 de julho de 2010, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Basica, de modo a demonstrar que o tema entrou tardiamente na legislacdo
educacional.

Na tentativa de capturar concepcdes predominantes sobre o tema, destaco algumas
experiéncias de avaliacdo institucional realizadas no Brasil, a despeito da falta de ordenamentos
legais. A secdo tem como corolario a realizacdo de uma revisdo de literatura sobre estudos
recentes acerca do tema. O recorte temporal destes estudos considerou como recentes teses e
dissertacOes produzidas entre 2007 e 2017, disponibilizadas no Catalogo de Dissertagdes e Teses
da Capes. Ao definir a Capes como repositorio, levei em considerag¢do seu importante papel como
instituicdo que atua no compromisso com a expansao e consolidacdo da pds-graduacéo stricto

sensu (mestrado e doutorado) no pais.

” Trata-se de uma rede constituida por um coletivo de pesquisadores de diferentes estados e institui¢des do pais, “T...]
unidos em torno de uma grande frente de investigagdo em gestdo democratica da educagdo” (NARDI, CARDOSO,
2019, p. 9). A Rede Mapa congrega docentes e estudantes de p6s-graduacdo e graduacdo dos estados de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Parand, Rio de Janeiro, Ceard, Piaui, Maranh&o e Tocantins. Entre 2015 a 2018, os
membros da Rede Mapa desenvolveram a investigacdo Gestdo democratica do ensino publico: mapeamento das
bases normativas e das condic¢des politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino, com o0 objetivo de “[...]
contribuir para o debate sobre a gestdo democratica da educag@o publica no pais. ” (p.17). Como piauiense e
estudante de pés-graduacdo em Santa Catarina, tive o privilégio de integrar esta rede durante o periodo que cursei
meu mestrado na Unoesc (2014 a 2016).
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A leitura exaustiva do material coligido possibilitou identificar quatro eixos temaéticos
associados as concepcdes de avaliacdo institucional. O primeiro eixo foi constituido por trés
trabalhos que versam sobre as contribuicbes da Al na construgdo da gestdo democrética; o
segundo, por trés trabalhos que versam sobre a Al enquanto uma politica pablica perpassada_por
outras modalidades de avaliagéo; o terceiro, por dois trabalhos cuja discussao central enfatiza a
participacdo dos sujeitos na construgdo de uma politica escolar de Al; por fim, o quarto eixo foi
constituido por dois trabalhos que versam sobre a percepcéo de gestores educacionais sobre a Al.

Ap0s exploracdo do material selecionado, os resultados foram cotejados com os dados do
levantamento de literatura efetuado na Secdo 3 (teses e dissertacdes cujo descritor principal foi
gestdo democrética) de modo a auscultar correlagbes com o principio da gestdo democrética. A
analise da literatura permitiu constatar que a avaliagdo institucional pode constituir um instrumento
importante de reforco a gestdo democratica na escola publica de educacao basica.

Por fim, a quinta e Gltima secdo esta reservada ao estudo de campo com a finalidade de
auscultar percepgdes de profissionais de escolas publicas de educagdo basica sobre a
potencialidade da relacéo entre gestdo democrética e avaliacdo institucional. Tomando o ciclo de
politicas formulada por Stephen Ball e Richard Bowe e traduzidas por Mainardes (2006, p. 67)
como um recurso importante na analise de politicas educacionais, nesta Ultima secdo procuro
levantar impressdes, pontos de vista e percep¢des de diretores e professores de escolas publicas
de educacéo basica de dois municipios situados no estado do Piaui (Corrente e Teresina) sobre a
relacdo entre gestdo democratica e avaliacdo institucional de modo a auscultar possibilidades de
esta Ultima tornar-se elemento potencializador da primeira.

No tocante ao municipio de Corrente, hd uma proximidade com os sujeitos pelo fato de
ser minha cidade, atuar nela como profissional da educacéo e por participar como palestrante nas
semanas que antecedem o inicio dos anos letivos, as chamadas Semanas Pedagdgicas. Por conta
dessa aproximagdo, ao definir a pesquisa de campo, estabeleci um didlogo propositivo com uma
profissional da educacdo de S&o Paulo que, desde 2017, tem atuado no municipio como
Consultora Pedagogica. Como fruto dos dialogos, trago uma sintese extraida do seu pensamento
que contribui para uma melhor compreenséo do retrato educacional do municipio de Corrente na
atualidade.

Ao questionar a respeito do processo de gestdo democratica no municipio, a profissional
assim se expressou:

Sobre a Gestdo Democratica nas escolas municipais de Corrente, contextualizando e
olhando para a realidade, € um tempo novo. Estamos aos poucos introduzindo nas

escolas e para os diretores o conceito de gestdo democratica. Sua importancia, as
facilidades, as tendéncias. Falo aos poucos, mas muita coisa ja foi feita, como por
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exemplo palestras e formacdes. Uma dificuldade é que sdo cargos de indicacéo politica,
uma realidade em muitas regides do pais, mas estamos propondo algumas normativas
para esta funcdo, onde qualquer diretor que venha assumir uma escola no municipio
possua um minimo de conhecimento das dimensdes administrativo- financeira,
pedagdgica, politico-institucional e de relacionamento interpessoal. Propondo, tambhém,
que futuramente nao seja apenas uma indicagdo politica, mas uma indicagdo com a
participacdo da comunidade onde a escola esta inserida. Sabemos que nao é facil, mas
estamos lutando para instituir isto como um marco legal. Outra acgéo, é a construgédo
coletiva do Projeto Politico Pedag6gico, que ndo existia nas escolas. Para tanto, fizemos
oficinas com a participacdo de toda a comunidade escolar e, por conta da pandemia,
sugerimos que depois os pais sejam convidados para integrarem na elaboracdo dos
PPPs. Estamos na conclusdo dos PPPs. Quase todos estdo prontos e um item que tem
que ter nos PPPs ¢é a gestdo democratica ndo apenas ali no papel, mas para ser uma
prética nas escolas. Esses PPPs, além de serem concluidos em breve, serdo divulgados
ndo s para Corrente, como para todo o pais. (JACOMI, 2022)

Analisando esta informacédo € possivel afirmar que pensar na gestdo democratica como
sendo um tempo novo, € ignorar a existéncia deste principio na Constitui¢do Federal desde 1988
e n LDB 9.394 desde 1996, 0 que nos leva ao seguinte questionamento: o que leva um municipio
em pleno século XXI, conceber a gestdo democréatica como algo novo? Entretanto essa realidade
ndo € apenas do municipio de Corrente pois o levantamento de literatura realizado acerca do tema
confirma o pensamento da Consultora Pedagogica de Corrente, no sentido de olhar para a gestao
democréatica como algo novo. Ao mesmo tempo, ndo é possivel ignorar o fato de que a gestdo
democrética ganhou uma nova conotacao nas politicas educacionais de corte neoliberal. Nessa
perspectiva, o discurso da participacdo tem sido difundido, juntamente com o da autonomia, com
a conotacdo de se introduzir uma nova forma de governar, pautada na descentralizacdo das

responsabilidades sociais.

1.1.1. Locus do estudo de campo

No entendimento de que “uma pesquisa é sempre, de alguma forma, um relato de longa
viagem empreendida por um sujeito cujo olhar vasculha lugares muitas vezes ja visitados”
(DUARTE, 2002, p. 140) escolhi como locus de investigagdo dois municipios situados no Estado
do Piaui, meu estado de origem. O primeiro deles, Corrente, esté localizado a 873 km da capital.
O segundo, é Teresina, capital do estado de Piaui.

A realidade educacional dos dois municipios é bem distinta. O municipio de Corrente faz
parte de uma regido com outros quatorze municipios, todos eles com um porte populacional
abaixo da populacdo que compGe o municipio de Corrente que, em 2021, era constituida por

26.771 habitantes (IBGE,2019). Nos aspectos econdmicos e sociais, Corrente também apresenta
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desenvolvimento socioeconémico destacado em relacdo aos demais municipios da regido.
Contudo, nos aspectos educacionais Corrente encontra-se, segundo dados do ano de 2019, em
penultimo lugar no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) (INEP, 2019)

Por sua vez, Teresina, capital do estado do Piaui, esta situada na regido centro-norte com
uma populacdo de 871.126 habitantes (IBGE, 2019). Teresina, em dois anos consecutivos (2017
e 2019), apresentou 0 melhor Ideb entre todas as capitais do pais. (INEP, 2019). Um dado
significativo, levando em consideracdo o fato de que o Piaui ndo se encontra entre os estados
mais desenvolvidos da federacéo.

Tendo em vista a distancia que separa os dois municipios, quando defini o calendério de
visitas, optei por entrevistar primeiramente os sujeitos de Corrente, com a consciéncia de que
precisaria dispor de tempo para desenvolver a pesquisa na capital. E a decisdo de aplicar os
questionarios de forma presencial foi perceber, nas leituras de teses e dissertacGes, que nem
sempre questionarios enviados por e-mail retornam ao pesquisador em quantidade suficiente para
uma analise que reflita a realidade dos sujeitos.

No Mapa 1, é possivel visualizar a localizacdo de cada um dos municipios da

representacdo segundo sua posicao geografica no estado do Piaui.

Mapal — Localizacdo dos municipios de Corrente e Teresina (Piaui)
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Fonte: Disponivel em: http://www.baixarmapas.com.br/mapa-do-piaui/

Nesta investigacdo, foi possivel detectar duas situacdes semelhantes em termos de
realidade econémica com resultados distintos. No caso do municipio de Corrente, ao ser

comparado com 0s quatorze municipios em seu entorno, todos economicamente em condigdes
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inferiores apresentam Ideb superior, ja com relacdo ao municipio de Teresina, capital do estado,
as quatro escolas investigadas estdo localizadas na periferia com alto indice de vulnerabilidade,
entretanto apresentam um Ideb igual ou superior as escolas situadas no centro da cidade. Essa
realidade vai de encontro a estudos como o de Alves e Soares (2013, p. 183) ao afirmarem que
“o contexto socioecondmico das escolas ¢ o fator mais importante para analise de resultados
educacionais. Espera-se, portanto, que uma escola que atende a alunos com maior poder
aquisitivo e com mais recursos culturais atinja valores mais altos do Ideb”. O compromisso das
equipes gestoras destas escolas, ao apresentarem indices elevados de desenvolvimento dos alunos
contribuiu para contraposicéo de estudos que vao na contramao dessa premissa.

A realidade destes municipios pode ser confirmada durante a pesquisa de campo, posto
que o levantamento de dados da realidade fatica possibilitou uma analise mais precisa acerca das
ressonancias da relacéo entre avaliacdo institucional e gestdo democratica no interior das escolas
publicas de educacdo bésica. Isso porque acredito que por meio da pesquisa de campo o
pesquisador tem a oportunidade de vivenciar o mundo dos sujeitos, possibilitando uma melhor

compreensdo da realidade investigada.

1.1.2. Sujeitos da pesquisa de campo

A coleta de dados foi efetuada por meio de entrevistas semiestruturadas a diretores e
questionarios a trés professores de quatro escolas de cada um dos municipios da representacao,
perfazendo um total de oito entrevistas e vinte e quatro questionarios. O propoésito da entrevista
ndo foi “[...] fornecer respostas a perguntas especificas, [...], mas buscar tentativas de
compreender a experiéncia de outras pessoas e 0s significados que elas atribuem para essas
experiéncias” (MIGUEL, 2010, p. 3). Por sua vez, a aplicacdo de questionarios buscou a traducdo
dos “objetivos da pesquisa em questdes especificas (GIL, 2008, p. 121). Por meio desses
instrumentos, foi possivel colher percepgdes de profissionais de escolas publicas de educacao
bésica sobre a potencialidade da relagdo entre gestdo democratica e avaliagao institucional.

Procurando atender aos principios da ética na pesquisa, foi disponibilizado aos sujeitos
inquiridos um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, de modo a garantir o anonimato dos
informantes.

O critério para selegdo das unidades de ensino foi a nota obtida por elas no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), considerando a avaliacdo do Sistema de Avaliagao

da Educacdo Basica (Saeb) de 2019 dos anos iniciais e finais do ensino fundamental. Duas
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escolas selecionadas foram as que atingiram ou ultrapassaram a meta intermediaria do Ideb
prevista para 2019 e, as outras duas, as que néo atingiram a meta. No tocante aos professores
selecionadas para a aplicacdo dos questionarios, foi efetuada uma associacdo entre a etapa de
escolarizacdo (Anos Iniciais e Anos Finais) e a nota do Ideb, de modo que, em cada municipio,
haja uma representacdo de professores de cada etapa.

Criado em 2007, o Ideb € considerado o principal indicador de qualidade da educagdo no
Brasil, sendo composto por duas dimens@es: o indice de rendimento escolar (média das taxas de
aprovacao do ciclo avaliado); e a média de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacgédo
Baésica (Saeb). Ele tem o intuito de evidenciar, a partir de dados quantitativos, a qualidade da
educacdo brasileira, mediante dois conceitos: aprendizado e fluxo escolar. Assim, o Ideb é
calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués e matematica (Prova Brasil/Saeb),
e no fluxo escolar (taxa de aprovacao).

Considerando estes critérios, no municipio de Corrente foram selecionadas as escolas
Municipais Marinho Lemos Paraguassu, com nota 4,2 (meta projetada - 4,0), e Luiz Avelino
Ribeiro, com nota 4,0 (meta projetada - 3,3); Orley Cavalcante Pacheco, com nota 3,0 (meta
projetada - 3,8), e Mario Nogueira, com nota 3,8 (meta projetada 4,5). No municipio de Teresina,
foram selecionadas as escolas Municipais Casa Meio Norte, com nota 8,4 (meta projetada - 7,0)
e a escola municipal Lunalva Costa, com nota 8,3 (meta projetada — 7,0); Escola Municipal
Antbnio Dilson Fernandes, com nota 5,7 (meta projetada — 5,9) e Escola Municipal Raimundo
Nonato Monteiro, com nota 4,8 (meta projetada - 5,6). Em comum acordo com o superintendente
de educacdo as quatro escolas em Teresina, estdo todas localizadas em bairros de periferia em
uma demonstragdo de que nem sempre ha uma correlacéo entre os niveis de vulnerabilidade e os
resultados obtidos pelas escolas, no caso destas quatro escolas, resultados excelentes tanto em
relacdo ao ldeb como também aos prémios obtidos em olimpiadas de portugués e matematica
realizadas tanto no Estado como na Federacao.

Ainda, em atencdo aos principios da ética na pesquisa, foi encaminhado um oficio aos
dirigentes de ensino dos dois municipios eleitos como campo de pesquisa, tendo em vista obter
anuéncia para a coleta de dados. Em Teresina, o pedido de liberag&o foi submetido a apreciacdo
do Secretario Executivo de Ensino e, em Corrente, do Superintendente de Educacdo do
municipio. O levantamento de dados e informagdes ocorreu durante o ano de 2021. Os
instrumentos para a coleta (questionarios e entrevistas) constam nos Anexos | e Il deste trabalho.

Para analise dos dados coletados, utilizo dados fornecidos pelo software Itamuteq
(acrénimo francés de Interface de R para analises multidimensionais de textos e questionarios),

“um mecanismo eletrénico que segue o conceito de software livre para analise de textos e tabelas
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de dados” (FERNANDES, 2014, p. 4). Os textos bésicos utilizados para a analise constituem as
percepcdes dos sujeitos sobre o tema da avaliagdo institucional enquanto uma opcao politico-
institucional para a construcdo e/ou o aperfeicoamento da gestdo democratica em escolas
publicas de educacdo basica. (CAMARGO; JUSTO, 2013; SARRICA et al., 2016)

E importante destacar que a visao dos sujeitos nem sempre é evidente (ROSA; EICHLER;
CATELLLI, 2015). Suas opinides sdo formadas com base na visdo de mundo e nas experiéncias
que possuem sobre a gestdo democratica. Assim, nesta pesquisa, 0 ponto crucial foram as
possibilidades oferecidas pela avaliagdo como um instrumento politico-institucional, tanto em
termos do contexto académico que engloba instrumentos para a investigagdo bem como na
geracgdo de hipoteses sobre o contexto da avaliacao.

A coleta de dados foi realizada atraves de um questionario aberto (GRAY, 2016; STAKE,
2016). O questionario foi aplicado em dois grupos separados. A intencdo ndo foi a comparacéao
entre 0s grupos, mas obter uma visdo geral dos entendimentos a partir dos dados fornecidos pelo
software na sua estrutura de programacao analitica quantitativa (CAMARGO e JUSTO, 2013;
SARRICA et al., 2016). Contudo, a analise macro dos dados €, na sua esséncia, qualitativa
(GRAY, 2016; STAKE, 2016), uma vez que se baseia nos pressupostos tedricos e praticos de
andlise textual discursiva (DE MEDEIROS; AMORIM, 2017, RAMOS; LIMA; ROSA, 2018).
Desta forma, sublinha-se que a andlise quantitativa foi mantida como caracteristica de uma
analise de fundo de forma automatizada através dos recursos do proprio software, sem
necessidade de aplicacdo direta dos seus procedimentos (CAMARGO; JUSTO, 2013; SARRICA
et al., 2016). As analises quantitativas foram utilizadas como um primeiro recurso para orientar
a analise qualitativa (CRESWELL, 2000; GRAY, 2016).

A andlise manual dos dados fornecidos pelo Iramutaq possui carater exploratério e
qualitativo, tendo em vista a possibilidade de melhor captar a relagdo dindmica entre os sujeitos
inquiridos e o0 objeto de investigacdo. Tem por finalidade possibilitar o exercicio da critica sobre
a realidade concreta (FRIGOTTO, 1997) e as contradi¢des que se situam no campo da politica
publica educacional, (OZGA, 2000), nomeadamente no que se refere as praticas de gestdo
escolar. Minha intencdo ndo foi questionar os méritos dos procedimentos desenvolvidos, nem
provocar controvérsia entre 0s processos de analise manual versus digital (DE SOUSA; DE
SOUSA; COSTA, 2014; DE PAULA; VIALI; GUIMARRAES, 2016; GRAY, 2016; AMARAL-
ROSA; EICHLER, 2017), mas identificar potenciais contribui¢cdes do software no tratamento de
dados.

Em uma pesquisa de campo, a énfase dada ao contexto da pratica sinaliza que “a politica

esta sujeita a interpretacéo e recriacdo onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
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representar mudangas e transformagdes na politica original” (MAINARDES, 2006, p. 53). Nesse
sentido, meu olhar recaiu sobre 0s mecanismos e as acdes forjados pelas escolas para promover
a participacdo dos envolvidos na gestdo da escola de educacao basica.

Assim, ao iniciar o levantamento dos dados nas escolas previamente selecionadas a sen-
sacdo que tive enquanto pesquisadora foi de que os efeitos e as consequéncias podem ou néao
representar mudancas levando em conta as disparidades entre os municipios, refletidas no &mbito
das escolas e na pratica dos profissionais, até mesmo por perceber que o exercicio da gestao
democratica € mediado pelo contexto sociocultural. Ressalto que, além das entrevistas aos dire-
tores e aplicacdo dos questionarios aos professores, obtive informag6es importantes participando
de algumas reunides e, em outros momentos, percorrendo livremente os espacdes das instituigdes
investigadas dialogando com os seus profissionais.

Com base no exposto, constitui hipdtese central desta investigacdo: a escola publica de
educacao béasica desconhece a potencialidade da avalia¢do institucional no fortalecimento da
gestdo democrética.
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2.LINEAMENTOS DA GESTAO DEMOCRATICA NA HISTORIA DA EDUCACAO
BRASILEIRA: BREVES APONTAMENTOS

A gestdo escolar democrética tem sido o carro
chefe que conduz a producéo cognitiva.
(Paulo Marcos Ferreira Andrade)

O Brasil conheceu, a partir da Constituicdo de 1988, um termo inexistente nas cartas
anteriores, o principio da gestdo democratica. A partir dai, tém sido intensificados os debates que
envolvem a participacdo da comunidade na gestdo da escola. Para tanto, os sistemas de ensino
foram desafiados a adaptarem suas legislagdes implantando mecanismos na busca por uma gestao
capaz de fortalecer a funcdo social da escola, ganhando expressividade a elaboracéo dos Projetos
Politicos Pedagogicos.

A gestdo democratica da educacédo publica pressupde a participacdo da comunidade nas
decisbes que ocorrem no interior da instituicdo educacional. Neste sentido, Libaneo (2008)
aponta a participagdo como meio fundamental para que haja garantia de gestdo democratica, pelo
fato de permitir o envolvimento de todos no processo de tomada de decisdes. Na esteira do autor,
é possivel afirmar que a interacdo da comunidade pode contribuir para ampliar o conhecimento
por parte dos atores acerca dos objetivos e dos problemas enfrentados pela escola,
proporcionando assim o alcance das metas estabelecidas.

Estudos de Gadotti (2014) e Silva (2016) evidenciam que, para a concretizacdo do
principio da gestdo democrética, torna-se necessario ultrapassar o espirito da lei, uma vez que
sua concretizacao requer ndao apenas criar mecanismos de participacao e regulacdo social. Ela
impbe apresentar, de forma concreta, condi¢fes favoraveis a participacdo. Nesse sentido, é
possivel afirmar que a inexisténcia dessas condig¢des constitui um dos principais obstaculos a sua
concretizacao.

Com base no exposto, a presente se¢do tem por objetivo revisitar aspectos historicos da
educacdo brasileira, de modo a demarcar como o conceito de gestdo democratica foi sendo
gradualmente introduzido como principio educativo na legislagdo educacional. O estudo toma
como recorte historico-temporal o ano de 1549 com a chegada dos jesuitas no Brasil. A partir
dai, busquei tragcar uma linha de tempo sobre a histéria com o objetivo de perceber a forma como
as escolas eram administradas até que a gestdo democratica foi introduzida na Constituicéo

Federal de 1988, como principio educativo. Em termos metodoldgicos, optei por uma
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investigacdo de natureza tedrica e documental, recuperando a trajetdria histérica da gestéo
democrética no Brasil, desde o inicio do século XX até os anos de 1990, quando houve a entrada
de politicas neoliberais no campo da educacéo brasileira.

Importa destacar que o interesse nesta secdo ndo consiste em efetuar um resgate
aprofundado da histdria politica do Brasil, mas destacar fatos e a¢cdes que possam contribuir para
a compreensao sobre a evolucdo da administracdo até ao modelo de gestdo democratica como
principio constitucional. A implantacdo do principio da gestdo democratica na CF de 1988 é fruto
das muitas conquistas sociais advindas da Constituicdo, entretanto, faz-se necessario alertar para
o fato de que a participacdo democratica ndo se daria de forma espontanea. Nas palavras de Paro
(1998), seria um processo histdrico em construgéo coletiva, assim como aconteceu com a propria
Constituicdo, pois haveria a necessidade de serem criados mecanismos institucionais que nao
apenas viabilizassem mas incentivassem praticas participativas no &mbito das escolas publicas.
Na visdo do autor, a escola ndo pode ser considerada democratica apenas do ponto de vista
administrativo, pelo contrario, a pratica dentro das escolas precisava passar por momentos que
fossem capazes de mudar atitudes que pudessem contribuir de forma efetiva para o
desenvolvimento de um clima harmonioso e assim alcancar os varios segmentos da comunidade

escolar.

2.1 GESTAO DEMOCRATICA: TRACOS NA HISTORIA DA EDUCACAO BASICA
BRASILEIRA

A educacdo brasileira teve inicio com a chegada dos jesuitas, em 1549. Os primeiros
padres tinham como missdo conquistar 0s nativos para a fé catolica e viam na educagdo um meio
ideal para atingir esses objetivos. Apesar do sentido oculto da missdo, ndo se pode negar a
qualidade do ensino implantado no pais pelos jesuitas. Eles criaram uma rede de colégios
interligados entre si, que obedecia a uma proposta de ensino capaz de cumprir as normas do Ratio
Studiorum, uma espécie de coletanea que, de acordo com Carvalho (2010, p. 12), “simbolizava
as formas de administracéo e organizagdo dos curriculos e métodos de ensino que orientavam os
professores em suas aulas.”

Compreendendo que o fendmeno educacional ndo é independente e autdbnomo da
realidade social de determinado momento historico, € possivel olhar para o projeto jesuitico
levando-se em conta o desenvolvimento social e produtivo da época colonial. Dessa forma,

conforme sinalizam Shigunov Neto e Maciel (2008), o modelo educacional proposto pelos
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jesuitas, baseado nos principios escolasticos, era coerente com as necessidades e aspiragdes de
uma sociedade em formacdo na primeira fase do periodo colonial brasileiro.

Com o passar dos anos, a educacdo conduzida pelos jesuitas deixou de atender aos
interesses de Portugal, o que culminou com a expulséo dos jesuitas cujos motivos sdo sintetizados
por Shigunov Neto e Maciel (2008, p. 183)

[...] as causas da expulsdo dos jesuitas do Brasil podem ser categorizadas: politicas e
ideoldgicas — a Companhia de Jesus tornara-se um empecilho aos interesses do Estado
Moderno, além do que era detentora de grande poder econdmico, cobicado pela Coroa
portuguesa; e educacional — as transformagBes sociais advindas do movimento

lluminista e dos principios liberais requeriam a formacao de um novo homem, o homem
burgués, o comerciante, e ndo mais 0 homem cristéo.

Com a saida dos jesuitas, um novo modelo de educacdo foi introduzido no pais, ficando
para as futuras geraces uma licdo a respeito de uma peculiaridade que envolveu o processo de
expulsio dos jesuitas. E que as reformas de Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de
Pombal &, tiveram como caracteristica marcante a substituicdo de antigas propostas por novas

determinag6es. Em resumo:

As principais medidas implantadas pelo marqués, por intermédio do Alvara de 28 de
junho de 1759, foram: total destruicdo da organizacdo da educagdo jesuitica e sua
metodologia de ensino, tanto no Brasil quanto em Portugal; instituicdo de aulas de
gramatica latina, de grego e de retorica; criacdo do cargo de 'diretor de estudos' —
pretendia-se que fosse um 6rgdo administrativo de orientacao e fiscalizagdo do ensino;
introdugdo das aulas régias — aulas isoladas que substituiram o curso secundério de
humanidades criado pelos jesuitas; realizacdo de concurso para escolha de professores
para ministrarem as aulas régias; aprovacdo e instituicdo das aulas de comércio.

(SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2008, p. 470)

Vale ressaltar que a substituicdo de antigas propostas por novas tem sido uma préatica
recorrente nas politicas educacionais brasileiras, quando, por diversas vezes, programas Sao
implantados e, em ndo apresentando resultados satisfatorios, sdo substituidos por outros, muitas
vezes similares, porém com uma nova roupagem. O Alvara de 1.759 confirma essa pratica ao
destruir a metodologia de ensino implantada pelos jesuitas que, pedagogicamente, era mais

eficiente do que as aulas régias. No aspecto administrativo, surgiu a figura do diretor de estudos

8 Com o ingresso de Sebastido José de Carvalho, mais conhecido como Marqués de Pombal, aos quadros ministeriais
do governo de Dom José I, em meados do século XVIII, a coroa portuguesa passou a sofrer influéncia dos
principios iluministas. Marqués de Pombal teve como grande preocupacéo modernizar a administragéo publica de
seu pais implantando uma ampla reforma na educacéo da época, que levou o seu nome.
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com o objetivo de administrar, orientar e fiscalizar o ensino, apontando, ainda que timidamente,
para a importancia da administracéo escolar.

Seco e Amaral (2006) lembram que as aulas régias instituidas por Pombal constituem um
exemplo da primeira experiéncia de ensino promovido pelo Estado na historia brasileira. A
educacéo, a partir de entdo, passou a ser uma questdo de Estado. N&ao obstante, a primeira lei
brasileira a tratar exclusivamente da educacéo foi sancionada somente no ano de 1827. Nela, a
referéncia a educacéo se faz, ainda que de forma incipiente, no artigo 1°: “Em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos, havera as escolas de primeiras letras que forem necessarias”
(BRASIL, 1827, p. 01).

A primeira Constituicdo brasileira foi promulgada em 1824. Em seu texto, a Ginica aluséo
a educacdo consta no inciso XXXII do artigo 179, quando estabelece: “instrucdo primaria e
gratuita a todos os cidaddos” (BRASIL, 1824). E na primeira Carta Constitucional da Republica,
de 1891, que o tema da educacdo ird merecer maior atencdo. Esta Carta estabeleceu a
competéncia, aos Estados-Membros, de legislar sobre o ensino primario e secundario.
InstituicGes de ensino superior e secundario poderiam ser criadas sem prejuizo da competéncia
da Unido.

Um destaque nessa Constituicdo foi a implantacdo do ensino leigo. Seria impossivel
manter o ensino com Vviés ideoldgico confessional em um Estado laico (VERONESE; VIEIRA,
2003). Vale destacar que essa dualidade entre o ensino leigo e o ensino confessional tem
acompanhado a educacdo brasileira em todos os seus periodos, inclusive quando se trata da
aplicacdo de recursos publicos, uma vez que muitos adeptos do ensino confessional defendem o
direito de se obter recursos publicos para investir em suas redes de escolas.

De 1920 a 1929 o cenario educacional brasileiro foi marcado por reformas estaduais
importantes no ensino primario: Lourenco Filho, no Ceara, em 1923; Anisio Teixeira, na Bahia,
em 1925; Francisco Campos e Mario Cassassanta, em Minas Gerais, em 1927; Fernando de
Azevedo, no entdo Distrito Federal, em 1928; e Carneiro Le&o, em Pernambuco, em 1928. Nessas
reformas, ja era possivel observar algumas nuances do contetdo do Manifesto dos Pioneiros,
publicado em 1932, cuja principal bandeira foi a universalizagdo da escola publica, laica, gratuita
e de qualidade.

Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo sdo considerados os principais atores do
Manifesto. A frase que da inicio ao documento carrega em si o tom forte em defesa da educacéo,
em uma demonstracdo de qudo importante foi esse movimento para a histdria da educagéo

brasileira: ‘“Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
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gravidade o da educagdo. Nem mesmo os de carater econdmico Ihe podem disputar a primazia
nos planos de reconstrugao nacional” (BRASIL 2010, p. 33).

Em determinados trechos do documento € possivel perceber sinais sobre a administracao
das escolas, especialmente na passagem na qual os signatarios do Manifesto defendem “uma
ampla autonomia técnica, administrativa e econdmica, com que 0s técnicos e educadores, que
tém a responsabilidade e devem ter, por isso, a dire¢do e administracdo da funcdo educacional,
tenham assegurados 0s meios materiais para poderem realiza-la” (BRASIL, 2010, p. 47). Apesar
desse destaque, ndo ha elementos que acenem para um determinado modelo de administracéo
das escolas de educacdo bésica.

Seréd a partir da década de 1930, com o fim da primeira republica, ainda sob a influéncia
do conteddo do Manifesto dos Pioneiros, que o tema da educacéo entra, de forma mais efetiva,
na pauta dos debates politicos. Esta década foi marcada por um movimento revolucionario contra
o modelo politico vigente, culminando com a ascensdo de Getulio Dornelles Vargas a presidéncia
da Republica. Um periodo marcado por medidas que promoveram a centralizacdo do poder, e
que perdurou por quinze anos (1930 - 1945), conhecido como a Era Vargas.

Até entdo, a educacao aparecia de maneira discreta nos atos constitucionais, no entanto,
foi durante a Era Vargas que o Brasil promulgou, em 1934, sua terceira Carta Magna, a segunda
do periodo republicano, com dezessete artigos dedicados a educacdo 0s quais incorporavam
varias ideias defendidas no Manifesto dos Pioneiros. Dentre as ideias estava a educa¢do como
direito de todos a ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos; a institucionalizacéo do
ensino primario gratuito e de frequéncia obrigatoria, extensiva aos adultos; a atribuicdo da Unido
na defini¢do das diretrizes nacionais da educacgdo, com a indicacdo da elaboracdo de um Plano
Nacional de Educacéo; e, ainda, pela primeira vez em um texto constitucional, a obrigatoriedade
de investimentos publicos em educacéo (BRASIL, 1934).

Apesar dos significativos avancos advindos da promulgagéo da Constituicdo de 1934, as
inovagOes ndo surtiriam o efeito almejado, uma vez que o golpe de Estado de 1937 pds fim a
vigéncia da mesma antes da votacdo do Plano Nacional de Educacdo. O pais viveu momentos de
tensdo pois, no dia 10 de novembro de 1937, o Presidente Vargas revogou a Constituicdo de
1934, dissolveu o Congresso e, sem nenhuma consulta prévia, outorgou uma nova Carta
Constitucional (TEIXEIRA; VESPUCIO, 2014). No quesito educacional, o grande retrocesso
destas medidas foi a extin¢do da obrigatoriedade de investimentos dos recursos além da restri¢éo
a liberdade de pensamento. Uma Constituicdo cujo retrato era o autoritarismo vivido pelo pais

naquele momento da histoéria.
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Como um reflexo do estilo ditatorial da Constituicdo de 1937, foram publicadas, nos anos
seguintes “a maior parte das denominadas Leis Organicas do Ensino” (CURY, 2005, p. 23). Em
9 de abril de 1942 foi promulgada a Lei Organica do Ensino Secundario, conhecida também como
Reforma Capanema, uma alusdo ao Ministro da Educacédo Gustavo Capanema. (ROMANELLI, 1978).
O ministro Capanema contou com a colaboracdo de inimeros intelectuais, dentre eles o poeta Carlos
Drummond de Andrade, como seu chefe de gabinete. A importancia De Carlos Drummond de Andrade

na educacao brasileira ultrapassa o tempo, como bem sintetiza Souza (2014, p. 11) ao enfatizar que:

Projetar as reformas de Capanema para o atual contexto talvez soe inapropriado devido
as inimeras transformacfes e nuances que nao sé a sociedade brasileira passou, mas o
lugar ocupado pela educagdo de la para ca. No entanto, as suas reformas foram
fundamentais para a arquitetura do Ministério da Educacdo como catalizador e 6rgdo
incumbido de formalizar as diretrizes educacionais do pais e uma anélise profunda do
sistema de ensino do Brasil, passa, obrigatoriamente, pela discussdo sobre a presenca e
onipresenca de Gustavo Capanema.

N&o é meu interesse projetar as reformas de Capanema para o atual contexto, até porque
elas se deram em um momento politico diferente, no entanto, reconheco apropriado o pensamento
da autora ao destacar a importancia da arquitetura do Ministério da Educacdo na atualidade,
enquanto catalizador e 6rgdo que tem, ainda hoje, a incumbéncia de formalizar diretrizes
educacionais para o pais. Muitos tém sido os questionamentos acerca das diretrizes emanadas do
Ministério da Educacéo, quase sempre sem atentar para as peculiaridades do Brasil enquanto um
pais de desigualdades sociais, econdémicas, educacionais e culturais.

Em 1946, o pais conheceu a sua quinta Constituicdo Federal. Com as elei¢des de 1945,
foi eleito Presidente da Republica o General Eurico Gaspar Dutra, pelo Partido Social
Democrético. Apds quase dez anos de ditadura, os brasileiros reencontravam-se com
a democracia, um periodo que duraria 19 anos, sobrevivendo a diversas crises politicas. A elei¢do
de 1945, diferentemente do que acontecera na eleicdo presidencial de 1934, foi por meio de uma
eleicdo direta. E, pela primeira vez, as mulheres votaram para presidente no Brasil. Por tudo isto,
a eleicdo presidencial de 1945 foi um marco na historia da democracia no Brasil. Democracia
essa que ainda passaria por muitos revezes, pois, no pensamento de Le Golf (2000, p. 178), “o
tempo ¢ a condiga@o da historia”. Nosso pais tem vivido, ao longo dos anos, periodos que oscilam
entre a democracia e a ditadura, sempre com embates entre grupos politicos com ideologias
contrarias, cada um procurando fazer vigorar seu projeto societal. Nesses periodos, a participacao
popular tem tido um peso significativo nos resultados das eleicdes.

Na &rea educacional, a Constituicdo de 1946 resgatou o principio da educagdo como
direito de todos, garantindo, contudo, a liberdade de a iniciativa privada manter suas escolas.

Com o objetivo de fazer cumprir o artigo 5° desta Constituicao, o Presidente Dutra delegou ao


https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eleição_presidencial_brasileira_de_1934
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entdo ministro da educacdo, Clemente Mariani, a incumbéncia de elaborar o anteprojeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), entregue a Camara Federal em outubro de
1948. Este anteprojeto so se transformou em lei treze anos mais tarde.

Romanelli (2001) destaca que dois grupos com visdes distintas a respeito da educacao
tiveram seus &nimos acirrados no periodo em que o anteprojeto ficou em andlise. De um lado,
estavam os conservadores, representados principalmente pelos adeptos da Igreja Catdlica, que
defendiam a destinacéo de recursos publicos também para as institui¢fes privadas; do outro lado,
a classe burguesa, formada por liberais que defendiam que os recursos publicos deveriam ser
destinados exclusivamente as escolas publicas, pensamento presente no Manifesto dos Pioneiros.

O resultado desse embate resultou no engavetamento do anteprojeto apresentado pelo
ministro Clemente Mariani que, na sua esséncia, previa o que dispunha a Constituicdo, como a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e a gratuidade da escola publica, em seus varios
niveis. Em seu lugar, surgiu, em 15 de janeiro de 1959, o Projeto-de-Lei denominado Substitutivo
Lacerda que apresentava, entre outras propostas, a incumbéncia de a sociedade civil assumir o
controle da educacdo defendendo, conforme evidencia Saviani (1999), uma das formas de
privatizacdo do ensino: a educacao seria financiada pelo Estado, porém a responsabilidade do
financiamento estatal estaria vinculada as entidades privadas, uma forma de delegacdo do
financiamento publico aos usuarios do sistema, cuja prestacao educacional caberia as institui¢oes
privadas.

A vitoria dos liberais na disputa travada pode ser constatada em varias passagens da
primeira LDB da educacdo, Lei n. 4.024, aprovada em 20 de dezembro de 1961. No art. 3° desta
Lei, a educacdo é assegurada:

| — pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor;

I — pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia e,
na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos. (BRASIL, 1961, p. 01)

A primeira LDB manteve a estrutura tradicional do ensino. Ndo tratou com profundidade
sobre o tema da administracdo das escolas de educacdo basica, mas no art. 42, tratou da funcéo
do diretor da escola nos seguintes termos: “O diretor da escola deverd ser um educador
qualificado” (BRASIL, 1961). Que qualificacdo seria essa? O caput do artigo ndo detalha, porém

no artigo 43 constava a estrutura organizacional da escola, em que “Cada estabelecimento de
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ensino médio dispora em regimento ou estatutos sobre a sua organizagao, a constituicdo dos seus
cursos, € o seu regime administrativo, disciplinar e didatico” (BRASIL, 1961).

No artigo 52 ¢ possivel identificar o que poderia ser chamado de uma primeira orientacao
para o administrador escolar, ao definir como objetivo do ensino normal “a formacgdo de
professores, orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao ensino
primario, € o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educagdo da infancia”
(BRASIL, 1961).

A partir de entdo, a formacao dos diretores escolares passa a ser prerrogativa dos cursos
superiores de licenciatura em Pedagogia, contribuindo para a formacdo de um quadro de
profissionais capaz de atender as demandas dos sistemas de ensino no que diz respeito a
administracdo escolar. A esse respeito, a atual LDB 9.394/96 é incisiva, ao determinar, em seu
artigo 64, que: “a formagdo de profissionais da educag¢do para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacéo bésica, sera feita em cursos de
graduacdo em pedagogia ou em nivel de p6s-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacao, a base comum nacional” (BRASIL, 1996).

Com a Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, o cenario politico do pais
mudou. Contudo, o predominio de forcas oligarquicas na politica educacional contribuiu para
que a historia da educagdo continuasse marcada pelo dualismo, que privilegiava a educacdo das
elites. Sob essa égide, predominou na organizacdo e administracdo educacional a normatividade
e a prescricao.

A legislacdo educacional do periodo, além de escassa, € pouco precisa na definicdo de
um modelo educacional. Persistem marcas condicionadas por valores autoritdrios que “[...]
presidiram, e ainda presidem, sempre pelo alto, as relagdes sociais presentes em nossa cultura
desde os tempos coloniais (REBELATTO, 2014, p. 324). Apesar de a aprovagéo da primeira
LDB representar um importante avango para a educagéo, por prever os fundamentos, estruturas
e normatizagdo do sistema educacional brasileiro, os conflitos de interesse durante sua tramitagéo
impediram que se operasse uma renovacao educacional.

Os ideais de universalizacdo e democratizacdo decorrentes, em grande medida, do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, tornado publico em 1932, foram refreados com o

regime ditatorial, implantado em marco de 1964. Sob o ideario do capital humano ° que

9 Frigotto (2015, p. 218) afirma que o ideario do capital humano “constitui-se nas décadas de 1960 e 1970 na diretriz
das reformas e politicas educacionais das ditaduras civil-militares da América Latina, em particular a do Brasil
[...]. ” A formulagdo desse conceito emerge-se, segundo o autor, a partir de dois fatores principais. O primeiro
deles esta associado a crise das politicas keynesianas e a do Estado de bem-estar social. O segundo, & *[...] forma
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predominou durante as décadas de 1960 e 1970, os governos do periodo ditatorial promoveram
reformas educacionais de importante impacto social. A implantacédo da Lei n°® 5.540, de 28 de
novembro de 1968 1°, e a promulgacio de uma nova LDB (Lei n. 5.692), em 11 de agosto de
1971, reforcaram o carater tecnicista da educacdo. Em atencdo a este legado, Saviani (2008)
afirma que a educacéo brasileira parece estar fadada a ser regulada por regimes autoritarios dado
que, até aquele momento, a educacdo fora o resultado do que foi instituido no Estado Novo
através das leis organicas constitutivas das chamadas Reformas Capanema.

Na vigéncia do regime, foi publicada uma nova Carta Magna, a sexta do Brasil
republicano. A nova Constituicdo entrou em vigor no dia 15 de marco de 1967. Sob a égide
ditatorial, os destaques da nova Carta foram a seguranga nacional, 0 aumento dos poderes da
Unido e do Presidente da Republica, a reducdo da autonomia individual e a suspenséo dos direitos
e garantias constitucionais por parte do Estado.

No que diz respeito a educacdo, a nova Constitui¢do reservou o Titulo IV, constituido por
trés artigos. Mas é no art. 167 que a educacao ¢ tratada de forma mais ampla ao afirmar que: “A
educacdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana” (BRASIL, 1967, p.81, Titulo IV). Ainda que o art. 168 admita a liberdade
de cétedra, ndo ha qualquer alusdo ao modelo de administracdo escolar pretendido.

O esgotamento do regime militar teve inicio no governo do Presidente Ernesto Geisel.
Seu governo durou cinco anos, de 1974 a 1979. Foi o primeiro presidente do regime militar que
governou com menos agressividade, abrindo espaco para a redemocratizacdo do pais. Dentre as
medidas nesta direcdo, destaco o fim da validade do Al-5 !, em 1978, e uma maior abertura a

presenca da oposicao politica no governo.

invertida de os intelectuais burgueses entenderem a natureza subjacente e estrutural da crise do capital e as politicas
de enfrentamento. ” Destacando o carater excludente deste ideério, o autor conclui que “a nogao de capital humano
sedimenta um reducionismo da concepgdo de ser humano a uma mercadoria” (p.217).

10 Conhecida como Reforma Universitaria, a Lei n. 5.540/68 foi uma resposta a mobilizagdo do movimento estudantil
durante o periodo ditatorial. As medidas tomadas pelo governo militar tinham em vista estancar as mobilizaces.
Assim, proporcionou importantes mudancas na educacao superior, algumas das quais estao até hoje mantidas. De
um lado, permitiu maior ampliacdo do acesso ao ensino superior e 0 desenvolvimento da pds-graduacao. Porém,
de outro, aposentou compulsoriamente diversos professores e estendeu o controle policial ao curriculo e aos
programas das disciplinas.

HAto Institucional n® 5, conhecido usualmente como Al-5, foi um decreto emitido pela Ditadura Militar durante
o governo do General Artur da Costa e Silva no dia 13 de dezembro de 1968. O Al-5 é entendido como 0 marco
que inaugurou o periodo mais sombrio da ditadura e que concluiu uma transi¢ao que instaurou de fato um periodo
ditatorial no Brasil. A sua extin¢do contribuiu para a redemocratizacdo do pais.


https://brasilescola.uol.com.br/historiab/governos-militares.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/costa-silva.htm
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O seu sucessor, Jodo Batista Figueiredo, foi o Gltimo presidente da ditadura militar. Seu
mandato foi de 1979 a 1985 e, a despeito dos ataques dos militares menos moderados ao modelo
de governo implantado, Figueiredo seguiu 0 mesmo ritmo do seu antecessor, dando espaco para
uma lenta abertura democratica. Um movimento que, nesse periodo, marcou o pais de forma
significativa foram as Diretas Ja 2.

Alimentada especialmente pela crise econdémica brasileira dos anos 1980, a ditadura
militar chegou ao seu fim no ano de 1985, com a eleicdo de Tancredo Neves, por um colégio
eleitoral, para presidente do Brasil. Por problemas de salde, que logo em seguida o levaram a
morte, Tancredo ndo assumiu o cargo. Em margo de 1985, seu vice, José Sarney, assumiu a
presidéncia do pais e governou até marco de 1990.

A primeira eleicdo direta para presidente da Republica, depois do fim da ditadura militar,
aconteceu em 1989. Fernando Collor de Melo foi eleito e assumiu a presidéncia no dia 15 de
marco de 1990, sendo, posteriormente, o primeiro presidente da Republica a sofrer um processo
de impeachment.

Com todos esses acontecimentos, e visando a democratizacdo do pais, tornou-se questdo
fulcral a publicacdo de uma nova Constituicdo. Em 1986, com a eleicdo direta para governadores,
senadores e deputados, tem inicio os trabalhos de elaboracdo de uma nova Carta Magna. Os
deputados e senadores eleitos para o periodo compuseram a Assembleia Nacional Constituinte
que tomou posse em 1° de fevereiro de 1987. Durante mais de um ano os parlamentares se
reuniram para as discussdes acerca da nova Constituicdo do Brasil. Os trabalhos foram longos e
arduos. A elaboracdo da Carta promulgada em 1988 ficou marcada pela ampla participacao de
grupos populares sendo, por isso, considerada a Constituicdo mais democratica da historia do
pais, cognominada de Constituicao Cidada.

Com profunda emogdo, registro o fato de ter um conterraneo, Jesualdo Cavalcanti Barros,
como membro da Assembleia Nacional Constituinte que aprovou a sétima Carta Magna do
regime republicano. O registro da-se por dois motivos: ser do meu municipio, Corrente, e de um
estado sem grande expressao nacional, e ser Jesualdo oriundo de uma familia pobre que, mesmo
diante das trabuzanas da vida, possibilitou-lhe chegar a um nivel tdo elevado de participagédo

nacional.

12 De acordo com Barros (2019), o movimento pelas Diretas J& culminou com a abertura politica de participacdo e
mobilizacdo popular e de construcdo de um sentimento nacional em torno das elei¢fes diretas e da votacdo da
Emenda Dante de Oliveira, em torno da eleicdo presidencial de 1985.
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No que diz respeito a educagdo, como nao poderia ser diferente, haja vista que educacao
e cidadania caminham juntas, a Constitui¢do de 1988 trouxe grandes avangos. Em primeiro lugar
destaca-se 0 artigo 205 ao afirmar que “a educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”

Esse artigo apresenta alguns conceitos basicos, a saber, a educacao como direito de todos;
a educacdo como dever do Estado; a educacdo como dever da familia e a educagdo sendo
fomentada pela sociedade. A expressdo educacao como direito de todos apareceu também nas
Cartas de 1934 (artigo 149) bem como na Carta de 1946 (artigo 176). Entretanto um fato novo
que surge com a Constituicdo de 1988 é a colaboracdo da familia, através da promocao e do
incentivo, no processo educativo. O termo colaboragdo indica o reconhecimento por parte do
Estado do importante papel que cabe a sociedade, em especial a civil organizada, na formagao
dos seus cidadaos. Essa incumbéncia pode ser realizada por associa¢fes comunitérias, entidades
religiosas e organizacfes nao-governamentais que em conjunto com o Estado desenvolvem a
tarefa em comum de educar as geracdes. (AZEVEDO, 2001; FRIGOTTO, FAVERO, HORTA,
1992).

Com relagdo a gestdo escolar, a Constituicdo de 1988 trouxe uma significativa
contribuicdo no artigo 206, inciso VI, ao “definir a gestdo democratica como um dos principios
que deve nortear o ensino publico” (GRACINDO, 2009, p. 135). Esse principio serd,
posteriormente, ratificado pela nova LDB, aprovada em 20 de dezembro de 1996.

Logo ap6s a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, foi apresentado a Camara dos
Deputados, pelo entdo deputado Octéavio Elisio, do PSDB de Minas Gerais, um projeto de lei
fixando as diretrizes e bases da educacdo nacional, cujo texto era, integralmente, o apresentado
por Demerval Saviani, em 1987, intitulado: “Contribuicao a Elaboragdo da Nova LDB: um inicio
de conversa” e que contou com amplo envolvimento da sociedade. Todavia, conforme anota o
proprio Saviani (1997, p. 238) sobre o texto final da LDB n. 9.394/96, depois de cerca de oito
anos de tramitagao e sob embates e disputas, “embora [a lei aprovada] ndo tenha incorporado
dispositivos que claramente apontassem na diregdo da necesséria transformacdo da deficiente
estrutura educacional brasileira, ela, em si, ndo impede que isso venha a ocorrer.”

A citacdo de Saviani (1997), impde uma reflexdo sobre a construgdo do principio da
gestdo democratica. A LDB prevé, no seu artigo 3°, inciso VIII, “a gestdo democratica do ensino

publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino.” Apesar de esses dispositivos
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estarem tanto na Constituicdo quanto na LDB, o que se tem observado na pratica é uma
dificuldade para torna-lo realidade.
Nesse contexto, Branddo (2018, p. 04) afirma haver
[...] um paradoxo entre o que os termos da lei, no que diz sobre gestdo democrética e o
que é praticado como tal, e mais, que esse paradoxo encontra fundamento, inclusive
legal para sua legitimagdo nos préprios termos da lei, quando diz, que a gestdo sera

democratica de acordo com as especificidades dos sistemas de ensino, abrindo entéo
espaco para o exercicio legal da arbitrariedade disfarcada de principios democraticos.

Considerando este raciocinio, vale destacar a contribuicao de Bittar e Bittar (2012, p. 160)
guando assinalam ser um traco recorrente das politicas educacionais brasileiras “[...]
incorporacdo de principios democraticos que ndo chegam a serem postos em pratica.” O
cotidiano dos sistemas de ensino espalhados pelo pais demonstra ndo ser suficiente a instituicdo
da prerrogativa da gestdo democratica, é necessario que o principio se materialize.

Analisando a trajetoria da gestdo democratica, penso ser necessario registrar aqui alguns
estudos publicados nos primeiros anos subsequentes a aprovacdo da LDB, quando referendou o
principio da Gestdo Democrética para o ensino publico. A revista Em Aberto, criada em 1981,
com periodicidade quadrimestral, que tem como finalidade estimular e promover a discussdo de
questdes atuais e relevantes da educacdo brasileira, apresentou em seu volume 17, n. 72, de 2000,
quinze artigos de pesquisadores acerca do tema, dedicando todo o exemplar a reflexdes a respeito
das perspectivas da gestdo escolar e suas implicacdes quanto a formacédo de seus Gestores.

Em sua apresentacdo, ja no primeiro paragrafo, Luck (2000, p. 7) traz uma informacao
contundente que serviria como pano de fundo para os assuntos tratados nos quinze artigos que
compdem a revista:

No contexto da educagdo brasileira, tem sido dedicada muita atengdo a gestdo
democréatica na educagdo que, enquanto um conceito novo, superador do enfoque
limitado de administracdo, se assenta sobre a mobilizagdo dindmica e coletiva do
elemento humano, sua energia e competéncia, como condic¢des basicas e fundamentais
para a melhoria da qualidade do ensino e a transformacdo da prépria identidade da
educacao brasileira e de suas escolas, ainda carentes de lideranca clara e competente,

de referencial tedrico-metodolégico avancado de gestdo, de uma perspectiva de
superacgdo efetiva das dificuldades cotidianas, pela adogdo de mecanismos e métodos

estratégicos para a solucdo dos seus problemas.

No texto, € perceptivel a preocupacdo da autora com relacéo ao termo gestdo democratica,
em substituicdo ao termo administracdo utilizado durante um bom periodo da histéria da
educacdo brasileira. No entanto, o destaque maior é para a referéncia as condi¢des basicas na
busca por uma educacdo de qualidade com o foco nas escolas, carentes de lideranga clara e
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competente enfatizando as dificuldades cotidianas na adogdo de mecanismos e métodos para a
solucéo dos impasses.

Destaco palavras comuns encontradas nos quinze artigos desse exemplar da Revista,
como: gestdo democratica; gestdo democratica participativa; relacdo entre politica publica e a
gestdo do cotidiano escolar; preparacdo dos gestores; planejamento como instrumento de uma
gestdo democratica; gestdo democratica escolar e as expectativas; efeitos e mudancas; e gestdo
democratica da educacgédo para uma formacdo humana.

Os temas abordados nos artigos reforcam a minha tese de que a gestdo democratica ainda
ndo se concretizou enquanto principio de participacéo e trabalho coletivo. Por qué? Porque, ainda
no inicio do ano 2000, quatro anos apds a promulgacdo da LDB n. 9.394/1996, as escolas
padeciam de problemas que continuam presentes nos estudos desenvolvidos acerca da tematica.

Confirmando a importancia da escola como principal espaco para o exercicio da gestdo

democrética, Freitas (2000, p.47) afirma que:

[...] poucos sdo os lideres escolares que exercem gestdo democratico-participativa e
autonomia, conforme legislam a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional n® 9.394/96. A grande maioria
dos que compdem o escaldo superior dos sistemas de ensino discursa sobre a autonomia
da escola. Na prética, eles resistem e cerceiam a autonomia escolar. (FREITAS. 2000,
p. 47)

E interessante perceber que nesses e em outros os estudos acerca da gest&o, ndo ha quem
seja a favor de uma escola autoritaria ou de programas que venham de encontro aos principios
como a autonomia, a liberdade, a participacdo e o protagonismo dos que fazem a escola.
Entretanto, apesar de esse discurso ser corrente e estar bem consolidado no campo teérico, as
praticas no ambiente escolar nem sempre correspondem a esse ideal. Assim, 0 pais segue
convivendo com uma gestao escolar democratica que ndo conseguiu ultrapassar o espirito da lei.

Penso, entdo, que é na consideracdo desse contexto que deva ser situada a questdo da
relacdo entre a pratica de uma gestdo democratica e a realidade apresentada pelas escolas,
especialmente levando-se em conta que a participacdo ndo acontece de forma espontanea. Trata-
se de um processo de construcdo coletiva havendo a necessidade de se estabelecer mecanismos
institucionais de participacdo nao se contentando apenas com o que esta prescrito legalmente nos
textos oficiais. (PARO, 2000). Até porque “uma escola perpassada pelo autoritarismo em suas
relacBes cotidianas muito dificilmente permitira que a comunidade ai se faca presente para
participar autonomamente de relacdes democraticas” (PARO, 2000, p. 48)

As informacdes do autor sdo fruto de uma pesquisa em escolas na cidade de Séo Paulo,

onde foi possivel constatar o autoritarismo presente no ambito das instituicdes. Certamente, essa
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realidade ndo se encontra apenas do estado de Sdo Paulo. Em todas as regides do pais pode se
observar a presenca de elementos que tém contribuido para a ndo efetivacdo de uma gestdo
escolar que possa ser reconhecidamente democratica, seja pelo autoritarismo, pela falta de
didlogo ou mesmo por determinados vicios que as escolas importam do seio da sociedade.
Estudos como os de Gomes (2013), Gracindo (2009 e Sander (2009) confirmam aspectos
similares aos de Sao Paulo em outras regifes do pais.

E importante ressaltar que, além da Constituicdo de 1988 e da LDB 9.394/96, a
prerrogativa da gestdo democratica esta contemplada também nos Planos Nacional, Estaduais e
Municipais de Educacdo (PNEs). Conforme indica a historia, o processo de elaboracdo dos
planos foi sendo aperfeicoado, de modo que, a partir da atual LDB, também sua construcéo
passou a contar com a participacdo dos educadores e sociedade civil.

A primeira tentativa de elaboracdo de um plano de educacédo para o pais é apontada por
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) como sendo o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova.
Valendo-se das palavras de Azanha (1998), os autores declaram que esse documento pode ser
considerado “a mais nitida e expressiva tomada de consciéncia da educa¢do como um problema
nacional” (p.176).

Parte do contetdo do Manifesto foi absorvido no texto da Constituicdo Federal de 1934,
que definiu como principal funcdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), criado em 1931,
“[...] a elaboragio do Plano Nacional de Educagio” (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012,
p.177).

Apesar da importancia da discussdo e da legitimidade constitucional, foi somente em
1961, com a aprovacdo da primeira LDB, que foi dado inicio a elaboracdo de um plano nacional.
Aprovado pelo CNE, em 1962, o plano era composto de metas educacionais e normas reguladoras
da aplicacdo de recursos dos fundos nacionais com duragdo prevista para oito anos. Em 1965,
sofreu uma revisdo tendo sido introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da
elaboracdo de planos estaduais. Em 1966, passou por uma nova revisdo denominada Plano
Complementar de Educacéo, por meio da qual foram introduzidas altera¢fes na distribuicéo dos
recursos federais (ALMEIDA, 2007). A histéria mostra que o plano ndo saiu do papel. A
literatura sobre o tema aponta o seu fracasso por ndo constituir uma lei, com indicagdo de
objetivos e metas (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012; MOURA, 2013).

Foi com a Constituicao de 1988 que, finalmente, a ideia de um plano nacional de educacao
iria se concretizar. Em sintonia com a Constituicdo, a LDB n° 9.394/96 aponta, em seu artigo 87,
a determina¢do de que a Unido encaminhe “ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de

Educagdo, com diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes” (BRASIL, 1996). Foram
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retomados, entdo, os dispositivos constitucionais e legais que definiriam a natureza do que teria
sido o primeiro plano.

Em se tratando do PNE, Saviani (2007, p.4) afirma que

[...] a principal medida de politica educacional decorrente da LDB é, sem duvida
alguma, o PNE. Sua importancia deriva de seu carater global, abrangente de todos os
aspectos concernentes a organizacao da educacao nacional, e de seu carater operacional,
ja que implica a definicdo de acdes, traduzidas em metas a serem atingidas em prazos
determinados dentro do limite global de tempo abrangido pelo Plano que a prépria LDB
definiu para um periodo de dez anos. Nessas circunstancias o PNE torna-se,
efetivamente, uma referéncia privilegiada para se avaliar a politica educacional aferindo
0 que 0 governo estd considerando, de fato, prioritario, para além dos discursos
enaltecedores da educacao, reconhecidamente um lugar comum nas plataformas e nos
programas politicos dos partidos, grupos ou personalidades que exercem ou aspiram a
exercer 0 poder politico, (SAVIANI, 2007, p.4.)

Ao considerar seu carater global, o autor atribui ao PNE uma funcdo que extrapola a letra
da Lei e desafia os governos a irem além dos discursos.

De 1988 para ca, o pais contou com dois PNEs. O primeiro, aprovado em 2001, com
vigéncia entre 2001 e 2010 (Lei n° 10.172, 9 de janeiro de 2001); o segundo, vigente desde julho
de 2014 (Lei n° 13.005, 25 de junho de 2014), cujo processo de aprovacdo foi antecedido de
ampla mobilizagdo da sociedade civil, na forma de duas Conferéncias Nacionais de Educagéo
(Conaes), uma em 2010 e outra em 2014. As realizacGes das Conaes foram fundamentais para
garantir o carater democréatico do processo de elaboracdo e aprovagdo do atual PNE, o mais
democrético da educacdo brasileira.

Por conta dos objetivos deste estudo, importa destacar a concepcao de gestdo assumido
em cada uma das Conaes. Na de 2010, a gestdo foi tomada ndo como um fim em si mesma, mas
como um importante instrumento no combate ao autoritarismo, ao individualismo e as
desigualdades socioeconémicas. Defendeu uma gestdo da educacéo a servico da qualidade, com
ampla participacdo dos envolvidos tanto na implantagdo, como também na definic¢do das politicas
publicas e na organizacdo e gestdo das institui¢des de ensino, de modo a ampliar os conceitos e
praticas que as direcionam (CONAE, 2010).

Por sua vez, a Conae de 2014 reafirmou a necessidade de promover a ruptura com praticas
autoritarias e centralizadoras presentes na sociedade brasileira, em especial no campo da
educacdo. Foi incisiva na defesa da garantia dos meios e das condi¢Ges favoraveis a construgdo
coletiva dos processos de gestdo e de uma concepcdo de participagdo entendida ndo apenas como

mecanismo formal/legal (CONAE, 2014). Vale ressaltar que, quando da realizacdo da Conae
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2014, o PNE j& havia sido aprovado, depois de longo e conturbado processo de negociacdes na
arena legislativa.

No atual PNE (2014-2024), a questao da gestdo democratica esta contemplada em sua meta
19, que fixa o prazo de dois anos para sua efetivacdo no ambito das escolas publicas, prevendo,
para tanto, recursos e apoio técnico da Unido. A meta é reforcada por oito estratégias que tem
em vista possibilitar o alcance da meta.

As estratégias estabelecem como requisito para a implantacdo da gestdo democratica:
aprovacao de legislacéo especifica que considere critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participagdo da comunidade escolar, na nomeagéo dos diretores de escola; ampliagéo de
programa de apoio e formacdo aos conselheiros e representantes dos diferentes conselhos que
compdem os sistemas de ensino; incentivo a criacdo de foruns permanentes de educacdo, de
modo a que eles possam coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital e acompanhar
a execucdo do PNE e dos planos de estaduais e municipais de educacdo; constituicdo e
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, em articulacdo organica com 0s
conselhos escolares; constituicdo e fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional;
participacdo da comunidade escolar na formulacéo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, e participacdo dos pais na avaliacéo
de docentes e gestores escolares; favorecimento de processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; e, por fim,
desenvolvimento de programas de formacéo de diretores e gestores escolares, com aplicacédo de
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento
dos cargos (BRASIL, 2014).

Os apontamentos efetuados nesta secdo permitem verificar que as teorizacdes sobre as
questdes que envolvem a gestdo escolar tiveram inicio na segunda metade da década de 1930,
sob os auspicios das teorias da administracdo das quais herdou-se alguns pressupostos
fundamentais que balizaram o pensamento dos estudiosos da area. Um dos primeiros estudiosos
do tema, no pais, foi Antdnio Carneiro Ledo, cujas preocupagdes centrais estavam nas funcgdes,
nos deveres e nas hierarquias que vigoravam na administragdo do sistema escolar. Também, com
as contradi¢des entre as funcbes administrativas e pedagdgicas do diretor escolar.

Outro importante tedrico sobre o tema foi o professor José Querino Ribeiro, que reconhecia
a administracdo escolar como aquela capaz de organizar e coordenar os trabalhos escolares a
partir de informacgdes coletadas na propria fonte dos problemas educacionais. Para o autor, a

administragdo escolar “[...] € 0 complexo de processos, cientificamente determinados que,
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atendendo a certa filosofia e a certa politica de educagéo, desenvolve-se antes, durante e depois
das atividades escolares para garantir-/hes unidade e economia” (RIBEIRO, 1952, p. 153). Na
mesma direcdo, Lourenco Filho (1963) entendia que a administracdo da escola tinha por funcéo
congregar pessoas, atribuir-lhes tarefas e supervisionar suas atividades a fim de atender aos
propositos gerais.

Por sua vez, Anisio Teixeira (1960) defendia a necessidade de profissionalizacdo da
educacdo, dada a falta de critério para escolha dos administradores educacionais e de preparo
destes para o exercicio da funcdo. Para o autor, a funcdo do administrador escolar deveria ser,
antes de tudo, pedagdgica, centrada na figura do professor e, por conseguinte, na do aluno, e no
processo educativo. Reforgava, assim, que a administracdo escolar deveria ser, antes de tudo,
uma ferramenta a servico do desenvolvimento pedagodgico da escola ndo podendo ter uma razéo
alheia ao trabalho docente e a funcdo educativa da instituicéo.

Benno Sander, que presidiu durante varias gestdes a principal instituicdo que congrega
os profissionais da area no Brasil, Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao
(Anpae), reconhecia duas grandes correntes de pensamento no campo da administracdo da
educacdo: a administracdo do consenso e a administracao do conflito. A primeira, do consenso,
teria suas bases fincadas nas teorias funcionalistas apresentando uma visdo conservadora da
sociedade e da educacdo, voltada para a manutencao do status quo. A do conflito, teria suas bases
fincadas no marxismo, no existencialismo ou no idealismo e defendia uma mudanca estrutural
na sociedade. Defendia a participacdo como referéncia no encaminhamento da tomada de
decisdes educacionais (SANDER, 2007).

Percebe-se que ha uma consonancia dos autores no que diz respeito a relevancia da
administracao escolar ora tratando-a como algo interno ao funcionamento das instituicGes, ora
atrelando sua execucdo a participacdo da sociedade civil, o que tem sido confirmado pelos
estudos que tratam da sua execugdo no ambito das escolas, nos varios sistemas de ensino, seja
estadual ou municipal.

Admitindo-se que a expressao gestdo remete ao modelo de administracdo das empresas,
em alguns paises, como Portugal, por exemplo, prevalece a denominacdo de administrador
escolar para a fungdo dos que fazem a gestdo da escola. No Brasil, a expressdo gestéo escolar,
conforme designacéo da Constitui¢do Federal, tem o intuito de contrapor-se ao modelo tecnicista
que vigorou na educacdo durante quase um século. A gestdo democratica é a que permite,
conforme advogam a CF e a atual LDB, atribuir a escola competéncia e autonomia para a
construgdo do seu projeto pedagogico. Sob este fundamento, o enfoque da administracéo, no

sentido fiscalizador e burocratico, cede lugar ao conceito de gestdo democratica. Segundo Luck
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(1997), essa mudanca nédo foi apenas de expressdes, mas de concepcdo, no sentido de
ressignificar a pratica. Apesar de concordar com a autora, € necessario destacar que existem
diversos estudos que ainda utilizam os termos como sindnimos. Outros apenas enfatizam que o
termo gestdo na pratica proporciona a escola uma face inovadora e colaborativa, enquanto o
termo administragdo sempre denota autoritarismo e burocracia.

Os antecedentes histéricos comprovam que, ao instituir o principio da gestdo democrética
no ensino publico, os Constituintes estavam respondendo a um anseio presente ha algum tempo
no seio da comunidade educacional. No X111 Simpdsio Brasileiro de Administracdo da Educacéo,
promovido pela ANPAE — Associagdo Nacional de Profissionais de Administracdo da Educagéo,
no periodo de 03 a 07 de novembro de 1986, portanto, dois anos antes da promulgacdo da nova
Carta, 0 pesquisador Vitor Henrique Paro, um dos proeminentes estudiosos da area, em uma
apresentacdo intitulada A gestdo democratica da Educacao: reflexdes com vistas a Constituinte
desafiou a implantagdo desse principio no ensino publico fazendo uma analogia entre o principio
da gestdo democratica e a utopia, assim se expressando:

A palavra utopia significa o lugar que ndo existe. Ndo quer dizer que néo possa vir a
existir. Na medida em que ndo existe, mas que a0 mesmo tempo se coloca como algo
de valor, algo desejavel do ponto de vista da solugdo dos problemas da escola, a tarefa
deve consistir, inicialmente, em tomar consciéncia das condi¢fes concretas, ou das
contradicBes concretas, que apontam para a viabilidade de um projeto de
democratizacdo das relagdes no interior da escola. (PARO, 1987, p.51)

A histdria nos mostra que a presenca do principio na Constituicdo foi uma conquista de
segmentos da area educacional que, ao vivenciarem um periodo de ditadura militar, almejavam
que a escola, principal local de construcdo do conhecimento e de fortalecimento da cidadania,
pudesse contribuir para a construgdo de uma sociedade democratica.

A revisita ao contexto histérico demonstra que o caminho para se chegar a gestdo
democratica, enquanto principio legalmente instituido, néo foi facil. Foram muitos conflitos e
obstaculos rompendo conceitos e preconceitos na busca por um modelo que possibilitasse
participacdo efetiva de todos os responsaveis pela educacdo publica. Na academia, muitos
pesquisadores tém se debrucado ao tema por meio de teses, dissertaces ou artigos, procurando
compreender a realidade das escolas e seus desafios na construgdo de uma gestdo democratica.
Os pontos abordados exploram um debate que esta longe de chegar ao fim. Estudos que ilustram
a progressiva saida da utopia para uma realidade concreta, enquanto modelo de organizacéo

escolar.
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Tendo em vista a producdo de evidéncias que atestem a pertinéncia de uma gestéo
democrética na educagdo, na proxima secdo irei tratar de alguns condicionantes da gestdo

democratica na escola publica de educacéo basica.
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3. CONDICIONANTES DA GESTAO DEMOCRATICA EM ESCOLAS PUBLICAS DE
EDUCACAO BASICA

Foi assim que a escola me ajudou: forcando-me a
pensar ao contrario dos meus préprios
pensamentos.

(Rubem Alves)

Consoante demonstrado na primeira secdo, o fato de a CF de 1988 e a atual LDB terem
estabelecido a gestdo democratica enquanto um dos principios que regem a educagdo nacional,
ndo se mostrou suficiente para mudar a forma de conduc&o das politicas educacionais no Brasil.
Fatores diversos corroboraram a manutencéo de decisfes pensadas pelo alto, contribuindo para
a constituicdo de um cenério de centralizacdo do Estado no tocante as decisfes educacionais.
Esses fatores atuam como condicionantes ** da gestdo democratica da escola publica de educagdo
basica.

Nesta investigacdo, defendo que um dos condicionantes da gestdo democratica da escola
publica diz respeito as reformas gerenciais, implementadas no Brasil nas Ultimas décadas,
influenciadas pelo modelo neoliberal de administracdo publica. Um segundo condicionante
refere-se a influéncia de organismos multilaterais, que atuam buscando construir um discurso
hegemonico sobre as reformas educacionais.

Acerca do primeiro condicionante, merecem atencdo dois aspectos inter-relacionados:
certas politicas alinhadas a um quase-mercado educacional '*; e a implantagdo de reformas
educacionais gerenciais. Acerca do primeiro aspecto, Schneider e Nardi (2015) evidenciam que,
desde a reforma administrativa do Estado brasileiro, na década de 1990, os processos de gestdo
e regulacdo da educacdo tém sido orientados por principios da ideologia neoliberal, indutores de
politicas de um quase-mercado educacional. Por estarem alinhadas com interesses de mercado,
essas politicas impdem desafios importantes a gestdo democratica, uma vez que sua pilastra
estruturante € a economia de mercado onde impera a maxima eficiéncia com o menor custo

possivel.

130 termo condicionantes é tomado emprestado de Paro (2008), que alude sobre determinantes que se encontram
dentro e fora da escola constituindo-se como obstaculos a participagdo da comunidade na gestéo da escola publica.

148egundo Schneider e Nardi (2015, p. 63), a expressdo quase-mercado significa que as politicas educacionais
encetadas a partir da década de 1990 tém provocado cada vez mais “[...] a diminui¢do das fronteiras entre os setores
publico e privado.”
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O outro aspecto corresponde ao interesse de as politicas de quase-mercado reorientarem
as funcbes do Estado, com vistas a uma maior eficacia da sua acao reguladora considerando que
0 modelo de administracdo, em vigor até entdo, fora considerado pesado e pouco eficiente,
sobretudo na area social. A estratégia de modernizacdo da gestdo consistiu na introducéo gradual
de um modelo de administracdo publica gerencial que, além de transformar a educacdo em um
servico lucrativo, também difundiu a necessidade de articulagdo entre educacéo,
desenvolvimento e gestdo democratica.

No tocante ao segundo condicionante, este refere-se a formacéo do discurso da politica
educacional, que, de acordo com Ball e Bowe (1992) sofre influéncia de redes globais e
internacionais no processo de formulacdo de politicas nacionais, especialmente de agéncias
multilaterais que oferecem patrocinio para a implantacdo de certas politicas nacionais. Estas
agéncias sdo consideradas necessarias para garantir a continuidade da politica de ajuste estrutural
(CORAGGIO, 1996) e atuam, portanto, na construcdo de uma hegemonia discursiva em torno
das reformas educacionais.

O Banco Mundial (BM) tem sido um dos organismos multilaterais recorrentes no
patrocinio de politicas educacionais no Brasil. Além dele, também a Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizagao das Nac6es Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) exercem forte influéncia na elaboragéo e implantacao
de politicas educacionais, no pais, especialmente na educacédo basica. Consoante destacam Souza
(2001), Lima, Aranda e Lima (2012), Goncalves (1994), entre outros, o discurso destes
organismos segue na direcdo de evidenciar a contribuicdo da educacdo para o desenvolvimento
econdmico. O BM concede empréstimos aos paises membros e produz documentos que
expressam o ponto de vistas dos organismos multilaterais sobre a necessidade de mudancas
educacionais. Por meio das publicagdes direcionadas particularmente aos paises em
desenvolvimento, faz recomendagdes para a implementacdo de politicas publicas.

Tendo em conta os dois condicionantes destacados, esta se¢do tem por objetivo
problematizar fatores limitadores da gestdo democratica em escolas publicas de educacéo bésica,
no Brasil, evidenciando a atuacdo do Banco Mundial enquanto produtor e disseminador de um
discurso hegemonico em torno das mudangas educacionais. Para dar conta deste objetivo, dois
procedimentos metodologicos foram adotados. O primeiro, diz respeito a uma revisdo de
literatura que teve a gestdo democratica como palavra-chave.

Conforme destacado na introducéo, os trabalhos (teses e dissertagdes) que compuserem
o corpus de analise desta etapa foram selecionados com base em um critério espaco-temporal.

Ou seja, levou em conta estudos realizados em diferentes anos e que focalizam regides distintas
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do pais. Assim, foram tomados como referenciais cinco trabalhos que tinham como base empirica
um ou mais municipios situados em uma das cinco regides geograficas do pais (Norte, Sul,
Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste), desenvolvidos entre os anos de 1999 a 2018.

Um segundo procedimento consiste na realizagdo de um estudo documental com o
interesse de demonstrar repercussdes da influéncia de organismos multilaterais na defini¢édo da
politica educacional. Trata-se, conforme informei na introdugdo, do documento Prioridades y
estratégias para la educacion, publicado em 1995 pelo Banco Mundial. O documento sintetiza
algumas conclus@es de publicacdes efetuadas ao longo dos Gltimos anos, pelo Departamento de
Desenvolvimento Humano do Banco, e também dados de um informe produzido em 1993 pela
Unesco, no qual séo delineadas opces politicas que podem ser adotadas por paises de médio ou
baixo desempenho educacional. Por meio do estudo deste documento, pretendo evidenciar a
existéncia de um discurso, orquestrado ainda nos anos de 1990, pelo Banco e outros organismos
multilaterais, com o intento de produzir consensos sobre o contetdo da reforma educacional que
iria ocorrer, em paises periféricos como o Brasil, ao longo dos anos de 1990, com repercussdes
importantes no modo de se conceber a gestao da escola publica de educacdo basica.

Conforme destacado na introducdo, o documento Prioridades y estratégias para la
educacion foi produzido, inicialmente, em lingua inglesa tendo sido traduzido, no ano seguinte,
para o espanhol. E, pois, a versdo em espanhol que utilizo como referéncia nesta parte da
investigacdo. Para facilitar a compreensdo do leitor, efetuo tradugdo para o portugués das
passagens citadas textualmente nesta investigacao.

Em se tratando dos dois condicionantes eleitos no trabalho investigativo, primeiramente
apresento os achados da revisdo de literatura e, por fim, os resultados obtidos com o estudo do
documento do Banco Mundial.

3.1 CONSTRUCTOS DA GESTAO DEMOCRATICA NA LITERATURA

Conforme explicitado, o principio da gestdo democratica, presente na CF de 1988, foi
regulamentado pela LDB n° 9.394/96 no artigo 14 que determina como um dos principais
mecanismos para sua construgéo a participagéao “[...] dos profissionais da educagao na elaboracao
do projeto pedagdgico da escola” e, também, “[...] das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996). E, no artigo 15, a LDB estabelece a garantia de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira das unidades escolares publicas de

educacao basica.
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Cabe relembrar, contudo, que a regulamentacdo da gestdo democrética se deu em um
momento histdrico a partir do qual a sociedade civil redescobria o pais enquanto uma democracia
participativa. Assim, a indicacdo desses mecanismos na LDB atual ndo foi, e ainda nao e,
suficiente para que os sistemas municipais de ensino e as escolas publicas de educacdo basica
os implementem no cotidiano das escolas posto que, especialmente a autonomia e a participacao,
pressupostos fundamentais para a efetivacéo da gestdo democratica, ndo podem ser simplesmente
decretados. Trata-se, pois, de uma construcdo coletiva, que precisa romper com a cultura
instituida historicamente na escola.

Ao destacar a conquista de segmentos da area educacional na implantagdo do principio
da gestdo democrética na CF, é importante citar a Carta de Goiania, resultante da IV Conferéncia
Brasileira de Educacdo (CBE), que aconteceu em Goidnia — GO, no periodo de 02 a 05 de
dezembro de 1986 sob a tematica Educagéo e Constituinte °.

No referido documento, foram propostos vinte e dois principios norteadores para a nova
Constitui¢do. Destaco aqui 0 décimo nono e o vigésimo por tratarem das formas democraticas de
participacdo e controle social na educacéo publica.

19. O estado deverd garantir a sociedade civil o controle da execucdo da politica
educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através de organismos
colegiados, democraticamente constituidos.

20. O Estado assegurard formas democraticas de participacdo e mecanismos que
garantam o cumprimento e o controle social efetivo das suas obrigacGes referentes a

educagdo publica, gratuita e de boa qualidade em todos os niveis de ensino (CARTA
DE GOIANIA, 1986).

Estes principios apontam para uma das principais caracteristicas da gestdo democratica,
a abertura para a participacdo dos profissionais da educacdo nas decisdes que afetam o setor. A
LDB 9.394/96 estabelece nos artigos 13 e 14 a forma como se da esse envolvimento ao definir
que esses profissionais devem participar da elaboracdo do Projeto Pedagdgico da escola. No
entanto, segundo a Lei, ndo sdo apenas os profissionais da educagdo responsaveis por esse
engajamento. O inciso Il do artigo 15 define a “participacdo das comunidades escolar e local em
Conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996). Especialmente porque “a participagdo ¢

o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola” (LIBANEO, 2008, p. 102). Ao

15 Poucos meses antes da abertura do processo da Constituinte, um grupo de educadores se reuniu em com o objetivo
de se manifestar a respeito da nova Constituicdo. Apds estabelecerem vinte e dois principios constitucionais, 0s
participantes se comprometeram a lutar por sua efetivacdo exigindo compromissos por parte dos candidatos as
Constituintes Federal e estadual, cobrando o cumprimento de medidas propostas para a democratizacdo da
educacéo.
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dar énfase a participacdo, o autor ndo cita apenas os profissionais da educacdo, mas se refere ao
envolvimento de todos em um processo que é coletivo e cujos resultados dependem da
contribuicdo de cada um.

A esse respeito, outros pesquisadores fazem relagdo entre o fim do regime militar e 0 anseio
da populagdo por uma gestdo democratica na escola, a exemplo de Oliveira (2021, p. 99) ao
afirmar que

O declinio do regime militar brasileiro foi marcado por diversas iniciativas de luta pelo
aumento da participacdo popular nos mais diversos ambitos da vida em sociedade, 0
que serviu para potencializar os movimentos em prol da democratiza¢do dos processos
de organizacdo e gestdo das instituicGes de ensino, manifestando-se dentro do ambiente
escolar aquilo que era o anseio social no pais naquele momento. A redemocratizagdo
simboliza, dessa forma, um periodo significativo para a implementacdo da gestdo
democrética na educacdo brasileira, principalmente quando se traz para o debate o
documento simbolo desse momento histérico que é a Constituicdo da Republica de

1988, concretizada como o primeiro marco legal dessa concep¢do de gestdo e como
principio do ensino brasileiro.

Apresentadas no corpo da Lei, parece simples a execucdo das prerrogativas legais, no
entanto, estudos desenvolvidos sobre o tema apontam inUmeras dificuldades para que as
orientacOes tedricas se transformem em resultados praticos. Primeiramente, vale destacar que
tanto a Constituicdo como a LDB sinalizam o caminho, mas a definicdo das normas da gestdo
democratica fica por conta dos sistemas de ensino. Prerrogativas complementares surgem em
decorréncia das necessidades de adequacdo da legislacdo as realidades e necessidades dos
diversos sistemas de ensino.

A respeito dos desafios na construcdo de uma gestdo democratica, pelas escolas e sistemas
de ensino, Caldas (2009) desenvolveu um estudo, pela Universidade Federal do Amazonas, sobre
escolas publicas da zona leste de Manaus-AM (Regido Norte), com 0 objetivo de analisar a
participacdo da comunidade local na gestdo das escolas publicas de ensino fundamental de um
dos bairros da regiao.

A autora constatou que o problema da autonomia das unidades escolares do bairro ndo
estd vinculado exclusivamente a sua préatica, pelas escolas, mas aos obstaculos que a propria
legislacdo impde. Isso porque as decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras que afetam
as escolas do bairro estdo subordinadas a Secretaria Municipal de Educagdo. As acbes dos
gestores constituem medidas conservadoras, com poucas inovagdes. Os diretores, coordenadores
e professores, demonstraram entusiasmo pela gestdo democratica, contando com significativa

participacdo da comunidade escolar nas atividades culturais organizadas pela escola, porem no
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que diz respeito a participacdo da comunidade em processos de tomada de decisdes, constatou-
Se poucos avancos.

Na mesma direcdo, Andrade (2005), que defendeu sua dissertacdo pela Universidade
Federal de Pernambuco (Regido Nordeste), desenvolveu um estudo em escolas do municipio de
Juazeiro do Norte, no estado do Ceara, com o proposito investigar em que medida a gestdo
democrética, entendida como espaco plural de poder e negociacdo de conflitos, vem, de fato, se
construindo na préatica da escola publica cearense. A partir dos levantamentos realizados, a autora

constatou a marca do centralismo nas decisdes. Destaca, a partir dessa constatagdo, que

[...] enquanto espago plural de negociacdo de acordos/conflitos, ainda ndo amadureceu
na pratica social das referidas escolas. O fortalecimento dela, através de um espaco de
vivéncia democrética, com a descentralizacdo de poderes, esta apenas no plano das
intengBes proclamadas. Os mecanismos democraticos constituidos para essa vivéncia,
tais como o Conselho Escolar e as elei¢bes de diretores, vém assumindo um fim em si
mesmo, sem visibilidade quanto & funcdo politica, que é voltada para um projeto
coletivo de escola (ANDRADE, 2005, p. 179).

Na esteira desta percepcdo, o estudo de Mesemburg (2019), desenvolvido pela
Universidade Federal de Pelotas (Regido Sul), com o objetivo de analisar como o trabalho da
equipe gestora pode interferir na qualidade das escolas, evidenciou dificuldades encontradas pela
comunidade escolar para a construcdo da gestdo democratica em escolas da rede municipal de
ensino. Dentre as dificuldades identificadas estd a construcdo de espagos de autonomia, no
sentido de organizar um fazer que fosse proprio da Instituicdo.

As razdes que justificariam esta dificuldade, segundo a autora, amparam-se na
massificacdo de orientagdes vindas da Secretaria Municipal de Educagdo. Outra dificuldade,
apontada em levantamento junto aos docentes entrevistados, foi a busca incessante por resultados
que, segundo apontaram os sujeitos da entrevista, dificulta a concentracdo de esfor¢os no
processo. Por fim, a autora identificou como dificuldade o fato de a comunidade escolar envolver-
se com a instituicdo em que seu filho atua apenas em atividades de encerramento de projetos ou
em reunides de repasse de informacgdes. Com base nesses achados, Mesemburg (2019, p.127)
concluiu que “parece haver um movimento de fechamento de portdes para as questdes de cunho
decisorio, fazendo com que as escolas centralizem essas decisdes.”

Também Servilha (2008), que desenvolveu um estudo pela Universidade Estadual
Paulista (Regido Sudeste), procurou demonstrar que a falta de autonomia, por parte das escolas,

implica nas condi¢Ges de construcdo da gestdo democratica. Seu estudo teve por objetivo
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investigar sobre a autonomia de unidades escolares em unidades de ensino do municipio de
Marilia-SP, nos aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros.

Os resultados da investigacdo desenvolvida pela autora evidenciam a falta de informacdes
sobre a construcdo da gestdo democratica. Conforme destaca, as limitagcbes na construcdo de
mecanismos de gestdo democratica estdo associadas a um conjunto de fatores. Dentre eles,
destaca: a formacao do magistério da rede publica de ensino; questbes salariais e de condicao de
trabalho nas instituicfes de ensino; falta de interesse de pais, alunos, professores e demais
funcionarios; excesso de burocracia; e, ainda, poder decisorio centralizado nas maos do diretor.

Para a autora, 0 modelo de gestdo escolar continua centralizador, mesmo quando seus
decretos, pareceres, leis determinam o contrério, ele € sempre regulamentado e ordenado de cima
para baixo e com foco no ideéario neoliberal. Alerta para o fato de “[...] vivermos em uma
sociedade onde a pratica da democracia, no seu cotidiano, deixa a desejar, o que contribui para a
dificuldade de a escola estabelecer no seu interior a vivéncia da pratica democratica”.
(SERVILHA, 2008, p. 127). A despeito dos resultados a que chegou, a autora defende que,
mediante um permanente esforco coletivo na tomada de decisbes, o principio da gestdo
democratica pode tornar-se uma realidade.

Por fim, Moreira (2017), que defendeu sua dissertacdo pela Universidade Federal de Juiz
de Fora (Regido Centro Oeste), investigou dificuldades da gestéo participativa em uma escola da
zona da mata mineira. O objetivo da pesquisa consistiu em analisar a pequena participagdo dos
sujeitos envolvidos nos diversos segmentos escolares na busca por compreender que motivos
contribuiam para essa realidade. Na introducéo do seu trabalho, a autora chama atencao para o
fato de vivermos em uma sociedade caracterizada por uma marca autoritaria, fruto dos anos
vividos no regime militar que podava a liberdade individual.

Destaca que, as vezes, sem perceber, a escola adota “uma cultura de comandos e
obediéncia as regras” (MOREIRA, 2017, p. 17).

A esse respeito, a autora destaca, ainda, que,

é importante a acdo da equipe gestora, que deve trabalhar de forma alinhada com seu
grupo, incentivando e promovendo a formagdo profissional continuada, possibilitando
a participacdo dos alunos para que de forma ativa e coletiva compartilhem as decisdes
com a gestdo escolar, como também envolvendo as familias no cotidiano da escola,
fazendo com que a comunidade seja coparticipe das decisfes e a¢Bes propostas para a
implementacdo de uma gestdo democratica e participativa (MOREIRA, 2017, p. 19).

Ao analisar 0 modelo de gestdo adotado pela escola analisada, a autora constatou a
auséncia ou inexpressiva participacdo dos membros da comunidade nas acOes escolares.

Questionados pela pesquisadora, esses sujeitos entendem que a equipe gestora detém a diregdo
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da escola como algo para o qual ela foi nomeada para definir os rumos da unidade escolar de
maneira unilateral. Nesse contexto, afirmam que a participacao deles na maioria das vezes torna-
se irrelevante, uma vez que as decisdes sdo tomadas pela direcdo e apenas repassadas as
informacdes aos membros da comunidade. Nesse sentido, o pesquisador portugués, Afonso
(2003, p. 53), ao tratar da gestdo democratica na escola publica reforga a dificil “tarefa de
mobilizar as vontades colectivas visando construir formas de avaliacdo da escola que sejam, elas
mesmas democraticas e participativas”

Sdo situacbes como essas que confirmam a necessidade de participacdo ativa da
comunidade escolar para que aconteca, de fato o envolvimento, pois, segundo Paro (2002), €
pertinente observar em que condi¢Oes a participacdo acontece para que possa, de fato, ser
considerada uma realidade.

Nas conclusdes apontadas pela autora, é possivel identificar que a preocupacao da escola
é realmente a concretizacdo de uma gestdo participativa quando afirma que

E relevante trazer para esta analise que a forma como a equipe gestora mobiliza e
organiza o espago escolar muito influencia na participacdo. Desenvolver uma gestdo
democrética e participativa demanda a implementacdo de responsabilidades
compartilhadas, de delegacdo de atividades e coordenacdo, além do monitoramento do
trabalho. Na busca de construgdo e afirmacdo de espacos de participacdo colegiada, o
gestor deve encontrar meios de estabelecer com os sujeitos escolares uma relacdo de

respeito e compromisso, gerenciando ac¢fes e propondo alternativas de construgdo
conjunta (MOREIRA, 2017, p. 118).

Na esteira dos trabalhos selecionados, cabe destacar dois estudos desenvolvidos no
ambito da Rede Mapa *°, a partir de uma analise das bases normativas e das condicdes politico-
institucionais dos sistemas municipais de ensino na implantacdo do principio da gestdo
democréatica por municipios brasileiros. Os trabalhos destacados versam sobre os planos
municipais de educacdo de dois estados brasileiros, um deles o Rio Grande do Sul (Regiéo Sul)
e, 0 outro, o estado de Tocantins (Regido Norte).

Esquinsani e Lauer (2019), coordenadoras do levantamento de dados e informagfes em
quatrocentos e noventa e sete municipios do estado do Rio Grande do Sul, identificaram que
cento e cinquenta municipios do estado rio-grandense ndo fazem mencdo a gestdo democratica
na lei que criou o Plano Municipal de Educacdo; oitenta indicam nos seus planos a necessidade
de criacdo ou regulamentacdo de lei municipal sobre gestdo democratica, nos respectivos

sistemas de ensino; e vinte e sete apontam em seus planos somente 0 provimento democratico

16 Para maiores informagdes sobre esta rede de pesquisa, verificar nota de rodapé n. 5
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(eleicdo direta) para o cargo de diretor(a) em escola publica. Chama atengdo que 16% dos
municipios do estado indicaram a necessidade de implantacdo e ou regulamentacdo da gestdo
democratica, nos respectivos sistemas de ensino.

A pouca expressividade de municipios do estado do Rio Grande do Sul que haviam
implementado a gestdo democrética, em seus sistemas de ensino, até 2014, quando entdo foi
aprovado o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), remonta a questdes histdricas, politicas e
culturais de institucionalizacao da escola publica, conforme procurei demonstrar na Secéao 1.

A esse respeito, Krawczyk (1999, p.145) evidencia que “[...] as atribui¢des da gestdo
escolar estdo divididas entre governo e escola.” Conforme acentua, o modelo de gestdo
implantado nos anos 1990, com a Reforma na ossatura do Estado, pretendeu uma articulacéo do
sistema educativo por meio do aumento do controle do Estado acarretando na implantacéo de
“[...] politicas de fragmentacdo do sistema educativo, pelo deslocamento das responsabilidades
entre os diferentes 6rgdos do sistema, a individualizacéo institucional e 0 abandono da institui¢éo
escolar a seu proprio destino” (p.145.). Instituir mecanismos de gestdo escolar que suplantem
modelos de gestdo democratica centrados unicamente nas escolas requer, pois, “a consolidagado
de um sistema educativo articulado entre as proposic¢des da politica educativa e sua concretizacao
na atividade escolar” (p.145).

Trata-se, pois, de um desafio gigante especialmente considerando que, até 0 momento, o
Brasil ndo conta com um sistema educacional articulado, organizado e sistematico em todas as
suas dimensdes. Conforme defende Saviani (2008, p. 03), um sistema educacional constituido a
partir da ideia de sistema, implica organizagdo de “[...] um conjunto de atividades que se
cumprem tendo em vista determinadas finalidades” [e] que as referidas atividades sdo
organizadas segundo normas decorrentes dos valores que estdo na base da finalidade
preconizada. ” Logo, pensar a educagdo na 6tica de um sistema requer, a0 mesmo tempo, “|...]
organizacao sob normas proprias (o que lhe confere um elevado grau de autonomia) e comuns
(isto é, que obrigam a todos o0s seus integrantes)” (p.03).

Na esteira dos estudos da Rede Mapa, a investigacéo realizada por Sousa, Silva e Lopes
(2019) procurou focalizar especificidades da gestdo democratica, que suplantassem os Planos
Municipais de Educacdo, em municipios do estado de Tocantins (Regido Norte). A investigacdo
destas autoras apontou na direcdo de certa inconsisténcia e/ou insuficiéncia quanto ao
conhecimento do significado da gestdo democratica: resisténcias em relagéo a participacdo social
e limitacbGes acerca do significado da acgdo, restringindo, por vezes, a selecdo de diretores
escolares” (p. 328). Estes resultados sinalizam para a necessidade de um constante debate acerca

da gestdo democrética, enquanto principio constitucional.
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N&o se pode descurar do fato de que, na esteira do movimento globalizatorio, conceitos
como os de participacdo, descentralizacdo, autonomia e democracia foram ressignificados na
direcdo de uma politica de modernizacéo e racionalizacdo da educacdo brasileira. Com o pretexto
de implantacdo da gestdo democratica, o projeto edificado plantou as bases para uma gestao
gerencial na administracdo dos servigos publicos, incluindo a educagdo. O modelo erigido
ganhou concretude com a Reforma do Estado, operada pelo Ministério da Administracao Federal
e Reforma do Estado (Mare), entre 1995 e 1998, durante o primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso e sob a batuta do ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira.

No intuito de restituir o significado politico que esta na base destes conceitos, Barroso
(1996) enfatiza que a autonomia contribui para a maturidade dos sujeitos de modo que esses
tenham responsabilidade pelo social e pelas aces praticadas no cotidiano da escola. Significa
dizer que, tomando a autonomia como um principio fundamental na gestdo democratica, as
decisdes tomadas pelo coletivo tém o didlogo como pressuposto, ainda que ndo se descure das
determinacbes exdgenas, oriundas dos Orgdos educacionais superiores. Pensar a gestdo
democratica tomando o conceito de autonomia proposto pelo autor requer que cada membro da
comunidade escolar se sinta parte do todo, compreendendo as a¢des ndo como regras a serem
seguidas, mas como decisGes coletivamente tomadas e cuja execucdo deve ser compromisso de
todos.

A conquista da autonomia passa, portanto, pela participacdo da comunidade escolar em
processos de tomada de decisdo. A esse respeito, corroboro o posicionamento de Paro (1997,
p.16) ao afirmar ser “[...] a proposicd0 de uma gestdo democratica que ndo suponha a
comunidade como sua parte integrante.” Os espagos de participacdo devem ser proporcionados
pelos responsaveis pelas relacdes dentro da escola e ndo externamente a ela.  Por isso, uma
escola realmente democratica ndo pode apenas abrir espago para a comunidade como se a
participacdo acontecesse de forma natural e espontanea. Ou seja, ndo basta “[...] ter presente a
necessidade de participacdo da comunidade na escola. E preciso verificar em que condigdes essa
participacao pode tornar-se realidade” (PARO, 2002, p.40).

As condigOes a que se refere o autor passam a existir a partir do momento em que as
escolas definem seus mecanismos de participagdo. Os mais comuns sdo: aprimoramento da
escolha dos dirigentes escolares; criagdo e o fortalecimento de érgédos colegiados (conselhos
escolares e conselhos de classe); fortalecimento da participacao estudantil por meio da criacao e
da consolidacéo de grémios estudantis; construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico; e,
ainda, redefinicdo das tarefas e funcbes da Associacdo de Pais e Mestres na perspectiva de

construcdo de novas maneiras de se partilhar o poder e a deciséo nas institui¢cées. Contudo, ndo
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se resumem a eles. Cada escola, no exercicio de sua autonomia, pode criar ou introduzir aqueles
mecanismos que melhor respondam aos propdsitos e objetivos institucionais.

Como é possivel constatar, a literatura sobre o tema é contundente ao evidenciar que as
dificuldades de construcao de uma gestdo democratica na escola publica de educacéo basica estéo
implicadas em um conjunto de condicionantes internos e externos, que incluem crengas pessoais
e coletivas, aspectos da cultura da escola e de secretarias municipais de educagdo, bem como a
atuacdo de 6rgdos oficiais frente as politicas implantadas. Romper com praticas clientelistas e
autoritarias de gestdo &€ uma construcdo coletiva, que ndo pode prescindir de espagos e
mecanismos de autonomia e participacdo, expressoes estas que, conforme procurei evidenciar,
foram colonizadas por correntes neoliberais colocando-as a servigco de praticas gerenciais de
gestdo. E é pensando nessas praticas clientelistas, nos espacos e mecanismos de autonomia e
participacdo, que proponho neste estudo o estudo de campo, a fim de melhor compreender a
realidade de dois municipios piauienses e, a partir dos resultados, poder contribuir com outras
realidades.

3.2 INFLUENCIAS DO BANCO MUNDIAL NO DISCURSO DA REFORMA
EDUCACIONAL

N&o é possivel debater sobre os condicionantes da gestdo democratica sem abordar a
influéncia de organismos multilaterais, sobretudo a do Banco Mundial, na constru¢édo do discurso
da reforma educacional que tem contribuido para a recontextualizacdo do vocabulario que, na
perspectiva histérico-critica, contribuiria para a compreensdo das finalidades da gestdo
democrética na escola publica de educagdo béasica. A recontextualizacdo do vocabulario da
reforma tem suas raizes na Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1990, a partir da qual o BM passou a atuar, de forma mais enfatica, na orientacdo
de politicas educacionais em Vvarios paises, dentre eles o Brasil, obedecendo a um dos objetivos
da Conferéncia, qual seja, de revitalizacdo do compromisso mundial de educacédo para todos os
cidad&os do planeta.

Consoante destaca Frigotto (2002) a esse respeito, o discurso do Banco sempre esteve
alinhado com questdes como a equidade e a reducdo da pobreza, que seriam atingidas por meio
de uma educacéo de qualidade. Contudo, a qualidade aludida pelo BM destoa dos pressupostos
de uma qualidade que contribua para uma gestdo democrética, pautada na autonomia de todos e
na participacdo coletiva. Segundo a visdo do Banco, com uma melhor escolaridade os pobres
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teriam a oportunidade de ingressar no mercado de trabalho e isso representaria uma educacao de
qualidade. E é esse discurso que € difundido a partir da Conferéncia de Jomtien.

As recomendacdes do Banco, produzidas a partir Conferéncia, estdo alinhadas com
propdsitos de uma agenda globalmente estruturada para a educacao, constructo tedrico elaborado
por Dale (2004) para evidenciar a existéncia de um discurso comum, difundido a partir de uma
pléiade de documentos, reunides e conferéncias internacionais, com 0 objetivo de produzir
consensos em torno de ideias e praticas educacionais que contribuiriam para o desenvolvimento
econdmico.

O documento Prioridades y estratégias para la educacion, publicado pelo BM em 1995,
como um dos resultados da Conferéncia de Jomtien'’, congrega orientacdes importantes para as
politicas educacionais, especialmente de paises da América Latina. Essas orientacdes apontam a
educacdo como motor para o desenvolvimento econdmico, enfatizando que a igualdade na
distribuicdo da educacdo resultaria na igualdade de distribuicdo de renda e no aumento da
mobilidade social. O aumento dos conhecimentos e o ritmo acelerado nas mudancas tecnoldgicas
representariam, pois, a possibilidade de se obter crescimento econémico sustentado por
mudancas mais frequentes de emprego durante a vida das pessoas para 0 que seria necessario
determinar prioridades fundamentais para a educacéo.

As diretrizes do Banco seguem no sentido de promover reformas educacionais imediatas,
especialmente na educacao basica, voltadas aos padrdes de empregabilidade e ao processo de
reestruturacdo capitalista. Segundo destacado no documento, “[...] las prioridades educacionales
deben establecerse teniendo en cuenta los resultados, utilizando analisis econdmicos,
estabeleciendo normas y midiendo los resultados a través de la evaluacion del aprendizaje” 18
(BANCO MUNDIAL 1996, p. 10). As reformas devem, portanto, atender a crescente demanda
econbmica por trabalhadores adaptéaveis e capazes de adquirir novos conhecimentos de forma

rapida e inovadora para o que se faz necessaria mudancas na gestdo e financiamento da educagéo.

"Nome genérico dado a conferéncia realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia, em 1990, denominada
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, cujo objetivo era estabelecer compromissos mundiais para
garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna, condicao insubstituivel para o
advento de uma sociedade mais humana e mais justa. Participaram das discussfes a UNESCO e a UNICEF, com
apoio do Banco Mundial e de varias outras organizacGes intergovernamentais, regionais e organizagdes nao-
governamentais (ONGs). (MENEZES, 2001, p. 1)

18“As prioridades educacionais devem estabelecer-se tendo em conta os resultados, utilizando analises econdmicas,
estabelecendo normas e medindo os resultados através da avaliacdo da aprendizagem.” (BANCO MUNDIAL
1996, p. 10 - Traducgdo Livre).
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Um dos pontos ressaltados no documento recai sobre a necessidade de flexibilizagdo na
combinagéo e gestdo de insumos e no controle quanto ao desempenho dos estudantes. Segundo
destacado, uma aprendizagem eficaz requer que a combinacdo de insumos varie, ndo apenas de
um pais para outro, mas também de uma para outra escola, segundo as condi¢des locais. Nessa
direcdo, recomenda adequacédo dos sistemas de ensino as estruturas econémicas tendo em vista
“[...] reportar beneficios em términos de crescimento econdmico y reduccion de la pobreza [...]”
(BANCO MUNDIAL, 1996, p.3) para o que indica maior intervengdo publica na educacéo,
aumento no financiamento da educacéo basica e diminuicdo na educacao superior.

A implementacao dessas medidas requer mudancas no papel do Estado em seus aspectos
essenciais, bem como imputacdo de responsabilidades aos diretores das escolas e aos docentes,
de modo que assumam o compromisso, frente aos pais, alunos e comunidade local, de melhorar
a qualidade da educacdo.

As proposigdes apontadas no documento seguem na diregédo de reafirmar a necessidade
de construir instituicbes autbnomas e responsaveis ante aos pais e comunidade quanto ao uso dos
insumos educacionais, de acordo com as condicBes locais e da comunidade. Considerando a
percepcdo de que uma maior autonomia da escola ndo representa, necessariamente, melhor
qualidade para as escolas, uma vez que pode criar desigualdades de oportunidades educacionais,
0 Banco recomenda que a flexibilidade na gestdo dos recursos seja acompanhada por uma
avaliacdo nacional, por sistemas de exames nacionais com base em incentivos e pela ampliacéo
da participacdo dos pais na gestdo das escolas, de modo a promover maior eficiéncia com menor
custo.

Como é possivel constatar, as estratégias defendidas pelo Banco Mundial para promover
aas reformas consideradas prioritarias confluem para a implementacéo de uma gestdo gerencial
na escola de educacdo basica. Conforme aludido, este tipo de gestdo tem como principio as leis
que fundamentam a Nova Gestdo Publica (NGP), cujo ponto central é a flexibilizagdo da gestdo
publica com base na descentralizacdo da autoridade, a passagem da Idgica do planejamento para
a logica da estratégia e a busca da qualidade dos servigos com direcionamento para 0s anseios
dos consumidores (pais e alunos). Soma-se a esses elementos, a definicdo da competicdo como
“[...] um dos valores fundamentais de um setor publico reconstruido (ABRUCIO, 1997, p.33).

Na esteira da NGP, ha alguns atributos especificos da gestdo gerencial na educacdo. Se
comparados com a gestdo democratica, estes atributos traduzem as principais caracteristicas do

modelo, conforme demonstrado no Quadro 1.



Quadro 01 — Caracteristicas representativas dos modelos de gestdo democratica e gerencial

67

Gestao Democratica

Gestao gerencial

Compartilhamento, entre  gestor e
comunidade escolar, de decisdes sobre
aspectos pedagoégicos, administrativos e
financeiros da escola.

Responsabilizacdo da equipe escolar pelo
desempenho dos discentes, enfatizando a
eficacia do sistema de ensino.

Levantamento conjunto de problemas,
discussdo visando a sua solucdo,
planejamento das acbes e avaliacdo dos
resultados alcancados.

Obijetivos previamente definidos e cobranca, a
posteriori dos resultados, com base nos
principios de eficiéncia, eficacia e qualidade na
prestacdo dos servicos publicos.

O gestor tem a funcdo de promover espagos
para o dialogo critico e a participacdo ativa
da equipe escolar e da comunidade na
tomada de decisoes.

O gestor tem funcdo estratégica, de implantar
inovagdes no interior da escola e no processo
ensino-aprendizagem, sendo considerado um
lider.

Respeito as normas coletivamente
construidas e garantia de amplo acesso as
informacBes  pelos membros  da
comunidade escolar.

Atuacdo da equipe escolar  voltada
fundamentalmente para a elevacdo dos
resultados dos indicadores educacionais da
escola.

Fonte: Lima (2016)

Enguanto o arrimo da gestdo educacional democrética esta nas condicGes politicas para

uma cidadania emancipadora, a gestdo gerencial repousa suas a¢des na producao de resultados.

Sobre esses contrastes escancarados, o discurso proclamado pela corrente neoliberal da conta de

maquiar essas diferencas levando muitos profissionais da educacdo a acreditar na eficiéncia

dessas reformas para a melhoria da qualidade educacional. Nesta direcdo, veem-se crescer em

sistemas de ensino estaduais e municipais as parcerias com 0 setor privado, a introducdo de

mecanismos de avaliacdo de desempenho atrelados a resultados, medidos por indicadores de

qualidade e produtividade e regulados por ferramentas de accountability.

Estes séo, pois, condicionantes que tornam ainda mais ardua a tarefa de construgéo de

uma gestdo democratica na escola publica de educagéo basica.
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4. AVALIACAO INSTITUCIONAL E SUAS CORRELACOES COM O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA

Nas grandes batalhas da vida, o primeiro passo
para a vitoria é o desejo de vencer.

(Mahatma Gandhi)

Existem, no campo da politica educacional, &rea na qual se insere esta pesquisa,
expressdes comuns no que toca aos processos de avaliacdo: avaliagdo da aprendizagem;
avaliacdo do rendimento escolar; avaliacdo de desempenho dos estudantes, avaliacdo educacional
e avaliacdo institucional e autoavaliacdo. Tratadas, muitas vezes, como sinénimas, cada uma
destas expressdes conserva especificidades que as distinguem entre si.

Nesta investigacdo, meu interesse estd voltado a Avaliacdo Institucional (Al) que,
conforme Sa Barreto e Novaes (2016), é o tipo de avaliacdo destinado a avaliar sistemas
educativos, politicas e programas educacionais e, também, instituicGes de ensino, tais como
escolas e universidades. Confundida, por vezes, com a autoavaliagdo ou a avaliagcdo externa, o
foco da avaliacdo institucional esta nos processos e nos resultados das a¢Bes. Sua finalidade
principal é a coleta sistematica de dados e informacBes com vistas a producdo de um diagnostico
sobre pontos fortes, fragilidades e lacunas no processo educativo. Nesse sentido, a Al implica
participacdo ativa da comunidade interna e externa, uma vez que possibilita um espaco amplo de
integracdo, exigindo a mobilizag&o de todos os segmentos da comunidade escolar.

Em se tratando das modalidades de avaliacdo escolar e seus prop6sitos (AFONSO, 2009)
19 ¢ possivel afirmar que a avaliaco institucional é constituida por dois grandes eixos, donde
emergem 0s conceitos de avaliacdo formativa e de avaliacdo somativa.

Para Brandalise (2020, p. 139 — destaques no original), a avalia¢do formativa e a avaliagéo
somativa podem ser consideradas “[...] o ‘coracdo’ da avaliacdo em educa¢do.” 1SS0 porque,
conforme enfatiza, a avaliagdo formativa “[...] privilegia o processo em relacdo ao produto; o
método em relagdo ao contetdo; & qualidade e ndo a quantidade; a participacdo e ndo o

autoritarismo”. Por sua vez, a avaliagdo somativa normalmente ¢ “[...] realizada ao término de

19O autor reconhece dois propdsitos da avaliagdo escolar. Um deles relacionado aos interesses e objetivos da
administracdo e, o outro, aos interesses educativos ou pedagdgicos. Enquanto o primeiro apoia-se, principalmente,
em modalidades de avaliagdo somativa e normativa, 0 segundo, apoia-se em modalidades de avaliacdo formativa,
criterial e diagndstica.
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um processo educativo, de um programa, de uma politica [...]” (p.136). Logo, ambas as
modalidades se complementam de modo a atender a duas finalidades principais da avaliacao:
“[...] acompanhar o desenvolvimento de um processo educativo (politica, programa, projeto,
ensino aprendizagem - avaliacdo formativa;” e “[...] apreciar seus resultados, sejam parciais ou
finais - avaliacdo somativa, em uma dindmica ciclica, continua e proativa” (BRANDALISE,
2020, p.140).

Tratando especificamente da avaliacdo institucional interna, a autora reconhece néo ser
um processo de facil operacionalizacdo porque a escola podera nao ter a capacidade de lidar com
“formas de autoavaliagdo que consigam lidar com 0s efeitos e tensdes que sdo decorrentes da
pluralidade de sentidos, poderes, dilemas e perspectivas que se estabelecem/interagem num
contexto escolar.” (BRANDALISE, 2010, p. 322). Esta conclusdao esta presente em outros
estudos acerca da tematica, a exemplo de Afonso (2003), Paro (2001) e Bastos (1999).

Segundo evidenciam Martins e Borges (2016; 2020), Balzan e Dias Sobrinho (1995), Dias
Sobrinho, 2000; 2013) — entre outros, foi a partir dos anos 1980 que a literatura da area da
educacdo comecou a dar espaco ao tema da avaliacdo institucional, em associacdo com a ideia
de autonomia relativa da escola. Contudo, no Brasil, o tema surge primeiramente na educacao
superior e compreende a analise global e integrada das institui¢cfes de ensino por meio de acdes
internas e externas. Em se tratando de ordenamentos legais, o tema da avaliacéo institucional na
educacdo basica sera mencionado somente em 2010, com a promulgacdo da Resolugéo n. 04, de
13 de julho, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (DCNGEB),
ainda que de forma breve e pouco explicativa.

Para Martins e Borges (2020, p. 128), a avaliacdo institucional “ndo se resume a uma
tarefa técnico-burocrética que € exigida por lei, tampouco se satisfaz com medidas de puni¢édo
ou de premiacdo para os atores institucionais [...]”. Tomando por referéncia estudos de Dias
Sobrinho e Balzan (1995) e Belloni (1999), os autores afirmam que “o objetivo da avaliagdo
institucional é [...] o aperfeicoamento das instituigdes, por meio da identificagdo dos fatores
responsaveis pelo bom andamento e aqueles fatores responsaveis pelas dificuldades, visando [a]
sua superacdo.” (MARTINS; BORGES, 2020, p. 129). Trata-se, pois, de um processo
sistematicamente planejado pela comunidade escolar tendo em vista a coleta de subsidios para o
aperfeicoamento e a melhoria da qualidade das instituicdes educativas. Inclui, pois, a participacéo
de alunos, professores, funcionarios, pais e comunidade local enquanto formuladores e
executores de politicas e agdes no &mbito da escola.

As perspectivas defendidas por Dias Sobrinho e Balzan (1995), Belloni (1999), Martins

e Borges (2020), Saul (2015), entre outros, sugerem uma abordagem critica da Al, pautada na
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racionalidade emancipatdria. Esta abordagem estabelece uma outra relagdo de poder entre
avaliador e avaliado, diferente da que tem sido predominante nas politicas nacionais de avaliacéo
educacional, cuja centralidade esta ancorada na relagdo imediata entre o desempenho do aluno e
a qualidade educacional, reduzindo a avaliagdo a um procedimento técnico-instrumental e
quantitativo.

Considerando o exposto, esta se¢do tem por objetivo examinar concepgoes de avaliagéo
institucional predominantes na literatura sobre o tema, perscrutando experiéncias realizadas em
municipios brasileiros e possiveis correlagdes com o principio da gestdo democratica. Tendo em
conta este objetivo exploro alguns ordenamentos legais, nomeadamente a CF, a atual LDB e a
Resolugéo n. 04, de 13 de julho de 2010, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Basica, de modo a demonstrar a entrada tardia, do tema, na legislacdo educacional. Na
tentativa de capturar concepcBes predominantes, destaco algumas experiéncias de avaliacéo
institucional realizadas no Brasil, bem como apresento resultados de uma revisao de literatura de
estudos recentes realizados sobre o tema. O recorte temporal destes estudos considerou como
recentes teses e dissertacGes produzidas entre 2007 e 2017, disponibilizadas no Catalogo de
Dissertacdes e Teses da Capes. A leitura exaustiva do material coligido, possibilitou identificar
quatro eixos tematicos associados as concepg¢des de avaliacdo institucional.

O primeiro eixo foi constituido por trés trabalhos que versam sobre as contribui¢es da
Al na construcdo da gestdo democratica; o segundo, por trés trabalhos que versam sobre a Al
enguanto uma politica publica perpassada por outras modalidades de avaliagdo; o terceiro, por
dois trabalhos cuja discussao central enfatiza a participacdo dos sujeitos na construcdo de_uma
politica escolar de Al; por fim, o quarto eixo foi constituido por dois trabalhos que versam sobre
a percepgdo de gestores educacionais em relacdo a Al. Além da identificacdo da concepcéao de
avaliacdo institucional, foram destacados a abordagem metodoldgica e os autores de referéncia
utilizados pelos autores no debate tedrico sobre o tema da avaliacdo institucional.

Apols exploracdo do material, os resultados foram cotejados com os dados do
levantamento de literatura efetuado na Secdo 3 (teses e dissertacbes com foco na gestdo
democrética), de modo a auscultar correlagdes com o principio da gestdo democratica. A analise
da literatura permitiu constatar que a avaliagdo institucional pode constituir um instrumento
importante de reforco a gestdo democratica na escola publica de educacgédo basica, desde que
assegurada ampla participacdo da comunidade interna e externa a escola em todas as etapas.
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41  AVALIACAO  INSTITUCIONAL: EXPERIENCIAS E  CONCEPCOES
PREDOMINANTES

O tema da avaliacéo institucional na educacao basica é tratado de forma imprecisa nos
ordenamentos legais. Ainda que o texto constitucional de 1988 contenha dispositivos que
remetem a questdo da avaliacdo, especialmente ao considerar a garantia de padrdo de qualidade
enguanto um dos principios do ensino, é a manifestacdo da avaliagdo da qualidade do ensino
privado a que faz referéncia, levando-se a conjecturar que ela (qualidade) ja existia no ensino
publico (BRASIL, 1988; FREITAS, 2004).

Embora ndo faca mencdo & expressdo avaliacdo institucional, a LDB n. 9.394/1996
sinaliza para a criacdo de um sistema nacional de avaliacéo, ao determinar, no inciso VI do artigo
8° (versdo atualizada em 2021), a incumbéncia da Unido, Distrito Federal, estados e municipios,
em regime de colaboragdo com o0s respectivos sistema de ensino de “[...] assegurar 0 Processo
nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino”(BRASIL, 1996 - grifo meu).

Outro exemplo consta no artigo 87 da LDB, no texto que trata das disposicdes transitorias,
ao instituir-se a Década da Educacdo. No inciso V do paragrafo 3°, a Lei determina ao Distrito
Federal, estados e municipios, e suplementarmente a Unido, a incumbéncia de integrar todos 0s
estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao sistema nacional de avaliacdo do
rendimento escolar (BRASIL, 1996 - grifo meu).

Seria, pois, somente no ano de 2010, que o tema da avaliacdo institucional mereceria lugar
na politica nacional. Precisamente, foi com a instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Bésica, por meio da Resolugdo n° 04, de 13 de julho de 2010, que o tema ganhou
expressividade legal.

No artigo 52 da secéo Il da referida Resolucédo, ha a indicacdo de que

a avaliacdo institucional interna deve ser prevista no projeto politico-pedagdgico e
detalhada no plano de gestfo, realizada anualmente, levando em consideracdo as
orientacfes contidas na regulamentacdo vigente, para rever o conjunto de objetivos e
metas a serem concretizados, mediante acdo dos diversos segmentos da comunidade
educativa, o que pressupde delimitacdo de indicadores compativeis com a missdo da

escola, além de clareza quanto ao que seja qualidade social da aprendizagem e da escola.
(BRASIL, 2010, p. 77)

Se revisitarmos a trajetdria historica da sociedade brasileira, é possivel perceber o abismo

social entre as classes, resultado de privilégios atribuidos a poucos e do consequente processo de
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exclusdo da maioria da populacdo. A inclusdo da avaliacdo institucional no PPP possibilita um
passo importante para o alcance da qualidade social da aprendizagem e da escola.

Na esteira dessa ideia, Sa Barreto e Novaes (2016) denunciam a falta de ordenamentos
sobre a avaliacdo institucional também por parte dos entes federativos, evidenciando “a auséncia
de referéncias a essa pratica na maioria dos sitios das secretarias de educacdo de estados e
municipios” (p.136). Soma-se a esse fato, de acordo com os autores, “[...] a escassa
documentacao a respeito no ambito dos érgédos gestores da educacdo basica, bem como os raros
estudos sobre experiéncias realizadas ou em curso encontradas nas principais revistas cientificas”
(p.136).

Consoante os autores, a disseminagdo do tema em redes municipais de ensino brasileira,
em anos mais recentes, deve-se a utilizagao “[...] de instrumentos voltados especificamente para
a apreciacdo da qualidade da educacdo ofertada pelas instituicbes de educagdo infantil” (SA
BARRETO; NOVAES, 2016, p.316). Uma das primeiras experiéncias registradas na educacao
basica teria sido o Projeto de Implantacdo da Avaliacdo Institucional nas escolas publicas
cearenses, entre 0s anos de 1996 e 1999.

O Projeto foi desenvolvido em duas etapas e envolveu, numa primeira (1996-1997) 44
escolas estaduais da capital do Ceard, Fortaleza. A segunda etapa ocorreu entre os anos de 1998
e 1999, estendendo-se a 2000 escolas da rede estadual situadas em regides interioranas do estado.
A partir dos resultados, o estado instituiu o Programa Nacional de Capacitacdo a Distancia de
Gestores Escolares, promovido pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed)
em 2000. Evidenciava-se, assim, a finalidade da préatica da avaliacdo institucional instituida no
estado do Ceara (Barreto; Novaes, 2016).

Outra experiéncia destacada pelas autoras foi a desenvolvida pelo municipio de Igrejinha,
no estado do Rio Grande do Sul, entre 2004 a 2008. O processo de implantagdo da avaliacéo
institucional foi considerado inovador pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio
Teixeira (Inep), tendo sido realizado em duas etapas também, tal qual o do estado do Ceara
(Barreto; Novaes, 2016). Contudo, conforme demonstram as autoras, a primeira avaliacdo
realizada fixou-se nos aspectos organizacionais das escolas do municipio e revelou a necessidade
de aprimoramento do instrumental utilizado. Por sua vez, a segunda, realizada no ano de 2007,
focalizou os aspectos pedagogicos e demonstrou a necessidade de um intervalo mais longo entre
as avaliacOes tendo em vista melhor avaliar as mudancas ocorridas nos processos pedagdgicos a
partir dos resultados da avaliagéo institucional.

As autoras destacam, ainda, a experiéncia realizada pela Secretaria de Educacéo do estado

do Paran4, entre os anos de 2004 a 2006, denominada de Programa da Avaliacao Institucional da
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Educacédo Basica. O objetivo do Programa foi, segundo Barreto e Novaes, 2016, p.321), “criar
um movimento emancipatorio, formativo e educativo de complementacgéo, aperfeicoamento
e articulacdo dos processos avaliativos do sistema estadual.”

As atividades desenvolvidas compreenderam acfes com os membros da Secretaria de
Educacao do Estado do Parand, da Fundacdo para o Desenvolvimento Educacional do Parana
(Fundepar), dos Nucleos Regionais de Educac&o e suas chefias; oficinas regionais com diretores
das escolas da rede; e, também, producgéo de cadernos pedagdgicos.

A propoésito desse programa, Brandalise e Martins (2011, p.8) apontam como
contraditorio “a falta de coeréncia entre 0s objetivos do Programa e as medidas tomadas para
realizd-lo. ” No tocante a percepgao dos gestores das escolas da rede sobre a politica de avaliagdo
institucional implementada no estado do Parana, as autoras informam que *“ a comunidade escolar
reconhece a importancia da avaliacdo institucional para a melhoria do trabalho nas escolas
publicas, porém ha muita dificuldade de integrar essa forma de avaliacdo nas atividades
cotidianas da institui¢do escolar” (p.20).

Apesar das dificuldades de construcdo, os gestores interrogados consideraram “bastante
significativo” para as institui¢des envolvidas, principalmente por possibilitar a escola um
processo de reflexdo sobre a sua identidade e fornecer elementos importantes sobre as
potencialidade e fragilidades institucionais (BRANDALISE; MARTINS, 2011, p.20).

Sobre a experiéncia paranaense, Brandalise (2015, p. 72) enfatiza que

[...] a politica de avaliagdo institucional da escola ndo foi simplesmente implementada,
mas foi interpretada e recriada pela comunidade escolar, porque 0s gestores, 0s

professores, os funcionarios, os alunos e os pais exerceram de alguma forma um papel
ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo do Programa proposto.

Do conjunto de experiéncias, cabe destacar, ainda, o estudo desenvolvido por Lopes
(2019) que contou com levantamento de dados, por meio de entrevistas, junto ao corpo docente
de escolas estaduais do municipio de Mafra-SC. Um das questdes da entrevista versava sobre a
relacdo entre avaliagdes externas e avaliagdes internas da escola, sua analise e problematizacao.

A analise da autora demonstrou ndo ser possivel colher evidéncias de que os dados das
avaliacGes externas contribuem com o planejamento de rumos da escola. Apesar disso, a autora
constata que “a avaliacdo institucional desempenha um papel importante na mediacdo do
processo avaliativo situando-se entre a avaliacdo externa e de aprendizagem,” (LOPES, 2019, p.
185), levando a escola a compreender que é por meio da avaliagdo institucional que vai se
manifestar, de fato, a gestdo democrética.
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A despeito da auséncia de ordenamentos legais sobre a avaliagdo institucional nas escolas
de educagdo basica, Gatti (1987), Freitas (2004) e Sousa (2007) evidenciam que, estudos
realizados por pesquisadores brasileiros, ainda na década de 70, denunciavam “[...] os limites de
uma visdo eminentemente técnica de avaliacao, que tem como um de seus reflexos a sobreposicéo
de uma perspectiva classificatéria do aluno em detrimento da analise e redirecionamento do
trabalho desenvolvido” (SOUSA, 2007, p. 275). Considerando a preponderancia de uma politica
de avaliacdo centrada na relacdo imediata entre rendimento do aluno e qualidade da escola,
produzida no pais especialmente com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
(Saeb), em meados dos anos 90, conclui-se, conforme Sousa (2007, p.271), que “[...] as
contribuicbes das politicas nacionais de avaliacdo de desempenho dos estudantes ndo levaram
em conta as contribui¢fes das pesquisas sobre o tema.”

Tendo em conta este cenario na definicdo do conceito e, mesmo, de regulamentacdo dos
principios e procedimentos para avalia¢do institucional na educacéo bésica, passo a apresentacdo
dos resultados da analise das dez teses e dissertacdes desenvolvidas entre 2007 e 2017,
destacando seus eixos tematicos e também algumas de suas caracteristicas comuns, tais como, a
abordagem metodoldgica e os autores de referéncia na abordagem tedrica da Al.

Conforme destacado, os trabalhos selecionados foram agrupados em quatro eixos
tematicos, a saber: contribuicdes da Al na construcdo da gestdo democratica; Al enquanto uma
politica publica perpassada por outras modalidades de avaliacdo; participacdo dos sujeitos na
construcdo de uma politica escolar de Al; e percepcdo de gestores educacionais sobre a Al.

A titulo de informacdo, primeiramente destaco algumas carateristicas dos trabalhos,
identificadas na fase inicial da analise. Assim sendo, importa destacar que predomina, nos
trabalhos selecionados, uma abordagem qualitativa do tema da avaliacdo institucional, com
preponderancia a realizacdo de estudos de caso (MOURA, 2017; MORAES 2008; PINHA, 2012;
MONTEMOR, 2013; e VIEIRA, 2015). Dois autores utilizaram o recurso metodoldgico da
pesquisa-acdo (GROCHOSKA, 2007; e BRANDALISE, 2007); e, trés, fizeram opg¢édo pela
pesquisa-participante (PIPOLO, 2008; OLIVEIRA, 2014; e MENDES, 2011).

No tocante aos autores de referéncia, os trabalhos apresentam, em comum, 0s seguintes
autores na abordagem tedrica do tema da Al: Moraes e Silva (2005); Gadotti e Dalben (2001);
Novaes (2016); Carneiro (2010); Fernandes (2002); Franco (2007); Belloni (2000); Vianna
(2007); Sordi (2006); Bordenave (2007); Freitas (2005); Barreto e Novaes (2015); Brandalise
(2007); Bonamino (2003); Frigotto (2002); Dias Sobrinho (1995); Gatti (2004); Peroni (2005); e
Luck (2006).
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Acerca dos eixos tematicos, o primeiro deles (contribuicbes da Al para o
aperfeicoamento da gestdo democrética), é constituido por trés trabalhos, a saber: Moura (2017);
Grochoska (2007); e Pinha (2013).

Moura (2017, p.25) destaca, com base em Oliveira (2013), que, dada a falta de uma
cultura avaliativa na educacdo bésica, as experiéncias acumuladas na Educacdo Superior tém
“[...] servido como parametro para orientar as praticas da avaliacdo institucional das escolas de
educacdo basica em territorio nacional.” A esse respeito, destaca a necessidade de se discutir a
importancia da avaliacdo institucional como processo capaz de aprimorar a gestdo escolar,
partindo do “pressuposto de que a avaliagdo institucional € um mecanismo de gestdo estratégica
que possibilita aos gestores identificar as fraquezas e forcas da instituigdo, permitindo a correcéo
e o aperfeicoamento dos processos internos tendo como reflexo o aprendizado continuo da
comunidade escolar” (p. 125).

Ao se referir a gestdo estratégica, as fraquezas e as for¢as da instituicéo, o autor faz uso
de expressdes conducentes as praticas de gestdo gerencial. Evidencia, nessa direcdo, a
importancia de, conforme Evangelista (2012, p.6), os pesquisadores manterem a vigilancia
metodologica “[...] sobre si e sua relagdo com as fontes de pesquisa.” A vigilancia a que se refere
a autora recai sobre todas as etapas da investigacdo, mas também sobre o vocabulario dos textos
que o autor utiliza, pois, conforme destaca, ha uma tendéncia mundial a constru¢do de uma
hegemonia discursiva em torno dos significados e dos sentidos em que as palavras sdo
empregadas. A vigilancia quanto ao uso dos textos e da linguagem que eles encerram permite ao
pesquisador observar as ambiguidades, contradicdes e omissdes na apropriacao de expressdes e
conceitos de uma determinada perspectiva ideoldgica e sua aplicacdo em outra.

As disputas em torno da construcdo de uma hegemonia no vocabulério das reformas
educacionais dos anos 1990 tem sido um terreno fértil para analise, uma vez que permitem
investigar a intertextualidade dos textos. Como procuramos demonstrar nas Se¢des 2 e 3, no
tocante a gestdo democratica este terreno tem sido ainda mais fértil dada a apropriagéo, por
correntes neoliberais, de conceitos proprios de teorias criticas, tais como, democracia,
participacdo e autonomia.

Para concluir, Moura (2017, p.59), destaca que,

A avaliagdo institucional como estratégia de gestdo pode ser um instrumento essencial
para construcdo do planejamento e organizagdo da escola. Assim, uma escola que se
propde a implementar um projeto de avaliagdo institucional, podera encontrar subsidios
para o aprimoramento das ac¢fes nas diversas dimensfes da gestdo escolar, ou seja,
podera encontrar elementos importantes para nortear o trabalho dos atores escolares e
melhorar as préaticas de gestao e ensino estabelecendo um canal democrético e legitimo
de comunicacdo entre a escola e a comunidade escolar.
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Reafirma, nessa direc¢do, a importancia da avaliagdo institucional como um instrumento
que auxilia na construcao de uma gestdo democratica.

Grochoska (2007), por sua vez, propde uma analise das possibilidades da gestdo
democrética da escola, tendo a avalia¢do institucional como estratégia para isso. Destaca a
influéncia dos agentes escolares em seus contextos de atuagdo. Para a autora, pensar no contexto
de uma escola € reconhecer que suas propostas de acdo pedagogica devem sempre contemplar o
contexto de sua comunidade, pois a partir dai € que poderdo surgir acdes integradoras.

Ao propor esta andlise, a autora reforca a importancia do Saeb enquanto politica de
avaliacdo. Ressalta, contudo, que embora o objetivo do Saeb seja a melhoria da educacéo, o uso
que fazem as escolas dos dados dos exames promovidos por meio do Saeb nem sempre contribui
para as melhorias desejadas, posto que muitas escolas focalizam o resultado por si s6, sem
promover uma andlise global e contextualizada considerando a realidade da escola. Conclui,
assim, que a conducdo adequada da avaliagéo institucional pode contribuir para uma melhor
efetivacdo da gestdo democratica devido sua intencionalidade de levar “os agentes escolares a
reflexdo sobre os espacos educacionais [...] para uma melhor definicdo da identidade, autonomia,
missdo e objetivos institucionais, a partir de principios democraticos e participativos”.
(GROCHOSKA, 2007, p. 14).

Como ultimo trabalho incluido no eixo um, temos o texto de Pinha (2013), que versa
sobre a utilizacdo, pela escola publica, dos resultados da avaliacdo institucional para o
aprimoramento da gestdo na busca de superar suas limitacdes e dificuldades para a melhoria do
ensino. Esta visdo da autora corrobora o pensamento dos demais autores deste eixo, de que néo
basta realizar avaliacdes, apesar de reconhecer sua importancia. Segundo a autora, a reflex&o que
a escola faz dos resultados da avaliacdo, em especial da avaliacdo externa que, muitas vezes, €
vista apenas para informar aos gestores sobre a posi¢ao ocupada por sua escola, contribui para o
aperfeicoamento das praticas escolares.

Pinha (2013) defende a necessidade de a escola utilizar os resultados da avaliagdo
institucional para o aprimoramento da gestdo, o que, em alguma medida concorda com a posi¢ao
de Moura (2017) e Grochoska (2007, sobre a necessidade de ampla participacdo dos atores
escolares na avaliacdo institucional, com vistas ao fortalecimento da gestdo democratica. Com
linguagens e estratégias distintas, os estudos buscam colocar a escola como protagonista da

formag&o de uma consciéncia critica e cidada.
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O segundo eixo é composto pelos trabalhos de Brandalise (2007), Montemor (2013) e
Oliveira (2014) e versam sobre a Al enquanto politica publica perpassada por outras modalidades
de avaliacdo.

Brandalise (2007) discute os conceitos de avaliagdo institucional interna, avaliagcdo
institucional externa e autoavaliacéo, atribuindo o mesmo significado para o primeiro (avaliagdo
institucional interna) e o Gltimo (autoavaliagdo). Concebe-os, pois, como um “[...] processo pelo
qual a instituicdo escolar torna capaz de olhar para si mesma [e desenvolver] mecanismos para
compreender os problemas que enfrenta e os desafios que tem que responder a si propria e a
sociedade (p.17)”. Defende, nessa direcdo, a integracdo da autoavaliacdo as dimensdes
administrativas, pedagogicas e relacionais da escola.

No tocante a avaliacdo institucional externa, concebe-a como de responsabilidade dos
organismos oficiais. Nesta dire¢do, considera-a “[...] importante e necessaria tanto para a
definicdo de politicas publicas de educagdo, como para a analise dos sistemas educacionais e das
escolas”, porém ndo suficiente “[...] para a analise e compreensdo mais ampla e articulada de
todo o processo educacional e do trabalho cotidiano nas escolas” (BRANDALISE, 2007, p.17).
Essa percepcdo é reforcada pela compressao quanto a

[...] a necessidade de discutir, por um lado, a importancia da avaliacdo institucional
como processo que permeia o trabalho educativo, dando suporte para o aprimoramento
do processo de gestdo escolar; por outro, a possibilidade de institucionalizacdo de
praticas avaliativas assentas numa politica de mudanca e desenvolvimento institucional
e da qualidade educativa, levando em conta a singularidade de cada escola, e nédo

somente a obrigacdo de apresentar resultados pré-estabelecidos e/ou estandardizados
pelos organismos oficiais.

Em seu trabalho, a autora enfatiza que somente podem compreender a dimensdo da
avaliacdo institucional interna os que vivem intensamente o cotidiano das organizacGes de
ensino, com suas situacoes peculiares que envolvem a cultura local, as experiéncias individuais,
os conflitos com um universo complexo de influéncias. Dai que o refor¢co da autora recai sobre a
necessidade de, por um lado, promover o aprimoramento individual da comunidade escolar e,
por outro, um trabalho coletivo com vistas ao fortalecimento do institucional.

Na direcédo do debate empreendido por Brandalise (2007), o trabalho de Montemor (2013)
volta-se a analise do processo de autoavaliacdo desenvolvido por uma escola de educacao béasica
situada no municipio de Ribeirdo Preto — SP, no periodo de 2006 a 2009. Define a autoavaliacéo
como a “[...] realizada por pessoas envolvidas na execu¢do das agdes da escola, [...] encarregadas
das atividades avaliativas para julgar suas préprias a¢oes, a fim de determinar se estdo cumprindo

as metas propostas.” (p.11). Embora conceba a autoavaliacdo como sinénimo de avaliacéo
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interna, sobressai a ideia de avaliagdo como estratégia de prestacdo de contas dos resultados
alcancados, ou seja, como instrumento para a pratica gerencial da accountability educacional.

Considerando que essa Vvisdo € perpassada por sua experiéncia como diretor da escola
analisada, resta incerto o modelo de gestdo praticado pela autora no exercicio da sua funcéo, a
despeito de procurar enfatizar, no restante do trabalho, que a autoavaliacéo €, acima de tudo, um
exercicio de democratizacdo da escola voltado a melhoria da qualidade educacional. Conforme
destaca mais adiante, um dos maiores ganhos da escola na realizacdo da autoavaliacdo ou
avaliacdo interna, nos quatro anos em que esteve a frente da direcéo, foi a oportunidade de dar
“[...] visibilidade a fala dos segmentos e projetar um retrato da comunidade como um todo para
compreender como cada um dos segmentos via a escola em fungdo de sus particularidades”
(MONTEMOR, 2013, p. 45).

Na esteira dessa percepc¢do, desafia as instituicbes a olharem para dentro delas mesmas
com a convicgao de que cada escola é Unica, mesmo estando sob a mesma legislacao e, as vezes,
sob 0 mesmo territdrio geografico. Reforga, pois, a ideia de que “as interagdes que se fazem
nestes contextos se diferenciam em funcédo da peculiaridade humana, do ser Unico, de reagir de
maneira diferente a tudo que o circunda” (MONTEMOR, 2013, p.86).

Oliveira (2014, p. 127) defende a participacdo dos gestores na elaboracdo de estratégias
para a consolidacdo da Al, destacando, entre outras finalidades,

a de envolver os sujeitos com acBes da escola, permitindo que os problemas sejam
identificados por quem os vivencia. A intencdo, nesse sentido, é buscar solugdes para
as diversas situagdes enfrentadas pela escola e ndo apenas diagnosticar os problemas.
Entendemos a autoavaliagdo como um processo em que os participantes de uma escola
estdo todos envolvidos na melhoria da qualidade educacional, desenvolvendo a
consciéncia de que sua participagdo é fundamental para o alcance dos objetivos.

A investigacdo da autora envolveu professores e funcionarios, com o objetivo de
proporcionar a estes um maior envolvimento com a escola, pois, conforme destaca, “acreditamos
que a participacao é fundamental para o desenvolvimento de um processo avaliativo democratico,
em consonancia com o projeto politico-pedagdgico da escola” (OLIVEIRA, 2014, p. 14). Essa
percepcao foi sustentada pela intengéo de “melhorar todos os aspectos da escola que influenciam
a aprendizagem do aluno e possibilitar a participacdo efetiva de todos os sujeitos escolares nas
discussodes e decisoes”. (p.121).

O terceiro eixo é composto pelos trabalhos de Vieira (2015) e Moraes (2008) e destaca
a participacdo de sujeitos escolares na construcdo de uma politica escolar de Al. Os trabalhos

selecionados versam sobre experiéncias de avaliagdo institucional em escolas de educacéo e a
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problematizacdo dos autores sobre os significados atribuidos pelos sujeitos do processo aos
resultados da Al.

O estudo de Vieira (2015) recaiu sobre uma escola de educacdo infantil e focalizou
relacGes entre a avaliacdo institucional e a formacdo continuada dos docentes. Seu objetivo
consistiu compreender as ressonancias da avaliagdo institucional nos processos de formacéo
continuada, considerando o cenario das politicas publicas educacionais atuais. Evidencia que,
apesar de os docentes concordarem com a avaliacdo institucional, as experiéncias nas escolas de
educacdo infantil ainda sdo escassas.

Tomando por referéncia praticas formativas vivenciadas em duas escolas de educagdo
infantil, a autora considera “[...] que a avaliacdo institucional marca um momento significativo
de encontro entre as familias, docentes e demais profissionais para avaliar a qualidade da EI que
¢ ofertada as criangas” (p.08). Nessa direcao, defende a elaboragdo coletiva do instrumento
avaliativo cuja sistematizacdo seja compreendida como uma atividade formativa que deve
envolver toda a comunidade escolar reiterando a importancia de compreender a Al como espago
que compreende diferentes posicionamentos, incluindo discordancias, aliancas, aproximacoes,
tensdes e contradigdes com vistas ao alcance de novos resultados.

Por sua vez, o trabalho de Moraes (2008) orbitou em torno de uma escola premiada por
resultados satisfatorios nas avaliagdes externas. A pesquisa do autor teve o propésito de levar a
escola a substituir a motivacdo extrinseca, movida pelo reconhecimento externo, por uma
consciéncia dos sujeitos sobre a pratica democratica. Um de seus objetivos consistiu em
conscientizar a escola de que mais que reconhecimento através de prémios, o importante é a
verdadeira pratica da democracia no &mbito escolar.

Ao enfatizar a Al como uma iniciativa da comunidade, o autor conclui que

Tomar tal avaliagdo como processo capaz de aprimorar consciéncia € promovera a
pratica a da cidadania, buscando o seu carater emancipador, é superar a limitada
perspectiva daqueles que apenas a veem como ferramenta para apurar resultados

descontextualizados. E dar mais um significativo passo — um salto qualitativo! — em
direcdo & qualidade da educagdo. (MORAES, 2008, p. 155)

Na esteira do autor, € possivel afirmar que a Al contribui para a formacao continuada dos
docentes, uma vez que a atuacgao desse profissional no interior das instituigdes educacionais pode
contribuir ndo sé para a compreensdo da importancia da Al, bem como na sua operacionalizacao.
Concordante com esta posi¢éo, é possivel compreender que, no processo de Al, o professor sera
aquele profissional capaz de dirimir duvidas ao tempo em que coopera para a diminui¢do de

tensdes e contradigdes, por ter internalizado o significado e a importancia da avaliacao
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institucional no processo de busca por uma gestdo mais participativa e por mais qualidade na
escola.

Por fim, o eixo quatro foi constituido pelos trabalhos de Mendes (2011) e Pipolo (2008)
e trata da percepcao de gestores educacionais sobre a Al.

Em seu trabalho, Mendes (2011) analisa o processo de implantacdo de uma politica de
Avaliagéo Institucional Participativa (AIP), desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educacéo
de Campinas, entre 2005 e 2007, com assessoria de pesquisadores da Universidade de Campinas
(Unicamp). Destaca que a perspectiva de Al tomada pelo grupo responsavel pela elaboracao da
proposta foi de que a Avaliacdo Institucional deve ser vista como “[...] uma resposta do coletivo
da escola ao desafio de produzir ‘qualidade’ na educagdo. Uma decisdo politica que visa colocar
a avaliacdo a servico de um projeto de transformacéo qualitativa da escola.” (PROJETO GERES,
2005 apud MENDES, 2011, p.04). Trata-se, conforme a autora, de um “[...] processo de
autoavaliacdo institucional em que a escola, por meio de uma politica publica, busca olhar para
si mesma de forma participativa” (p.44).

Como é possivel constatar, a percepcdo sobre o conceito de Al encontra sintonia com a
literatura que concebe a Al como sindnimo de autoavaliacdo. Nesse contexto, a avaliacdo
participativa seria um modelo distinto das demais formas de avaliacdo porque o conhecimento
produzido favoreceria, segundo Mendes (2011) a tomada de decisdo de todos os envolvidos no
processo, independente dos saberes individuais dos sujeitos. Conforme reforca em seu texto, a
Al “[...] produz sentidos diferentes da classifica¢dao, da comparagdo competitiva entre realidades
distintas, bem como de controle (conformidade/conservacéo).” (MENDES, 2011, p. 61). Como
irei demonstrar, a construcdo da proposta de Al construida pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Campinas vai na contramao dessa concepcao uma vez que a Al é tratada como uma
politica da SME, cujo processo de construcdo ocorreria fora dos muros da escola.

O formato da Al instituida pela SME esteve ancorada nos principios orientadores do
Sistema Nacional de Avaliagéo do Ensino Superior (SINAES). Nessa direcéo, foi composta por
trés etapas assim constituidas: Avaliacdo Institucional, Avaliacdo do Desempenho dos Alunos e
Censo Escolar. A construgdo do processo foi ancorada pela criagdo de uma Comisséo Prépria de
Avaliagdo (CPA) para cada escola, com a finalidade de dinamizar o processo e articular 0s
esforgos na diregdo dos interesses da coletividade (MENDES, 2011). A CPA das escolas foi
composta por “um representante de cada segmento da escola (gestdo, professores, alunos,
funcionarios e pais) indicados pelo Conselho de Escola (CE)” e que, preferencialmente, fosse um
de seus membros (p.145). A par da CPA, a escola deveria criar um grupo de avaliacdo composto

por especialistas (coordenadores pedagdgicos e supervisores educacionais) de garantir “[...] o
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funcionamento da AI” (p. 129). A proposta erigida teve como conceitos-chave: qualidade
negociada; auto-organizacdo; mediacdo; participacdo; e competéncia coletiva.

A implantacdo da Al, nas escolas da rede, deu-se entre os anos de 2008 e 2009, por meio
de formacéo continuada aos orientadores pedagogicos e supervisores educacionais e gestores das
escolas que aderiram a proposta, designados para implementar o Programa de Al. Nessa parte, a
autora da investigacdo desenvolve uma minuciosa descricdo de como ocorreu 0 processo de
formacéo dos orientadores, tensdes e conflitos na designacédo da tarefa de organizar a Al a par
das demais demandas da escola.

Em suas conclusdes, a autora destaca que o desenho metodoldgico pensado e produzido
pelos formuladores da politica de Al, no municipio de Campinas — SP, ndo constituiu como um
bloco monolitico e estatico tendo sofrido modificacbes e adequacbes ao longo do processo de
implantacdo, tanto no seu desenho metodolégico quanto na definicdo de algumas metas. Em
muito, as mudangas ocorridas tiveram como finalidade atender reivindicagGes e demandas das
escolas. A constatacdo sobre a volatilidade dos profissionais que atuam nas escolas e as
consequéncias na construcao de um processo de formacdo para o desenvolvimento de uma
proposta de Al, levou a autora a concluir que as escolas enfrentam problemas para instituir a
avaliacdo institucional, mesmo que os profissionais permanecam na rede.

A despeito dessas percepcdes, a autora concorda que a Al constitui um processo de
construcdo coletiva para levantar os problemas da escola e buscar solu¢des que potencializem a
qualidade educacional. Defende, pois, que seja levada em conta na elaboracdo de politicas
publicas de avaliacdo da educacao bésica.

Por fim, o trabalho de Pippolo (2008) apresenta os resultados de um estudo acerca da
percepcao de gestores escolares, que fizeram parte do Programa de Capacitacdo a Distancia para
Gestores Escolares (Progestdo) desenvolvido no periodo de 2004 e 2006, sobre a Al realizada
nas escolas estaduais de ensino médio de Salvador. Cabe destacar que o Progestdo é um programa
desenvolvimento pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), desde 2001,
na modalidade a distancia. Tem por finalidade promover a formagdo em servi¢o dos gestores
consoante os pressupostos da democratizagdo da escola, fomentando a gestdo como um dos
fatores de melhoria das aprendizagens dos alunos.

Organizado em nove moédulos, o tema do nono modulo trata de como avaliar o
desempenho institucional da escola. A despeito de o Programa recomendar que a Al seja liderada
por um grupo de trabalho composto por participantes dos diversos segmentos escolares, com
vinculagdo de representacbes organizadas, como o Conselho Escolar e o Grémio Estudantil

(PROGESTAO, 2001), em sua execugio no Estado de Salvador, houve, conforme o autor, “[...]
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a orientacdo explicita para que a lideranca da avaliacdo institucional fosse assumida pelos
cursistas que [atuaram] como gestores das unidades escolares da rede publica estadual da Bahia
e que fossem estabelecidos momentos de reflexao e de discussao com toda a comunidade escolar”
(PIPOLO, 2008, p.34).
A partir dos dados coletados junto aos gestores que participaram do Progestdo no Estado
de Salvador, Pippolo (2008, p.66) evidencia que muitos gestores “[...] ndo percebem a
possibilidade de contribuicdo da avaliacdo institucional para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem e dos resultados institucionais.” Contudo, consideram-na importante para
fortalecer as acdes desenvolvidas e a participagdo dos envolvidos (gestores, pais, professores,
estudantes e funcionarios)” (p.66).
Os dados e as informac@es coletadas pelo autor do trabalho levam-no a concluir que
[...] as a¢Bes de avaliac@o institucional, coordenadas pelos gestores escolares, estdo de
fato, localizadas em momentos pontuais e fragmentados, ndo sendo possivel afirmar

que, existe nas escolas um redirecionamento de a¢fes e um crescimento estabelecido a
partir das decisdes tomadas como consequéncia da avaliagdo institucional.

Embora sendo uma alternativa de resposta as instituicdes educacionais aos problemas
enfrentados no cotidiano das escolas, um direito da sociedade, considerando a ideia de qualidade
social, e um dever do Estado, a autora reforca a necessidade de a escola definir, executar e avaliar
coletivamente suas agoes e resultados, “inclusive aqueles originados das avaliagdes externas, em
larga escala” (PIPPOLO, 2008, p.16). Evidencia, por fim, que a participacdo democratica se
constitui o fundamento do processo avaliativo e que o seu exercicio “[...] pode contribuir para a
consolidacdo da autonomia da instituicdo, construida pelo coletivo dos sujeitos que nela
convivem [...]” (p.16).

Em vista das experiéncias relatadas, é possivel afirmar que a Al constitui um importante
mecanismo para dar movimento a escola, proporcionando-lhe um olhar sobre si mesma, sobre
suas agdes e seus modos de agir diante dos problemas do cotidiano. Trata-se, pois, de um
processo de reflex&o que, se bem conduzido, pode contribuir para o exercicio da autonomia e a
emancipacao social e politica da comunidade escolar.

Saul (2015) alerta, contudo, que o modelo de Al predominante na politica educacional

esta a servico de uma educacdo domesticadora, uma das caracteristicas do Estado Avaliador %°.

20 Conforme Schneider e Rostirola (2015, p.494), o Estado Avaliador caracteriza-se pela énfase nos resultados de
avaliagGes nacionais e internacionais externas enquanto mecanismo para controlar a acdo educacional. Ele é
avaliador porque atua na I6gica do mercado implementando politicas neoliberais na educacdo, tais como premiar
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Sua funcdo principal é regular o curriculo, a pratica pedagdgica e a gestdo da escola. Acredita,
por outro lado, que, se conduzida numa perspectiva contra hegemanica, a Al pode constituir um
processo vital para o aprimoramento da pratica pedagdgica. Seu compromisso € com a construgdo
de uma relacdo democratica entre avaliador e avaliado e com a valorizacdo do processo e do
resultado do processo educativo. Portanto, a qualidade buscada por meio da Al coaduna com
principios democraticos de gestdo e praticas emancipatorias dos sujeitos escolares e 0 processo
de construcdo da escola de qualidade precisa ser monitorado e avaliado constantemente.

Na realizacdo da Al, os esforcos empreendidos pela escola devem ter por objetivo
principal a aprendizagem dos alunos cujo diagnostico sobre o alcance deste objetivo tem as
avaliagOes interna e a externa 2!como seus principais alicerces. A gestdo democratica perpassa
por estes instrumentos uma vez que, conforme destaca Sordi (2012, p. 486) “a apropria¢do dos
dados, pelos envolvidos no processo de avaliacdo, é que alimenta a energia transformadora da
realidade e sustenta o grupo para a tomada de posigdo”.

E, pois, no contexto da pratica que “professores e demais profissionais exercem um papel
ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o
que eles pensam e no que acreditam tém implicacbes para o processo de implementacdo das
politicas” (MAINARDES, 2006, p. 53). Assim sendo, defendo que somente uma concepgao
critica, participativa e emancipatoria de avaliacdo institucional, podera constituir mecanismo de
gestdo democratica da escola publica.

Contudo, na esteira de Oliveira (2013), ha que se levar em conta o fato de que, em virtude
de ser esta uma pratica recente, que ndo conta com ordenamentos legais especificos, muitas
escolas podem ter poucos referenciais tedrico-metodoldgicos para sua construgdo. Portanto,
torna-se indispensavel e urgentes a construcdo de referenciais que orientem as escolas na

construcdo de uma pratica de Al indutora da gestdo democratica.

0 bom desempenho das escoas e punir os resultados indesejaveis. Outra caracteristica importante do Estado
Avaliador é a tomada de decisoes a partir de avaliagdes comparadas em nivel internacional.

21 De acordo com Freitas (2012), a avaliacédo interna da aprendizagem € a realizada pelo professor, em sala de aula
e busca verificar a aprendizagem do aluno, em conformidade com o planejamento escolar e o plano de trabalho
docente. Por sua vez, avaliagdo externa é realizada por agentes externos a escola e, geralmente, aplicada em larga
escala.
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4.2 AVALIACAO INSTITUCIONAL E GESTAO DEMOCRATICA: AUSCULTANDO
CORRELACOES

Na sequéncia do percurso trilhado até aqui, considero importante retomar a questao
central da investigagdo: Em que medida a avaliacdo institucional pode constituir-se em um
mecanismo potencializador da gestdo democratica em escolas publicas de educacdo bésica?

Retomo a questdo consciente de que “o escrever é 0 principio da pesquisa, tanto no sentido
de por onde deve ela iniciar sem perda de tempo, quanto no sentido de que é o escrever que a
desenvolve, conduz, disciplina e faz fecunda” (MARQUES, 2006, p. 12)

Assim, no propdsito de problematiza-la, conduzi-la, disciplind-la e torna-la fecunda
objetivei, por meio do levantamento de literatura, compreender as ressonancias da Al na
construcdo de uma escola alicercada na gestdo democratica, tomando por referéncia o que
demonstram, a esse respeito, os estudos sobre o tema e, a partir dos dados obtidos, compreender
como as determinagdes legais sdo recebidos, interpretadas e implementadas pelas escolas de
educacdo basica. Como foi possivel constatar nos trabalhos analisados, tanto as experiéncias com
a gestdo democratica como também as com a Al sdo diversas e plurais.

Conforme sinalizei na introducdo deste trabalho, meu interesse é contribuir na construcdo
de alternativas que possam resultar na retomada e no fortalecimento da dimensdo politico-
formativa da gestdo democratica, colaborando assim com a indicacdo de mecanismos que
possibilitem tornar o processo de gestdo escolar em um método educativo ndo apenas no aspecto
tedrico, mas sobretudo na pratica.

Estes mecanismos apontam para a definicdo de um conjunto de a¢des transitdrias e
permanentes. Por transitorias, compreendo as acGes que possuem um carater de terminalidade,
que se esgotam ao serem executadas. Elas estdo presentes, por exemplo, no PPP. Ja as
permanentes dizem respeito a rotina de trabalho pedagdgico e compreende acfes mais
duradouras. E pertinente lembrar que o PPP foi uma das primeiras orientacdes, aos sistemas de
ensino, tdo logo a gestdo democratica foi instituida como principio a reger a educagéo publica.
Além do PPP, ha um conjunto de agdes que podem contribuir com a construcdo de uma escola
democratica, tais como, a criacdo dos conselhos escolares e grémios estudantis, a forma de
provimentos da funcédo de diretor da escola e o Conselho Municipal de Educacéo

A partir da exigéncia da elaboracdo do PPP, pelas escolas, esperava-se que fosse
garantida a autonomia pedagogica, administrativa e financeira das unidades escolares publicas
de educacdo basica brasileiras, com condi¢do fundamental para a constru¢do de uma escola

democratica. Tratava-se do desafio de uma construcéo coletiva porque a sociedade estava saindo
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de um periodo de restri¢cbes das liberdades democraticas e caberia agora a escola, principal
protagonista da educacdo, buscar desenvolver no seu interior praticas que fossem capazes de
garantir a participacdo de todos aqueles envolvidos no processo educacional. Agindo dessa
forma, a escola estaria assegurando condigdes politicas e de gestdo para o alcance dos objetivos
tracados. Contudo, conforme foi possivel verificar em alguns estudos que compuseram a revisao
de literatura, a conquista da tdo almeja autonomia continua uma promessa, uma utopia.

Uma das principais dificuldades para sua concretizacdo reside no fato de a Constituicdo
Federal e a LDB sinalizarem o caminho para a gestdo democratica, deixando, no entanto, a
definicdo das normas e das prerrogativas complementares por conta dos sistemas de ensino.
Nesse quesito, e levando em consideracao alguns estudos, a exemplo de Caldas (2009), Andrade
(2005), Mesemburg (2009), Servilha (2008), Moreira (2017) e Sousa, Silva e Lopes (2019) é
possivel afirmar que os sistemas de ensino encontram dificuldades delimitar estes caminhos e
fazer cumpri-los. Isso porque as forcas politicas locais tendem a querer assegurar certos
privilégios para o que a prerrogativa de exercicio da democracia apresenta-se como obstaculo.

Em alguns sistemas de ensino foram constatados vicios que tém levado as escolas a
agirem em determinadas situacdes de maneira a cultivar uma cultura de comando e obediéncia
as regras que vém de cima, situacdes estas tendem a anular a identidade propria da escola,
deixando de considerar suas peculiaridades. Em outras situagdes, foram apontadas resisténcias
com relacdo a participacdo dos envolvidos no processo, especialmente porque requerida apenas
para referendar decisGes ja tomadas. Em outras circunstancias, ainda, tomando por exemplo o
principio da autonomia, é possivel verificar que a auséncia do dialogo tem sido uma marca
presente na gestdo das escolas, dificultando as bases que dao sustentacdo ao relacionamento.
Muitos profissionais se sentem alijados do processo de tomada de decisoes.

Outros estudos apontam como situacdes que tém dificultado a implantacdo do principio
da gestdo democrética a formacgdo do magistério da rede publica, lembrando que a propria LDB
9.394/96, no artigo 64, recomenda que para 0s cargos de gestor, supervisor, administrador
escolar, € necessario que o professor tenha pelo menos dois anos de experiéncia no magistério.
Em outras situagdes, as dificuldades se dao pela falta de interesse de pais, alunos, professores e
demais funcionarios. Na realidade, o0 modelo de gestdo tem se mostrado centralizador, mesmo
diante de uma legislacdo que aponta o caminho da democracia e da participacéo.

Como se V&, a escola considerada democratica é aquela que se caracteriza por iniciativas
coletivas, por essa razdo trago como Ultima contribuicdo no rol das dificuldades encontradas
pelos sistemas de ensino, como apontado por Servilha (2008), ao destacar que a sociedade em

que vivemos deixa a desejar no que diz respeito a pratica da democracia e a escola vivendo no
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seio desta sociedade termina por incorporar em seu interior as mesmas caracteristicas e 0s
mesmos Vicios.

Esse leque de obstaculos e limitacGes apontados na literatura evidencia as dificuldades de
atendimento ao principio da gestdo democratica na escola publica de educacéo basica. Todos eles
séo reflexos de condicionantes internos e externos arraigados na cultura escolar brasileira. Diante
dessa constatacdo, cabe uma pergunta: que saida pode haver para a superagdo dessas limitacfes?
Como todo processo educacional é passivel de avaliacdo, com a gestdo democrética, nao €
diferente.

Ampliando o meu entendimento sobre esse contexto fui percebendo nexos e relagdes
entre a avaliagdo institucional e a gestdo democratica. A Al foi aos poucos se apresentando como
um instrumento de monitoramento das praticas escolares, tornando possivel uma discussédo a
respeito da construcdo de propostas de uma avaliacao que surgiu inicialmente no ensino superior,
mas que, diante dos desafios da educacao basica, comegou a marcar presenca nos varios sistemas
de ensino apresentando alternativas que tém favorecido o processo de solidificacdo da gestdo
democratica. Em especial ao apontar a participacdo que envolve os diferentes sujeitos do
processo. Diante desse desafio, é necessario que as instituicbes revejam e reelaborem suas
propostas pedagdgicas a fim de contemplar um maior envolvimento da comunidade.

Conforme sinalizado, estudos voltados para essa tematica possibilitaram a percep¢do de
diferentes perspectivas que se entrelacam e, em determinados momentos, apontam caminhos
similares, contribuindo para a superacdo de um modelo de gestdo que, ao ser instituido, se
apresentava como algo desafiador, mas que, no caminho, as dificuldades podem ser superadas.
A maioria dos estudos destaca, ora com expressoes similares, ora com expressoes distintas, o fato
de a Al possibilitar a escola um processo de reflexdo acerca das limitacOes, fraquezas e desafios
e, a partir do reconhecimento delas, tomar para si 0 compromisso de construir caminhos para sua
superacdo. Na verdade, as leituras apontam para a realidade de que ndo apenas a Avaliacdo
Institucional pode contribuir para a construcdo de uma gestdo democratica. Existem outros
mecanismos como 0 proprio Projeto Politico Pedagdgico quando construido a partir da
participacdo coletiva dos membros da comunidade tem o poder de contribuir para o
fortalecimento da gestdo democratica.

E confirmando a contribui¢do da Al para o fortalecimento da gestdo democratica, Pipolo
(2008, p. 52) conclui que “a avaliagdo institucional se realiza em coletividade onde os sujeitos
que se relacionam, o fazem a partir de processos comunicativos, onde a linguagem e os objetivos
precisam estar correlacionados e a partir do jogo democratico, essa comunicacao esta sustentada

em processos de negociacao.”
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Este mesmo processo comunicativo esta presente na construcao do PPP. Ao trazer o termo
“negociacdo”, a autora ndo o faz no sentido de barganha ou algo semelhante, mas sim na
necessidade de legitimar os principios entre os pares quando projetos sdo apresentados e
discutidos permitindo posicionamentos distintos em busca de um mesmo ideal. Pensar, portanto,
a avaliagéo institucional como uma proposta de agdo capaz de levar a escola a reconhecer seu
protagonismo diante dos desafios impostos pelas politicas educacionais nacionais e locais, ao
tempo em que seja capaz de contemplar o contexto da comunidade na qual esta inserida, com
seus desafios e peculiaridades, € um passo importante na construcao da autonomia da escola e da
conquista de suas fungdes sociais.

Direcionando os resultados aqui apresentados para 0 meu objeto de estudo quando
pretendo responder até que ponto a avaliacdo institucional pode se apresentar como mecanismo
de reforco a gestdo democréatica nas escolas, reconheco a possibilidade de, com esta pesquisa,
contribuir para a implantagdo de um modelo de avaliagdo institucional nas escolas municipais

dos municipios investigados.



88

5. PERCEPCOES DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO SOBRE A POTENCIALIDADE
DA RELACAO ENTRE GESTAO DEMOCRATICA E AVALIACAO INSTITUCIONAL

O principal objetivo da educacdo é criar pessoas
capazes de fazer coisas novas e ndo simplesmente
repetir o que outras geracdes fizeram

(Jean Piaget)

Esta secdo é dedicada ao estudo de campo. Tem por objetivo auscultar percepcGes de
profissionais de escolas publicas de educacdo béasica sobre a potencialidade da relacdo entre
gestdo democratica e avaliacdo institucional. O campo representa a realidade empirica a ser
estudada a partir das concepgdes tedricas construidas ao longo das etapas de investigacdo. Sobre
o trabalho de campo, Cruz Neto (1999, p.51) afirma que ele “[...] se apresenta como uma
possibilidade de conseguirmos ndo sé uma aproximacdo com aquilo que desejamos conhecer e
estudar, mas também criar um conhecimento, partindo da realidade no campo.”

Na esteira dessa afirmacdo, constitui tarefa primordial desta se¢do apresentar resultados
da coleta, analise e interpretacdo de dados extraidos na realidade de oito escolas publicas situadas
em dois municipios piauienses, Corrente e Teresina. O uso de entrevistas e questionarios
constituiu o instrumento fundamental para identificar percepcdes de professores e gestores de
escolas publicas de educacao béasica sobre a potencialidade de a avaliacdo institucional constituir
um mecanismo de fortalecimento da gestdo democratica no ambito da escola. Conforme tratado
na introducdo, em termo gerais, interessa analisar a avalia¢do institucional enquanto um
mecanismo potencializador da gestdo democratica, perquirindo ressonancias dessa relagédo junto
aos profissionais da educacdo bésica, professores e gestores, no caso, oito diretores e vinte e
quatro professores.

Os participantes da pesquisa foram trinta e dois sujeitos assim distribuidos: quatro
diretores das escolas do municipio de Corrente, quatro diretores das escolas do municipio de
Teresina e trés professores de cada escola perfazendo um total de vinte e quatro professores nos
dois municipios.

A escolha dos municipios tem a ver com minha trajetdria profissional. Atuando em
Corrente como professora do curso de Pedagogia, tenho tido a oportunidade de conviver de forma
intensa com as atividades das escolas publicas municipais através de projetos desenvolvidos pela
Universidade e levando em consideracédo o pensamento de (GERHARDT e SILVEIRA 2009, p.

84) ao afirmarem que “para analisar, compreender e interpretar um material qualitativo faz-se
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necessario superar a tendéncia ingénua de acreditar que a interpretacdo dos dados serd mostrada
espontaneamente ao pesquisador, é preciso penetrar nos significados que os atores sociais
compartilham na vivéncia de sua realidade”, foi que decidi escolher Corrente como um dos
municipios desta investigacao. A escolha por Teresina, capital do Estado, deu-se pelo alto indice
alcancado nas avaliagdes educacionais, colocando-a por dois anos consecutivos (2017, 2019)
como a melhor educagéo entre todas as capitais.

No que diz respeito as unidades de ensino, o critério de escolha foram as notas obtidas
por elas no Ideb. Em tratativas com os dirigentes municipais selecionamos quatro escolas, duas

que alcancaram a meta e duas que ndo conseguiram alcancar, ficando assim definidas.

Quadro 02 — Escolas selecionadas para a pesquisa de campo

Escola Municipio Meta Projetada Meta
alcancada
Marinho Lemos Paraguassu Corrente 4,0 4,2
Luiz Avelino Ribeiro Corrente 3,3 4,0
Orley Cavalcante Pacheco Corrente 3,8 3,0
Mario Nogueira Corrente 4,5 3,8
Casa Meio Norte Teresina 7,0 8,4
Lunalva Costa Teresina 7,0 8,3
Antobnio Dilson Fernandes Teresina 5,9 57
Raimundo Nonato Monteiro Teresina 5,6 4,8

Fonte: Elaborada pela autora

Para facilitar a aproximacdo com o campo de investigacdo, destaco a seguir algumas
caracteristicas geograficas, culturais e educacionais dos dois municipios selecionados. Trata-se
de estabelecer “uma situacdo de troca” (CRUZ NETO, 1999, p.55), por meio da qual o
levantamento de dados seja pautado pelo dialogo e respeito matuo em torno de compromissos

firmados conjuntamente.
5.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS AMOSTRADOS
5.1.1 Municipio de Corrente
De acordo com dados do IBGE (2019), o municipio de Corrente teve suas terras divididas

em 1754, pelo engenheiro da Corte Portuguesa José da Silva Balmar, atendendo a uma ordem do

Rei de Portugal. A principal figura em sua fundacdo foi o Sr. Caetano Carvalho da Cunha, que
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adquiriu, por meio de requerimento, a Fazenda Corrente de Cima, com 6.300 bracas. Apos a
aquisicdo, empreendeu diversas atividades, atraindo consideravel nimero de agregados.

Por forca da Lei Provincial n® 782, de 10 de dezembro de 1872, o povoado foi elevado a
categoria de vila. Contudo, sua instalacdo sé se deu a 8 de dezembro de 1973. Segundo dados da
Fundagdo Cepro, o municipio de Corrente, situado a 874 da capital do estado, compde com mais
vinte e quatro municipios uma regido denominada Chapada das Mangabeiras, como ilustram 0s
Mapas 2 e 3.

Localiza-se a latitude de -10°43282 e alongitude de - 45°14922, estando a
uma altitude de 438 metros. Possui uma area de 3045,9 km?, além de campos de pastagens, sendo
banhado pelo Rio Corrente, Rio Paraim, bem como varios riachos e riachdes (IBGE, 2019).

Ademais, é considerado uma porta de entrada para as nascentes do Rio Parnaiba .

22 O Rio Parnaiba, também conhecido como Velho Monge, é um curso de agua que divide politicamente os estados
do Maranh&o e do Piaui. E 0o maior rio genuinamente nordestino, sendo navegavel em toda sua extensao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latitude
https://pt.wikipedia.org/wiki/Longitude
https://pt.wikipedia.org/wiki/Altitude
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Corrente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Paraim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Parna%C3%ADba
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Mapa 2 - Estado do Piaui Mapa 3 - Regido Chapada das Mangabeiras

Fonte: Fundacdo CEPRO (ano).

Considerado uma capital sub-regional de alta influéncia, o0 municipio destaca-se entre
seus pares como 0 mais populoso em sua circunscricdo. Consoante Barros (2005), o PIB da
cidade é de cerca de R$ 450, 6 mil, sendo que 47,5% do valor adicionado advém dos servigos,
seguido das participacdes da administracdo publica (30,6%); da agropecuéria (30,6%); e da
indUstria (4,2%). Com essa estrutura, o PIB per capita de Corrente é de R$ 16,9 mil, valor
superior a média do estado (IBGE, 2019).

Dentre os municipios pertencentes ao AG 27 e AG 28, em termos educacionais
denominada de 152 Regional de Educacdo, Corrente avulta-se nos aspectos econdmicos, sociais
e educacionais. A propdsito, a economia tem seu maior foco na pecuaria. A partir da década de
1950, o municipio passou a investir nesse setor, possuindo, atualmente, destacados criadores da
raca Nelore.

Esse avanco foi determinante para que, a partir do ano 1974, tivesse inicio, no més de julho, a
maior Feira Agropecudria do Estado, a ExpoCorrente, que reline expositores de outros estados da
federacdo. Ao todo, foram realizadas 44 edigdes da exposicdo, mas devido a pandemia de Covid-19, as
edicdes de 2020 e 2021 foram interrompidas. Em 2022, o governo do estado do Piaui, por intermédio da
Secretaria de Estado da Agricultura, quando do langamento do calendério de eventos do municipio, voltou
a incluir a realizacdo da ExpoCorrente, que acontecerd no periodo de 12 a 17 de julho de 2022.

Estudos realizados por Barros (2007) destacam que a consolida¢do do municipio teve inicio com
a fundacgdo da Igreja Batista e a criacdo de escolas primarias, por influéncia de cidaddos que detinham
certa projegdo politica no cenario nacional, a exemplo de Joaquim Nogueira Paranaguéa e Benjamim

Nogueira, que se destacaram nas campanhas abolicionista e republicana (BARROS, 2007).
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Figura 1 — Imagem aérea da cidade Corrente PI

Fonte: Album de Janleque Rodrigues Miranda. Disponivel em www.facebook.com/janleque.miranda

A contribuicdo desses irmdos foi decisiva para o desenvolvimento educacional da cidade.
Nesse contexto, missionarios norte-americanos, a convite do Dr. Joaquim Nogueira Paranagua,
deputado federal na época, decidiram instalar-se no municipio, trazendo uma educacdo de
primeiro mundo para um pequeno municipio quase perdido no nordeste do Pais. Com essa
colaboragéo, o municipio teve o seu interesse despertado para o setor educacional.

Em virtude do avanco do protestantismo na cidade, em 1953, os catélicos enviaram para
a cidade de Corrente o Padre José Anchieta de Alcantara Melo, com vistas a fundar o Colégio
Mercedario S&o José e, assim, conter a corrida dos fiéis para a fé protestante.

Com efeito,

a disputa pela hegemonia entre os protestantes batistas e a Igreja Catolica proporcionou
a populacdo da regido o acesso a escolas confessionais de excelente qualidade,
contribuindo para a melhoria dos indices de alfabetizacédo e o desenvolvimento cultural
da regido. Além disso, a natural troca de experiéncias culturais entre os missionarios
protestantes estadunidenses, os padres espanhdis e o povo local gestaram uma cultura
prépria, rica e diversificada no sul do estado. (OLIVEIRA, 2014, p. 102).

Essa disputa, nas palavras de Barros (2007, p. 234), contribuiu para “fazer da cidade de
Corrente um diferencial na regido.” No entendimento de Teresinha Nogueira (2014, p. 73), que
descreveu em sua tese a importancia das instituigdes sociais em Corrente: historia e memoria, “a
histéria € concebida como um processo que permite a compreensao das experiéncias sociais,
sendo estas percebidas em constantes transformac6es, assumindo diferentes formas, sendo

consequentemente processo e produto das acdes dos homens, ou seja, de seu trabalho.”


http://www.facebook.com/janleque.miranda
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Por cumulo, a expressdo produto das a¢des dos homens é uma marca em Corrente, pois
0 municipio ndo seria 0 mesmo sem a presenca dos norte-americanos e espanhois na condugédo
de uma educacdo que, no inicio do século XX, ja se mostrava inclusiva, porquanto oferecia a
todos os cidadaos, independentemente de sua condi¢do social e econémica, uma educacdo de
qualidade.

Nessa conjuntura, os alunos provenientes de familias com condicdo financeira suficiente
pagavam pelos seus estudos, enquanto aqueles que ndo dispunham de recursos recebiam a mesma
educacdo, pagando com servicos por meio de oportunidades oferecidas pelas instituicdes
confessionais.

A respeito dessa questéo, Oliveira (2013, p. 15) aduz que

0S missionarios norte-americanos trouxeram a cultura do trabalho e aqui no colégio
implantaram marcenaria, usina de beneficiar arroz, criagdo de porcos, criacdo de gado,

e implantacdo de técnicas agricolas [...] garantia de trabalho para tantos que delas
necessitavam, contribuindo ja naquela época para o desenvolvimento da regido.

Almeja-se, com esses pequenos fatos histdricos, transcrever algumas informag6es com o
objetivo de levar o leitor a ter um olhar voltado para a memdria e 0s sentimentos existentes nas
instituicbes confessionais da cidade de Corrente, demonstrando a inter-relacdo entre igreja e
escola, uma vez que tal fato diferencia 0 municipio de muitos outros do interior do Brasil
(NOGUEIRA, 2014).

E oportuno salientar que, até o momento, o foco desta investigacéo esteve voltado para a
avaliacdo institucional interna, procurando identificd-la como possivel mecanismo de
fortalecimento da gestdo democratica. Todavia, neste capitulo, destinado a pesquisa de campo,
interessa buscar os dados das avaliagdes externas, nomeadamente aquelas provenientes de
organismos oficiais, com o objetivo de verificar dados Saeb e do Ideb, com predominancia para
o0 Ideb do municipio de Corrente, evidenciando seus avangos e recuos.

Tendo em vista conhecer melhor a realidade educacional do municipio nos dias atuais,
incialmente, apresenta-se a composicdo das escolas que fazem parte da Rede Municipal de
ensino, totalizando, no Censo 2021, 5.074 alunos: Méario Nogueira, Firmino Marques Maciel,
Centro Municipal de Educacdo Infantil Evita Louzeiro, Luiz Avelino Ribeiro, Orley Pacheco
Cavalcante, Dr. Filemon José Nogueira, Marinho Lemos Paraguassu, Mario Nogueira, Luiza
Edite Cavalcante Reis, Santa Luzia, Claudenor Rodrigues de Melo, Jodo Benicio Magalhaes,
Claudenor Rodrigues de Melo, Elisia Rocha Mascarenhas, Sdo Francisco, José Joaquim de
Oliveira, Bela Vista, Manoel Pacheco da Rocha, Joaguina Nogueira de Oliveira, Justina Freitas
de Souza, José Damido, Creche Tia Luizinha, Creche Tia Cecy, Milton da Cunha Lustosa,
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Cristiano Ferreira Maciel, Floresta, Altino Batista Figueiredo e Joaquina Nogueira de Oliveira
(INEP, 2021).

Além das escolas municipais, a estrutura educacional de Corrente comporta escolas da
rede estadual, em um total de cinco, e da rede particular, em um total de quatro.

No que diz respeito ao ensino superior, Corrente pode ser considerada uma cidade
universitéria, contando com quatro instituicdes: A Universidade Estadual do Piaui (UESPI), que
oferece os cursos de Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Ciéncias Biologicas,
Bacharelado em Direito, em Agronomia e em Zootecnia; a Universidade Aberta do Brasil (UAB)
que ja ofertou variados cursos, mas no momento, dispde de Licenciatura em Geografia e
Licenciatura em Letras/Inglés; o Instituto Federal do Piaui (IFPI), com os cursos de Bacharelado
em Gestdo Ambiental, Licenciatura em Fisica e Matematica; e a Faculdade do Cerrado Piauiense,
com o curso de Bacharelado em Direito.

Nos estudos desenvolvidos no Mestrado 2 em Educagdo, de 2014 a 2016, quando esta
pesquisadora investigou a relagdo entre o financiamento e a qualidade da educacéo, dentre as
questdes de pesquisa, uma serve de reflexdo para 0 momento atual deste estudo: que préticas de
gestdo municipal da educacdo tendem a favorecer uma relacdo positiva entre financiamento da
educacao e melhoria da qualidade da educacdo basica? E por que cabe no atual estudo?

Isso porque, embora a questdo do financiamento ndo esteja presente nesta investigacao,
verifiquei que, ao definir o objeto de estudo, caberia uma investigacao acerca dos motivos que
contribuem para que o Ideb do municipio de Corrente seja tdo baixo, ao ser comparado com 0s
municipios que fazem parte de sua jurisdi¢do geogréfica.

Ao levantar essa questdo, intento enfatizar a qualidade, com a convic¢do de que nem
sempre 0s resultados do Ideb podem ser o retrato de uma educacao de qualidade. A esse respeito,
é pertinente compartilhar o pensamento de Freitas (2015, p. 967), para quem “a educacao escolar
universal e de qualidade ainda ¢ um bem juridico inalcancado por grande parte da populacdo
brasileira, uma vez que a sua efetivacao tem sido historicamente protelada.”

Né&o cabe aqui maiores discussdes que possam comprovar a falta dessa efetivacdo, mas o
objetivo é colocar o municipio de Corrente como parte dessa populacao que vive essa realidade
negada historicamente.

O Ideb € novo. Surgiu com o Decreto n° 6094, de 24 de abril de 2007, que

23 Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), Campus
Joacaba.
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dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo,
pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacéo das familias e da comunidade, mediante programas e a¢fes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagao social pela melhoria da qualidade
da educacéo basica.?*

Partindo da orientacdo do Decreto, o Ideb passou a ter o propésito de medir a qualidade
do aprendizado no Pais e estabelecer metas para a melhoria do ensino. De que forma?
Possibilitando a populacdo o poder de monitorar a qualidade da educacéo das escolas publicas e
privadas do Pais, pois a partir dos dados do Ideb, a sociedade pode mobilizar-se em busca de
melhorias. Isso posto, o Ideb transformou-se em importante indicador para a criacdo de politicas
publicas em favor da qualidade da educacao.

Apesar de o Ideb ter se transformado em um indicador de qualidade, o aprofundamento
em leituras a respeito do tema traz algumas reflexdes que se transformam em questionamentos
como por exemplo: de qual concep¢do de educacdo estamos tratando? Quais os aspectos da
educacdo podem ser evidenciados pelo Ideb? E possivel haver distorcdes na utilizacdo do indice
OuU Mesmo em sua composic¢ao, quando estudos evidenciam que sistemas de ensino selecionam
os melhores alunos para participarem das provas? Como as escolas estéo tratando os resultados
que sdo advindos dessas avaliagfes? E mais especificamente com relacdo ao estado do Piaui,
uma pergunta a ser feita € como o estado esta situado em relacéo a outras unidades da federacdo
e entre seus municipios? Questdes que ndo serdo respondidas por este estudo, mas que servem
de sugestdo para posteriores pesquisas.

Pensando no ldeb como um dos indicadores de qualidade, o quadro 03 demonstra 0s
dados dos municipios que compdem a regido Chapada das Mangabeiras, G27 e G 28, a fim de
estabelecer parametros e a partir deles procurar identificar respostas para alguns questionamentos
presentes na realidade educacional do municipio de Corrente. Uma vez que em todas as edi¢oes,
o Ideb de Corrente oscila entre o penultimo e ultimo lugar, posi¢do esta que ndo corresponde ao

potencial educacional do municipio.?®

2Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/legislacoes/decretos/item/3171-decreto-n%C2%BA-6094-de-
24-de-abril-de-2007. Acesso em: 06/04/2022
25 Dados confirmados pelo Ideb 2007, 2009 e 2011
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Quadro 03 - Ideb dos municipios que fazem parte do G27 e G28 do Territério Chapada das
Mangabeiras (2007-2019)

Municipios/Ano/ldeb/Populagdo | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 [ 2019 | Populacéo
Avelino Lopes 24 - 3,7 2,5 3,6 5,0 55 11.361
Barreiras do Piaui 2,6 3,6 2,8 2,9 2,9 3,3 2,6 3.234
Corrente 2,6 2,8 3,2 2,8 34 3,5 4,0 26.709
Cristalandia do Piaui 2,9 3,0 3,6 3,0 34 3,1 3,8 7.831
Curimata 34 34 3,3 3,3 34 3,5 3.9 11.426
Gilbués 2,9 3,0 3,7 3,3 3,1 3,5 3,8 10.393
Julio Borges 2,7 2,6 3,5 3,0 4,5 3,7 4,6 5.627
Monte Alegre do Piaui 31 2,9 31 3,2 3,0 3,7 44 10.618
Morro Cabeca no Tempo 2,6 2,6 2,7 2,8 2,7 3,6 4.2 4.530
Parnagua 3,3 4,3 - 2,6 3,7 2,7 3,6 10.791
Redencédo 3,5 3,5 3,9 3,5 3,0 3,6 4,5 8.796
Riacho Frio 31 2,5 31 4,1 3,9 4,0 4.2 4.309
Santa Filomena 2,6 3,5 4,7 4,1 4,5 4,4 4,5 6.254
S8o Goncalo do Gurgueia 2,5 - 3,3 2,9 3,7 4,0 4,2 3.057
Sebastido Barros 2,7 4,7 3,9 3,2 3,8 4,3 4,5 3.560

Fonte: Disponivel em: https://www.qedu.org.br/estado/118-piaui/ideb/ideb-por-municipios. Acesso em:05/04/2022

Levando em consideracdo estudos que associam a gestdo democratica com a qualidade
educacional, o panorama apresentado pela Tabela 3 mostra-se intrigante e desafiador, pois serve
de parametro para uma andlise a respeito da realidade educacional do municipio de Corrente
(OLIVEIRA; CAMARGO; GOUVEIA; CRUZ, 2009; FREITAS, 2012 e CARMO, 2013). Em
todas as edi¢des do Saeb, o Ideb de Corrente sempre apareceu entre 0s mais baixos, chegando a
ocupar, em mais de uma edic¢éo, o penultimo lugar.

A anélise dos dados revela que a educagdo do municipio tem caminhado a passos lentos
rumo a qualidade, pois como explicar a diferenca do Ideb de Corrente para municipios com
indices de desenvolvimento tdo dispares? No que diz respeito a populacéo, o segundo municipio
mais populoso ndo chega a metade de sua populacdo. Outros seis pequenos municipios, somando
seus numeros, ndo alcancam a populagédo de Corrente.

Em termos econdmicos, apenas trés municipios possuem agéncias bancarias, sendo que
Gilbués e Curimata possuem, cada um, uma agéncia do Banco do Brasil, enquanto o municipio
de Corrente possui quatro agéncias bancarias, levando grande parte dos habitantes dos outros
municipios, semanalmente, a deslocarem-se até Corrente, a fim de atender as suas necessidades.
Séo elas: Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Bradesco e Caixa Econdmica Federal.

A atual gestdo do municipio, reeleita no ano de 2020, ao assumir em 2017, teve a

iniciativa de contratar um servico de consultoria pedagogica para iniciar estudos capazes de

26 0 Quadro é um demonstrativo do Ideb dos municipios que compdem o Territério Chapada das Mangabeiras em
uma demonstragdo do quanto o Ideb do municipio de Corrente deixa a desejar quando comparado com municipios
de menor condigdo econdmica, social, cultural e educacional.


https://www.qedu.org.br/estado/118-piaui/ideb/ideb-por-municipios
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contribuir com a elevacdo do indice educacional, buscando junto & Secretaria Municipal de
Educacéao elementos capazes de constituir um estudo de intervencdo. O quadro 4 constitui uma
pequena demonstracdo dos resultados advindos do trabalho realizado pela consultora em parceria
com o0s sujeitos da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC), tema que ird emergir no

momento da analise dos resultados levantados.

Quadro 4 - Evolucdo em % do Ideb no municipio de Corrente — P1 (2005-2019)

Ano Nota IDEB Evolucéo em relacdo ao ano anterior
2005 2,7

2007 2,6 gueda de 3,70% comparado a 2005
2009 2,8 aumento de 7,70% comparado a 2007
2011 3,2 aumento de 14,28% comparado a 2009
2013 2,8 gqueda de 12,5% comparado a 2011
2015 3,4 aumento de 21,42% comparado & 2013
2017 3,5 aumento de 2,94% comparado a 2015
2019 4,0 aumento de 14,28% comparado a 2017

Fonte: Sonia Jaconi Consultoria & Assessoria Pedagogica (2019)

5.1.2 Municipio de Teresina

Teresina, capital do estado Piaui, nasceu no encontro dos rios Poti e Parnaiba, em uma
localidade denominada Vila do Poti. Dotada de uma posicao geografica privilegiada, viria a ser
a sede do poder administrativo e financeiro do estado.

Pode-se dizer que a transferéncia da capital da Provincia do Piaui de Oeiras (primeira
capital) para a Vila Nova do Poti, em 1852, é uma tentativa do governador José Antonio Saraiva
(1850-1853) de romper com as dificuldades de comunicagdo do Piaui com as demais provincias
brasileiras e diminuir sua dependéncia econémica em relacdo ao Maranh&o. Dito de outro modo,
visava a colocar a Provincia do Piaui mais proxima do mundo, uma vez que 0 novo centro de
poder seria fincado as margens do rio Parnaiba, caminhos de aguas que banham grande parte do
territorio mafrense (DO NASCIMENTO, 2011, p. 1).

Os jesuitas ficaram conhecidos na historia do Brasil pela sua dedicacao a educacéo dessa
terra. Porém, ndo se pode dizer que, no Piaui, eles tiveram esse mesmo empenho. Em consonancia
com Nunes (1975, p. 275), em suas atividades na Capitania do Piaui, eles mostraram-se mais
como curraleiros do que educadores, propriamente. Assim, 0 interesse maior da fixacdo dos
jesuitas no Piaui foi administrar as fazendas de gado deixadas em testamento por Mafrense, em
1711, para a Companhia de Jesus. Teresina foi criada no ano de 1852, tendo em vista a sua
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localizacdo central, dentre as capitais nordestinas, é a Unica que ndo € litoranea e a primeira
planejada (PREFEITURA DE TERESINA, 2015).

Contando com uma extensdo de 1.392 km?, a populacédo de Teresina chegou a 871.126 no
ano de 2021, consoante dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021). O
namero representa um leve crescimento de 0,34% em rela¢do ao ano passado, quando a capital
somava 868.075 hab. Assim, a capital conhecida pela alcunha de Cidade Verde mantém a

condicdo macrocefalia urbana com 626,13 hab/km?. Isso posto, mantém-se na primeira posi¢ao

no ranking de municipios piauienses mais populosos, seguido por: Parnaiba (153.863 hab); Picos
(78.627 hab); Piripiri (63.829 hab); Floriano (60.111 hab); Barras (47.298 hab); Campo Maior
(46.950 hab); Uniéo (44.649 hab); Altos (40.681 hab); e Esperantina (39.953 hab).

i - _y?a ' v : - -l.:’f .
Fonte: Disponivel em: https://www.meionorte.com/curiosidades/sete-curiosidades-sobre-teresina-1-cidade-
planejada-do-brasil-343586. Acesso em: 07/04/2022

Em consonéncia com a Secretaria de Estado do Planejamento (Seplan), a distribuigdo da
populacdo no estado do Piaui segue o padrdo dos anos anteriores, ndo havendo uniformidade,
concentrando a maioria na Regido Norte dos municipios da Grande Teresina (Teresina, Altos,
Unido e Jose de Freitas), correspondendo a 30,28% da populacéo estadual. Alids, os municipios
do Norte do Territorio de Desenvolvimento Entre Rios contrastam com 0s municipios ao Sul,
considerados menos populosos — quais sejam Miguel Leao, Olho D’Agua do Piaui, e Santo
Antbnio dos Milagres.

Localizada na regido Centro-Norte do estado, a capital piauiense tem coordenadas
geograficas de 05° 05’12 de latitude sul e 42° 48’ 07’ de longitude oeste, estendendo-se ao
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longo de uma &rea de 1.392 km2, o que representa 0,55% da area do Estado do Piaui. Apenas
17% dessa area estd na zona urbana (240 km2), perfazendo 123 bairros; estando o restante (83%)
zona rural (1.152 km2). Tal divisdo caracteriza Teresina como a capital nordestina com maior
area territorial rural, limitando-se ao norte com Uni&o e José de Freitas; ao sul com Palmeirais,
Monsenhor Gil, Nazaria, Demerval Lobdo e Curralinhos; a leste com Altos, Lagoa do Piaui e
Pau D’Arco do Piaui; e a Oeste com Timon (MA), como mostra a Figura 04

Mapa 4 - Territdrio Entre Rios — (Teresina-Pl)
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Fonte: IBGE (2015).

A capital do Piaui possui clima tropical, com inverno seco e verdo chuvoso, e um regime
pluviométrico singularizado por possuir dois periodos bem definidos: um chuvoso, quando
ocorrem cerca de 90% das chuvas; e outro seco.

No &mbito da educagdo, nos ultimos anos, o Brasil e 0 estado do Piaui vém aprimorando
seus indices de escolaridade nos diversos niveis de ensino, especialmente no infantil e

fundamental.

Quadro 05 — Evolugdo em % do Ideb na rede municipal — anos iniciais (Teresina)

Ano Nota IDEB Evolucdo em relacdo ao ano anterior
2005 4,2
2007 4,4 Aumento de 5,9% comparado & 2005
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2009 5,2 aumento de 18,5% comparado a 2007
2011 5,2 estavel

2013 5,0 queda de 3 % comparado a 2011

2015 6,1 aumento de 22% comparado a 2013
2017 6,8 aumento de 11,5% comparado a 2015
2019 7,0 aumento de 3% comparado a 2017

Fonte: MEC/Inep/DEED (2021).

Pela analise do Quadro 05 vislumbra-se o avanco no Ideb relativo aos anos iniciais da
rede municipal, de 2013 a 2019, patenteando que os resultados melhoraram de forma consistente.
A proposito, no ano de 2013, Teresina contava com um Ideb praticamente igual a média nacional.
Jaem 2019, a diferenca entre o resultado municipal e do Pais saltou para 1,7 ponto. Portanto, o
Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental avancou consideravelmente, com énfase para o
crescimento nas ultimas edic6es, sobrelevando-se como a capital com os melhores resultados no
Pais.

Importa salientar que apesar do contexto em que se insere, sendo reputada como uma das
capitais mais pobres do Pais, Teresina alcancou resultados de destaque. Destarte, mesmo sendo
a terceira capital com menos recursos financeiros para investir por aluno no ensino fundamental,
a capital piauiense logrou o melhor resultado no Ideb. (PIAUI EM NUMEROS, 2019).

Os indicadores de aprendizagem alusivos aos anos iniciais colocam Teresina em posi¢éo
de destaque, ampliando sobremaneira o desempenho dos estudantes nas disciplinas avaliadas,
quais sejam Lingua Portuguesa e Matematica.

No que se refere aos anos finais, embora ndo tenha feito esse destaque com relacédo ao
municipio de Corrente, igualmente se percebem importantes avangos, sendo que o indice de
alunos com aprendizagem adequada avangou de forma consistente nas duas disciplinas. Sem
embargo, essa etapa da educacgdo basica ainda representa muitos desafios, como se pode notar na
disciplina Matematica, ja que metade dos alunos ndo alcangcou uma aprendizagem adequada no
ano de 20109.

N&o obstante, Teresina mantém um Ideb acima da média do Brasil, atingindo o importante
patamar de melhor rede entre todas as capitais do Pais, a0 mesmo tempo em que consegue reduzir
a desigualdade entre escolas. (IDEB, 2017, 2019)

Deveras, é possivel identificar que o sistema educacional de Teresina se mantém soélido,
sobretudo, em virtude de aspectos como a interacao e coeréncia entre diferentes partes, mantendo
uma concepcao sistémica, a fim de assegurar a aprendizagem de seus estudantes. Dentre as
justificativas para o alcance de tal resultado, elencam-se cinco elementos principais,
considerados os mais relevantes da gestdo educacional do municipio e que podem inspirar

solugdes na rede educacional por todo o Pais. Ei-los na sequéncia.
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Quando, na primeira década dos anos 2000, a Secretaria Municipal de Educacdo (Semec)
constatou que os altos indices de infrequéncia dos alunos do ensino fundamental tinham impactos
diretos nos indicadores de aprendizagem, decidiu-se adotar uma politica mais rigorosa para o
controle de faltas do alunado, acdo que perdura até os dias atuais. Nessa perspectiva, a equipe
gestora das escolas controla essa frequéncia a partir de uma plataforma 2’, entrando em contato
com 0s responsaveis dos estudantes mais faltosos. Logo, tais politicas de garantia da frequéncia
sdo indispensaveis para os reduzidos niveis de abandono escolar no ensino fundamental em
Teresina, perfazendo condi¢do meritoria para avancar nos indicadores de aprendizagem.

A rede municipal de Teresina construiu seu primeiro curriculo para o ensino fundamental
em 1995, sendo a Ultima versdo finalizada em 2018, a partir da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) — documento nacional que define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos 0s
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educacdo basica brasileira.
Alids, aimplementacdo do novo curriculo teve inicio em 2019, sendo prejudicada pela pandemia
de Covid-19 e pelo consequente fechamento das escolas, no ano seguinte.

Em Teresina, desde a década de 1980, os diretores sdo escolhidos por meio de eleicdo
direta pela comunidade escolar, sendo que, em 2012, esse processo foi institucionalizado por
meio de uma legislacdo especifica, qual seja a Lei n® 4.274/2012. Esse aspecto ratifica a
autonomia das escolas e engloba a comunidade escolar no processo decisorio, consistindo em

uma das bases de uma gestdo democratica.
5.2 AVOZ DOS PROFISSIONAIS DAS ESCOLAS DE CORRENTE E TERESINA
Nesta subsecdo sdo analisados os resultados da pesquisa de campo. Conforme

informado, os resultados foram obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas e aplicacéo de

questionario a trinta e dois sujeitos locais, sendo dezesseis do municipio de Corrente-Pl e

2’Em 2013, a Secretaria adotou uma tecnologia de monitoramento eletrénico de frequéncia chamada Mobieduca.me,
que consiste em uma carteirinha com um cddigo de barras que o estudante passa em um leitor magnético quando
chega a unidade escolar. Se o aluno falta, o responséavel recebe, de forma instantanea, uma mensagem de SMS,
comunicando a auséncia. A tecnologia facilita o controle e 0 monitoramento da frequéncia tanto para as escolas
como para a Semec e intensifica a participacdo das familias na vida escolar dos estudantes. Em 2020, o
Mobieduca.me j& estava presente em 61 das 150 escolas municipais de ensino fundamental. O objetivo da rede é
universalizar essa iniciativa em 2021.
Disponivel em: https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/capital-com-o-melhor-
ideb-do-brasil/. Acesso em: 22/03/2022
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dezesseis do municipio de Teresina-Pl. Destes sujeitos, oito sdo diretores de escolas municipais
de educacéo basica e, vinte e quatro, professores das mesmas escolas.

A entrada em campo aconteceu em agosto de 2021 quando foi estabelecido contato com
a Secretaria de Educacdo do municipio de Corrente. O contato foi de forma presencial, ocasiao
em que apresentei a proposta de estudo manifestando o interesse em investigar a realidade
educacional do municipio com énfase na gestdo democratica com o objetivo de investigar o nivel
de conhecimento a respeito da avaliacdo institucional e de que maneira esta poderia servir de
suporte para o aperfeicoamento do processo de gestdo democratica. Foram quatro visitas onde
tive a oportunidade de conhecer melhor a estrutura da Secretaria, pois enquanto apresentava meu
projeto de investigacdo podia também ouvir os questionamentos dos profissionais que
representam a SEMEC. A receptividade dos gestores foi clara, manifestada pelo interesse de
conhecer mais de perto a questdo da avaliacdo institucional vislumbrando as contribui¢des que o
estudo poderia oferecer ao municipio.

Ap0s o contato com a secretaria, fui encaminhada para a Superintendente de Educacéo.
Profissional que se encontra hierarquicamente abaixo da secretaria e que tem a responsabilidade
de gerir todo o processo educacional, desde a lotacdo dos professores, planejamento de
atividades, e acompanhamento do processo educacional. A partir dai defini o calendario de
visitas, pois fiz a op¢do por entrevistar os diretores e aplicar os questionarios aos professores de
forma presencial, por perceber, a partir da leitura de dissertaches e teses, que nem sempre
questionarios enviados por e-mail retornam ao pesquisador em um numero suficiente para uma
analise consistente e que possa de fato refletir a realidade investigada. Ficando Teresina a mais
de 800 km de Corrente, fiz a opcéo por entrevistar primeiramente os sujeitos de Corrente, com a
consciéncia de que precisaria dispor de tempo para desenvolver a pesquisa na capital.

No tocante ao municipio de Teresina, o0 primeiro contato ocorreu no més de
novembro de 2021 que, por conta da distancia, deu-se através de contato telefénico com o
Secretario Municipal de Educagdo. A exemplo de Corrente, expus meu objeto de estudo
manifestando o interesse em investigar a realidade educacional de quatro escolas daquele
municipio buscando compreender aspectos da gestdo democrética e da avaliacdo institucional.
Fui encaminhada para o Superintendente de Educacéo, profissional que, a exemplo de Corrente,
encontra-se hierarquicamente abaixo do secretario com fungdes similares.
Em comum acordo com o superintendente de educacao foram escolhidas quatro escolas em
Teresina, todas localizadas em bairros de periferia por contrariar dados de estudos que revelam
uma correlacdo entre a variacdo dos niveis de vulnerabilidade social do territorio onde se

localizam as escolas e as oportunidades educacionais oferecidas aos estudantes. Estes estudos
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tém revelado a relacdo entre os niveis de vulnerabilidade social e a qualidade educacional.
(CENPEC, 2011). Os dados evidenciam a existéncia de uma correlagdo entre a variagdo dos
niveis de vulnerabilidade social do territorio onde se localiza a escola e as oportunidades
educacionais oferecidas aos estudantes: quanto maiores os niveis de vulnerabilidade social do
entorno do estabelecimento de ensino, mais limitada tende a ser a qualidade das oportunidades
educacionais por ele oferecidas. Essa realidade pode ser confirmada por (NOVOA, 1999) ao
destacar a importancia dos aspectos da cultura da escola enfatizando que a compreensao desses
fatores torna a escola unica.

Nos meses de margo e abril estive, de forma presencial, na capital do estado para o
levantamento dos dados, pois a exemplo do municipio de Corrente, meu desejo era 0 contato
pessoal com 0s sujeitos investigados. De posse dos nomes das escolas e suas respectivas
diretoras, enviei solicitacdo, manifestando o interesse da visita para a coleta dos dados. Chamou-
me a aten¢do o compromisso dos profissionais com a educagdo desde a conversa inicial até a
definicdo dos professores que responderiam ao questionario e a devolutiva em um prazo
estabelecido pela pesquisadora e atendido pelos sujeitos.

A andlise dos dados foi realizada considerando cinco etapas: a saber: a) coleta de dados
verbais; b) interpretacdo dos dados; c) divisao dos dados em categorias. Os dados analisados pelo
software foram os codificados por meio das transcri¢cbes dos depoimentos dos professores e dos
diretores para inser¢cdo no software; d) organizacdo dos dados brutos na linguagem da pesquisa
de acordo com a teoria estudada quanto a avaliacdo e gestdo democrética; e €) sintese dos
resultados para a comunicacdo a comunidade cientifica.

Fizeram parte da pesquisa uma amostra ndo probabilistica de 21 professores de um total
de 24. E os oito diretores, todos participaram da entrevista.



104

5.2.1 Constructos dos professores e diretores sobre a relacdo entre avaliacdo institucional e

gestdo democratica:

O trabalho de campo se ancorou na busca de possiveis evidéncias que pudessem indicar
uma relacdo entre avaliacdo institucional e gestdo democratica. Para este exercicio, foi necessario
retomar a questdo central deste estudo com o intuito de perceber em que medida a avaliagédo
institucional pode constituir-se em um mecanismo potencializador da gestdo democrética em
escolas publicas de educacéo basica.

Antes mesmo de iniciar as entrevistas aos diretores e aplicar 0s questionarios aos
professores, estabeleci um didlogo com a equipe gestora de cada escola com o objetivo de
conhecer melhor a realidade onde, em um ambiente informal, porém objetivo, ouvi relatos de
experiéncias realizadas de gestdo democratica no ambito das escolas que apontavam, ainda que
de maneira timida, para o exercicio da avaliacdo institucional.

Nesse contexto, destaco a fala da professora Teresa?® que ndo fazia parte dos sujeitos
selecionados para a pesquisa e que se encontrava afastada da funcédo de professora atuando como
diretora em outra escola. Segundo ela, as principais dificuldades para a implementacdo de uma
avaliacdo institucional sdo a falta de conhecimento, disponibilidade das pessoas em conhecer o
processo bem como vontade e coragem para assumir os riscos. Nas rodas de conversa, fui
percebendo que havia interesse em melhor conhecer o processo da avaliagdo institucional e que
suas ressonancias poderiam ser sentidas no seio das escolas.

E possivel confirmar essa premissa na fala dos entrevistados. A professora de cognome
Alessandra, ao ser questionada a respeito das relacdes entre gestdo democréatica e avaliacdo

institucional nas escolas de educacao basica assim se posicionou:

Na minha opinido, a gestdo democrética estd bastante comentada no cenério
educacional e uma das formas de obter essa gestdo € por eleicdo dos dirigentes
escolares, com participacdo de toda a comunidade escolar, mais além disso uma gestao
democrética precisa saber ouvir, dialogar, trabalhar com espirito coletivo, disseminar
harmonia em seu grupo, pois nesse ambiente, podemos fazer diariamente nossa
avaliacdo enquanto escola, ouvindo os funcionarios, professores, alunos e pais. Assim,
teremos um retorno do nosso trabalho e em que aspectos precisamos melhorar. Uma
escola onde ha de fato uma gestdo democratica, a comunicagao acontece, 0 gestor ndo
se isola nem decide sozinho, ele escuta seus pares e juntos encontram uma solugdo para
os problemas. Mas essa uma realidade distante, sdo poucas as escolas que de fato
desempenham esse papel. Acredito que num futuro préximo essa realidade vai mudar,
onde 0s gestores estardo mais proximos dos seus subordinados.

2 A partir de agora todos os nomes serdo ficticios bem como os municipios onde atuam, a fim de resguardar suas
identidades, conforme o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para pesquisas com seres humanos.
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A professora Lorena foi mais enfética e, em poucas palavras, expressou seu pensamento a
respeito das relacOes entre gestdo democratica e avaliacao institucional nas escolas de educacgéo
basica ao afirmar que: “A avaliagdo institucional ¢ uma aliada da gestdo democratica, pois sera
um instrumento de discussdo permanente sobre as praticas vivenciadas na escola, aliada a
construcdo de sua autonomia, ja que fornece meios para a melhoria e aperfeicoamento da
qualidade do seu trabalho”.

Por sua vez, o professor Fernando, ao ser questionado acerca das relacdes entre Al e Gestédo
Democratica, assim se posiciona: “percebe-se a importancia de implantar a Avaliacdo
Institucional na educacdo basica como um instrumento que possibilite um diagndstico da escola
como um todo, servindo de subsidio para a tomada de decisdo quanto aos rumos do trabalho
escolar.”

Os excertos destacados se referem a questdo de nimero 06 do questionario, porém um fato
deve ser destacado. Dos vinte e um professores que responderam ao questionario, apenas oito se
posicionaram sobre o0 tema, ja que se tratava de uma questdo aberta. As falas reforcam a premissa
de que a Avaliacdo Institucional pode sim ser um mecanismo potencializador da Gestao
Democratica, entretanto fica um questionamento: Por que razdo aproximadamente 60% dos
sujeitos ndo se posicionaram? Seria desconhecimento dos fatos ou um reforco a fala da professora
presente na roda de conversas na escola ao apontar como principais dificuldades para a
implementa¢do da avaliacdo institucional “a falta de conhecimento, disponibilidade das pessoas
em conhecerem o processo bem como vontade e coragem para assumir os riscos”?

Sdo situagbes como estas que inquietam e desafiam os pesquisadores, na esteira de
Brandalise (2010), compreendemos a avaliacdo das escolas como uma tarefa complexa, e
tendencialmente conflituosa, pois as instituicdes escolares sdo organizagdes e o poder € inerente
a todas as organizagOes. Ainda que se reconheca o seu valor, ndo é uma tarefa fécil levar os
membros de uma institui¢do de ensino assumirem novos rumos e novos desafios.

Inicialmente, pensei em realizar uma analise em separado para cada municipio, pois
enquanto desenvolvia a coleta de dados e me debrucava na leitura das respostas, as mesmas
sinalizavam para grandes diferencas entre as duas realidades investigadas, entretanto, ao colocar
os dados no Programa lIramuteq, minhas conjecturas ndo se confirmaram. Existem sim,
diferencas significativas em alguns segmentos, porém na visao macro ¢ possivel afirmar que séo
situacOes que se assemelham em muitos aspectos.

O programa Iramuteq possui um dado facilitador, uma vez que a andlise qualitativa é de

responsabilidade do pesquisador, o software apresenta padrfes nos arquivos gerados. As figuras
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e os arquivos decorrentes da Classificagdo Hierdrquica Descendente, Analise Fatorial e Anélise
de Similitude apresentardo sempre a mesma cor independente do arquivo gerado. Por exemplo,
se em um determinado arquivo a Classe 1 for de cor verde, em todos 0s outros, ela serd também
na cor verde.

A andlise fatorial dos textos - etapa na qual as palavras de cada segmento de texto (neste
caso, cada grupo de entrevistas foi tratado como um segmento de texto) foram analisados e
classificados em grupos, de acordo com as suas afinidades dentro do discurso apresentado. Foram
constituidos cinco grupos (ou classes de palavras), conforme demonstrado na Figura 3. A maior
delas é a classe 4, tanto para os diretores quanto para os professores, 0 que representa menos da
metade do discurso 30% e 21%, respectivamente.

A analise fatorial também permite identificar a relevancia das expressées de cada de
grupo. A Tabela 1 apresenta os termos de maior significado estatistico dentro de cada classe de
palavras. O nimero que se segue a palavra corresponde a sua estatistica definida pelo coeficiente
quadrético do qui-quadrado, para comparar a incidéncia do termo dentro do agrupamento para a
distribuicdo esperada em toda a amostra.

O ndmero entre parénteses indica a porcentagem de citacGes da expressdo dentro da
classe. Podemos perceber que, no caso das Classes 4 e 5, as trés expressdes tém um coeficiente
qui-quadrado de maior participagio do agrupamento no total do discurso. E, portanto, uma prova
de que, para os diretores, a avaliagéo institucional deve ser incorporada ao PPP. Isso reforca a
visdo de que, para os respondentes, a avalia¢do institucional constitui um ato democrético,
envolvido diretamente na participacio politica dos gestores. (KYNGAS; MIKKONEN;
KAARIAINEN, 2019).

Como se depreende da Figura 03, as expressdes diretamente relacionadas com temas
politicos tém um elevado grau de adesdo a classe 4 e 5, compreendido o fato de os termos

construcdo, voz e escolha terem suas ocorréncias localizadas dentro destas classes.
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Figura 3— Anélise Fatorial de Correspondéncia para Diretores
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A imagem permite identificar as classes de palavras que mais se destacaram nas falas dos
diretores. Préximo ao eixo horizontal, hd um destaque para as palavras gestor, equipe e formacéo.
O tamanho da palavra € proporcional a sua importancia no discurso dos diretores. Todo gestor
reconhece a importancia do trabalho em equipe ainda que sua pratica ndo favoreca este trabalho,
entretanto através das formacdes, tanto o gestor quanto o professor alcancardo maturidade
contribuindo para um ambiente que possa promover qualidade.

Ao serem questionados acerca da relacdo da formacgdo profissional com a gestédo
democratica, as palavras acima estiveram presente nas falas de 50% dos diretores entrevistados
como é possivel ver a seguir:

e Diretor I — Minha formagdo € em Ciéncias Bioldgicas, ndo é uma &rea que seja

diretamente ligada a gestdo, mas quando se tem paixdo em aprender, ndo importa a
area, 0 processo acontece. Sou atenta aos desejos da minha equipe de trabalho e
procuro atender aos seus anseios.

e Diretor Il — Sou pedagoga pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), antes disso

cursei 0 antigo magistério. Tenho também formacdo em Letras. Todos esses

conhecimentos tém contribuido para que eu desempenhe a funcao de gestora sempre
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atenta ao trabalho em equipe procurando dar voz e vez a todos que fazem parte da
comunidade escolar.

e Diretor Il — Sou formada em Histdria pela Universidade Estadual do Piaui (UESPI)
com especializagdo em Estado, Movimentos Sociais e Cultura. Desde que assumi a
direcdo da Escola Flores da Vida um dos meus primeiros movimentos foi me
aprofundar em conhecer a realidade da mesma, as suas necessidades, pontos fracos e
positivos. Sempre participo de cursos de gestdo com o desejo de me aprimorar e dar
oportunidades a todos que fazem parte da equipe gestora bem como todos o0s
profissionais da escola.

e Diretor IV — Sou formada em Pedagogia pela Universidade Federal do Piaui (UFPI)
com especializacdo em psicopedagogia. Antes de ser diretora, atuei durante sete anos
como professora, e acredito que nenhum profissional pode ser diretor, sem antes ter
sido professor. Depois do meu tempo na docéncia senti vontade de me candidatar a
Direcdo da escola e fui eleita. Nasci para gerir pessoas. Gosto do trabalho em equipe

e acredito que os resultados sdo frutos do trabalho de todos. Do trabalho coletivo.

A partir desses relatos fica evidente a relevancia do papel do gestor na vida da escola e
na busca por uma gestdo democrética, confirmando a importancia dos dados constantes na Tabela
6, ou seja, a necessidade de que nos espacos de formacdo dos profissionais da educacdo néao

faltem subsidios que os preparem para o exercicio da gestdo escolar.
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Figura 4— Anélise Fatorial de Correspondéncia para Professores
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Na categoria docente as expressdes tomar decisdo, atuacdo e democratico estiveram
presentes em mais de 50% dos entrevistados, em uma demonstracdo de que conforme ja
sinalizado neste estudo, os resultados positivos de uma gestdo democratica passam
primeiramente pela viséo e atuacdo do diretor da escola, pois para os docentes, no momento da
tomada de deciséo e atuagéo do dirigente, ndo pode deixar de levar em consideracdo o aspecto
democratico, sob pena da gestéo ficar apenas no plano tedrico.

Na classificacdo hierarquica descendente, os discursos sdo agrupados tanto por
semelhancas quanto por diferencas, aqui a reten¢do minima foi de 75% dos segmentos de texto.
Os dendogramas referentes aos dados para os diretores na figura 5 (MARTINEZ, 2015;
MAYRING, 2014) evidenciam caracteristicas politicas da gestéo e a busca pela avaliagdo como
um processo democratico em si. Aqui ndo é possivel identificar a tipologia da avaliacdo a que se
esta referindo. Foi predominante a visdao de que o ato de avaliar faz parte de qualquer proposta
educacional. Em outra reparticdo, enquanto a lideranca aparece como uma pratica inerente ao
gestor que busca uma gestdo democratica, a avaliacdo institucional é concebida como um alicerce
nesse processo. Isso ficou apresentado nas Classes 3, 2 e 5 (BARDIN, 2016; FRANCO, 2020)



Figura 5 — Classificacdo hierarquica para diretores
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A seguir estdo as categorias de analise apresentadas nos dendrogramas resultado das

entrevistas com os oito diretores que participaram da pesquisa.

Tabela 01- Categorias de analise apresentadas no dendograma para os diretores

Classe Palavra 1 %
Avaliacdo Institucional Gestor 27,92 | 85,71
Acompanhamento e Supervisao Formacao 30,33 | 88,89
Direcéo Discurso 28,12 | 100,00
Planejamento e projeto Construcgéo 20,78 | 100,00
Lideranca Democrética Politico 1774 | 100,00

Fonte: Elaborada pela autora

A partir dos dados apresentados na Tabela 1 percebe-se que 85% dos gestores concordam

sobre a importancia da Avaliagdo Institucional havendo, entretanto, uma contradigdo no que diz

respeito aos termos supervisdo e lideranga, por serem mais apropriados a um modelo de gestéo

gerencial, conforme é possivel ver na fala da Diretora IV ao informar a respeito dos avangos em

sua gestao:
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Com o tempo, fomos saneando o quadro, as coisas foram se ajustando, a comunidade
foi se fazendo presente e ajudou a gestéo a cobrar cada vez mais do fazer do professor,
do zelador, do vigi, da merendeira, de modo que s6 permanecia na escola aquele ou
aquela que de fato tinha compromisso com um fazer educativo publico de qualidade e
assim fomos construindo um caminho. Com o tempo, a voz da gestdo foi ficando mais
tranquila, a equipe foi vestindo uma nova camisa de compromisso e a linguagem
gerencial foi se equilibrando, foi conferindo novas aberturas, foi possivel dialogarmos
naquela linha de um discurso democratico, mas sobretudo o respeito com o direito da
criancga de aprender. (grifo meu)

Ao entrevistar esta diretora que, alias, foi a escola com melhor Ideb, confirmei o que
apresentei no final da Secdo 3 quando foram apresentadas as caracteristicas dos modelos de
gestdo democréatica e gerencial. Em muitos casos, o proprio gestor, talvez sem perceber,
estabelece um modelo de gestdo democratica, porém com caracteristicas marcantes de um
modelo gerencial.

Com base na opinido dos professores, foi gerado um dendrograma, também de duas
reparticdes, contendo na primeira apenas uma classe, em que é possivel destacar o ambiente
colaborativo inerente a avaliacdo como processo democratico e, na segunda, 4 classes, que

apontam para 0 mecanismo gerencial da avaliacéo.

Figura 06 — Classificacdo hierarquica para professores
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As palavras do dendrograma dos professores apresentam algumas contradi¢cbes com
relacdo ao que informaram os diretores. A contradicdo pdde ser constatada por ocasido do

levantamento de dados. Em alguns momentos, era possivel perceber contradigdes entre as falas
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dos diretores e dos professores, inclusive numa mesma escola, quando diretores apontam para
aspectos da gestdo democratica sem mencionar questdes como a participacdo e envolvimento dos
demais profissionais.

As palavras das Classes 4 e 5 trazem um conjunto de significacdes que ndo foram
manifestadas nas entrevistas com os diretores, sobretudo nas escolas onde os diretores assumem
a funcéo por meio de indicacdes politicas. Nesses casos, conforme alertam autores como Paro
(1998) e Libaneo (2009), quando o diretor € uma indicacdo politica, 0 seu compromisso sera com

qguem o indicou ficando a escola sempre a mercé de suas decisoes.

Tabela 02 — Categorias de analise apresentadas no dendograma para 0s professores

Classe Palavra e %
Avaliacéo Institucional Atuacao 12,21 100,00
Acompanhamento e Supervisao Melhorar 16,76 100,00
Diregdo Gestéo 13,93 50,00
Planejamento e projeto Decisédo 26,72 75,00
Lideranca Democratica Democrético 15,54 53,33

Fonte: Elaborado pela autora

Os dados das entrevistas aos diretores foram, ainda, sujeitos a uma andlise léxica com a
ajuda do software Iramuteq, que levantou as expressdes mais comuns e as organizou com a
frequéncia de palavras e como estas estdo ligadas umas as outras. A partir desta analise, surgiram
universos ou classes de palavras. Observei que a maior parte dos textos se refere a aspectos
politicos e democréaticos do processo de avaliagdo escolar, e que as questdes relacionadas com a
lideranca eram tratadas de forma similar, com pouca sobreposi¢do em relagéo a textos que
evidenciavam a avaliagdo como um processo politico. Nesse sentido é possivel perceber que o
termo avaliagdo, como foi demonstrado ao longo do levantamento de literatura, tem sido utilizado
sem uma definicdo clara do seu significado especialmente quando se trata da avaliacéo
institucional ao se perceber, pela participagéo dos sujeitos, o desejo de que seja implantado nos
sistemas de ensino um instrumento que seja capaz de diagnosticar questbes atinentes aos
problemas e vicissitudes da escola como um todo, com vistas a superar os desafios. Contudo, néo

h& como afirmar de forma contundente que esse instrumento seja avaliacdo institucional.
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O tratamento quanto as questfes de lideranca coincide com as abordagens de gestdo
gerencial, visdo difundida nos discursos que buscam reforcar a competitividade e a eficiéncia das
escolas. A percepcdo dos gestores é reforcada pela comunidade, que também tende a
compreender a gestdo da escola no contexto da nova gestdo publica, que focaliza os resultados
em detrimento dos processos pedagogicos.

Os dados das entrevistas com os diretores foram, por fim, submetidos a analise de
similitude, a partir da coocorréncia das palavras (DRISKO, MASCHI, 2016), que aponta a sua
frequéncia no discurso. Quanto mais espesso 0 tragco que as conecta, mais forte a relacéo entre
elas. Aqui, consideramos como ponto de corte para uma apresentacdo da arvore de similitude a
regra de 2 x (NUmero de ocorréncias / Numero de Formas).

Figura 07 - Anélise de Similitude para Diretores
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Contraditoriamente ao demonstrado na analise Iéxica, na analise das similitudes dos
dados das entrevistas aos diretores predomina um conjunto de afirmagdes subjacentes a avalia¢do

institucional, remetendo-a ao professor e ao aluno. Essa associacdo permite afirmar que ha uma
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tendéncia aos diretores confundir a avaliacdo institucional com a avaliacdo da aprendizagem dos
estudantes, cuja responsabilidade recai sobre o professor.

Em relacdo aos dados dos questionarios, respondidos pelos professores, a analise das
similitudes, situou a palavra escola em um vetor diferente do vetor das palavras gestdo e

avaliacdo. N&o necessariamente com 0s mesmos sentidos.

Figura 08 — Andlise de Similitude para professores
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Como é possivel depreender-se da Figura 8, os professores se referem a avaliagdo
institucional como algo novo, que precisa de participacdo e decisdo da escola. Esta percepcao
destoa da gerada a partir dos dados das entrevistas aos diretores, onde predomina uma confuséo

entre a avaliagdo institucional e a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem.
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Gréfico 01 — Nuvem de Palavras por frequéncia de ocorréncia para Diretores
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Gréfico 02 — Nuvem de Palavras por frequéncia de ocorréncia para professores
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Por meio dos Gréaficos 01 e 02, € possivel observar que a expressdo escola esteve no
centro dos depoimentos no decorrer das entrevistas e as demais categorias derivam da dessa
expressdo, que se torna o centro do processo avaliativo, que diz respeito ao sujeito professor e
sujeito diretor.

Com base nos dados quantitativos gerados e da andlise qualitativa produzida a partir
deles, € possivel verificar importantes contradi¢des nas percepcdes de diretores e professores das
escolas investigadas sobre a relagdo entre gestdo democratica e avaliacdo institucional. Ambos
0s grupos reconhecem a importancia da gestdo democratica nas escolas publicas de educagdo
bésica, porém sdo pouco precisos quanto a contribuicdo da avaliacdo institucional para o

fortalecimento da gestdo democratica.
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Desse modo, podemos compreender o que foi discutido ao longo desse estudo no que diz
respeito & implementacdo da avaliacdo institucional nas escolas com o objetivo de potencializar
a gestdo democratica. Ficou evidente, principalmente na aplicacdo dos questionarios aos
professores, que a avaliagdo institucional ainda ndo é uma realidade nas escolas de educacéo
bésica dos municipios investigados. Nesse caso, é bom lembrar o que nos diz Fullan (2009) que,
praticamente em todas as escolas onde tem se observado avancos sélidos por conta da avaliagcdo
institucional, o esforco tem sido principalmente por parte da direcdo em atencéo as expectativas

dos professores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de estar contemplada na CF desde 1988, a gestdo democrética corresponde a um
campo de experiéncias em construcdo, perpassada por avangos e retrocessos na realidade
educacional brasileira, dai porque é alvo frequente de pesquisas da area. Esta investigacao
procurou desvendar elementos capazes de contribuir para a construcdo de uma resposta a
indagacdo: em que medida a Al pode constituir-se em um mecanismo potencializador da gestéo
democratica em escolas publicas de educacao basica?

Na busca por respostas a esta indagacdo, dediquei-me inicialmente a uma revisao
historico-conceitual bem como a um exame documental, tendo por alvo documentos legais de
abrangéncia nacional, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases n°
9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024), dentre outros de menor alcance, mas
ndo de menor importancia. A partir do material revisitado ao longo dos estudos, fui delineando
0 percurso a seguir.

Busquei revisitar alguns aspectos especificos da histéria da educacéo brasileira, de modo
a demarcar como o conceito de gestdo democratica foi sendo gradualmente introduzido como
principio educativo do ensino pablico na educacao basica. Assim, foi possivel perceber também
a evolucao do termo administracao escolar para gestao escolar, com a consciéncia de que essa
transicdo ndo é algo estanque nem definitivo, visto que alguns estudiosos insistem em utilizar 0s
dois termos para significar o mesmo fendmeno.

Em seguida, através de um estudo documental, procurei compreender a atua¢do do Banco
Mundial enquanto um dos organismos multilaterais e sua influéncia na elaboracéo de politicas
publicas para a educacdo brasileira. E como ultimo levantamento bibliografico busquei
concepcdes predominantes de avaliacdo institucional na literatura sobre o tema e possiveis
correlagbes com o principio da gestdo democratica. Os estudos levantados apontaram para a
importancia da avaliagdo institucional como mecanismo capaz de potencializar a gestdo
democratica nas escolas de educacao basica.

No que tange aos aspectos epistemoldgicos, a proposta de investigacdo seguiu 0s
pressupostos do método critico-dialético, amparando a analise do objeto no referencial tedrico
historico-critico. Dentre os autores de referéncia do estudo, destacam-se os trabalhos de Barreto
e Novaes (2016); Belloni (1999); Bittar e Bittar (2012); Brandalise e Martins (2022); Brandalise
(2015); Brandé&o, (2018); Dias Sobrinho e Balzan (1995); Freitas (2007); Lopes (2019); Martins
e Borges (2020); Saul (2015).
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Além de revisdo histérico-conceitual da concep¢do de gestdo escolar, o estudo contou
com exame documental, ancorado em documentos legais de abrangéncia nacional, tais como a
CF de 1988, a LDB n° 9.394/1996 e o PNE (2014-2024), além de estudo de campo em dois
municipios brasileiros situados no estado do Piaui onde foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com diretores, além de questionarios a professores de oito escolas da educagdo
basica municipal.

No mergulho no campo empirico local, procurei verificar a existéncia de um programa
de Al que fosse capaz de ser suporte para a gestdo democratica, por meio dos instrumentos de
levantamento de dados, entrevistas para quatro diretores e questionario para doze professores em
cada um dos dois municipios escolhidos para a pesquisa. A partir desse exercicio, foi possivel
reunir alguns elementos e construir analises que me permitiram chegar a algumas inferéncias

Conforme os resultados da pesquisa, 0s sujeitos do municipio de Corrente possuem
poucas referéncias acerca da avaliacdo institucional, enquanto os do municipio de Teresina,
confirmam a existéncia desse modelo de avaliagdo ao afirmarem que receberam orientacdo sobre
Al tanto na graduacdo, como nas escolas onde atuam e nos espacos de formacdo que sdo bem
mais frequentes do que no municipio de Corrente. Indo mais além, 0s sujeitos do municipio de
Teresina em sua totalidade confirmaram a participacdo em espacos ofertados pela escola, ao
passo que os sujeitos do municipio de Corrente, em um total de oito respondentes que enviaram
0s questionarios, quatro raramente participam desses espacos de formacao, um nunca participou
e trés ndo souberam responder. Nesse quesito, de modo geral, as opiniGes se distanciaram
principalmente entre os professores.

Enguanto Teresina, da énfase a participacdo, Corrente ndo demonstra 0 mesmo interesse.
As respostas dos sujeitos dos dois municipios vislumbraram para a importancia da avaliacdo
institucional mesmo sem um grande aprofundamento acerca do tema, em uma demonstracéo de
confianca no fato de que um programa de avaliagdo institucional pode contribuir para o
fortalecimento da gestdo democratica desde que aconteca um maior envolvimento de todos os
atores participantes do processo de ensino.

Outrossim, sujeitos dos dois municipios sublinharam a importancia de um programa de
Al com énfase no trabalho em equipe, envolvendo ndo s6 o gestor, mas todos 0s membros da
comunidade escolar. Essas diferencas no enfoque de que a Al possa ser um suporte de apoio a
gestdo democratica poderiam ser explicadas com base no tamanho da rede de cada um dos
municipios, uma vez que um € a capital do estado, e 0 outro encontra-se entre 0s municipios de

pequeno porte e, portanto, conta com uma estrutura fisica e financeira bastante distinta, sendo
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igualmente diversos os graus de prioridade de investimento. Nesse aspecto, caberia uma nova
pesquisa para investigar como esses impasses poderiam ser sanados.

Os resultados levantados também me possibilitaram confirmar, por meio das falas dos
sujeitos, em especial no que diz respeito a sua diversidade, elementos que detectei na literatura
consultada, como por exemplo o que nos informa Moura (2017, p. 125) a respeito da
problematizagdo da Al como sendo um “processo transparente e coletivo que permeia as praticas
educativas, o aperfeicoamento da gestdo escolar e o potencial da institui¢do”. Se formos analisar
cada resposta dada pelos sujeitos que participaram deste estudo, ficaria nas entrelinhas o
pensamento do autor acima, ou seja, todos almejam o fortalecimento das institui¢fes a partir de
préticas coletivas de agao.

Na esteira desta constatacdo, o levantamento bibliografico na secdo quatro, a respeito da
Avaliacdo Institucional: experiéncias e concepcdes predominantes, permitiu-me identificar
algumas conclusdes que cabem nesse espaco a exemplo do que nos informa Grochoska (2007),
propondo uma analise das possibilidades da gestdo democratica da escola, tendo a avaliagdo
institucional como estratégia para isso. Destaca a influéncia dos agentes escolares em seus
contextos de atuacdo. Para a autora, pensar no contexto de uma escola é reconhecer que suas
propostas de acdo pedagdgica devem sempre contemplar o contexto de sua comunidade, pois a
partir dai é que poderao surgir agdes integradoras. Ao analisar a voz dos sujeitos desta pesquisa
ainda que em alguns momentos de forma aparentemente desconexa, nos remete & concluséo da
pesquisadora paranaense.

A Al, especialmente no tocante a concep¢ao e a observancia das especificidades da rede
de ensino do municipio de Teresina, em especial, indica ser este 0 caminho a percorrer por
aqueles que desejam implantar um programa de avaliacdo capaz de influenciar a gestéo
democrética e os resultados almejados. Soma-se a isso, a cultura da participacdo da sociedade
civil nos assuntos publicos, nos colegiados e nos espacos de formagéo continuada.

E claro que a analise de um tema a partir da dtica de sujeitos situados em realidades
distintas, impde que consideremos as diferengas existentes e sua repercussao nas vozes dos
sujeitos, haja vista estarem ligadas ao modo de vida de cada lugar, aos seus valores, crencas,
desafios, objetivos e motivagoes.

Diante do exposto, é possivel sintetizar a fala dos sujeitos em alguns topicos relevantes:
o0 planejamento pautado nos pressupostos da gestdo democratica; o envolvimento dos sujeitos no
dia a dia da instituicdo através de uma participacdo efetiva; 0 protagonismo municipal com
destaque para as diferencas entre uma capital e um municipio de pequeno porte; a falta de

comprometimento com a educacéo por parte de alguns sujeitos, quando nem se quer se esforcam
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por responder perguntas do seu dia a dia de trabalho e a falta de autonomia por parte dos gestores,
guiados muitas vezes por determinagdes superiores.

Embora se reconheca a diferenca entre as realidades dos sujeitos envolvidos na pesquisa,
respeitando suas experiéncias e praticas cotidianas, é possivel considerar relevante a participacdo
de todos ainda que em determinados momentos demonstrassem através de sua participagdo as
fragilidades e fraquezas dos sistemas de ensino aos quais pertencem, ndo deixando, contudo, de
estabelecer uma forte ligacédo entre a Al e o processo de gestdo democratica.

Foi possivel perceber que os caminhos metodoldgicos escolhidos para esta investigacdo
contribuiram para a compreenséo dos achados da pesquisa. Assim, o investimento na revisao de
literatura, a analise documental e a pesquisa de campo possibilitaram a confirmacdo do que se
foi desenhando ao longo do percurso, ou seja, da hipdtese central desta investigacao: a escola
publica de educacdo bésica desconhece a potencialidade da avaliagdo institucional no
fortalecimento da gestdo democrética.

Essa confirmacdo veio a partir dos resultados obtidos que apontaram importantes
obstaculos e até mesmo resisténcias a implantacdo da gestdo democratica, associados a diferentes
fatores, a exemplo da ingeréncia politica sobre a educacdo, reforcada por correntes ideoldgicas
que defendem préaticas conducentes com preceitos da gestdo gerencial, regradas pela I6gica da
equidade, eficiéncia e eficacia dos servigos publicos, bem como pelo autoritarismo fortemente
entranhado na administracdo burocratico-financeira dos sistemas de ensino, que focaliza o éxito
da escola em exames externos.

Assim, a pesquisa de campo permitiu afirmar que concepc@es de avaliacdo institucional e
gestdo democréatica coexistem nas falas dos sujeitos e que vale a pena investir em acfes que
promovam a gestdo democratica, dentre os quais destaca-se a avaliacdo institucional. Por isso,
sem a pretensdo de esgotar o assunto, até porque o levantamento de literatura provou ser algo
inacabado, entendo ser relevante a continuidade dos estudos nesta vertente de andlise, em
especial na avaliacdo institucional, enquanto mecanismo capaz de potencializar a gestdo

democratica no interior das escolas publicas de educacéo basica.
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ANEXO |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PESQUISAS COM
SERES HUMANOS

Eu estou sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: “Avaliacdo
Institucional e os mecanismos de Gestdo Democrética: limites e possibilidades a escola
publica de educacédo basica” e que tem como objetivo geral analisar limites e possibilidades de
a avaliacdo institucional constituir-se uma opcao politico-institucional para a construgédo e ou

aperfeicoamento da gestdo democratica em escolas publicas de educacéo bésica.

Como objetivos especificos, a pesquisa busca : a) revisitar aspectos histéricos da
educacdo brasileira, de modo a demarcar como 0 conceito de gestdo democratica foi sendo
gradualmente introduzido como principio educativo na legislacao educacional; b) problematizar
fatores limitadores da gestdo democratica em escolas publicas de educacéo basica, no Brasil,
evidenciando a atuacdo do Banco Mundial como um destes fatores; c¢) examinar concepcdes de
avaliacdo institucional predominantes na literatura sobre o tema, auscultando experiéncias
realizadas em municipios brasileiros e possiveis correlagbes com o principio da gestdo
democrética; d) analisar percepc¢des de sujeitos escolares sobre a potencialidade da avaliacdo
institucional, enquanto um mecanismo de gestdo democratica na escola publica de educacao

basica.

A pesquisa sobre a avaliagdo institucional e 0s mecanismos de uma gestdo decmocratica
tem grande relevancia pois além de possibilitar um estudo a respeito dos sistemas de ensino e
seus desdobramentos, fornecerdo subsidios para implantacdo do modelo de avaliacdo

institucional nos municipios pesquisados.

Participacdo do estudo — A minha participacdo no referido estudo serd de responder a um
questionario, de acordo com meu tempo e disponbilidade, e este questionario sera realizado de
forma online através do sistema “Google Forms”, o que levard o tempo de aproximadamente 30

minutos e poderei responder em qualquer lugar que tenha acesso a internet.
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Beneficios e Riscos — Fui alertado (a) que, ao participar da pesquisa ndo terei nenhum risco. Os
beneficios sdo 0o meu aprimoramento profissional por poder refletir a respeito da minha prética
enguanto profissional da educacdo e minha contribuicao para o desenvolvimento da pesquisa em

educacéo.

A pesquisadora garante o sigilo em conformidade com as questdes éticas da pesquisa; 0
resguardo de minha integridade fisica e moral; garante o acesso aos resultados, a liberdade para
ndo responder questdes ou responder no momento em que eu achar melhor, dentro de um longo
periodo estabelecido (semanas). Além disso, tomei ciéncia de que ndo terei nenhuma despesa ao

participar dessa pesquisa.

Sigilo e Privacidade — Estou ciente de que a minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu
nome ou qualquer dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar serd mantido

em sigilo. A pesquisadora se responsabiliza pela guarda e confidencialidade dos dados.

Autonomia — E assegurada a assisténcia durante toda a pesquisa, bem como a garantida de livre
acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo que eu queira saber antes, durante e depois da minha participacgdo. Declaro que fui
informado(a) de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu consentimento a
qualquer momento, sem precisar justificar, e por desejar sair da pesquisa, nao sofrerei qualquer

prejuizo a assisténcia que venho recebendo.

Contatos — Posso acessar a pesquisadora responsavel a qualquer momento para solicitar

devolutiva dos resultados obtidos via e-mail ou por contato telefénico abaixo.

(89) 999252762 ou pelo e-mail: mirian.uespi@outlook.com

Pesquisadora Responsavel: Mirian Folha de Aradjo Oliveira
Telefone para contato: (89) 999252762
E-mail para contato: mirian.uespi@outlook.com

Orientadora: Dra. Marilda Pasqual Schneider
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Telefone para contato: (49) 99919-8328

E-mail para contato: Marilda.schneider@unoesc.edu.br

Questdes Eticas — Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica
em Pesquisa com Seres Humanos, conforme Resolucdo n° 466 de 12 de dezembro de 2012.

Uso de Imagem - Nao havera utilizacdo de imagem, gravagédo ou audio.

Declaracao

Eu, ,
RGn.° CPF declaro que fui informado dos objetivos
e natureza da pesquisa e a forma como ela seré desenvolvida. Li e entendi as informacdes
presentes neste Termo e tive a oportunidade de esclarecé-las. Todas as minhas perguntas foram
respondidas.
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ANEXO I

Grafico 01- Contagem daqueles que afirmaram ja terem recebido orientacdo sobre Avaliacdo

Institucional
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Gréfico 02 — Espacos de participacao ofertados nas escolas por cidade
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Grafico 03 - Opinido sobre a implantacéo de um programa de avaliaco institucional

= Concordo plenamente = Concordo parcialmente = Ndo sei opinar
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ANEXO 111
FORMULARIO DE QUESTOES PARA LEVANTAMENTO DE DADOS

Docentes da rede municipal de ensino

PREZADO(A) COLABORADOR(A):

Sou Mirian Folha de Aradjo Oliveira, doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo
da Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC, vinculada a Linha de Pesquisa “Educagéo,
Politicas Publicas e Cidadania”. Estou desenvolvendo uma investigacdo que tem como titulo: Avaliagédo
institucional e os mecanismos de gestdo democratica: limites e possibilidades a escola publica de
educacao basica. O objetivo que norteia a pesquisa é: Analisar limites e possibilidades de a avaliagdo
institucional constituir-se uma opcéo politico-institucional para a implementacéo e ou o aperfeigoamento
da gestdo democréatica em escolas publicas de educagéo bésica.

Apresentado e aceito por vocé o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Pesquisas
com Seres Humanos, o que garante o respeito a ética na pesquisa, agradeco sua disposi¢ao em contribuir

com a investigagdo respondendo este questionario.

Atenciosamente,

Mirian Folha de Aradjo Oliveira

I- CARACTERIZACAO DO(A) RESPONDENTE
1. Identificacéo e localizag¢éo da escola

a) Nome da escola:

b) Municipio:

2. Formacéao académica do(a) respondente:

a) Titulacdo maxima
( ) Doutorado. Area:
( ) Mestrado. Area:
( ) Especializacdo.Area:
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( ) Graduacéo em licenciatura
() Graduacao em bacharelo

b) Situacdo da titulacdo informada
() Completa
() Incompleta

3. Tempo de experiéncia no magisterio da educacéo bésica
( ) até trés anos incompletos
() de quatro a seis anos incompletos
() de sete a dez anos incompletos
( ) de onze a quinze anos incompletos
() acima de dezesseis anos

4. Tempo de experiéncia na escola pesquisada:
( ) até dois trés anos incompletos
() de quatro a seis anos incompletos
() de sete a dez anos incompletos
() de sete a dez anos incompletos
() de onze a quinze anos incompletos
() acima de dezesseis anos

5. Forma de contratacdo pela rede municipal de ensino
( )Contrato temporario
() Contrato de professor (a) efetivo(a). Ano de efetivacao:
( ) Formacdo inicial (graduacéo):
() Licenciatura
( ) Bacharelado
( ) Outro:

I1- INFORMACOES SOBRE O OBJETO DE ESTUDO

1. Sua escola oferece espacos de participacao para o docente, como Conselho Escolar,
Associacao de Pais e Mestres ou Conselho de Classe?
() Sempre
() Raramente
() Nunca
() Né&o sei responder

2. Se sua resposta foi “Sempre”, em quais espagos vocé tem participado com mais fre-
qguéncia?
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3. Vocé ja recebeu alguma orientacdo sobre Avaliacdo Institucional ou equivalente
(Auto avaliacdo da escola ou Avaliacdo Interna da escola) no espaco da escola em
gue atua ou em espacos de formacao inicial ou continuada?

() Sim, no espaco da escola em que atuo.

() Sim, no meu curso de graduacao.

() Sim, em espacos de formacéo continuada oferecidos pela rede.

() Sim, em espacos de formacdo continuada oferecidos fora da rede municipal de
ensino.

(' ) Nunca recebi informacao sobre o assunto

() Né&o lembro

4. Sevocé ja recebeu alguma orientacdo sobre a Avaliacdo Institucional ou equivalente
(Auto avaliacéo da escola ou Avaliacédo Interna da escola), qual sua opinido sobre a
possibilidade de implantacdo de um Programa de Avaliagao Institucional pelas e nas
escolas de educacdo basica?

() Concordo plenamente.
() Concordo parcialmente
() Né&o concordo

() N&o sei opinar

Justifique a opcao escolhida:

5. Este espaco esta reservado para seus comentarios sobre como vocé percebe aas re-
lacGes entre gestdo democratica e avaliacdo institucional nas escolas de educacdo
bésica.




01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.
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10.

11.

12.

13.

14.
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ANEXO IV
Roteiro de Entrevista para os diretores das escolas selecionadas

Como se deu a escolha do seu nome para assumir a direcdo desta escola?
Hé& quanto tempo vocé exerce essa fungdo?

A escola possui Projeto Politico Pedagogico?

Se possui, como foi que aconteceu sua elaborac¢ao?

Fale um pouco sobre a proposta pedagodgica da escola. Vocé participou da construcao da
mesma?

Que estilo de lideranca vocé acredita ser adequada para sua atuacdo nesta escola? Auto-
cratica ou democratica? Justifique

A Secretaria de Educacdo tem desenvolvido algum tipo de avaliacdo da gestdo da es-
cola?

Na Secretaria existe alguma comisséo, grupo responsavel pela implementacao, acompa-
nhamento ou orientacdo de processos de avaliagdo institucional?

Se a resposta for sim, poderia dar maiores detalhes?

Se a resposta for ndo, tem interesse em conhecer melhor a avaliagdo institucional?
Quais os pontos mais fortes da sua gestdo e quais aqueles que ainda precisam melhorar?
Existem estratégias para combater os pontos fracos?

Alguns municipios brasileiros tém desenvolvido a pratica de avaliacdo institucional em
suas escolas, a Secretaria Municipal de Educacdo tem conhecimento destas experién-

cias?

Existe alguma proposta neste sentido para sua escola?

15. Finalmente, fale um pouco de sua formacao profissional e a relagdo desta com a gestéo.



