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RESUMO

A presente tese, desenvolvida na linha de pesquisa “Educacéo, Politicas Publicas e
Cidadania” do Programa de Pés-graduacao em Educacao da Universidade do Oeste
de Santa Catarina, constitui um tentaculo do estudo sobre internacionalizacdo de
universidades, realizado, em 2017, pelo Grupo Internacional de Estudos e Pesquisas
em Educacao Superior (Giepes), cujos contetdo dos questionarios foram fonte de
dados para a pesquisa desta tese. Destaca que os processos de mundializagao da
economia e do capital afetaram a educagdo, o que também pode ser visivel no
processo de internacionalizacdo da educacao superior, que se encontra em franco
desenvolvimento e tem sido assumido como critério de avaliagao das instituicbes de
educacao superior, e, por isso, tornou-se um desafio para as universidades. A
pesquisa teve como objetivo geral analisar as politicas e 0s processos de
internacionalizacao de universidades ibero-americanas, levando-se em consideracao
o embate existente entre mercado e formacado, entre 2017 e 2022. Além disso,
tivemos como objetivos especificos: a) conceituar e historicizar a internacionalizacao
da educacao superior a partir da década de 1990; b) compreender o discurso dos
organismos multilaterais (BM, OCDE, Unesco) sobre o processo de
internacionalizagdo da educagdo superior; c) historicizar o processo de
internacionalizagdo da educacao superior a partir da constru¢cao do Espaco Europeu
de Educacdo Superior (EEES); d) refletir sobre as acbes e as estratégias
desenvolvidas de 2017 a 2022 nas politicas e nos processos de internacionalizagéo
em universidades ibero-americanas. Assumiu-se a tese de que a tensédo entre
mercado e formacéo representa um desafio para o desenvolvimento das politicas e
dos processos de internacionalizagdo das universidades ibero-americanas, sendo
necessario um monitoramento continuo por meio de estudos e pesquisas para que
se possa compreender as concepg¢des de internacionalizacdo presentes nestas
instituicbes e no campo de pesquisa. Este desafio precisa ser enfrentado com
postura critica pelas universidades a fim de compreender se seus processos e
politicas de internacionalizagdo estdo contribuindo para o mercado ou para a
formacdo humana. A pesquisa realizada assumiu abordagem qualitativa, tendo
seguido, em termos de metodo, preceitos do método do materialismo historico-
dialético e mobilizado as categorias analiticas hegemonia, totalidade e contradicao.
A abordagem metodolégica foi a histérico-critica e os dados empiricos
compreenderam resultados de questionarios aplicados pelo Giepes e documentos
institucionais de quatro universidades ibero-americanas. As categorias atratividade e
visibilidade, emergidas da empiria por meio da analise dos dados coletados,
demonstram contradicao, ja que estao presentes nas politicas de internacionalizagcao
das universidades investigadas, apesar do discurso de que a internacionalizacdo é
um meio para obtencdo de objetivos académicos formativos. Concluimos
defendendo o desenvolvimento da internacionalizacdo da educagao superior tendo
como objetivo a cooperacdo e ndo a competicdo entre instituicdes e/ou paises.
Também, que com uma internacionalizacdo nessa perspectiva sera possivel,
inclusive, contribuir para o enfrentamento do processo de mercantilizacdo da
educacao e da educacéao superior, almejando uma educacgao para além do capital e
da légica do mercado, ou seja, uma educacdo compreendida como direito e bem
comum.

Palavras-chave: Educacao superior. Internacionalizacdo da educacéo superior.
Politicas de internacionalizacéo.



ABSTRACT

The present thesis, developed in the research line "Education, Public Policies and
Citizenship" of the Postgraduate Program in Education of the University of Western
Santa Catarina, constitutes a tentacle of the study on internationalization of
universities, carried out, in 2017, by the International Group for Studies and
Research in Higher Education (Giepes), whose questionnaire contents were a source
of data for the research of this thesis. It highlights that the processes of globalization
of the economy and capital have affected education, which can also be seen in the
process of internationalization of higher education, which is in full development and
has been assumed as an evaluation criterion of higher education institutions, and,
therefore, has become a challenge for universities. The general objective of the
research was to analyze the internationalization policies and processes of Ibero-
american universities, considering the clash between the market and education,
between 2017 and 2022. In addition, the specific objectives were: a) to conceptualize
and historicize the internationalization of higher education since the 1990s; b) to
understand the discourse of multilateral organizations (WB, OECD, UNESCO) on the
process of internationalization of higher education; c) to historicize the process of
internationalization of higher education from the construction of the European Higher
Education Area (EHEA); d) to reflect on the actions and strategies developed from
2017 to 2022 in the policies and processes of internationalization in Ibero-american
universities. We have assumed the thesis that the tension between the market and
education represents a challenge for the development of internationalization policies
and processes in Ibero-american universities, requiring continuous monitoring
through studies and research to understand the conceptions of internationalization
present in these institutions and in the research field. This challenge needs to be
faced with a critical attitude by universities to understand whether their
internationalization processes and policies are contributing to the market or to human
formation. The research undertaken took a qualitative approach, having followed, in
terms of method, the precepts of the historical-dialectical materialism method and
mobilized the analytical categories of hegemony, totality, and contradiction. The
methodological approach was historical-critical, and the empirical data comprised the
results of questionnaires applied by Giepes and institutional documents from four
lbero-American universities. The categories attractiveness and visibility, emerged
from the empirical data through the analysis of the data collected, demonstrate
contradiction, since they are present in the internationalization policies of the
universities investigated, despite the discourse that internationalization is a means to
obtain formative academic objectives. We conclude by defending the development of
the internationalization of higher education with the objective of cooperation and not
competition between institutions and/or countries. Also, that with an
internationalization in this perspective it will be possible to contribute to the
confrontation of the process of mercantilization of education and higher education,
aiming at an education beyond capital and market logic, that is, an education
understood as a right and a common good.

Keywords: Higher education. Internationalization of higher education.
Internationalization policies.



RESUMEN

La presente tesis, desarrollada en la linea de investigacion "Educacion, Politicas
Publicas y Ciudadania" del Programa de Postgrado en Educacién de la Universidad
del Oeste de Santa Catarina, constituye un tentaculo del estudio sobre
internacionalizacion de las universidades, realizado, en 2017, por el Grupo
Internacional de Estudios e Investigaciones en Educacion Superior (Giepes), cuyo
contenido del cuestionario fue fuente de datos para la investigacion de esta tesis.
Destaca que los procesos de globalizacion de la economia y del capital han afectado
a la educacién, lo que también se observa en el proceso de internacionalizacion de
la educacién superior, que esta en pleno desarrollo y ha sido asumido como criterio
de evaluacién de las instituciones de educacién superior y, por tanto, se ha
convertido en un reto para las universidades. El objetivo general de la investigacion
fue analizar las politicas y procesos de internacionalizacién de las universidades
iberoamericanas, teniendo en cuenta el choque entre el mercado y la educacion,
entre 2017 y 2022. Ademas, nos planteamos los siguientes objetivos especificos: a)
conceptualizar e historiar la internacionalizacion de la educacién superior a partir de
los anos 90; b) comprender el discurso de los organismos multilaterales (BM, OCDE,
Unesco) sobre el proceso de internacionalizaciéon de la educacién superior; c)
historiar el proceso de internacionalizaciéon de la educacion superior a partir de la
construccién del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES); d) reflexionar
sobre las acciones y estrategias desarrolladas desde 2017 hasta 2022 en las
politicas y procesos de internacionalizacion en las universidades iberoamericanas.
La tesis parti6 de la base de que la tensidon entre el mercado y la educacion
representa un reto para el desarrollo de politicas y procesos de internacionalizacion
en las universidades iberoamericanas, 0 que requiere un seguimiento continuo a
través de estudios e investigaciones para comprender las concepciones de la
internacionalizacidon presentes en estas instituciones y en el campo de la
investigacién. Este reto debe ser afrontado con una postura critica por parte de las
universidades para entender si sus procesos y politicas de internacionalizaciéon estan
contribuyendo al mercado o a la formacién humana. La investigacion realizada tuvo
un enfoque cualitativo, habiendo seguido, en cuanto al método, los preceptos del
método del materialismo histérico-dialéctico y movilizé las categorias analiticas
hegemonia, totalidad y contradiccion. El enfoque metodoldgico fue histérico-critico y
los datos empiricos comprendieron los resultados de los cuestionarios aplicados por
Giepes y los documentos institucionales de cuatro universidades iberoamericanas.
Las categorias atractivo y visibilidad, surgidas de los datos empiricos a través del
analisis de los datos recogidos, demuestran contradiccion, ya que estan presentes
en las politicas de internacionalizacién de las universidades investigadas, a pesar
del discurso de que la internacionalizacion es un medio para obtener objetivos
académicos formativos. Concluimos defendiendo el desarrollo de la
internacionalizacién de la educacion superior con el objetivo de la cooperacion y no
de la competencia entre instituciones y/o paises. También, que con una
internacionalizacibn en esta perspectiva serd posible, inclusive, contribuir a la
confrontacién del proceso de mercantilizacion de la educacién y de la educacion
superior, apuntando una educaciéon mas alla del capital y de la légica del mercado, o
sea, una educacién entendida como un derecho y un bien comun.

Palabras clave: Educacion superior. Internacionalizacién de la educacion superior.
Politicas de internacionalizacion.
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1 INTRODUCAO

Os meus primeiros contatos com a tematica de internacionalizacdo da
educagao superior se deram por conta da atuagao profissional como Técnico em
Assuntos Educacionais na Pro-Reitoria de Graduacédo da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), onde aconteciam alguns debates e demandas pontuais que
envolviam essa questdo. No entanto, como as questbes relacionadas a
internacionalizagdo ocorriam em razao das rotinas de trabalho da Pré-Reitoria, ndo
me envolvi com estudos sobre o tema, com objetivos académicos, até a aprovacao
no curso de doutorado da Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), em
2018.

Foi a partir desse momento, como doutorando em educagao, que iniciei meus
estudos sobre internacionalizacdo da educacao superior, sob a orientagdo da
Professora Maria de Lourdes Pinto de Almeida. Assim, os estudos foram realizados
ao longo de todo o curso de doutorado e levaram ao desenvolvimento da presente
tese, possibilitando compreender a importancia de pesquisar a tematica da
internacionalizacdo da educacao superior por meio de uma perspectiva critica e
histérica e analisar determinantes envolvidos, bem como suas contradicoes.

E sabido que os processos de mundializacdo da economia e do capital
afetarama educacao. Isso também € perceptivel no processo de internacionalizagéo
da educacao superior, processo este que se encontra em franco desenvolvimento e
tem sido assumido como critério de avaliagdo das instituicoes de educacao superior,
razao pela qual também tornou-se alvo de diversos estudos e pesquisas.

Essa questao também ficou evidente no processo de expansdo da educagao
superior que seguiu um modelo privatista. Nessa perspectiva, podemos citar o caso
do processo de expansado da educacgao superior brasileira que, conforme Nunes
(2007) e Dias Sobrinho (2010), ocorreu sob grande influéncia dos interesses
privados e mercantis.

Para Sguissardi (2008), além da forte influéncia dos principios do mercado,
destacou-se, ainda, a influéncia de organismos multilaterais no processo de
expansao da educacao superior no Brasil. De acordo com o autor, o documento
Higher Education: Lessons for experience (WORLD BANK, 1994) influenciou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), publicada em 1996, que, por
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sua vez, possibilitou a edicdo de diversos decretos imbuidos do espirito das
recomendagdes desse organismo’ (BRASIL, 1996).

Segundo Krawczyk (2008a), no caso das reformas que atingem as
universidades, elas sdo consequéncia das influéncias dos organismos internacionais
e de politicas dos 6rgaos governamentais. Em relacdo a internacionalizacdo das
universidades, especificamente, essas influéncias foram diferentes e de acordo com
o0 momento historico. Assim, até o momento em que a globalizacdao e suas
consequéncias comecam a incidir na internacionalizagdo, houve diferentes
influéncias, motivacoes e interesses, ou seja, distintos determinantes histéricos.

Conforme Santos Filho (2018, p. 169):

As primeiras universidades européias surgiram no século Xl ja
internacionalizadas tanto no corpo docente como no discente. Seu
ambiente cosmopolita foi dominante até o surgimento dos estados
nacionais modernos que passaram a criar suas universidades
nacionais.

Portanto, ha que se considerar que as motivagdes e o0s interesses das
universidades pela internacionalizacdo mudaram de acordo com o0 momento
histérico, desde o0 seu surgimento. No entanto, as motivagbes da
internacionalizacdo, a partir da reforma e da integracdo da educacédo superior
europeia (ocorrida em 2010, com a consolidagao do Espaco Europeu de Educacao
Superior — EEES - resultante do Processo de Bolonha), foram determinantes para
gue a internacionalizagdo assumisse outra conotacao.

Vale destacar que, no surgimento das universidades, a internacionalizagao
ocorria de uma forma incidental, ndo intencional, pelo préprio movimento de
estudantes e professores pelas universidades que eram espacos de conhecimento
até onde as pessoas se deslocavam, a partir de seus paises. A esse respeito,
Pereira e Passos (2015b, p. 51) afirmam que “[...] o inicio da universidade é marcado
pela mobilidade dos estudantes europeus para estudar nas poucas universidades
existentes na Idade Média”. Krawczik (2008b, p. 2) concorda com as autoras no
sentido de que em sua origem as universidades possuiam a caracteristica da
internacionalizacao, quando observa que “[...] originalmente, no periodo medieval, a

universidade tinha um forte carater internacional”. lgualmente apresentado por

T Um exemplo é o “Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997, que reconhecia a educagéo superior
como um bem de servigo comercializavel, isto é, como objeto de lucro ou acumulagao”
(SGUISSARDI, 2008, p. 1000).
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Stallivieri (2017), o intercambio entre professores e estudantes de diferentes paises

era comum desde a origem das universidades:

Revisitando o conceito universal de conhecimento e a origem das
primeiras universidades, pode-se compreender que o intercambio
entre estudantes e professores de diferentes paises, buscando
conhecimento e experiéncia, era muito comum. Desde o inicio, as
caracteristicas cosmopolitas formaram as universidades e estudantes
como peregrinos, desenvolvendo seus estudos e obtendo seus
diplomas de diferentes instituicbes no caminho de volta para casa.
(STALLIVIERI, 2017, p. 17).

A partir da década de 1990, com a reforma e integracéo da educacgao superior
europeia, € que a internacionalizagdo se institucionalizou, mas € por volta dos anos
2000 que assume destaque, “[...] impulsionada fortemente pelo fendmeno da
globalizagdo” (STALLIVIERI, 2017, p. 16).

Maués e Bastos (2017, p. 334) referem-se a esse impulso da

internacionalizacdo devido a globalizagdo?:

A internacionalizacdo da educagcdo superior ndo é um fenémeno
recente, mas ganhou novas conotagdes a partir do final dos anos 90
do século XX, em funcado, sobretudo, do processo de globalizacao.
Esse fen6meno trouxe no seu bojo a formulagédo de que estava se
forjando uma sociedade na qual o conhecimento seria uma forga
produtiva importante, a mola mestra para o desenvolvimento dos
paises. Nessa compreensao, a educacao superior passou a ser vista
como uma ferramenta significativa para o alcance dessa nova
sociedade.

Em vista disso, com o fenbmeno da globalizagdo, a internacionalizacdo da
educacgao superior adquiriu novos contornos. Diante do contexto descrito por Maués
e Bastos (2017), as universidades e demais Instituicdes de Ensino Superior (IES)
passam a dar uma nova énfase aos seus processos de internacionalizagdo, que
comecam a ser utilizados como estratégia para responder adequadamente as
exigéncias colocadas pela globalizagéo.

Conforme Morosini (2006b, p. 115), a internacionalizacdo da educacao

superior apresentou diversas fases em seu desenvolvimento:

a) dimensdo internacional — presente no século XX, que se
caracteriza por ser uma fase incidental mais do que organizada; b)
educagao internacional — atividade organizada prevalente nos

Estados Unidos, entre a segunda guerra mundial e o término da

2 Conjunto de dispositivos politico-econdmicos conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista (DALE, 2004).
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guerra fria, preferentemente por razdes politicas e de seguranca
nacional; e ¢) internacionalizagdo da educagao superior, posterior a
guerra fria e com caracteristicas de um processo estratégico ligado a
globalizacdo e a regionalizacdo das sociedades e seu impacto na
educagao superior. (MOROSINI, 2006b, p. 115).

A autora demonstrou a dinamicidade da internacionalizacdo da educacao
superior nos diferentes momentos histéricos e como, a partir do contexto da
globalizagéo, passa a ser um processo estratégico.

Consoante a fase mais recente destacada por Morosini (2006b), é possivel
dizer que essa internacionalizagdo, na maioria das vezes, torna-se uma estratégia
de mercado utilizada pelas instituicbes de ensino superior, como, por exemplo, na
oferta de “[...] servicos educacionais como uma commodity a ser vendidos a paises

menos desenvolvidos”:

A internacionalizacdo do ensino superior como instrumento de
cooperacdo dos paises desenvolvidos para o0s paises em
desenvolvimento por motivos académicos, culturais e politicos vem
evoluindo para a internacionalizacdo por razdes econémicas para
oferecer servigos educacionais como uma "commodity" a ser
vendidos a paises menos desenvolvidos. (SANTOS FILHO, 2018, p.
186).

Azevedo (2015, p. 74) contribuiu com essa discussao, distinguindo os
conceitos de internacionalizagdo e transnacionalizagdo da educacgdo superior, a

saber:

[...] o que se tem chamado de internacionalizagdo da educacgao
superior é, em grande medida, transnacionalizacdo da educacao
superior, pois a mobilidade de estudantes tem se fundado,
majoritamente, no comércio de servicos de educacao terciaria, o que
contribui para a formacdo de um mercado mundial de educacéo
superior e menos para a construgdo de um campo social global de
educacao superior. Porém, sempre resta, nos campos de educacao
superior e em outros campos sociais, lutar para que a educacao, a
cultura, a ciéncia e o conhecimento sejam tratados como bens a
serem solidariamente compartilhados ou como bens publicos [...]

O autor alertou que a educacao superior pode fazer parte de um processo

“interessado” ou “desinteressado”, pois,

[...] contraditoriamente, pode tanto fazer parte de um processo
“desinteressado” de interculturalidade e de integracdo de campos
sociais académicos como um setor de servicos em processo de
transnacionalizacdo “interessado” na formagcdo de um mercado
mundial. (AZEVEDO, 2015, p. 75).
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A educacéao superior pode, portanto, fazer parte de um setor de servicos que
busca a formacdo de um mercado mundial (AZEVEDO, 2015). Nesse sentido,
reforca a leitura que a educacdo superior sofre o assédio de interesses
mercadoldgicos e, assim, os processos de internacionalizacdo sao utilizados para
responder a globalizacdo e aos anseios do mercado.

Para Rumbley (2015), a internacionalizacdo como resposta a globalizagéo é

um dos principais fenébmenos que afetam as universidades de todo o mundo:

Internacionalizagdo — como uma resposta a globalizagdo, como uma
estratégia para a melhoria da qualidade ou visibilidade, ou como uma
resposta isomorfa aos desenvolvimentos no ambiente é
indiscutivelmente um dos maiores fendmenos, que afeta atualmente
as instituicées do ensino superior em todo mundo, podendo ser vista
como uma causa e um efeito do advento da economia do
conhecimento global. Em diferentes aspectos nos contextos
nacionais e institucionais, ela é também a manifestacdo de
mudangas fundamentais e ainda em evolugdo na forma como
enxergamos o0 que constitui um ensino superior relevante e de alta
qualidade nos dias de hoje. (RUMBLEY, 2015, n.p.)

Contudo, consoante Morosini e Dalla Corte (2018, p. 114), a
internacionalizagdo precisa contribuir com o0 ensino, a pesquisa, a extensao das
instituicbes de educacao superior e com o processo de cooperacao internacional

entre os paises:

E preciso avancar para que a IES adote uma politica de
internacionalizacdo voltada para elementos de sinergia entre o
ensino, a pesquisa e a extenséo, reconhecendo as potencialidades
do pais de origem e dos paises parceiros nos processos de
cooperacédo internacional.

Dessa forma, indagamos: como as universidades lidam com seus processos
de internacionalizacao frente a sua dimenséao local e ao seu compromisso regional,
ou seja, com questdes locais como cultura, habitos, costumes, entre outros aspectos
regionais?

Esse questionamento se torna ainda mais complexo quando o contexto de
realidade abordado é o ibero-americano, pois os modelos de internacionalizacdo da
educacao superior hegemdnicos sao provenientes da Europa e/ou América do
Norte. De tal modo, deparamo-nos com a seguinte problematica para a realizagéo
deste estudo: em que medida as politicas e 0os processos de internacionalizacédo de
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universidades ibero-americanas consideram o embate mercado versus formacao,
entre 2017 e 20227

Diante disso, nosso objetivo geral foi o de analisar as politicas e 0s processos
de internacionalizacdo de universidades ibero-americanas, levando-se em
consideracao o embate existente entre mercado e formacao, entre 2017 e 2022.

No desenvolvimento da pesquisa, propusemos como objetivos especificos: a)
conceituar e historicizar a internacionalizagdo da educacgéo superior a partir da
década de 1990; b) compreender o discurso dos organismos multilaterais (Banco
Mundial — BM —, Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico —
OCDE -, Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura —
Unesco) sobre o processo de internacionalizagdo da educagdo superior; C)
historicizar o processo de internacionalizacdo da educacao superior a partir da
construcdo do Espaco Europeu de Educacao Superior (EEES); d) refletir sobre as
acoOes e as estratégias desenvolvidas de 2017 a 2022 nas politicas e nos processos
de internacionalizacdo em universidades ibero-americanas.

Nessa tarefa de buscar responder a problematica da pesquisa, as reflexdes
foram mobilizadas pelos seguintes questionamentos: que influéncias os organismos
multilaterais exercem sobre o processo de internacionalizacdo da educacgao
superior? Como universidades ibero-americanas implementaram as politicas e os
processos de internacionalizacdo no periodo de 2017-20227 Que influéncias sao
trazidas pela reforma e pela integracdo da Educacdo Superior Europeia para o
processo de internacionalizacdo de universidades ibero-americanas? Em que
medida as politicas e o0s processos de internacionalizacdo realizados por
universidades ibero-americanas consideram o embate existente entre mercado e
formacao?

Esses questionamentos foram tomados como questbes que orientadoras do
desenvolvimento da investigacado, ou seja, foram perguntas cujas respostas foram
buscadas ao longo do estudo.

Em termos de relevancia da pesquisa, destacamos, inicialmente, o fato de
nos propormos investigar os processos de internacionalizacdo da educacgéao superior
em universidades de um contexto ampliado, nesse caso, o ibero-americano. Estudos
que se preocupam em analisar 0os processos de internacionalizacdo nesse contexto
abarcam, na maioria das vezes, uma determinada universidade ou pais, sendo

menos frequentes os estudos que envolvem diversas instituicdes situadas em uma
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regido. Conforme Gacel-Avila e Rodriguez-Rodriguez (2018), existem poucos
estudos que analisam, por exemplo, o0 processo de internacionalizacao das IES na
América Latina. Desse modo, entendemos que esta investigagdo contribui para o
campo do conhecimento da educagdo superior justamente por estudar,
especificamente, o contexto de universidades de uma determinada regido, no caso o
contexto ibero-americano.

Além disso, o0 momento politico, social e econdmico conturbado que iniciou
em fevereiro 2020, com a Pandemia da COVID-19, e que afetou o mundo inteiro,
contribuiu para a reflexdo sobre os processos de internacionalizacdo na educacao
superior de universidades. Esse momento histérico acelerou o processo de
virtualizacdo da educacdo, o qual ja se encontrava em estdgio avancado na
Educacéo superior, e resultou em oportunidade para se intensificar mediante a
utilizacado de tecnologias e conceitos de Educacao a Distancia (EaD), sob o pretexto
e a necessidade do distanciamento social e seguranga sanitaria.

A esse respeito, os Organismos Multilaterais (OM) foram rapidos em
apresentarem recomendagdes para a educagao basica e superior em relacdo a
como proceder e quais providéncias tomar durante a Pandemia, a partir de
recomendagdes nos primeiros meses do ano de 2020. Cabe ressaltar que a
declaragcao da Organizacao Mundial de Saude (OMS), reconhecendo a condi¢do de
pandemia, ocorreu em 11 de marco de 2020.

Por outro lado, as restricbes de mobilidade e as exigéncias sanitarias
impuseram a necessidade de que o0s processos de internacionalizacao fossem
repensados, de forma a prosseguir a realizacdo de atividades durante a Pandemia
de COVID-19. Esse contexto abriu espaco para a possibilidade do desenvolvimento
da Internacionalizacdo em Casa (Internationalisation at Home — laH), especialmente
pela Internacionalizagéo do Curriculo (Internationalisation of Curriculum — 10C), que
é mais abrangente e que possibilita mais estudantes de participarem de atividades
de internacionalizacdo, nao restrigindo aos que possuem condi¢do financeira de
realizar mobilidade internacional. Assim, atividades em formato on-line, sendo aulas
e palestras, possibilitaram que acdes de intercambio, mesmo que virtual, pudessem
ser realizadas nesses tempos dificeis de Pandemia caracterizados por restricdes
sanitarias e de mobilidade e pela contencao de gastos, os quais priorizaram o setor
da saude.
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Diante desse contexto e de todas as variaveis apresentadas em relacao a
educacdo e ao processo de internacionalizacdo, é inegavel a importancia de
pesquisar a internacionalizagdo de universidades ibero-americanas. A Pandemia de
Covid-19 apresentou novos condicionantes para o desenvolvimento da
internacionalizacdo, sendo possivel, assim, obter informacbes sobre como as
universidades lidaram com os processos de internacionalizagcdo, a saber: houve
mudancas? OQutras perspectivas foram delineadas? Quais desafios se
apresentaram? A laH e a loC obtiveram importancia e espaco frente as agdes de
mobilidade? Essas sdo questdes que demandam discussdo, jA que trazem um
importante determinante histérico.

Outro determinante histérico significativo foi o conflito militar entre a Ucrania e
a Russia, iniciado em fevereiro de 2022, ja que as politicas e os processos de
internacionalizacdo da educagdo superior podem ter influéncia, quando
desenvolvidos a partir dos preceitos de cooperacao internacional e de integracao
cultural.

A questao da internacionalizagdo da educacao superior € um desafio para as
universidades, pois se constituiu em critério de avaliacdo destas instituicdes. Além
disso, as IES, buscam internacionalizar-se a fim de qualificar sua atuacao,
especialmente em relacao as atividades de pesquisa e mobilidade.

Uma das consequéncias da institucionalizacdo da internacionalizacdo da
educacao superior, a partir da reforma e da integracdo da educagdo superior
europeia, foi a valorizacdo da avaliacdo em larga escala e dos rankings
internacionais, posta sob a légica de homogeneizacao e padronizacdo da educacao.
Nesse sentido, os critérios utilizados nos rankings e nos sistemas de avaliagéo
passam a ter especial valor e obtém atencdo por parte das IES. Como a
internacionalizacao da educacao superior é critério de avaliagdo e composicao de
diversos rankings e sistemas de avaliagdo de IES®, as universidades tém sido
impelidas a desenvolverem seus processos de internacionalizacdo mirando essas

duas variaveis. Esse comportamento se choca com aqueles que tomam a

3 Sobre o assunto, indicamos os seguintes artigos para leitura: “Internacionalizacdo da Educacgéo
Superior como indicador do Sinaes: de qual qualidade estamos falando?” (SOUZA, 2017), que
discute a internacionalizagdo como critério do sistema nacional de avaliacdo de IES brasileiras; e
“Indicadores de internacionaliza¢do: o que os Rankings Académicos medem?” (LEAL; STALLIVIERI;
MORAES, 2018) que apresenta o peso dos indicadores de internacionalizagdo nas notas dos
principais rankings académicos. Segundo Leal, Stallivieri e Moraes (2018), nos rankings Q&S, THE e
RUF, os indicadores de internacionalizacdo representam, respectivamente, 10%, 7,5% e 4% da nota.
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internacionalizacdo como meio para o aprimoramento do ensino, da pesquisa e da
extensdo de uma universidade, o que exige que sejam observadas as motivacgoes e
os interesses da propria universidade instituicdo, e ndo para o simples atendimento
de critérios de avaliagdo. Diferente disso, os sistemas de avaliagdo e os rankings
avaliam e classificam IES, atribuindo-lhes certo grau de qualidade e/ou exceléncia
perante a sociedade e as demais IES, favorecendo, entdo, a constituicdo de um
ambiente de concorréncia.

A notoriedade obtida pela internacionalizacdo da educagdo superior nas
universidades levou autores, como Santos e Almeida Filho (2012), a afirmar que ela
assume o status de quarta missdo da universidade, juntando-se as outras trés
missdes, que sd0: 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Os autores destacam o papel da internacionalizagéo a tal ponto que ela se
torna uma finalidade, 0 que n&o concorda com O NOSSO posicionamento, pois
entendemos que a internacionalizacao € um meio para um determinado fim, ou seja,
deve operar para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extenséo. Pelo
entendimento dos autores, a internacionalizacao, aos moldes vigentes, torna-se um
fim em si mesma e, assim, conforma que seu desenvolvimento atenda ao que é
exigido, por exemplo, ante a légica dos rankings ou critérios de avaliagdo vigentes.

Concordamos com Knight (2012a, n. p.), quando afirma que a
internacionalizacdo da educagdo superior, sendo um meio para um fim, deve

integrar as questdes locais:

[...] um meio para se atingir um objetivo, e ndo uma finalidade em si
mesma. Trata-se de um truismo frequentemente mal interpretado
que pode levar a um entendimento enviesado daquilo que a
internacionalizacdo pode ou nao pode fazer. O sufixo "-izacao"
significa que a internacionalizagdo € um processo ou um meio de
aprimorar ou atingir metas. A internacionalizacdo pode, por exemplo,
ajudar no desenvolvimento do conhecimento, das habilidades e dos
valores internacionais e interculturais entre os estudantes — por meio
das melhorias no ensino e no aprendizado, da mobilidade
internacional e de um curriculo que inclua elementos comparativos,
internacionais e interculturais.

Azevedo (2016, p. 75) alerta que “[...] analisar a internacionalizacdo da
educacao superior é avancar sobre um terreno em que o proprio conceito de
internacionalizagéo esta em disputa”. No entanto, € possivel verificar que autores
como De Wit et al. (2015), Gacel-Avila (2000ab, 2006), Knight (2012a) e Hudzyk
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(2011) concordam que a internacionalizagdo € um processo que busca integrar uma
dimensao/perspectiva internacional/global as instituicoes.

Conforme Knight e de Wit (1997, p. 8), a “[...] internacionalizacdo da educacéo
superior é a integracdo de uma dimenséao internacional/intercultural no ensino, na
pesquisa e na extensao das instituicoes”, e esta € a definicdo de internacionalizacao
da educacéao superior que adotamos em nossos estudos.

Fica evidente, pelas definicbes ja apresentadas, que a internacionalizacao
pode ser um fator com potencial para contribuir no desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo e que deve articular ambas as dimensdes local e global.
Dessa forma, entendemos que a internacionalizacdo necessita levar em
consideracao a dimenséao local da universidade e que seus processos contribuam
para o desenvolvimento dos aspectos locais. Assim, sera que, diante disso, o
inverso também ocorreria, ou seja, a dimensao local e seus mais variados aspectos
poderiam ser qualificadores dos processos de internacionalizacao?

Conforme Knight (2012a, n.p.),

A internacionalizacao reconhece e se vale das prioridades, politicas e
praticas nacionais e regionais. A atencao dedicada agora a dimenséao
internacional do ensino superior ndo deveria se sobrepor a
importancia do contexto local nem erodi-la. Assim, a
internacionalizacdo tem como objetivo complementar, harmonizar e
estender a dimenséo local — e ndo domina-la. Se essa verdade
fundamental ndo for respeitada, existe a forte possibilidade de uma
reagdo negativa, levando a internacionalizagdo a ser vista como
agente homogeneizante ou hegemdnico. Se ignorar o contexto local,
a internacionalizagdo vai perder seu verdadeiro norte, bem como seu
valor.

A internacionalizagcdo nas universidades pode integrar de forma dinamica as
dimensodes local e global, mas, na maioria das vezes, parece-nos que apenas a
dimensao global € privilegiada. Por exemplo, a busca pela internacionalizagcdo nas
universidades comumente se centra em parcerias e convénios com universidades de
outros paises, frequentemente, sem critérios ou andlises que levem em conta
aspectos que compdem a dimensao local.

Nessa perspectiva, 0 compromisso regional €, com certeza, um dos principais
argumentos que compdem o discurso do papel desenvolvido por uma universidade.
No entanto, ela, a partir dos anos 1990, vem recebendo a tarefa de internacionalizar-
se como forma de garantir destaque e visibilidade. Entdo, como as universidades
lidam com essa situacdo? Estdo conseguindo conciliar ou ndo se preocupam com
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essas duas dimensdes? De que forma estdo procedendo? O compromisso com o
aspecto local/regional e a internacionalizacdo é tratado de forma integrada,
articulando as dimensdes local e global? Essas sdo algumas das indagacées com as
quais este estudo lida, relativamente as universidades ibero-americanas.

Acreditamos que a internacionalizagdo da educag¢ao superior pode e deve
integrar as dimensodes local e global, contribuindo com os compromissos locais
assumidos para o desenvolvimento da regido em que as universidades se
encontram inseridas. Entendemos como possivel que as universidades se
internacionalizem, potencializando os seus aspectos regionais e locais e que estes
aspectos, por sua vez, também possam qualificar os processos de
internacionalizagdo. Além disso, cremos que, de certa forma, seja possivel
internacionalizar a regido (dimensao local) e regionalizar o internacional (dimensao
global), contribuindo, assim, com as acdes e estratégias realizadas pelas IES para o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo, de forma a qualificar este
importante tripé.

Em suma, percebemos que a internacionalizacdo € um desafio as IES, e a
forma como elas enfrentam esse desafio precisa ser monitorada, para que tenhamos
um panorama sobre a concepcao de internacionalizacao presente nas instituicoes e
no campo de pesquisa.

Assumimos, assim, a tese de que a tensdo entre mercado e formacéo
representa um desafio para o desenvolvimento das politicas e dos processos de
internacionalizacdo das universidades ibero-americanas, sendo necessario um
monitoramento continuo por meio de estudos e pesquisas para que se possa
compreender as concepgdes de internacionalizacdo presentes nestas instituicdes e
no campo de pesquisa. Este desafio precisa ser enfrentado com postura critica pelas
universidades a fim de compreender se seus processos e politicas de
internacionalizacdo estao contribuindo para o mercado ou para a formag¢ao humana.

O método para o desenvolvimento da pesquisa foi o0 materialismo histérico-
dialético que, de acordo com Netto (2019, p. 20), pode ser entendido como “[...] uma
teoria geral do ser” que “privilegia o movimento e as contradicdes” articuladas a
aplicagéao dos principios dessa teoria ao estudo da sociedade.

Pires (1997, p. 87) apresenta as caracteristicas do materialismo histérico-
dialético:
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O método materialista histérico-dialético caracteriza-se pelo
movimento do pensamento através da materialidade histérica da vida
dos homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo
movimento do pensamento) as leis fundamentais que definem a
forma organizativa dos homens durante a histéria da humanidade.

Realizamos a pesquisa buscando compreender o tema da internacionalizagao
da educacao superior, levando em considera¢ao os seus determinantes histéricos,
entendendo que o conhecimento é dindmico. Assim, conforme os preceitos do
materialismo histérico-dialético, encaramos o objeto de pesquisa como real e
concreto e 0 analisamos no intuito de estudar as suas mais diversas manifestacoes
e relagées, como um processo em movimento na histéria.

Conforme Marx (2003b, p. 7), é necessario considerar os limites estruturais e
temporais envolvidos, pois “[...] os homens fazem sua prépria histéria, mas nao a
fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”.
Nesse sentido, ndo é possivel realizar pesquisa sem se levar em consideracao os
determinantes histéricos do objeto pesquisado, inclusive aqueles que se apresentam
no momento em que esta pesquisa € realizada.

Os determinantes s&o fundamentais, segundo Lukacs (2010, p. 171), “[...] o
ser s6 pode ser abordado como ser se for objetivamente determinado em todos os
sentidos. Um ser privado de determinacdes € apenas produto do pensamento: uma
abstracéo de todas as determinacgdes [...]". Para Marx (1980, p. 16), “[...] a pesquisa
tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucao
e rastrear sua conexao intima. Sé depois de concluido esse trabalho € que se pode
expor adequadamente o movimento real”.

Ao falar sobre o saber que interessa para a educacao, Saviani (2000, p. 13)
entende que o conhecimento é produzido historicamente:

[...] o saber que diretamente interessa a educacdao é aquele que
emerge como resultado do processo de aprendizagem, como
resultado do trabalho educativo. Entretanto, para chegar a esse
resultado a educacao tem que partir tem que tomar como referéncia,
como matéria-prima de sua atividade, o saber objetivo produzido
historicamente.

Diante de tudo isso, coerente com o método materialista historico-dialético,
definimos como metodologia de analise dos dados a historico-critica (SAVIANI,
2013). De acordo com Saviani (2013, p. 76), “[...] a expressao pedagogia histérico-
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critica € o empenho em compreender a questdo educacional com base no

desenvolvimento historico objetivo”. Para o autor,

Quando se pensam os fundamentos tedricos, observa-se que, de um
lado, esta a questdo da dialética, essa relagdo do movimento e das
transformacoes; e, de outro, que nado se trata de uma dialética
idealista, uma dialética entre os conceitos, mas de uma dialética do
movimento real. Portanto, trata-se de uma dialética histérica
expressa no materialismo histérico, que é justamente a concepgao
que procura compreender e explicar o todo desse processo,
abrangendo desde a forma como sao produzidas as relagdes sociais
e suas condicoes de existéncia até a inser¢cdo da educacado nesse
processo. (SAVIANI, 2013, p. 120).

Nessa perspectiva, Corsetti (2010, p. 89) ressalta que:

A metodologia histérico-critica busca compreender a questao
educacional a partir do desenvolvimento histérico objetivo. Isso
significa compreender a educagdo no contexto da sociedade
humana, e como ela esta organizada e como ela pode contribuir para
a transformacgéo da sociedade.

Tendo seguido preceitos do método do materialismo historico-dialético, trés
categorias analiticas deram sustentacdo ao desenvolvimento desta investigacao, a
saber: hegemonia (GRAMSCI, 2011), totalidade (KOSIK, 2002) e contradicao
(MARX, 1980).

Segundo Minayo (2008, p. 57), a pesquisa qualitativa é adequada para o
estudo “[...] dos produtos das interpretacbes que os humanos fazem durante suas
vidas, da forma como constroem seus artefatos materiais e a si mesmos, sentem e
pensam”. Trivinos (1987, p. 120) aponta que “[...] o pesquisador orientado pelo
enfoque qualitativo tem ampla liberdade tedrico-metodolégica para realizar seu
estudo”.

Esta pesquisa foi exploratéria, com coleta de dados por meio de questionario
e de exame a documentos institucionais. Em um primeiro momento, via o
guestionario encaminhado a um pesquisador da instituicao, que é especialista nessa
tematica e vinculado ao Grupo Internacional de Estudos e Pesquisas sobre
Educacao Superior (GIEPES), para uma pesquisa em rede que tratou de investigar
0s processos de internacionalizacdo em universidades da América Latina, Portugal e
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Espanha*. Na sequéncia, foram realizadas a analise de documentos institucionais
relativos a internacionalizacao das universidades.

Os dados analisados compreenderam o periodo de 2017 a 20225. Em 2020,
mais especificamente, iniciou-se a Pandemia de Covid-19, acarretando diversas
restricbes sanitérias, dentre elas, o distanciamento social. Tais restricdes tiveram
consequéncias diretas para a educacao, levando milhdes de estudantes de todos os
niveis e modalidades de ensino a deixarem de frequentar presencialmente suas
aulas, passando a ter aulas remotas e/ou virtuais. Também houve restricbes para a
mobilidade de pessoas e, consequentemente, para a mobilidade académica. Diante
disso, abriram-se espacos de oportunidade para o desenvolvimento de outras
atividades de internacionalizagdo nas universidades, ndao somente relacionadas a
mobilidade académica, como também o intercambio virtual a laH e l0C. Assim, esse
periodo se torna singular para os estudos e as pesquisas na area educacional, em
especial sobre a internacionalizacdao das universidades.

As universidades selecionadas para a pesquisa foram:

e Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), do Brasil;

e Pontificia Universidade Catodlica de Valparaiso (PUCV), do Chile
e Universidade de Granada (UGR), da Espanha;

e Universidade de Aveiro (UA), da Portugal.

Sao, entdo, universidades ibero-americanas, sendo duas da América Latina
(Unicamp e PUCV) e duas da Peninsula Ibérica (UGR e Universidade de Aveiro —
UA), consideradas universidades consolidadas e que possuem posi¢ao de destaque

em seus paises®.

4 O projeto do GIEPES, intitulado “A Internacionalizagdo na Educacdo Superior em Paises da
América Latina, Portugal e Espanha”, conta com a participagdo de 22 universidades em nove paises
(Brasil, Uruguai, Chile, México, Venezuela, Argentina, Colémbia, Portugal e Espanha). Com inicio em
2017, esse projeto objetiva “[...] caracterizar quais elementos estdo compondo a conceituagédo de
internacionalizagdo, uma vez que esse conceito é tido na literatura como dindmico e adaptavel ao
tempo histérico e a sociedade em que a instituicdo se insere” (PEREIRA, 2019, p. 5). O questionario
foi aplicado no ano de 2018 as universidades que fazem parte do GIEPES e teve sua elaboracéo
baseada em formulério utilizado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), que tinha o objetivo de mapear a internacionalizagéo no Brasil.

5 Os questionarios analisados em nossa pesquisa foram aplicados no ano de 2018, os documentos
institucionais tiveram suas publicagbes oficiais entre os anos de 2017 e 2022.

6 A Unicamp é uma instituicdo publica mantida pelo governo do estado de Sado Paulo com muitos
anos de tradicdo e renome internacional. A PUC Valparaiso € uma universidade tradicional sediada
no Chile, € uma instituicdo privada com apoio estatal fundada em 1928. A UGR é uma instituicdo
publica espanhola fundada em 1531, portanto, com quase 500 anos de histéria. A UA é uma
instituicdo publica de referéncia, sediada em Portugal e criada em 1973.
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Outra condicao importante, que também justifica a escolha, é que as IES
possuissem seus planos de internacionalizacdo devidamente aprovados e
institucionalizados, de modo a serem tornados fonte de dados, assim como as
informacgdes constantes nos sites institucionais.

Em termos de proposta de organizacdo da tese, além desta Introducao
(Capitulo 1), o trabalho traz o Capitulo 2, destinado a abordar os fundamentos
teodrico-metodoldgicos que permeiam a pesquisa, compreendendo trés momentos
distintos: delimitacdo do campo do conhecimento cientifico em relacdo ao objeto e a
problemética (estado do conhecimento); o método e a metodologia para o
desenvolvimento da investigacao; e os procedimentos metodolégicos. No Capitulo 3,
historicizamos o processo de internacionalizacdo da educacgédo superior, além de
trazermos conceitos dessa tematica, tendo em vista as contribuicbes de
pesquisadores que a discutem na contemporaneidade. Na sequéncia, no Capitulo 4,
abordamos a origem e a histéria da reforma e integracdo da educacao superior
europeia e suas influéncias no processo de internacionalizagdo da educacgéo
superior. No Capitulo 5, analisamos os dados da internacionalizacdo das
universidades ibero-americanas selecionadas. Nas Consideracdes Finais (Capitulo
6), sao apresentadas reflexbes sobre as politicas e o0s processos de
internacionalizacao e sobre a mercantilizacdo da educacao.

E importante mencionar que ndo temos a pretensdo de esgotar as discussdes
sobre a tematica da internacionalizagdo da educacao superior, pois entendemos que
0 conhecimento € dindmico, permanecendo em constante movimento. Destarte,
nossa investigacdo ndo apresenta analises finalisticas sobre o assunto, mas
reflexdes que levam em consideracdo as determinagdes historicas, buscando
contribuir para o campo do conhecimento da internacionalizagdo da educacao

superior.
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2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este capitulo tem por objetivo apresentar a fundamentacdo tedrico-
metodoldgica da pesquisa, cujo mote gira em torno da discussdo da
internacionalizagdo de universidades ibero-americanas, mais especificamente, as
politicas e seus 0s processos de internacionalizacao.

Para tanto, definimos trés partes para melhor explicitar o escopo, a saber: (1)
o estado do conhecimento sobre as politicas de internacionalizagdo da educacao
superior, cujo levantamento ocorreu tendo por referéncia os descritores “Politicas de
Educacido Superior’, “Internacionalizacdo da Educagao Superior’ e “Politicas de
Internacionaliza¢ao”; (2) o quadro tedrico que sustenta as analises realizadas; e (3)
o método e a metodologia escolhidos para o desenvolvimento do estudo.

Na primeira parte, que consiste no Estado do conhecimento sobre politicas de
internacionalizacdo da educacao superior, delimitamos o campo do conhecimento
cientifico a partir das seguintes bases de dados: Science Eletronic Library On-line
(SciELO) e da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBCT)”.

As pesquisas do tipo estado do conhecimento e estado da arte sdo pesquisas
bibliograficas que buscam inventariar e discutir publicagdes de determinada area ou
tema, realizando reflexées relacionadas com as inten¢des e abordagens de analise
do pesquisador.

Nesse sentido, a realizacao deste estado do conhecimento teve o objetivo de
delimitar a producdo do conhecimento cientifico sobre internacionalizacdo da
educacao superior, possibilitando-nos tracar um panorama sobre 0s principais
assuntos pesquisados acerca da tematica no periodo de 2010 a 20198. A atividade
configura-se como uma das tarefas que visam a compreensao do objeto, concreto e
real, composto por multiplas determinacdes no movimento da histéria.

Entdo, o pesquisador que desempenha um papel ativo precisa “[...] apoderar-
se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes formas de

desenvolvimento e de perquirir a conexao que ha entre elas” (MARX 1968, p. 16).

7 Selecionamos o SciELO e o BDTD por se tratarem de base de dados que contemplam,
respectivamente, artigos e, teses e dissertagdes.

8 A delimitagdo do campo do conhecimento cientifico foi realizada mediante o levantamento realizado
nas bases de dados no periodo de 2010 a 2019. J& a pesquisa que compde esta tese e que analisa
as politicas e os processos de internacionalizacdo em universidades ibero-americanas, tem por
periodo de referéncia de 2017 a 2021.
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Na sequéncia, elaboramos o quadro tedérico em que foram analisadas e
discutidas contribuicdes de autores que estudam a internacionalizacao da educacao
superior, buscando compor levantamento referencial as andlises aqui realizadas.
Diante disso, foram selecionadas obras de Knight (2011, 2012b) e De Wit (2011),
que alertam sobre os mitos, enganos e verdades da internacionalizagcdo da
educacao superior. Do mesmo modo, elencamos os artigos de Azevedo (2015),
Morosini (2011) e Lima e Maranhdo (2009), por tratarem das formas da
internacionalizagdo de acordo com objetivos assumidos, que podem contribuir para
a cooperacao e integracao ou, de outro modo, para a competicdo e mercadorizagao
da educagdo superior. Essas publicacbes contribuiram na identificacao,
compreensao e analise dos processos e politicas de internacionalizagéo
desenvolvidos nas universidades ibero-americanas.

Por fim, sdo apresentados o método, a metodologia e os procedimentos da
investigagdo. Para isso, ressaltamos que o materialismo histérico-dialético foi
assumido como a perspectiva epistemoldgica e, portanto, o0 método de Marx é que
ird orientar todo o processo de pesquisa. Por conseguinte, buscaremos
compreender o objeto pesquisado em suas multiplas determinagdes, como um
processo em constante desenvolvimento no movimento dindmico da histéria.

Com base no materialismo histérico dialético, a relacao do sujeito pesquisador
com o objeto pesquisado é central no processo de investigacao, pois desempenha
um papel critico e ativo, divergente da funcéo de observador passivo assumida em
outras perspectivas epistemoldgicas, em que a centralidade esta no sujeito ou no
objeto, o qual, este ultimo frequentemente considerado estatico, a-histérico (sem
histéria), e que precisa ser isolado para ser observado objetivamente (no

positivismo) ou subjetivamente (na fenomenologia).

2.1 ESTADO DO CONHECIMENTO: POLITICAS DE INTERNACIONALIZAGAO DA
EDUCAGCAO SUPERIOR E A DELIMITACAO DO CAMPO DO CONHECIMENTO
CIENTIFICO (2010-2019)

A internacionalizagdo da educagao superior “[...] € a integracdo de uma
dimensao internacional/intercultural no ensino, na pesquisa e na extensao das

instituicdbes” (KNIGHT; DE WIT, 1997, p. 8), resultante da internacionalizagao que



32

alcanca a educacao como um todo — educacgao formal e ndo formal — e decorre do
processo de internacionalizacdo do capital e do fenémeno de globalizacéo.

Alguns autores, como Gacel-Avila (2000ab) e Rumbley (2015), afirmam que a
internacionalizagdo consiste em uma resposta das universidades a globalizagéo, a
qual pode se dar pela via da mercantilizagcdo, ou seja, quando as instituicdes se
utilizam dos processos de internacionalizacdo como estratégia de mercado para
alcangar maior visibilidade e se tornar mais competitiva na atracao de “clientes”,
diga-se estudantes.

A internacionalizacdo da educacao superior contribui para o desenvolvimento
do ensino, da pesquisa e da extensao qualificando o percurso formativo ndo sé dos
estudantes universitarios, mas de toda a comunidade académica, e ndo deveria ser
utilizada como estratégia mercadoldgica pelas instituicbes de ensino superior.

Nesse contexto complexo, € importante conhecer o panorama de assuntos
abordados sobre o campo de pesquisa, por isso aqui analisaremos o estado do
conhecimento de produgdes académicas sobre politica de internacionalizagdo da
educacao superior com base em publica¢des ocorridas no periodo de 2010 a 2019,
nas bases de dados do SciELO e da BDTD.

Os estudos conhecidos como “estado da arte” e ou “estado do conhecimento”,
conforme Ferreira (2002, p. 258), sdo definidos como uma modalidade de pesquisa

bibliogréafica, que tém por objetivo:

O desafio de mapear e de discutir uma certa produgdo académica
em diferentes campos do conhecimento, tentando responder que
aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em
diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condi¢des tém
sido produzidas certas dissertacbes de mestrado, teses de
doutorado, publicagdes em periddicos e comunicacées em anais de
congressos e de seminarios.

Ainda nessa linha de raciocinio, Romanowski e Ens (2006, p. 39-40)
estabelecem a diferengca entre estudos do tipo estado da arte e estado do

conhecimento, a saber:

Os estudos realizados a partir de uma sistematizacao de
dados, denominada “estado da arte”, recebem esta
denominagdo quando abrangem toda uma area do
conhecimento, nos diferentes aspectos que geraram
producdes. Por exemplo: para realizar um “estado da arte”
sobre “Formacao de Professores no Brasil” ndo basta apenas
estudar os resumos de dissertacdes e teses, sd0 necessarios
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estudos sobre as producdes em congressos na area, estudos
sobre as publicagdes em periddicos da area. O estudo que
aborda apenas um setor das publicagbes sobre o tema
estudado vem sendo denominado de “estado do
conhecimento”. (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39-40).

Consoante ao que propdem as autoras, o presente levantamento trata-se de
um estudo do tipo estado do conhecimento, por envolver bases de dados
especificas que abarcam artigos, teses e dissertagdes. De acordo com Morosini
(2015, p. 102), estado do conhecimento implica na:

[...] identificacdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e
sintese sobre a producao cientifica de uma determinada &rea, em um
determinado espagco de tempo, congregando periédicos, teses,
dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica.

Esses estudos, segundo a autora, ndo devem ser feitos meramente para
inventariar publicagcdes, mas precisam suscitar reflexdes e andlises que contribuam
para caracterizar um determinado campo de pesquisa.

Seguindo essa orientacdo, realizamos o levantamento nas bases
selecionadas e encontramos 74 trabalhos, dos quais foram selecionados 33 para
analise, considerando o foco na internacionalizagdo da educacao superior (critério

de selecao).

2.1.1 Sobre o processo de delimitacao do campo do conhecimento cientifico

Os procedimentos metodoldgicos compreenderam as seguintes etapas: a)
levantamento das publicacdes nas bases de dados; b) leitura e categorizacdo das
publicacdes; c) analise dos dados.

Na primeira etapa, o levantamento das publica¢cdes nas bases de dados foi
realizado no més de novembro de 20199, utilizando-se os seguintes descritores:
“Politicas de Educacgao Superior’, “Internacionalizacdo da Educag¢ao Superior’ e
“Politicas de Internacionalizacado”. Dessa forma, em cada uma das bases de dados,
foi feito um levantamento de dados, sendo que ao descritor “Politicas de Educagéao
Superior” foi associado o termo “Internacionalizacao”; e ao descritor “Politicas de

Internacionalizagado” foi associado “Educacdo Superior’. Essa associagdo de

9 Os levantamentos foram realizados no dia 18 de novembro de 2019 na base de dado do SciELO e,
em 30 de novembro de 2019, na BDTD.
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termos'? foi necesséria a fim de que os resultados de cada base de dados fossem
ainda mais refinados, o que, consequentemente, restringiu 0 numero de publicagdes.
Foram também aplicados os filtros de periodo de publicacao (entre os anos de 2010
e 2019) e area (Educagao).

Tantos os descritores quanto os filtros foram utilizados de forma idéntica nas
duas bases de dados envolvidas no estudo — Scielo e BDTD —, sendo encontradas
74 publicagdes. O Quadro 1 traz o quantitativo de publicagbes por descritor e por
base de dados:

Quadro 1 - Quantitativo de publicagdes por descritor na base de dados do Scielo e
do BDTD entre os anos de 2010 e 2019.

Levantamento Descritores Scielo BDTD Total
I Politicas de Educacdo Superior 23 23 46
(AND) Internacionalizacao
Il Internacionalizagéo da Educagéao 45 31 76
Superior
Il Politicas de Internacionalizagéo 23 23 46

(AND) Educacao Superior

Fonte: Elaborado pelo autor.

O levantamento na base de dados do Scielo resultou na identificacdo de 68
artigos; ja o da BDTD, possibilitou encontrar 54 teses e disserta¢des relacionadas a
tematica.

Na conferéncia preliminar dos resultados obtidos nas bases de dados,
visando identificar publicagdes repetidas, verificou-se em cada um dos
levantamentos realizados por descritor a ocorréncia de apenas uma publicagdo em
duplicidade.

A mesma conferéncia foi realizada comparando os resultados, em que foi
possivel constatar que os levantamentos | e Ill retornaram exatamente com os
mesmos trabalhos e que o levantamento Il apresentava publicagcées que ja estavam
presentes em | e Ill. A partir dessa constatagéo, encontramos 74 publicagées, sendo
44 artigos na base de dados do Scielo e 30 teses e dissertagdes na BDTD.

Na primeira etapa, buscamos selecionar, dentre as 74 publicagdes, aquelas

que possuem como foco de estudo o tema da internacionalizagdo. Assim, foram

10 Na associacao de termo ao descritor foi utilizado o conector de busca “AND”.
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selecionados 24 artigos e 19 teses/dissertacdes, totalizando 43 trabalhos. O Quadro
2 traz a quantidade de publicagdes selecionadas e descartadas por base de dados.

Quadro 2 - Quantidade de publicagdes selecionadas e descartadas por base de

dados.
Scielo BDTD
Selecionadas 24 19
Descartadas 20 11
Total 44 30

Fonte: Elaborado pelo autor.

E importante mencionar que 20 artigos e 11 teses/dissertacbes foram
descartados por ndo abordarem de forma central a tematica da internacionalizacéo
da educacao superior. Em alguns casos, dentre os trabalhos descartados, foi
possivel constatar, por exemplo, que a internacionaliza¢ao foi citada juntamente com
a globalizagédo, entendidos como fenémenos que influenciam a educacao superior.
Por vezes, esses fendmenos sao tratados como distintos e, em outros momentos,
sao assumidos como sinbnimos.

Conforme Miranda e Stalivieri (2017), a internacionalizagao é frequentemente
confundida com globalizacdo. Sobre isso, Morosini e Dalla Corte (2018, p. 104)

afirmam que:

Muitas vezes, os termos globalizacdo e internacionalizagdo, ao se
referirem a educacao superior, tém sido utilizados como sinénimos.
Entretanto, apesar de serem processos relacionados, é importante
reconhecer que existem distanciamentos e aproximacdes entre
ambos [...]

O processo de internacionalizacdo possui relacdées com globalizacao, porém,
nao pode ser resumido a uma mera resposta das IES a esse fenbmeno, pois se trata
de um processo que se iniciou muito antes, com o préprio surgimento das
universidades. Entendemos que globalizacéo e internacionalizacao se distanciam e
se aproximam a medida que seus objetivos se compatibilizam ou se contrariam, ou
seja: se a internacionalizacdo serve aos objetivos de mercado, aproxima-se e
compatibiliza-se com a globalizagdo, do contrario ndo; se a internacionalizacao

estiver voltada aos objetivos académicos e buscar a colaboragéo e cooperacao entre
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0s paises, ela se distancia dos preceitos da globalizacdo, que sdo pautados na
competicao e relacao de dependéncia entre os paises.

De todo modo, é possivel compreender o fato de a internacionalizagéo e a
globalizagdo serem, muitas vezes, confundidas, chegando a serem tomadas como
sindnimo. A se entender a internacionalizacdo da IES como algo que possibilitara
alcancar posicdes de destaque em rankings, concorrer com maior visibilidade no
recrutamento de estudantes/clientes/consumidores, globalizagéo e
internacionalizagcao serdo mesmo compreendidas como sinénimos.

Nesse sentido, Morosini e Dalla Corte (2018, p. 106) complementam:

A internacionalizacdo pode ser considerada como uma resposta a
globalizacdo, mas, ao mesmo tempo, constitui-se inerente a esse
fendbmeno, porém nao pode ser confundida com ele, uma vez que a
internacionalizacao estd imbuida de elementos locais e globais e,
para tanto, € promotora de elementos interculturais [...].

Essa situacdo instiga a realizagdo de outros estudos que analisem as
publicacOes que tratam da internacionalizagdo, mas nao a tem como foco central.

Na segunda etapa, buscamos identificar os principais assuntos abordados
nos trabalhos e classifica-los por categorias. Para tanto, todas as publicacdes
selecionadas foram distribuidas em categorias que indicam a tematica central dos
trabalhos, a qual foi realizada a partir da leitura dos resumos. No entanto, quando os
resumos ndo traziam elementos suficientes para definir a centralidade dos assuntos
desenvolvidos, foi realizada a leitura da introducdo e/ou das demais partes do
trabalho.

Apés isso, foi iniciada a terceira etapa do estudo, em que os dados foram
analisados com base na bibliografia que trata da internacionalizagdo da educacao
superior. Ressaltamos que as categorias ndo foram previamente definidas, elas
emergiram do conjunto de publicagdes selecionadas e representam o tema central
que os trabalhos abordam, os quais foram agrupados em oito categorias, a saber:
Pés-graduacdo, Mobilidade académica, Politicas, Processo de Bolonha, Produgéo
cientifica, Redes de relacionamento, Caracterizacédo e gestao.

A descrigdo de cada categoria se encontra disponivel como Apéndice A, onde
também é apresentada a distribuicdo dos trabalhos nas categorias.

A seguir, apresentamos o Gréfico 1, que traz o numero de publicagdes em

cada uma das mencionadas categorias.
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Grafico 1 — Distribuicao das publicacdes selecionadas em categorias.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A maioria dos trabalhos foi agrupada em duas categorias: (1) Politicas, que
conta com 15 trabalhos (34,88%), que tratam da analise de politicas (publicas e
institucionais), bem como de programas (no ambito publico e institucional) de
internacionalizacao; (2) Mobilidade Académica, com 13 trabalhos (30,23%), que
reuniu estudos que discutem a mobilidade académica, como também seus
programas. Portanto, essas duas categorias, juntas, representam parcela
significativa do total dos trabalhos (mais de 65%).

A mobilidade académica é a principal acdo de internacionalizacdo da
educacao superior, sendo a categoria que apresentou alta concentragdo de
trabalhos. A partir disso, foi possivel constatar que ha um numero expressivo de
trabalhos (13 publicagdes - 30,23%) que se ocupam com 0S processos de
mobilidade académica e intercambio académico. Conforme Pinto e Larrechea (2018,
p. 723), “[...] o fenbmeno da mobilidade internacional de estudantes de nivel superior
se apresenta como uma das dimensdes mais significativas da internacionalizagao”.

A categoria Politicas agrupou o0 maior numero de trabalhos (15 publicagdes -
34,88%), os quais abordaram politicas publicas e institucionais relativas a
internacionalizacdo da educagdo superior, demonstrando a preocupagdo dos
pesquisadores em analisa-las. A definicio de politicas, especialmente as
institucionais, € de suma importancia para o desenvolvimento da internacionalizagéo
nas IES. Segundo Morosini e Dalla Corte (2018, p. 114),



38

A internacionalizagdo de uma instituicdo de ensino superior nao esta
relacionada, somente, a realizacdo de atividades de intercambio,
participagdo em eventos internacionais como  cONQressos,
seminarios, entre outros. E preciso avangar para que a IES adote
uma politica de internacionalizagédo voltada para elementos de
sinergia entre o ensino, a pesquisa e a extensao, reconhecendo as
potencialidades do pais de origem e dos paises parceiros nos
processos de cooperagao internacional.

A definicdo de politicas de internacionalizagdo em uma IES assegura que o
processo seja intencional e coordenado, garantindo que os interesses da instituicao
sejam respeitados e sigam as diretrizes determinadas pelo Plano Pedagdgico
Institucional. Por isso, parcela significativa das publicacdes discute, analisa e retrata
politicas de internacionalizagdo no ambito de determinadas IES.

Ficou evidente que os principais temas de interesse foram Mobilidade
Académica e Politicas, tanto que as categorias Pds-graduacdo, Processo de
Bolonha, Producgao Cientifica, Redes de Relacionamento, Caracterizacdo e Gestao
foram abordadas em poucos trabalhos do conjunto analisado (ver Grafico 1).

Somadas essas outras categorias apresentam pouco mais de um terco do
total dos trabalhos (15 trabalhos — 34,88%). Delas, as que mais reuniram trabalhos
alcancaram apenas 9,30% do total dos trabalhos, que foram “Caracterizagéo” e
“Producéo Cientifica” com quatro trabalhos cada.

A categoria “Caracterizagdo” reuniu pesquisas que fornecem uma
caracterizacao e descricdo de cenarios especificos envolvendo a internacionalizagao
da educacgéao superior, ndo sao somente os trabalhos que envolvem estudos de caso
ou de casos multiplos. Ja a categoria “Producéo cientifica” englobou publicagdes que
analisam a relagdo entre o processo de internacionalizagcdo da educacgao superior e
a producgéao cientifica, bem como os trabalhos que abordam a producado académica
sobre o tema. Portanto, a preocupagdo em relagdo a esses estudos, conforme
verificado, ficam em torno da analise de politicas e dos processos de mobilidade
académica.

A internacionalizacdo da educacgao superior vem ganhando notoriedade em
face da sua estreita relacdo com os processos de globalizacdo e regionalizagéo.
Assim, €& esperado que os estudos a abordem pelas politicas publicas e
institucionais Ademais, a educacdo superior tem sido alvo de politicas publicas
voltadas ao incremento da internacionalizagdo, esta que tem sido assumida como



39

indicador de qualidade para as universidades e compde os critérios de avaliacdo de
diversos rankings internacionais e de 6rgaos nacionais.

Este contexto € o que fomenta a realizagdo de estudos que tenham como
foco central as politicas de internacionalizagédo da educagéo superior. Inserido nesse
contexto temos um importante elemento, que foi o Programa Ciéncia sem
Fronteiras''" (PCSF), pois possibilitou que estudantes brasileiros de graduacgao
realizassem um periodo de mobilidade em universidades em outros paises. Esse
projeto pode ter alavancado o interesse dos pesquisadores em realizar estudos que
analisam tanto as politicas publicas e institucionais quanto os processos de
mobilidade.

A mobilidade académica por si s € o processo de internacionalizagdo que
possui maior visibilidade e reconhecimento, consequentemente, € o foco central de
muitos estudos sobre o tema.

Nesse sentido, com base em artigos e teses e dissertacdes, € importante
analisarmos a distribuicdo das publica¢cdes nas categorias, conforme apresentamos

no Quadro 3.

" O Programa Ciéncia sem Fronteiras foi langado pelo governo brasileiro para “[...] promover a
internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia nacional, estimular pesquisas que gerem inovacgao, e,
consequentemente, aumentar a competitividade das empresas brasileira” (BRASIL, 2011). De acordo
com Aveiro (2014, p. 3), “[...] o programa estimula a mobilidade de pesquisadores, cientistas,
estudantes de graduacgéao e de pés-graduacgao para periodos de intercambio no exterior. Seu principal
objetivo € a mobilidade internacional de estudantes de graduacdo, pés-graduacao, cursos técnicos,
tecnologos, de pessoal das empresas, docentes e pesquisadores”.
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Quadro 3 - Categorizacao das publicagdes por base de dados.

Categoria SciELO BDTD Total
Pés-graduagao 2 1 3
Mobilidade Académica 8 5 13
Politicas 4 11 15
Processo de Bolonha 2 - 2
Producao Cientifica 4 - 4
Redes de Relacionamento 1 - 1
Caracterizacao 2 2 4
Gestéao 1 - 1
Total 24 19 43

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando a categorizacao das publicacdes por base de dados, € possivel
verificar que na SciELO a categoria “Mobilidade académica” agrupou o maior
namero de publicagdes, ja na BDTD, os trabalhos concentram-se, majoritariamente,
na categoria “Politicas”.

Em ambas as bases de dados tal como na analise geral, que envolveu o total
dos trabalhos (artigos e, teses e dissertacbes), as duas categorias com maior
concentracao de publicagdes foi “Mobilidade académica” e “Politicas”.

Portanto, a maioria dos artigos trata de mobilidade académica, enquanto a
maior parte das teses e dissertacdes trata de politicas relativas a internacionalizacéao
em seus diversos ambitos.

Dessa forma, foi possivel observar que, de acordo com o tipo de publicagéo,
algumas particularidades sdao manifestadas. Como as bases de dados séao
compostas de diferentes tipos de publicacdes, apresentamos a seguir algumas
constatacdes sobre as publicagdes selecionadas.

Em relacdo as publicagées da BDTD, constatou-se que:

a) sao 15 dissertacdes de mestrado e quatro teses de doutorado.

b) 16 publicacbes vinculadas as universidades federais e trés as
universidades privadas;

c) 17 publicagdes sao originarias de Programas de Pdés-Graduacdo da
area da Educacéao e duas do Programa de Pés-Graduacdo em Estudos
Interdisciplinares universitarios;
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a Universidade Federal da Bahia (UFBA) destaca-se com cinco
publicagbes, que equivalem a mais de 25% de todas as teses e
dissertagcbes selecionadas, sendo uma publicagdo por ano entre os
anos de 2014 a 2019, exceto 2016. O “Programa de Pés-Graduagao
em Educacao” publicou uma dissertacao e duas teses, e o “Programa
de Pés-Graduagdo em Estudos Interdisciplinares Sobre a
Universidade” publicou duas dissertagdes;

as publicagbes das teses e dissertagbes tiveram maior concentracao
nos anos de 2017 e 2018: foram 12 publicacdes (11 dissertacbes e
uma tese), sendo seis em 2017, outras seis em 2018, ja a tese foi

publicada em 2017.

Em relacdo aos artigos selecionados, dentre os resultados do SciELO, foi

possivel observar que:

a)

b)

c)

e)

sao 20 artigos em lingua portuguesa, trés em lingua espanhola e um
em lingua inglesa;

22 artigos foram publicados em periddicos nacionais. Apenas dois
artigos foram publicados em peridédicos de outros paises: um no
periddico mexicano Revista Iberoamericana de Educacion Superior e
outro no periddico portugués Revista Lusdfona de Educacgéo;
destaca-se que o periddico brasileiro Revista da Avaliacdo da
Educacao Superior (Campinas) reuniu 0 maior numero de publicacoes,
sendo oito publicagdes entre os anos de 2012 e 2019, e quatro entre
2016 e 2017.

o periédico Educacdo em Revista também merece destaque, tendo
publicado cinco artigos entre os anos de 2011 e 2019, sendo trés em
2016 e 2017;

as publicacdes dos artigos se concentraram nos anos de 2016 e 2017,
sendo cinco publicacdes em cada ano.

A partir desses dados, se constata que a maioria dos trabalhos possui como

assunto central a mobilidade académica e as politicas e programas de

internacionalizacdo no ambito publico e institucional, e que suas publicacbes se

intensificaram nos anos de 2016, 2017 e 2018.
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Quando analisados por tipo de publicacdo, ficou evidente que as teses e
dissertacdes possuem centralidade na discussao e analise de politicas e programas,
enquanto os artigos tratam da tematica da mobilidade académica.

E fundamental mencionar que, em relagdo as publicacdes selecionadas na
BDTD, chama a atencdo o baixo numero de teses em relacdo ao numero de
dissertacoes, assim como uma quantidade relativamente significativa de estudos de
caso e/ou estudos de casos multiplos. Isso demonstra uma preocupagdo com
contextos especificos. No entanto, apesar dessa particularidade, nos dados relativos
as teses e as dissertacoes analisadas € possivel visualizar semelhangas com outras
pesquisas.

Morosini e Dalla Corte (2018), em estudo do tipo estado do conhecimento,
realizado a partir de teses e dissertagdes publicadas entre 2012 e 2016, comentam
que, de maneira geral, as principais discussées encontradas nos trabalhos se
concentraram nos aspectos mobilidade académica, estratégias institucionais, redes
de pesquisa e cooperagdo internacional. O estudo das autoras traz objetivos e
descritores de busca diferentes desta nossa analise, e mesmo assim a mobilidade
académica figurou dentre os principais temas em ambas as pesquisas. Pinto e
Larrechea (2018, p. 722) confrmam a posicdo de destaque da mobilidade
académica ao afirmarem que, “[...] embora a internacionalizacdo nao se reduza ao
fenbmeno da mobilidade estudantil, esta tem sido uma das formas mais visiveis e
impactantes”.

De acordo com Stallivieri (2017, p. 19), o fomento a mobilidade académica
nas IES ocorre, entre outros motivos, devido ao fato de que “[...] a formagao em nivel
de graduacgao e pds-graduacdo com complementagcado no exterior passou a ser muito
valorizada em funcéo do perfil profissional que esta sendo solicitado pelo mercado”.

Entretanto, Knight (2012c) alerta que a mobilidade académica €
equivocadamente assumida como o Unico caminho para a internacionalizagcao, sem
considerar as demais atividades que envolvem o processo. Além disso, ela
apresenta limitagdes, conforme mencionam Gacel-Avila e Rodriguez-Rodriguez
(2000, p. 83):

[...] tem limitagbes em virtude que é principalmente acessivel a uma
minoria, dado que 0s programas institucionais neste item sao
geralmente dedicados aos académicos de tempo integral, com pdés-
graduacao e que realizam tarefas de pesquisa.
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Nesse sentido, salientamos que a mobilidade académica por ser a atividade
de internacionalizagdo com maior visibilidade e impacto, por isso, acaba sendo
incentivada pelas IES e é alvo de politicas e programas'?, o que ajuda explicar sua
recorréncia em diversos estudos. Todavia, destacamos que o0s pesquisadores tém
dado atencgéo as politicas publicas e institucionais de internacionalizacdo, o que nos
parece ser de suma importancia para o desenvolvimento das discussdes sobre tais
politicas. Essa relevancia foi verificada neste estudo, j& que o maior numero de
trabalhos aborda as politicas e o0s programas publicos e institucionais de
internacionalizagao da educagao superior.

Em outro estudo de estado do conhecimento sobre os conceitos e as praticas
da internacionalizacdo da educagdo superior, Morosini (2006b) identificou, em
periddicos internacionais, o crescimento da producao sobre o tema e uma tendéncia
de alteracao de foco tematico do conceitual para a pratica, além de alertar sobre a
necessidade de estudos e politicas publicas que contribuam para o carater
académico da internacionalizacdo e ndo o carater mercadoldgico. Sobre essa
mudanca de foco, a autora identificou dois periodos: o primeiro, de constituicdo do
conceito de internacionalizacdo; e, o outro, de busca por estratégias para a
implantacdo e melhoria da internacionalizacdo da educac&o superior. Nas suas

palavras:

Entretanto, as discussdes sobre a concepcéao de internacionalizacao
universitaria ja ndo apresentam o carater amplo do periodo anterior
(2000-2003) e abarcam temas como internacionalizagdo e as
instituicobes universitarias. Isto porque, dada como certa a
internacionalizacdo, o pensamento mundial isomérfico passa a
discutir os efeitos da globalizagdo sobre a instituicdo universitaria.
(MOROSINI, 2006b, p. 118).

Assim, a partir da analise das publicacdes, é possivel afirmar que, no Brasil, o
foco das produgdes estd nas acbes, nos programas € nas politicas de
internacionalizacao, sobretudo, no ambito das IES, e isso se evidencia pelo nimero
de estudos de caso e de casos multiplos encontrados.

Diante disso, podemos inferir que a trajetéria dos estudos sobre
internacionalizacao da educacao superior no Brasil parece nao ter consolidado a
fase de estudos conceituais, conforme indicada por Morosini (2006b, p. 122): ...

estamos ainda, timidamente, na fase da constituicio do conceito de

2 Um exemplo é o Programa Ciéncia sem Fronteiras, instituido pelo Governo Federal brasileiro.
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internacionalizacéo universitaria”. No entanto, dentre os trabalhos publicados a partir
do ano de 2010 e selecionados para analise, ndo foi possivel encontrar nenhuma
publicacdo que tratasse, especificamente, de uma discussao sobre esse conceito.

Notadamente motivadas pelas politicas de fomento a internacionalizagéo
aliadas ao contexto em que ela representa qualidade, as IES e, consequentemente,
as pesquisas passaram a preocupar-se com a implementagcao de agdes, estratégias
e processos de internacionalizagdo. Em consequéncia, o enfoque das instituices e
das pesquisas também se voltou para as estratégias dessa natureza. Obviamente,
as publicacdes analisadas apresentam discussdées conceituais, porém, ndo sao a
centralidade das pesquisas.

Dentre as politicas de fomento a internacionalizagdo da educagao superior,
podemos citar o Programa Ciéncia sem Fronteiras e a avaliagdo das IES, em que a
internacionalizacdo € um dos critérios mensurados. No entanto, com o corte de
recursos para o PCSF, € possivel que o interesse dos pesquisadores se altere,
sendo necessaria a realizagdo de novos estudos que sigam analisando o campo de
pesquisa da internacionalizagdo. Além disso, provavelmente, esse novo cenario de
temas relacionados com a internacionalizagcdo em casa (laH) e a internacionalizacao
do curriculo (loC) obtenha notoriedade nos préoximos anos em detrimento de estudos
sobre politicas e mobilidade, ja evidenciados aqui.

A laH (CROWTHER et al, 2000; BEELEN; JONES, 2015) e a loC
(CLIFFORD, 2013; LEASK, 2009, 2015) sao alternativas de estratégias para o
desenvolvimento da internacionalizacdo em tempos de crise, em que o fomento
financeiro é escasso ou direcionado a contextos especificos’.

Reiteramos que a internacionalizacdo da educacgédo superior ndo pode ser
assumida como um fim em si mesma, a medida que se constitui como um meio para
atingir um objetivo (KNIGHT, 2012ab).

3 No Brasil, a tendéncia de investimentos publicos nas agdes de internacionalizagdo deve
concentrar-se na pos-graduacdo em funcdo do advento do Programa Institucional de
Internacionalizagao (Print) da Capes, que visa estimular a internacionaliza¢do da pés-graduagéo com
financiamento de bolsas, missdes de trabalho no exterior e manutencao de projetos. Para participar
dos editais de selegdo, as instituicdes precisam ter, no minimo, quatro programas de pds-graduagao
recomendados pela Capes na ultima avaliagdo quadrienal e, pelo menos, dois cursos de doutorado,
assim como devem apresentar projetos com duragdo de quatro anos, onde, entre outras coisas,
precisam demonstrar, por meio de politicas e agbes inovadoras, como alcangariam maior
protagonismo internacional nos préximos anos (BRASIL, 2018).
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2.2 QUADRO TEORICO

Para compor o quadro tedrico desta pesquisa elencamos estudos sobre a
internacionalizagdo que sao frequentemente citados no campo, a saber: 0s cinco
mitos da internacionalizagcao de Knight (2011), nove enganos da internacionalizacao
de De Wit (2011) e cinco verdades sobre internacionalizacdo de Knight (2012b).
Além desses trabalhos, também selecionamos artigos de Azevedo (2015) e Morosini
(2011) para discutir as faces que a internacionalizagdo da educagéao superior pode
apresentar.

Finalizando o quadro teorico, apresentamos um estudo de Lima e Maranhéo
(2009) no qual abordam diferentes modelos de internacionalizacao adotados por
paises e instituicbes de ensino superior.

Segundo Azevedo (2015, p. 75), a educacao superior pode ser desenvolvida

em um processo “interessado” ou “desinteressado”:

A educacao superior, contraditoriamente, pode tanto fazer parte de
um processo “desinteressado” de interculturalidade e de integracao
de campos sociais académicos como um setor de servicos em
processo de transnacionalizacado “interessado” na formagao de um
mercado mundial.

O autor, no artigo “Internacionalizagdo ou transnacionalizagdo da educagao
superior: entre a formacdo de um campo social global e um mercado de ensino
mundializado”, analisa os fenbmenos da internacionalizacdo e da
transnacionalizacdo da educacédo superior, baseando-se na teoria dos campos de
Pierre Bourdieu e explorando a contradicdo entre “uniao” e “interse¢cao” de campos
sociais de educacdo superior. Assim, indaga-se se a educagdo superior
internacional € um campo social global em constru¢do ou um mercado mundial em
formacao, utilizando da “uniao” e da “interseg¢édo” (Teoria dos conjuntos) de campos

sociais de educacao superior pra explicar as duas possibilidades:

A internacionalizacdo no formato de Unido, apresentada com o
sentido da interculturalidade é a prépria integragdo dos campos de
educacao superior, pois visa fins comuns, respeita a diversidade
cultural e promove a solidariedade entre os povos. (AZEVEDO, 2015,
p. 60).

Nesse caso, para Azevedo (2015, p. 60-61), o processo de
internacionalizagdo da educagao superior “[...] pressupde que 0 conhecimento e a
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cultura sdo patriménios intangiveis da humanidade e podem contribuir para a
unitariedade, a coesao, a integragdo e o desenvolvimento sustentavel”.

Mas, a internacionalizagdo pode assumir o formato da intersec¢cao de campos
sociais na educacao superior. O autor aponta, ainda, que ha fatores que tencionam

contrariamente a internacionalizacdo na forma de uniao:

Entretanto, as pressdes de performance (ditadas pelas agéncias de
avaliagao e por organizagdes internacionais — OCDE, Banco Mundial,
Comissao Europeia ...), a privatizacdo, a despublicizagdo, a
mercadorizacao (em nivel global) da educacao terciaria e as politicas
de estimulo a pesquisa e a inovagdo competitivas, que
pragmaticamente objetivam a formacé&o da economia baseada no
conhecimento (qual economia nao seria baseada no conhecimento?),
perturbam, sobremaneira, 0 campo da educagdo superior, pois
afetam o espirito do jogo, a disputa correta, as relagbes justas, a
mutualidade, a cooperagdao e, também, o respeito as regras.
(AZEVEDO, 2015, p. 62).

Assim, pode ocorrer a “interse¢cao” dos campos sociais, como:

[..] uma sorte de internacionalizagdo restrita ou de
transnacionalizacdo, correspondendo a hachura de espacos
multinacionais ocupados (ou em vias de ocupagdo) por pares
homologos,  heteronomamente, submetidos a testes de
performances, benchmarkings e tabuas de rankings e indicadores.
(AZEVEDO, 2015, p. 63).

Portanto, de acordo com Azevedo (2015), existem dois processos diferentes e
opostos, a saber: a internacionalizagcdo e a transnacionalizacdo da educacao
superior. Além disso, distingue-os, ressaltando que servem a objetivos totalmente
diferentes um que busca a formacdo de um campo social global e outro que
pretende formar um mercado de ensino globalizado. A internacionalizacdo da
educacao superior esta, entdo, relacionada a cooperagdo e a solidariedade,
enquanto que a transnacionalizagdo, a mercadorizacdo, assumindo a educacao
superior como uma mercadoria, uma commodity (AZEVEDO, 2015). Dessa forma o
autor contribui para o campo da pesquisa sobre internacionalizacdo da educagao
superior ao apresentar dois termos que designam acdes de internacionalizacdo de
acordo com diferentes perspectivas.

No entanto, cabe ponderar que, no cotidiano das IES, esses objetivos ndo se
manifestam de forma explicitamente contrarias, ou seja, em que a
internacionalizacdo se apresente em disputa com a transnacionalizacdo. Em muitos

casos, essas instituicbes assumem o discurso da internacionalizagdo enquanto
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colaboracéao e integragcao cultural para ser propagado, mas os reais objetivos sao
aqueles vinculados a mercadorizacdo, ao desenvolvimento de seus interesses
mercantis, em como alcangar maior visibilidade e se tornar mais competitiva na
busca de estudantes.

No artigo ‘“Internacionalizagdo na producdo de conhecimento em IES
brasileiras: cooperagdo internacional tradicional e cooperagdo internacional
horizontal”’, Morosini (2015) analisa a cooperag¢ao internacional na produgédo do
conhecimento — pesquisa e poés-graduagdo —, indicando a convivéncia de dois
modelos: o de cooperagéo internacional tradicional e o de cooperagao internacional
horizontal. A autora parte do pressuposto de que a internacionalizacao da educacéao
superior pode ser analisada em diferentes planos, elencando os de sistema de
educacao superior € 0 da instituicdo universitaria, os quais estao interconectados:
“‘Em termos de compreensao da internacionalizacdo da educacéo, esses planos
estao interconectados porque as instituicoes estao alocadas em um pais, no caso do
Brasil, que regula, avalia e supervisiona a educacgao superior” (MOROSINI, 2011, p.
94).

Na perspectiva do plano do sistema de educacao, Morosini (2011) menciona
que essa internacionalizacao pode ser compreendida por meio de dois modelos: o
de (1) cooperacao internacional tradicional e o de (2) cooperacao internacional
horizontal. O primeiro modelo tem como caracteristica a competicdo entre as IES na
“captacao de sujeitos consumidores” (MOROSINI, 2011, p. 95), em que o “mercado
tem o dominio dos principios” (MOROSINI, 2011, p. 96). Ja4 0 segundo modelo, esta
baseado na solidariedade e na consciéncia internacional e, dessa forma, opde-se ao
modelo tradicional.

O modelo de cooperagédo internacional horizontal é uma proposicdo de
Didriksson (2005, p. 25 apud MOROSINI, 2011, p. 96) para a América Latina e
Caribe, frente a um contexto de denuncia de desenvolvimento do norte e de

subdesenvolvimento do sul:

[...] debe ser fortalecer los componentes claves de la integracién y la
articulacion de los sujetos, instituciones, agencias y recursos para
garantizar un tipo de cooperacién horizontal compartida y que evite
sustituir, alterar o dirigir la iniciativa local. El desarrollo de una
capacidad propia o su potenciacién local, sub-regional y regional
debe ser el objetivo central de las nuevas formas de cooperacion.
Ello significa que los actores locales son los principales responsables
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del disefio y formulacion de las propuestas, programas y proyectos
de cambio y los actores principales del proceso de transformacion.

Na perspectiva do plano institucional, também s&o dois modelos que
possibilitam a compreensdao da internacionalizagcdao da educacdo: o central e o
periférico. Segundo Morosini (2005, p. 96), o modelo central “[...] € um processo que
incorpora uma dimensao internacional, intercultural ou global aos objetivos, funcdes
e organizacdao da educacao pds-secundaria’. Ja o periférico, € uma acao
caracterizada “[...] pela presenca de atividades internacionais em alguns setores da
IES” (MOROSINI, 2005, p. 97)

Assim, é possivel constatar a preocupacao dos autores em demonstrar que a
internacionalizacao pode apresentar duas faces opostas quanto ao seu obijetivo ideal
de desenvolvimento e que, apesar da internacionalizagdo parecer ser algo positivo,
pode ndo ser verdadeiro.

Seguindo nessa perspectiva de desmistificagdo da internacionalizagdo da
educacao superior como algo sempre positivo, partiremos para a analise de artigos
de autoria de Jane Knight (2011) e Hans de Wit (2011), amplamente reconhecidos
nessa tematica de estudo e que alertam e discutem os principais mitos e enganos
relacionados a tematica aqui estudada.

Knight (2011), no artigo “Five Myths about Internationalization”, apresenta
cinco mitos sobre a internacionalizacdo. Segundo a autora, devido a posicao de
destaque e visibilidade assumida pela internacionalizagéo, ela passou a ser utilizada
como uma expressao geral que designa qualquer coisa remotamente ligada ao
mundial, intercultural, global e internacional, perdendo seu significado e direcéao.
Dessa forma, ao longo dos anos, surgiram mitos que precisam ser expostos e
discutidos. Para a pesquisadora, os cinco mitos predominantes séo:

1) Estudantes estrangeiros no campus sdo agentes da internacionalizagao.

2) A reputacao internacional é certificado de qualidade.

3) Quanto mais parcerias, convénios e acordos internacionais uma
universidade firma, mais atraente e atrativa ela se torna para o publico
discente e para outras IES.

4) Quanto maior o reconhecimento de qualidade conferido por agéncias e
orgaos internacionais, mais internacionalizada € a institui¢éo.

5) O propdsito de uma instituicao se internacionalizar € melhorar sua “marca”.
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Esses mitos refletem uma realidade muito comum apesar de nao se aplicarem
a todas as IES ou paises, e que é necessario identificar e discutir esses mitos e
assegurar o correto encaminhamento da internacionalizagdo da educagao superior,
especialmente, num contexto em que os interesses de mercado ditam os rumos da
educacao superior (KNIGHT, 2011).

Nesse mesmo sentido, De Wit (2011) argumenta que a globalizacdo das
sociedades e das economias expandiu a influéncia da concorréncia e dos processos
de mercado sobre a forma como a internacionalizagdo é implementada. Ele
apresenta nove equivocos sobre a internacionalizagdo no artigo “Internationalization
of Higher Education: Nine Misconceptions”, em que afirma que, embora a dimenséao
internacional assuma cada vez mais centralidade no ensino superior, ainda assim
existe uma predominancia em abordagens de internacionalizagdo, que sao voltadas
a atividade, ou mesmo sao instrumentais, o que leva a grandes equivocos sobre a
natureza desse desenvolvimento.

Ao descrever os nove equivocos'#, o autor destaca que a internacionalizagao
é considerada sinbnimo de wuma estratégia para promover a propria
internacionalizacdo, ou seja, “[...] onde os meios parecem ter se tornado o objetivo”
(DE WIT, 2011, p. 1):

1) Oferecer disciplinas ministradas em lingua inglesa.

) Estudar ou morar em um pais estrangeiro.

) Ofertar disciplinas com contetdo ou conotacéo internacional.

4) Ter grande numero de alunos estrangeiros matriculados na instituicao.
) Ter a presenca de alguns estudantes estrangeiros na institui¢ao.

) Dispensar a avaliagdo das competéncias internacionais e interculturais por
acreditar que elas serdo naturalmente adquiridas através de atividades de
teor internacional.

7) Quanto maior a quantidade de parcerias, mais internacionalizada a
instituicao sera.

8) A educacao superior é por natureza internacionalizada.

9) A internacionalizagdo é um fim em si mesmo.

4 Os equivocos 4 e 7 sdo 0os mesmos que dois dos mitos indicados por Knight 2011. De Wit (2011)
explicita isso em seu artigo, referenciando Knight (2011), inclusive, mencionando os dados
especificos da publicagao.
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Apébs escrever sobre as concepcdes equivocadas, que chamou de mitos da
internacionalizagao, Knight (2012b) aponta o que considera cinco verdades sobre a
internacionalizagdo no artigo “Five Five Truths about Internationalization”. A autora
comenta que a internacionalizacdo ampliou sua abrangéncia, escala e valor e que
“‘planos estratégicos das universidades, declaragbes da politica nacional para o
ensino, declaracdes internacionais e artigos académicos indicam o papel central
desempenhado pela internacionalizagdo no mundo atual do ensino superior’
(KNIGHT, 2012b, p. 1).

As cinco verdades sobre a internacionalizagao indicadas por Knight (2012b)
Sao as seguintes:

1) A internacionalizacdo deve aprimorar e respeitar o contexto local.

2
3
4
5

A internacionalizacao € um processo adaptavel.
Existem beneficios, riscos e consequéncias nao intencionais.

A internacionalizacdo nao se trata de uma finalidade em si.

~—_— ~— ~—  ~—

Globalizacao e internacionalizagéo sao diferentes, mas estao associadas.
No mesmo artigo em que anuncia estas cinco verdades, Knight (2012b, p. 4)

afirma que:

Os principios fundamentais que orientam a internacionalizagéo
sempre representam objetivos distintos para diferentes pessoas,
instituicbes e paises. Ainda assim, prevé-se que a
internacionalizacdo teria evoluido a partir de algo que foi
tradicionalmente visto como um processo, com base em valores de
cooperacgao, parceria, troca, beneficios mutuos e aprimoramento da
capacidade. Agora, a internacionalizacdo ¢é cada vez mais
caracterizada pela concorréncia, pelo mercantilismo, pelo interesse
individual e pela construgdo de status. E necesséario dedicar mais
atencdo a descoberta das verdades e valores subjacentes a
internacionalizagdo do ensino superior.

Portanto, Knight (2012b) demonstra a mesma preocupag¢ao de De Wit (2011)
sobre 0s rumos que a internacionalizacdo vem tomando, os quais sdo muito
influenciados pelos interesses mercadolégicos, sendo os quais ela se torna um
objetivo em si mesma e ndo um meio para se atingir um objetivo. Portanto, os mitos,
0s enganos e as verdades sdo uma clara tentativa dos autores de alertar para o fato
de que a internacionalizacdo estd se tornando uma estratégia para o alcance de
visibilidade e pontuacdo em rankings, abandonando a ideia da interculturalidade e
cooperacao. Conforme bem indica Knight (2011, p. 6),
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O objetivo de identificar e refletir sobre estes mitos e verdades é
assegurar que a internacionalizagdo esta no caminho certo e que
estamos cientes de suas consequéncias, intencionais e nao
intencionais, a medida que os setores do ensino superior resistem a
estes tempos bastante turbulentos em que a competitividade, os
rankings, e o comercialismo parecem ser as for¢gas motrizes.

Nesse sentido, destacamos a internacionalizagdo ativa e passiva (LIMA;
MARANHAOQ, 2009) para compreender sobre a relagdo de dependéncia entre os
modelos de internacionalizagdo de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Lima
e Maranh&o (2009), no trabalho “O sistema de educagao superior mundial: entre a
internacionalizagdo ativa e passiva”, definem a internacionalizagao ativa e passiva
no universo da Educacdo para, em seguida, aplica-la no aprofundamento de
questbes pertinentes a mobilidade estudantil. Em relagdo a isso, as autoras

argumentam que:

[...] enquanto a internacionalizagdo ativa esta limitada a poucos
paises, se presta a criar condicbes que favorecem a emergéncia de
uma espécie de internacionalizacdo hegeménica (DALE, 2004;
TEODORO, 2003; SANTOS, 2002) e por isso mesmo capaz de
exercer expressiva influéncia sobre a organizagdo do sistema
mundial de educacao superior; a internacionalizacdo passiva esta
presente na maioria dos paises semiperiféricos e periféricos da
economia-mundo e seus resultados tendem a responder mais a
interesses comerciais do que culturais. (LIMA; MARANHAO, 2009, p.
584).

Nessa perspectiva, elas distinguem dois tipos diferentes de
internacionalizacdo: a Ativa, que é pautada em politicas estatais e institucionais
devidamente consolidadas, as quais promovem a entrada de estudantes e
professores estrangeiros, o oferecimento de servicos educacionais no exterior e,
inclusive, a implantacdo de campi em outros paises; e a Passiva, que, ao contrario,
nao é baseada em politicas, e tem como principal agcdo o movimento de académicos
para realizacao de sua formagdo em universidades de paises desenvolvidos (LIMA;
MARANHAO, 2009).

Ao passo que a internacionalizagdo ativa € caracteristica de paises
desenvolvidos e a passiva é encontrada nas nagbes subdesenvolvidas, “[...] o
historico desequilibrio existente entre os paises do Norte e do Sul” é fortalecido
(LIMA; MARANHAO, 2009, p. 586).

Os modelos ativo e passivo apresentados por Lima e Maranhdo (2009),

juntamente com os central e periférico do plano de institucional de analise proposto
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por Morosini (2005), podem ser associados e configurar-se em importante referencial
de analise para a caracterizagdo das IES quanto ao desenvolvimento de seus
processos de internacionalizacao.

No entanto, € importante destacar que os modelos ativo e passivo, quando
analisados a partir da perspectiva do sistema de educacéao, estdo mais relacionados
ao modelo tradicional de cooperacao internacional apresentado por Morosini (2005),
pois indicam a relacdo de dependéncia dos paises subdesenvolvidos
(internacionaliza¢ao passiva) aos desenvolvidos (internacionalizagdo ativa).

Ao apresentar tragos do quadro tedrico, tivemos a intencdo de destacar e
discutir contribuicoes teéricas que poderao dar sustentacao tedrica para a analise de

dados desta pesquisa.

2.3 METODO, METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DA INVESTIGAQAO
2.3.1 Sobre o Método

Em uma pesquisa sobre politica educacional, conforme Tello (2012), espera-
se encontrar uma perspectiva epistemoldgica, um posicionamento epistemoldgico,
como também um enfoque epistemetodolégico com maior ou menor coeréncia e
consisténcia entre si.

Para descrever seu entendimento de perspectiva epistemoldgica e de
posicionamento epistemoldgico, o autor recorre aos conceitos de Teoria Geral e de
Teoria Substantiva de Glaser e Straus (1967). A perspectiva epistemologica é
entendida conforme a Teoria Geral, como “[...] a cosmovisdo que o investigador
assume para guiar sua pesquisa’, enquanto o posicionamento epistemoldgico € a
Teoria Substantiva, a qual é “[...] vinculada particularmente ao campo de estudo,
quer dizer as correntes tedricas ‘proprias’” (TELLO, 2012, p. 57).

Essa perspectiva epistemolégica gera um posicionamento epistemoldgico

coerente ou, a0 menos, deveria gerar:

El posicionamiento epistemologico reposa sobre la seleccion que
realiza el investigador en cuanto la perspectiva epistemoldgica con la
que desarrollara su investigacién. Estos posicionamientos
epistemolégicos son la adjetivacion de las perspectivas
epistemolégicas. (TELLO, 2012, p. 57-58).
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Tello (2012, p. 57) refere-se ao enfoque epistemetodolégico’™ como o “[...]
momento metodologico no qual o pesquisador opta por uma ou outra metodologia”,
sendo a epistemetodologia a categoria na qual confluem a apresentacdo do método
e a posicao epistemoldgica do investigador.

E importante apontar que metodologia ndo deve ser entendida apenas como
procedimentos e/ou técnica/instrumentos, mas como “método del logos”, ou seja, um
método de abordagem do conhecimento: “[...] es un componente légico que no
puede ser pensada de un modo aislado porque conforma la epistemologia de la
investigacion” (TELLO. 2012, p. 58).

Em obra que trata do método marxista, ao abordar os instrumentos e

técnicas, Netto (2011, p. 26) afirma que:

Esses instrumentos e técnicas sdao meios de que se vale o
pesquisador para ‘apoderar-se da matéria’, mas ndo devem ser
identificados com o método: instrumentos e técnicas similares podem
servir (e de fato servem), em escala variada, a concepcdes
metodolégicas diferentes.

Logo, sendo o marxismo a perspectiva epistemoldgica, coerentemente o
posicionamento epistemoldgico e o enfoque epistemetodolégico sdo de ordem
marxista. Entdo, as orientacdes metodoldgicas da pesquisa devem ser pautadas na
perspectiva de método em Marx.

O método de Marx “[...] € o produto de uma longa elaboracdo teérico-
cientifica, amadurecida no curso de sucessivas aproximagbes ao seu objeto”
(NETTO, 2011, p. 28), por conseguinte, ndo resulta de inspiracdes geniais ou
operacodes repentinas.

A vista disso, é possivel compatibilizar os pensamentos de Netto (2011) e
Tello (2012) a respeito do método (“método marxista” e “método del logos”), ao
menos pelo fato de que ambos o entendem como mais que uma simples
metodologia prescritiva de procedimentos/instrumentos, mas, sim, como um
componente do ato de pesquisar totalmente integrado a epistemologia que guia o
pesquisador e a pesquisa.

Karl Marx (1818-1883), conforme Netto (2011), nunca publicou um texto
dedicado especificamente ao método de pesquisa, demonstrando que néo é distinto

5 Tello (2011, 2012) considera que o enfoque metodoldgico possui uma epistemologia. Porém, para
distinguir do uso comum e para ser mais preciso, ele opta pela utilizacdo do termo epistemetodologia.
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ou independente em relacdo a teoria ou ao processo de investigacdo. Assim, 0 seu
interesse “[...] ndo incidia sobre um abstrato ‘como conhecer’ mas sobre ‘como
conhecer um objeto real e determinado™ (NETTO, 2011, p. 27).

No marxismo, o objeto que investigado € sempre concreto/real e nao
meramente descrito pelo sujeito pesquisador, como se vé no positivismo, em que
este assume um papel de observador passivo em relacdo ao objeto. Assim, para o
marxismo, o sujeito pesquisador possui papel ativo e fundamental, pois deve
analisar o objeto e entender suas diferentes manifestagbes e relagoes,
apreendendo-o como um processo no movimento da histéria. Nesse sentido, esse
sujeito “[...] tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexdo que ha entre elas”
(MARX, 1968, p. 16).

O suijeito teoriza o objeto, ou seja, faz teoria sobre 0 objeto por meio do seu
processo investigativo e de suas analises. Portanto, faz do objeto — que é concreto,
real e existe independente do sujeito — teoria quando apreende as suas diversas
determinagdes e processos, isto €, sua estrutura e dindmica, e ndao somente a sua
forma aparente, mas a sua esséncia’®.

E evidente que, para isso, seja necessario assumir a concepgdo marxista de
teoria, que € a reproducdo do movimento real do objeto no plano do pensamento
pelo sujeito que pesquisa, reproducdo esta que ndo é mecanica e passiva (NETTO
2011).

Na perspectiva marxista, método e teoria estdo integrados, de tal forma que
s6 é possivel compreender o0 método ao passo que se entende o objeto, conforme
esclarece Netto (2011, p. 39):

Em Marx, pois, método e teoria articulam-se de modo tal que sé é
possivel compreender o método na escala em que se realiza,
simultaneamente, a compreensao do movimento do objeto que sera
reproduzido idealmente — o0 método é inseparavel dessa reproducao.
(NETTO, 2011, p. 30).

Por todas essas caracteristicas do marxismo até aqui descritas — papel ativo e
critico do sujeito que pesquisa, método totalmente integrado a teoria e ao processo
investigativo — € que assumimos 0 marxismo como perspectiva tedrico-metodolbégica

6 Para Kosik (2002, p. 17), “Como a esséncia — ao contrario dos fendbmenos — ndo se manifesta
diretamente, e desde que o fundamento oculto das coisas deve ser descoberto mediante uma
atividade peculiar, tem de existir a ciéncia e a filosofia. Se a aparéncia fenoménica e a esséncia das
coisas coincidissem diretamente, a ciéncia e a filosofia seriam inuteis”.
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para a realizacdo de nossa investigacdo. Nao somente pelo fato de as
caracteristicas do marxismo serem mais coerentes em relagdo ao positivismo e a
fenomenologia, mas porque entendemos que a escolha do método para uma
pesquisa deve decorrer coerentemente da perspectiva epistemoldgica assumida
pelo pesquisador.

Nessa perspectiva, conforme Marx (1980, p. 16),

A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as
suas varias formas de evolugédo e rastrear sua conexao intima. S6
depois de concluido esse trabalho é que se pode expor
adequadamente o movimento real. Caso se consiga isso, e
espelhada idealmente agora a vida da matéria, talvez possa parecer
que se esteja tratando de uma construcao a priori.

Com base nessa perspectiva, Evangelista e Shiroma (2018, p. 91), ao
tratarem do trabalho com documentos de politica educacional, afirmam que:

[...] o método de Marx torna-se fundamental para o pesquisador que
pretenda aceder conceitualmente a materialidade na qual se insere a
documentacdo sob escrutinio e para desvelar o movimento da
politca como um terreno de disputa, produzida no interior de
determinada correlagdo de forgas e produzindo-as.

Ao assumir a perspectiva marxista e, consequentemente, o seu método para
guiar esta investigagdo, precisamos, necessariamente, desenvolver as analises
sobre o0 objeto, nesse caso a internacionalizagdo da educagdao superior em
universidades ibero-americanas, com base no principio marxista da totalidade.

Sobre o principio da totalidade, Mascarenhas (2014, p. 180) comenta que:

Toda a realidade é complexa porque o real € concreto, sintese de
multiplas determinagdes. Isso contribui muito para entender as
politicas educacionais, pois com base nesses principios € possivel
fazer uma andlise no ambito da sociedade brasileira, do contexto
histérico, social, econémico e cultural a partir do Brasil inserido no
ambito internacional. (MASCARENHAS, 2014, p. 180).

A autora demonstra que o entendimento do objeto, enquanto sintese de
multiplas determinacdes, contribui para a compreensao das politicas educacionais,
descrevendo uma possibilidade de analise que envolve diferentes determinagoes.

E importante ressaltar a afirmacdo de Lukéacs (2003, p. 105-106) de que o
ponto de vista da totalidade é a principal diferenca do marxismo para as ciéncias

burguesas:



56

Nao é o predominio de motivos econdbmicos que distingue de
maneira decisiva o marxismo da ciéncia burguesa, mas o ponto de
vista da totalidade. A categoria da totalidade, o dominio universal e
determinante do todo sobre as partes constituem a esséncia do
método que Marx recebeu de Hegel e transformou de maneira
original no fundamento de uma ciéncia inteiramente nova. [...] A
ciéncia proletaria € revoluciondria ndo somente pelo fato de
contrapor a sociedade burguesa conteudos revolucionarios, mas, em
primeiro lugar, devido a esséncia revolucionaria de seu método. O
dominio da categoria da totalidade € o portador do principio
revolucionario da ciéncia.

A totalidade, conforme Masson (2014), nao significa apreender toda a
realidade, isto é, ndo é um todo formado pelo somatério das partes, mas, sim,
compreender a realidade da génese do seu desenvolvimento como “sintese de
multiplas e complexas determinagdes” (MARX, 2003a, p. 248).

Netto (1994, p. 37) colabora para o entendimento de totalidade, explicando
que “[...] a realidade social é uma totalidade concreta composta por totalidades
concretas de menor complexidade”, e nunca é um elemento simples. O autor afirma
que “uma totalidade imediata € amorfa” e que “uma totalidade sem negatividade é
morta” (NETTO 1994, p. 37). Com tais afirmagdes destaca, ainda, a importancia da
contradicdo e das mediagdes na compreensdo da realidade, que s6 € possivel a
partir delas. Masson (2014, p. 211-212) explica que:

Na sociedade capitalista, a relagdo antagbnica entre capital e
trabalho gera contradicbes em todo o complexo social, as quais
podem ser captadas pelo ‘sistema de mediagdes’. Assim, o
desenvolvimento desigual das totalidades parciais constitutivas da
totalidade social concreta ndo pode ser entendido de forma mecénica
e linear, mas somente pela andlise das mediagdes do particular que
permite captar a relacdo entre o singular e o universal, ou seja, a
dinamica propria do objeto situado numa totalidade abrangente.

E importante mencionar que ndo é o simples anuncio que garante uma
investigacdo guiada pelo marxismo, mas sim pelo préprio fazer da pesquisa que
devera ser coerente com a sua perspectiva tedrico-conceitual. Sendo assim, como
nessa perspectiva, devemos realizar analises que levem em conta o principio da
totalidade, como também compreender as diversas determinagdes do objeto a partir
da contradicdo e da mediacdo, porém, recordando que “[..] € no campo da
particularidade que se situam as mediagdes” (CIAVATTA 2001, p. 137) e
entendendo que o conhecimento €& provisério, incompleto e circunscrito pela
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7

histéria/historicidade. Além disso, € necessario que 0 sujeito pesquisador assuma
uma postura critica frente a realidade e desempenhe sua “tarefa ético-politica™”.

Observando esses pontos e se mantendo vigilante para que as questdes
tedrico-metodoldgicas'® contemplem as exigéncias do método de Marx, é que a
pesquisa foi desenvolvida com base na perspectiva epistemoldgica marxista.

Outrossim, € importante ponderar que a maior ou menor coeréncia entre as
questdes tedrico-metodolégicas e a epistemologia depende da experiéncia e
capacidade do pesquisador, porém, sempre deve estar presente. Nesse sentido, a
vigilancia (TELLO, 2012) e a disciplina (TRIVINOS, 1987) sdo ainda mais
necessarias.

Tello (2012, p. 58) utiliza o “enfoque epistemetodolégico” para tratar das
questbes da metodologia das pesquisas, pois entende que deve haver coeréncia
entre as questdes metodoldgicas e o posicionamento epistemoldgico, sendo que,
para manté-la, € necessaria a vigilancia por parte do investigador.

Trivifnos (1987, p. 13) também indica a necessidade de coeréncia por parte do

pesquisador:

As aquisi¢oes do ser humano pertencem a humanidade. O homem
pode recorrer a elas ndo importando seu lugar intelectual no cosmos.
Mas o pesquisador, por coeréncia, por disciplina, deve ligar a
apropriacdo de qualquer idéia a sua concepgdo do mundo, em
primeiro lugar, e, em seguida, inserir essa no¢do no quadro teorico
especifico que_lhe serve de apoio para o estudo dos fenébmenos
sociais. (TRIVINOS, 1987, p. 13).

Ao alertar para a necessidade de coeréncia, o autor ainda aponta para a
necessidade de disciplina com o intuito de conservar a coeréncia entre nossos
suportes tedricos e nossa pratica social. Além disso, afirma que a indisciplina é a
“[...] auséncia de coeréncia entre os suportes tedricos que, presumivelmente, nos
orientam e a pratica social que realizamos” (TRIVINOS, 1987, p. 15). Nessa

perspectiva, no campo da pesquisa, os suportes tedricos sdao ou decorrem da

7 De acordo com Evangelista e Shiroma (2018, p. 25-26), “Essa & tarefa ético-politica do pesquisador
engajado: socializar o conhecimento produzido que oferece uma leitura objetiva da realidade, da
materialidade histérica, evidenciando suas contradi¢cdes, derivadas do modo de produgéo capitalista,
bem como a necessidade de supera-lo. A teoria de Marx vocaliza demandas e interesses de um
sujeito social determinado e o0 pesquisador pode teorizar e derivar desse processo elementos para
sua agdo, como resgate da dimensé&o revolucionaria da pesquisa cientifica, do trabalho académico,
da produgéo de conhecimento sobre a politica e n&o a servigo da politica”.

8 No marxismo, método e teoria estéo integrados, ou seja, ndo se apresentam como auténomos, por
isso, 0 uso do termo questbes tedrico-metodoldgicas ao invés de metodologia ou procedimentos
metodologicos.
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epistemologia, e 0 ato de pesquisar € um elemento integrante da pratica social do
sujeito que pesquisa.

Para Trivinos (1987), a funcdo do pesquisador em educacao é baseada na
necessidade de uma concepcao dinamica da realidade social, que leve sempre em
consideracao a historicidade e a intima relagéo e interdependéncia dos fenébmenos
sociais. O autor ressalta que “[...] a pesquisa educacional nos paises de Terceiro
Mundo tem um objetivo maior: de servir aos processos de transformagdo da
esséncia da realidade social que experimentamos” (TRIVINOS, 1987, p. 14).

A pesquisa, entdo, deve ser pautada em perspectivas epistemologicas e
destas decorrem diretrizes que irdo guiar o investigador em suas decisoes,
especialmente, nas suas opc¢oes metodoldgicas e nas definicbes de suas
abordagens de andlise. Assim, conscientemente ou néo, a forma de pesquisar
refletird a visdo de mundo do pesquisador e o contrario também: essa perspectiva
refletira a sua forma de pesquisar. No entanto isto dependera diretamente da
experiéncia e clareza do pesquisador para fazer opgbes coerentes com a
perspectiva epistemoldgica por ele adotada.

Enfim, ao descrevermos as caracteristicas e principios teérico-metodologicos,
tivemos a intencdo de destacar o marxismo como perspectiva epistemoldgica para
as investigacdes em politicas educacionais na educacao superior, especialmente
naquelas em que o objeto € a internacionalizagdo da educacgao superior.

A internacionalizagdo da educacao superior pode ser um processo pautado
por interesses préprios das universidades que contribuem para o desenvolvimento
do ensino, da pesquisa e da extensdo e nao por interesses de mercado para gerar
visibilidade (marketing, concorréncia, etc.). As universidades ja surgiram
internacionalizadas, mas por outros motivos. No atual momento histérico, € uma
estratégia de mercado utilizada pelas instituicdes de ensino superior.

Em suma, ao descrevermos as caracteristicas e 0s principios teodrico-
metodologicos, tivemos a intencdo de destacar o marxismo como perspectiva
epistemoldgica para as investigacbes em politicas educacionais na educagao
superior, sobretudo, naquelas em que o objeto é a internacionalizacdo da educacao
superior.

Cabe mencionar, por fim, que entendemos a pesquisa como uma pratica
social e, conforme Florestan Fernandes (1986), “[...] o intelectual deve optar entre o

compromisso com 0s exploradores ou com os explorados”. Assim, escolhemos o
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lado dos explorados e buscaremos resistir, pois, conforme Conceicdo Evaristo

(2015, p. ?7?), “[...] a gente combinamos de nao morrer”.

2.3.2 Metodologia e Procedimentos

A metodologia para o desenvolvimento desta investigacdo foi a histérico-
critica, baseada na Pedagogia historico-critica de Dermeval Saviani (2013, p. 76),
cuja expressao “[...] € o empenho em compreender a questao educacional com base
no desenvolvimento historico objetivo”. De acordo com o autor, tem como

pressuposto o materialismo histérico:

Portanto, a concepcédo pressuposta nesta visdo da pedagogia
histérico-critica € o materialismo histérico, ou seja, a compreensao
da historia a partir do desenvolvimento material, da determinacao das
condi¢cdes materiais da existéncia humana. (SAVIANI, 2013, p. 76).

Sobre os fundamentos teéricos da pedagogia histérico-critica, Saviani (2013,
p. 120) expde que:

Quando se pensam os fundamentos tedricos, observa-se que, de um
lado, esta a questdo da dialética, essa relagdo do movimento e das
transformacdes; e, de outro, que ndo se trata de uma dialética
idealista, uma dialética entre os conceitos, mas de uma dialética do
movimento real. Portanto, trata-se de uma dialética histérica
expressa no materialismo histérico, que € justamente a concepcgéao
que procura compreender e explicar o todo desse processo,
abrangendo desde a forma como sdo produzidas as relagdes sociais
e suas condi¢coes de existéncia até a inser¢do da educagédo nesse
processo. (SAVIANI, 2013, p. 120).

Com base no exposto, é possivel verificar que essa metodologia possui base
teérica marxista e, portanto, a escolha é coerente com o0 posicionamento
epistemoldgico assumido para o desenvolvimento desta investigagao.

Nesse sentido, para analise dos dados elencamos trés categorias analiticas:
hegemonia, que sera entendida segundo Gramsci (2011); totalidade, conforme o
conceito abordado na obra A dialética do concreto, de Karel Kosik (2002); e
contradi¢do, entendida com base no conceito de Karl Marx (1980).

E basilar mencionar que as categorias analiticas sdo inerentes & perspectiva
epistemoldgica e, portanto, podem ser definidas a priori de acordo com os interesses
e intensdes de andlise da pesquisa, diferentemente das categorias empiricas que,
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por sua vez, emergem da realidade pesquisada e sao estabelecidas no contato com
o objeto por meio da anélise dos dados coletados.

Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa esta organizada em trés etapas:
(1) a primeira consistiu na pesquisa bibliografica sobre internacionalizagdo da
educacao superior, buscando compreender os principais conceitos, modelos e
elementos que compdem e estdo envolvidos com a tematica; (2) na segunda etapa,
foi realizada a coleta de dados mediante a analise dos resultados obtidos por meio
do questionario aplicado pelo GIEPES e dos documentos institucionais das
universidades; a (3) terceira etapa compreendeu a andlise dos dados, (a) por
instituicdo e (b) sistematizagdo para a analise do conjunto total de dados e,
consequente, elaboragéo das consideragdes finais da pesquisa.

Na primeira etapa, foi desenvolvida pesquisa bibliografica sobre a tematica da
internacionalizagcdo da educacao superior por meio de levantamento do tipo estado
do conhecimento e da composi¢cao de um quadro tedrico.

O estado do conhecimento sobre politicas de internacionalizacdo de
educacao superior teve o objetivo de verificar os principais assuntos abordados nas
pesquisas, a fim de delimitar o campo do conhecimento cientifico, e possibilitou
conhecer o panorama das producdes cientificas entre os anos de 2009 e 2019.

O quadro tedrico foi composto por obras de autores que pesquisam a
tematica da internacionalizacdo da educagdo superior que apresentam aportes
tedricos que contribuirdo na sustentacédo das andlises da pesquisa.

Nessa fase de investigacdo bibliografica, pesquisamos, também, sobre o
método materialista histérico-dialético. O resultado desta pesquisa bibliografica,
pode ser verificada ao longo desta tese, mas, especialmente, na primeira e segunda
secoes.

Na segunda etapa da pesquisa, a coleta de dados foi realizada mediante
andlise das respostas do questionario do GIEPES e de documentos institucionais
relativos a internacionalizacdo das universidades envolvidas. Inicialmente,
solicitamos para o GIEPES acesso aos questiondrios das universidades que
selecionamos, a saber: Unicamp, PUCV, UGR, UA.

O questionario foi elaborado pelo GIEPES' para a investigagdo em rede,
intitulada “A Internacionalizagdo na Educacdao Superior em Paises da América

9 O Grupo Internacional de Estudos e Pesquisa sobre Educagéo Superior (GIEPES) é composto por
pesquisadores vinculados a 22 universidades em 9 paises que articularam a participacdo de suas
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Latina, Portugal e Espanha”, realizada desde 2017, e € composto por 12 questbes
abertas sobre as concepgdes, estruturas e acgbes institucionais de
internacionalizacao. Estd organizado em trés partes, que tratam, respectivamente,
da concepgdo de internacionalizagdo e estrutura organizacional, da mobilidade
discente e da mobilidade docente e de servidores técnico-administrativos.

Podemos visualizar na Figura 1, a seguir, as questdes na integra.

instituicbes neste estudo em rede que investigou as ag¢des de internacionalizagdo nestas
universidades (ver nota 4). Desta forma, como fazemos parte dos integrantes do GEPES-Sul que
compde o GIEPES pudemos acompanhar e ter acesso aos dados da pesquisa bem como aos
pesquisadores e questionarios aplicados.

20 O questionario foi aplicado em 2018 e o dados/respostas foram fornecidos pelo GIEPES que
concedeu autorizagdo para utilizagdo em nossa pesquisa (ver nota 4).



Figura 1 — Questionario (pagina 1).

GRUPO INTERNACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA EM EDUCACAO
SUPERIOR

PROJETO DE PESQUISA CONJUNTA

A INTERNACTONALIZACAO NA EDUCACAO SUPERTOR EM PAISES DA
AMERICA LATINA, PORTUGAL E ESPANHA

INSTITUICAO
PATS:
PESQUISADOR

I - CONCEPCAO DE INTERNACIONALIZACAO /ESTRUTURA
INSTITUCIONAL

1 Qual o conceito da IE sobre Internacionalizagiao? (levantar onde esta registrado o
conceiro de internacionalizagdo da IE e qual é ele).

2 — A Internacionalizagiio ¢ um 1tem do Projeto Pedagdgico da Instituigio? Qual € a
énfase dada a internacionahzac¢ao? («¢ finalidade é verificar como a Institui¢do vé a
Internacionalizagado).

2.1 A Imstituigiio possul um Plano de Internacionalizagio? (caso possua,  solicitar
uma copia para posterior analise).

2.2 — Quais dreas do conhecimento sdao consideradas prioritirias no Plano de
Internacionalizagio? (exemplo: darea de ciéncias humanas; drea de ciéncias
exatas etc.)

23 Quais as arcas dc atuacdo priortarias? (exemplo: cnsino, pesquisa,
extensio, gestio etc)

2.3 — Quais os paises considerados prioritarios para a internacionalizagao?

3 - Quais convénios de internacionalizagio sao desenvolvidos pela TE?

4 — Quais programas de mternacionaliza¢do a Instituigiio prioriza? (programas ¢nquanto
acoes empreendidas pela TE, tais como: mobilidade, rede de pesquisa, eventos
inlernacionais €le.)

5 A instituigiio possui site em outro idioma? Qual (1s)?
6 —A Instituigdo tem um Plano de Financiamento para a internacionahzagao?

7 ~ Qual orgao ¢ responsavel pela gestio da internacionalizacio? Descreva as
atividades.

Fonte: GIEPES (2018).
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Figura 2 — Questionario (pagina 2).

1 -MOBILIDADE DISCENTE

| Qual a politica de mternacionalizagio da Instituigdo para receber estudantes
estrangeiros na graduacio e na pos-gradvagio? Qual o nimero atval de estudantes
estrangeiros na [nstituigdo, Em quais cursos? De que paises?

2- Qual a politica de internacionalizagio da Instituigo para enviar estudantes ao
exterior?

2.1.Qual o numero atual de alunos estudando em outros paises?

2.2, Qual o nimero de estudantes da instituigao que jd foram estudar no exteror?
(na graduagdo e na pos-graduagao).

2.3, Quais os paises que recebem seus estudantes e de quais paises a [E recebe?

2.4. O numero de estudantes no exterior aumentou? Diminui? Qual (is) os
motivos?

2.5. A Tnstituigao oferece bolsa aos alunos com verbas proprias?

2.6, Hi Politica de Vaga para alunos estrangeiros? Como [unciona?

[11 - MOBILIDADE DOCENTE / SERVIDORES TECNICOS

I A Instituigdo oferece bolsa com verbas propria para estudos no exterior a
professores?

I.1. Qual o numero de bolsas anuais?

1.2.0ferece bolsas para servidores técnicos? Qual o numero de bolsas?
1.3.0fcrece bolsas para pesquisadores? Qual o numero?

1.4, Como funcionam as bolsas? (normas, critérios, exigéncias)

2 - Quais programas de bolsas para estudos no exterior sio mais utilizados pelos
professores? Pelos pesquisadores?

3- Qual ¢ a politica da IE para atrair profcssores ow'c pesquisadores do exterior?

Fonte: GIEPES (2018)
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Para esta pesquisa, foi analisado o conteudo das respostas relativas as
questbes de 1 a 7, as quais foram reunidas e organizadas em sua integra em um
quadro que esta disponivel como Apéndice B.

Os documentos institucionais das universidades foram indicados no contetdo
das respostas do questionario, sendo analisados no sentido estrito de que compdem
a resposta especifica do questionario, trazendo elementos que complementam e
esclarecem a resposta. Mas, também no sentido amplo ja que sdo documentos que
apresentam e/ou tratam das politicas de internacionalizacdo das universidades. Os
documentos analisados foram os seguintes:

e Planejamento Estratégico - PLANES (UNICAMP 2020b);
e Plan de desarrollo Estratégico Institucional (PUCV, 2017);
e Estrategia de Internacionalizacién (UGR, 2017);

e Plan propio de Cooperacién al Desarrollo (UGR, 2022a);
e Plan Propio de Internacionalizacién (UGR, 2022b);

e Plano de Actividades e Orgcamento (UA, 2022).

A andlise de tais documentos teve o intuito de buscar informacdes
institucionais sobre o processo de internacionalizacao das universidades que fossem
relevantes para: (a) contribuir com a analise, de forma serem comparados com 0s
dados dos questionarios; e b) levantar novas informacdes nédo obtidas pela analise
do questionario.

Além disso, foram consideradas como fontes adicionais de dados os sites
institucionais da Unicamp, PUCV, UGR, UA, que trazem diversas informagdes,
principalmente, sobre o processo de internacionalizagdo das universidades.

Na terceira etapa, realizamos a analise dos dados cuja apresentacao consta
no Capitulo 5 desta tese: inicialmente, fizemos uma sistematizacao e analise de
dados por instituicdo, para, depois, fazer com todo o conjunto de dados.

As principais categorias analiticas que orientaram as analises foram:
hegemonia (GRAMSCI, 2011), contradicdo (MARX, 1980) e totalidade (KOSIK,
2002).

De acordo com Trivifios (1987), a pesquisa qualitativa ndo segue sequéncia
de etapas de forma téo rigida, e isso se confirmou na presente pesquisa, em que as
fases de coleta e de andlise de dados ndo se deram de forma isolada, pois, a
medida que os dados eram coletados, as andlises ja se iniciavam. Dessa forma, as
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interpretagbes e analises forneciam subsidios para a realizagdo das tarefas
seguintes da pesquisa.

E importante mencionar, uma vez mais, que nossa pesquisa esta inserida no
projeto macro do Grupo Internacional de Estudos em Politicas de Educagao Superior
— GIEPES, intitulado “A Internacionalizacdo na Educacao Superior em Paises da
América Latina, Portugal e Espanha”?'

Esta vinculagdo possibilitou o contato e acesso as universidades que irdo
compor o corpus de analise da nossa pesquisa pois sdo IES que fazem parte ou
possuem pesquisadores que atuam no GIEPES. Isto também permitiu 0 acesso aos
questionarios que foram, juntamente com os documentos institucionais sobre
internacionalizacdo e as entrevistas, as fontes de dados analisados.

Cabe destacar, também, que as universidades analisadas nesta pesquisa
foram selecionadas por possuirem destaque consolidado em seus respectivos
paises e terem suas politicas de internacionalizacdo formalizadas em documentos
institucionalmente aprovados.

Feita essas consideragdes, o presente capitulo apresentou a fundamentacao
tedrico-metodolégica da pesquisa. Assim, o Estado do Conhecimento sobre
internacionalizacdo da educacdo superior possibilitou delimitar o campo do
conhecimento cientifico e conhecer a producao dos principais subtemas estudados
sobre o0 assunto. O quadro tedrico apresenta a contribuicido de autores que
compuseram a base teérica e conceitual para a pesquisa e também foram
apresentados o método, a metodologia e os procedimentos da pesquisa. Estes
elementos que compuseram a fundamentacdo tedrico-metodolégica foram
essenciais no desenvolvimento da pesquisa.

No proximo capitulo s&o abordados os conceitos relacionados a
internacionalizacdo da educacado superior e aos discursos dos organismos
internacionais em diferentes momentos histéricos, os quais acabam por influenciar
0s objetivos como as politicas e 0s processos de internacionalizagéo sao elaborados
pelos Estados e instituicdes de ensino superior.

21 As informagdes sobre o projeto do GIEPES estéo descritas na nota 4.



66

3 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR: CONCEITUAGAO,
INFLUENCIAS E DISCURSOS

Neste capitulo, buscamos conceituar e historicizar a internacionalizagédo da
educacao superior e compreender o discurso dos organismos multilaterais, como o
Banco Mundial (BM), a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), sobre essa questao. Por meio de suas recomendagoes, esses
organismos constantemente procuram influenciar os rumos da educacdo em varios
paises, sempre com objetivos econémicos, que se justificam pelos argumentos de
combate a pobreza e de desenvolvimento econémico.

A educagado superior € também influenciada por esses discursos e, por
consequéncia, os processos de internacionalizacdo também sao afetados. Desse
modo, a internacionalizacdo da educacado superior passa a ser utilizada como
estratégia para alcancar objetivos mercadolédgicos pelas IES, ao invés de ser um
meio para o aperfeicoamento do processo de formacao nesse nivel de ensino.

Segundo Silva (2002), os organismos multilaterais materializam sua influéncia
nas politicas publicas dos paises a partir da intervencao que desempenham, assim
como pelo consentimento dos seus governos e das suas elites, que consentem com
tal intervencdo, editando regulamentagcées e formulando politicas publicas que
corroboram os interesses de tais organismos. E nessa mesma dinamica que as
politicas de internacionalizagcdo sao afetadas e, desse modo, € fundamental
compreender o discurso assumido pelos organismos multilaterais para as politicas
sobre o tema.

Para inicio de reflexdo, cabe destacar que o motivou que a
internacionalizacdo passasse de um processo incidental, desarticulado e
espontaneo, para um processo intencional, articulado e premeditado foi a reforma e
a integracédo da educacao superior europeia, que teve inicio na década de 1990 e
contou como um dos movimentos de apoio a questédo da globalizagdo.

Na logica de mercadorizagdo do conhecimento e no sentido de compreender
a educacdao como uma mercadoria, principalmente a superior, esta passa a ser
encarada como um servigo negociavel, como tem discutido a Organizacdo Mundial
do Comeércio (OMC).
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No caso do Brasil, como uma consequéncia do documento Higher Education:
Lessons for experience (WORLD BANK, 1994), que influenciou a LDB de 1996
(BRASIL, 1996), e que, por sua vez, possibilitou a edicdo de diversos decretos,
destacamos a publicagdo do Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997 (BRASIL,
1997), “[...] que reconhecia a educagdo superior como um bem de servico
comercializavel, isto é, como objeto de lucro ou acumulagao” (SGUISSARDI, 2008,
p. 1000).

Nesse sentido, ressaltamos que Jameson (2001), em seu livro A cultura do
dinheiro, aborda as formas como o capitalismo, por meio do fenédmeno da
globalizagdo, influenciou o0 modo de vida das pessoas, criando uma cultura do
capital/consumismo. Conforme o autor, a cultura esta a servico do dinheiro, e a
economia e a cultura se confundem a ponto de que a especulacédo financeira e a
producédo de mercadorias tenham se tornado culturais:

Nos Uultimos anos tenho argumentado com insisténcia que tal
conjuntura € marcada por uma desdiferenciagdo de campos, de
modo que a economia acabou por coincidir com a cultura, fazendo
com que tudo, inclusive a producdo de mercadorias e a alta
especulagéo financeira, se tornasse cultural, enquanto que a cultura
tornou-se profundamente econbémica, igualmente orientada para a
producdo de mercadorias. Portanto, ndo devemos nos surpreender
com o fato de que conjecturas sobre nosso assunto em questédo
podem na verdade ser tomadas como afirmagdes sobre o capitalismo
tardio ou sobre as politicas de globalizacdo. (JAMESON, 2001, p.
73).

De certa forma, ha uma indicacdo de que o capitalismo se tornou cultural e a
cultura se tornou capitalista, ou seja, a economia se confunde com a cultura
(JAMESON, 2001). Portanto, o capitalismo, a partir de suas politicas de
globalizacdo, atua interferindo e modificando o0 modo de vida e os habitos das
pessoas, e isso ocorre a tal ponto de criar uma cultura que seria Unica ou universal
para o ocidente, ou seja, a tao falada “cultura ocidental” ou “modo de vida ocidental”.
Por outro lado, a cultura assume contornos capitalistas a medida que é encarada
como uma mercadoria a ser vendida e consumida como servigo de entretenimento
ou, ainda, como bem cultural de consumo. Sobre isso, Jameson (2001) alerta que,
ao tratar dessa relacédo entre cultura e economia, também estariamos abordando
sobre o capitalismo tardio e as politicas de globalizacdo, a qual serve aos interesses
americanos de abertura de mercados para os produtos advindos dos mais variados

tipos de industrias. O autor refere efeitos intangiveis:
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E na substituichio da literatura nacional pelos best-sellers
internacionais ou americanos, no colapso da industria
cinematografica nacional, sob o peso de Hollywood, ou da televisao
nacional invadida por importagbes americanas no fechamento de
restaurantes e bares locais com a chegada das grandes redes de
fast-food que os efeitos mais intangiveis da globalizagdo podem
comecar a ser reconhecidos em sua forma mais dramatica.
(JAMESON, 2001, p. 39).

Como vimos, a globalizagédo atinge os mais diversos aspectos da sociedade e
da vida cotidiana, e os meio académicos e cientifico ndo sdo excegcdes. Nesse
sentido, ela trouxe implicagbes para a producgéao cientifica e académica que criaram
condicoes para a formulacao do conceito de capitalismo académico (HACKET, 1990;
SLAUGHTER; LESLIE, 1999, 2001; IBARRA, 2003; SLAUGHTER; RHOADES,
2004; DELGADO, 2006) e de neoliberalismo académico (SAURA; BOLIVAR, 2019),
que reverberam através do produtivismo que impacta diretamente o trabalho do
professor e do pesquisador, impondo-lhes a necessidade de producédo de
publicacbes em periédicos e imputando-lhes valores relacionados ao quanto
contribuem para a pontuagéo da IES em rankings e avaliacoes.

As universidades passam a valorizar esse tipo de pesquisador, pois é 0 que
contribui para a sua boa avaliacdo e para sua aquisicdo de qualidade diante do
mercado de educacao superior. Por sua vez, ele internaliza essa performatividade e
assume para si as tarefas de produgdo, buscando o desempenho que o torna,
consoante a Saura e Bolivar (2019), “sujeito académico neoliberal” que é

“quantificado, digitalizado e bibliometrificado”. Conforme os autores,

La capacidad del académico para ser uno mismo se ve limitada por
mecanismos institucionalizados de poder y control que dirigen su
accion y modifican su identidad profesional. Estas influencias,
aceptadas y asimiladas como imperativos de la profesion, dirigen el
desarrollo de la actividad profesional dando Ilugar a nuevas
subjetividades neoliberales académicas. (SAURA; BOLIVAR, 2019,
p. 10).
Esses mecanismos sdo aqueles viabilizados pela digitalizacdo, quantificacao
e bibliometrificacdo, que sdo as novas tecnologias politicas que atuam como formas
de controle: “[...] son tecnologias politicas contemporaneas que comienzan a
conformar nuevas racionalidades de gobierno a través de relaciones de poder y
control en la Educacion Superior” (SAURA; BOLIVAR, 2019, p. 10).
Essas novas tecnologias politicas estdo introduzindo l6gicas baseadas na

producdo, as quais estdo moldando o sujeito académico contemporaneo (SAURA;
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BOLIVAR, 2019). Assim, este sujeito tem a necessidade de produzir para ganhar
reconhecimento e visibilidade, que se concretizam pelo seu desempenho nessas
novas tecnologias politicas, ou seja, pela pontuacao (quantificagdo), pelos acessos a
perfis em comunidades académicas (digitalizacdo), pelo fator de impacto
(bibliometrificacdo), e por outros meios quaisquer pelos quais sua producao seja:
quantificada, digitalizada e bibliometrificada; em outras palavras, que suas atividades
sejam controladas e publicizadas.

O neoliberalismo estrutural, para Saura e Bolivar (2019), propicia condi¢des
para o desenvolvimento de novas racionalidades neoliberais que modificam as
formas de atuacao profissional e académica desse sujeito e que nao precisam mais
de um controle ou condugédo externa, pois ja as internalizou a ponto de ndo mais

questiona-las e, simplesmente, assumi-las como verdadeira.

La falta de control del sujeto sobre si mismo, o proceso de sujecion,
es el resultado de las tecnologias politicas y racionalidades de
gobierno que actuan sobre el yo. Una sujecién como “proceso de
devenir subordinado al poder, asi como el proceso de devenir sujeto”
(Butler, 2010, p. 12). El sujeto como proyecto no es algo concluso,
sino que siempre esta constituyéndose a través de sujeciones; un
devenir. El devenir del sujeto académico contemporaneo ya no
requiere un control externo para su produccion. La libertad ahora
construye un devenir sujeto activo en la produccion incesante.
(SAURA; BOLIVAR, 2019, p. 10).

O estado neoliberal e suas politicas de avaliacdo tiveram influéncia na
formatacao do sujeito académico contemporéaneo. Por meio do processo de sujeicdo
de habitos e comportamentos, foram sendo moldados até ser instituida, por esses
préprios sujeitos, uma cultura académica que atua no sentido de valorizar a
producdo académica. Desse modo, ndo existe mais a necessidade de um controle
externo exercido pelo Estado, por politicas ou pelas instituigbes, pois o proprio
sujeito acaba por assumir como necessario o atendimento de toda essa logica da
producdo académica quantificada, digitalizada e bibliometrificada. O sujeito segue
essa légica se autocontrolando e controlando seus pares: “El devenir del sujeto
académico contemporaneo ya no requiere un control externo para su produccién. La
libertad ahora construye un devenir sujeto activo en la produccion incesante”
(SAURA; BOLIVAR, 2019, p. 10).

E plenamente possivel relacionar toda essa dindmica do desenvolvimento do

sujeito académico neoliberal (SAURA; BOLIVAR, 2019) com as afirmacdes de
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Jameson (2001), sobre a fusdo entre economia e cultura, como também com o
capitalismo, influenciando o modo de vida das pessoas a ponto de modificar a
cultura.

De acordo com Saura e Bolivar (2019), as racionalidades neoliberais
modificam-se de modo que os préprios pesquisadores se autocontrolam, e isso é
viabilizado pelas “novas tecnologias politicas”, que ja& nao necessitam estar

submetidas a um controle ou conducéo de condutas externos.

Estas dinamicas de cambio logran efectuar procesos de la
neoliberalizacién de los académicos que comienzan a operar
mediante estrategias fundadas en la auto-seduccion generada por el
propio sujeto, siempre bajo nuevas practicas de um modus operandi
regido por una mayor libertad. Las practicas neoliberales diarias
constituyen un sujeto que se auto-controla a si mismo mediante una
sobreproduccién de la cantidad de publicaciones académicas y a
través de un cuidado de si de su imagen visible exteriorizada. El
ejercicio de estas practicas se hace ahora de modos mas libres y
solitario que antes, y tiene sus consecuencias en el conocimiento
académico y en el propio yo. (SAURA; BOLIVAR, 2019, p. 22).

O neoliberalismo académico ndo precisa mais de mecanismos de controle ou
coercao pois, a partir das novas tecnologias politicas (bibliometria, digitalizacéo e
quantificacdo), foram criadas formas de comportamento no pesquisador que
viabilizam um autocontrole.

Para tanto, a internacionalizacdo da educacdo superior tem papel
preponderante, pois € assumida por esse pesquisador como uma estratégia para
subsidiar o produtivismo e as demais tarefas que o neoliberalismo académico passa
a lhe imputar. A vinculagdo a projetos internacionais ou de internacionalizagdo
propiciam bastante destaque e visibilidade ao pesquisador, assim como publicar em
periddicos de outros paises, sem falar nas pesquisas em redes e grupos
internacionais. Tudo isso permite destaque e visibilidade, mas, sobretudo, passa a
ser bem pontuado nas avaliagdes individuais e institucionais que seguem 0s esses
preceitos neoliberais.

Realizamos esta discussao sobre globalizacdo e neoliberalismo académico e
sua relacdo com a internacionalizacdo da educacédo superior com 0 escopo de
descrever e apresentar o complexo contexto no qual as universidades e IES estdo

inseridas, onde o capitalismo imp6e modos de atuacao especificos.
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3.1 HISTORICO E CONCEITOS DE INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

As universidades ja surgem internacionalizadas e a internacionalizagcdo se
desenvolve de forma incidental nos primordios dessas instituicées. Significa dizer
que esse processo € tdo antigo quanto a prépria universidade, mas que sua énfase
e importdncia sdo dinamizadas pelas determinacées dos diferentes momentos
histoéricos.

Segundo Santos Filho (2020, p. 12), “[...] as primeiras universidades
europeias surgiram no século Xl ja internacionalizadas tanto no corpo docente como
no discente”. Krawczyk (2008a) afirma que, desde o periodo medieval, a
universidade tem um forte carater internacional. Ja Almeida Filho e Santos (2012)
apontam que nesse mesmo periodo essas universidades desenvolviam a
cooperacao académica internacional, por meio da mobilidade de pensadores que se
deslocavam pelos paises. Diante disso, “A internacionalizagéo foi, desde o inicio da
instituicdo social universidade, uma de suas caracteristicas constituintes. Este
aspecto teve maior ou menor énfase em diferentes periodos da sua ja milenar
histéria” (PEREIRA, 2019, p. 3).

Conforme Morosini (2006a, p. 96):

A universidade pelo seu objeto — conhecimento — sempre foi
acompanhada da perspectiva internacional. Tradicionalmente, a
cooperacgao internacional informal e o intercambio entre professores
e alunos se faziam presentes. O novo modelo de internacionalizagao
leva a um estagio em que a IES assume como politica a
internacionalizagédo, planejando-a e executando-a sistematicamente
em todos os departamentos da organizagao.

Destarte, a internacionalizagéo nas IES se torna intencional com acgbes que
visam objetivos especificos, os quais procuram dar repostas a globalizacdo, a
mercadorizacdo e a consequente privatizacdo, de modo que a educacao superior
comeca a compor o que Azevedo (2015) designa de “mercado mundializado”.

Para Almeida, Freitas e Rodrigues (2019, p. 117), € de acordo com o
momento histérico que

[...] as universidades passaram a modificar seus objetivos em relacao
a internacionalizacdo do ensino, da pesquisa e da extensdo, até o
momento em que ganharam importancia os objetivos de ordem
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econdbmica, como a competividade, a visibilidade internacional e a
lucratividade pela comercializagao de servigos educacionais.

Nesse sentido, Morosini (2006b) evidencia que a internacionalizacdo da
educacéo superior € definida por trés fases: a) “dimenséao internacional” (século XX),
na qual os processos de internacionalizagdo eram mais incidentais do que
organizados; b) “educacéao internacional” (periodo da segunda guerra mundial e o
término da guerra fria), em que as atividades voltadas a internacionalizacdo eram
organizadas em face as razbGes politicas e de seguranca, visando ao
reestabelecimento de cooperagdo entre paises; e c) a “internacionalizacdo da
educagao superior’ (final do século XX e inicio do século XXl), quando a
internacionalizacao se constituiu em processo estratégico ligado a globalizacéao e a
regionalizagao das sociedades.

E nessa Ultima fase que a internacionalizacdo da educacdo superior ganha
notoriedade, passando a ser utilizada como estratégia intencional das instituicées
para dar conta das exigéncias colocadas pela globalizagdo, as quais estao
relacionadas a mercadorizacdo e a privatizacdo da educacao superior, em que 0
processo de sua expansdo se apresentou como forma de atuar e para ampliar
mercados e lucros nessa nova oportunidade de negécios. Segundo Vazquez (2015,
p. 104),

La ES se encuentra em processo de mercantilizacdo, y se ha ido
conformando como uma oportunidad de negdcios para la iniciativa
privada, y particularmente para corporaciones internacionales. Hay
muchas evidencias al respecto. Em apoyo a esta tendéncia,
paralemamente ha habido un cambio em la racionalidade de la ES,
pues yah no se concibe como uma opcién, sino como um elemento
idispensable de la vida juvenil, no obstante las condiciones del
empleo para la poblacién com estudios universitéario.

Esse processo de expansao da educacdo superior no Brasil, conforme
demonstrado por Almeida, Favero e Tonieto (2015, p. 232), foi notadamente
marcado pelos principios da “[...] globalizacdo e da producdo do conhecimento

submetida aos interesses do capital”, significativamente na década 2001 a 201122,

22 De acordo com Almeida, Favero e Tonieto (2015, p. 233-234), “Destacam-se nestes dez anos o
nascimento de 974 instituicbes de ensino superior, porém nao ha uma grande variagdo no percentual
de instituicdes publicas (13,2% em 2001 para 12% em 2011) e privadas (86,08% em 2001 para 88%
em 2011), destacando-se desse modo a hegemonia do nimero de instituicdes privadas em relagao
as publicas. Por outro lado, o niumero de matricula sofre um aumento significativo, aumentando em
mais de 50% nesses dez anos (de 3036113 em 2001 para 6739689 em 2011) porém diminui o
percentual de matriculas nas instituicbes publicas (de 31,3% em 2001 para 26,3% em 2011) e
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No entanto, a partir dos anos 1980 ja se percebia “[...] a intensificacdo do numero de
aliancas estratégicas de cooperacado cientifica e técnica entre universidade e
industria” (ALMEIDA; FAVERO; TONIETO, 2015, p. 244).

Ainda, Morosini (2006a, p. 112) aponta, ainda, que essa expansao € um
fendbmeno mundial®®, com o capitalismo académico constituindo-se em uma

tendéncia global de privatizacdo na educacgao superior:

A década de 90 foi marcada pela acentuada expansdo das IES
preferencialmente privadas. O novo século mantém essa
caracteristica e acrescenta a expansao da privatizagdo a via da
sociedade limitada ou de capital aberto, ndo importando mais os
limites politicos do estado-nacao. Tais IES sdo organizacbes que tém
campi em diversos paises, seja como matriz, seja em forma de
consorcio ou pelo predominio no capital, via controle acionario das
IES.

Todo esse contexto de expansdo da educagado superior, por intermédio do
aumento de instituicbes privadas guiado pelo fenédmeno da globalizacao neoliberal,
influencia, evidentemente, a forma como as instituicbes de educacado superior
passam a lidar com suas politicas de internacionalizacao.

Dessa forma, o conceito de internacionalizacdo das universidades,
anteriormente incidental, passa a ganhar importancia em agdes intencionais nas
adequacdes que as IES passam a realizar com o objetivo de responder ao
fendbmeno da globalizagdo. Dessa maneira, a internacionalizagdo deixa seu carater
de cooperacao internacional e assume a caracteristica da competigéo, contribuindo
para a concorréncia entre as IES em um “mercado mundializado” (AZEVEDO, 2015)
de educacéao superior.

O conceito de internacionalizagdo da educacao superior tem se mostrado
dindmico, sendo influenciado pelas expressivas modificacdes que a educacao
superior tem sofrido, principalmente, pelos processos de mercadorizacdo
decorrentes do fenbmeno da globalizagcao e do desenvolvimento do capital.

aumenta o numero de matriculas nas instituigcbes privadas de (68,9% em 2001 para 73,7% em 2011),
permanecendo, desse modo, a grande maioria das matriculas em instituicbes privadas”.

23 Para exemplificar essa expanséo, Morosini (2006a, p. 112) apresenta que “O crescimento da
educacao superior privada na América do Sul: 1960 — 31% das 164 IES; 2000-2003 — 65% das 7.514
IES. A demanda por educacao superior em 1960 — 13 milhdes de estudantes; em 2004 — 115 milhdes
(<http://www.guni.com> — Global University Network for Innovation). No Brasil, segundo o Inep, em
1994, tinhamos 25,6% publicas e 74,4% privadas e, em 2003, se identifica um crescimento das
privadas para 88,9% e uma reducdo das publicas para 11,1%”.
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Sobre isso, importa recordar que, para Azevedo (2014), tratar de
internacionalizacdo da educagao superior € transitar em um terreno de embates, ja
gue é um conceito em disputa, assim como as proprias regras do campo académico.
Dessa forma, faz-se necessario analisar os conceitos apresentados e reformulados
pelos diversos pesquisadores, levando em consideracdo o contexto de disputa
conceitual. Do mesmo modo, € basilar considerar as constantes mudancas que
ocorrem com a internacionalizagdo da educagdo por conta das influéncias da
globalizagdo e seu consequente processo de mercadoriazagao/privatizagéo, pois se
modifica de acordo com 0 momento histérico e com os interesses do capital: desde
os primordios do surgimento das universidades, passando pelo processo de
globalizagéo, até a pandemia da COVID-19, que vai estabelecer “um novo normal” a
partir de marco de 2020, limitando a mobilidade académica e modificando as
atividades no ensino superior.

Diante de tudo isso, citamos Jane Knight (1994, p. 3), que traz a
internacionalizagdo da educagao superior como um “[...] processo de integracao da
dimensao internacional/intercultural ao ensino, a pesquisa e aos servicos de uma
universidade”.

A autora considera que a internacionalizacdo da educacao superior pode ser
desenvolvida em quatro perspectivas, a saber: atividade, competicdo, éthos e
processo (KNIGHT, 1997). Essas concepg¢des foram utilizadas por Delgado-
Marquez, Hurtado-Torres e Bondar (2011) na organizacdo de diferentes definicées
de educacgéao superior, as quais sao apresentadas no Quadro 4.
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Quadro 4 - Perspectivas de Internacionalizagcao da Educagao Superior.
1. Perspactiva de la actividad

Focaliza las actividades de ensefianza superior que fomentan una dimension intercultural, | Harari (1992)

incluida la presenda de alumnado internacional, curriculum e intercambio alumnado/ Klasek (1992)

profesorado. Arum y Van de Water (1992)
Mestenhauser (1998)

Green y Olson (2003)
Javalgi et al. (2003}

Powell (2004)

Green y Shoenberg (2006)

2. Perspectiva de la competencia

Destaca el desarrollo de habilidades, de conocimientos, de actitudes y de valores que son Soderqvist (2002)
importantes para que uno pueda competir en el mercado global. Van derWende (2007)
Ayoubiy Masoud (2007)
McGowan & Potter (2008)
Elkin et al. (2008)

Lipsett (2009)

3. Perspectiva del ethos

Destaca la creacion de una cultura o entomo en donde se valora y se apoya las perspectivas | Pickert yTurlington (1992)
y las iniciativas interculturales/internadonales. Hanson y Meyerson (1995)

4, Perspectiva del proceso

Hace hincapié en la integracidn de una dimensidn internacional e intercultural en Knight (1994)
la ensenanza, en |a investigacion y en los servicios a través de una combinacion de Schoorman (1999)
actividades, de politicas y de procedimientos. De Wit (2002)

Olson et al. (2001)

Fonte: Delgado-Marquez, Hurtado-Torres e Bondar (2011, p. 106).

Apesar do alerta de Azevedo (2014), de que o proprio conceito de
internacionalizacao esta em disputa, é possivel verificar que ha um ponto comum:
ela é um processo de integracdo de uma perspectiva internacional/global nas IES.
Esse consenso pode ser observado nas definicbes de diversos autores, como De
Wit et al. (2015), Gacel-Avila (2000ab, 2006), Knight (2003, 2012a), Hudzyk (2011),
entre outros.

Todavia, apesar de a definicdo de Knight (1994) apresentar a
internacionalizacdo na perspectiva de um processo que integra uma dimensao
internacional e intercultural na educagao superior, a autora redefine o conceito em
2003, no artigo “Updating the Definition of Internationalization”: “Internacionalizacao
nos niveis nacional, setorial e institucional é definida como o processo de integracéo
de uma dimensao internacional, intercultural, ou global no propésito, nas funcées ou
na oferta de educacéao pos-secundaria” (KNIGHT, 2003, p. 2, traducédo nossa).

Conforme Santos Filho (2020), o conceito foi reformulado pela autora em
funcéo das sugestdes de De Wit (2002) e dos desafios e das mudancas decorrentes

do processo de globalizacao e internacionalizacdo das universidades.
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Ao apresentar essa nova proposicao, Knight (2003) explana os conceitos-
chave que compdem essa nova definicdo, e assevera que, em relacao a definicao
apresentada em 1994, a nova proposigdo de 2003 tem a intencdo de ser mais
genérica, sendo aplicavel ndo s6 ao nivel institucional, mas também aos niveis
nacional e setorial, assim como em diferentes contextos e realidades. Por esse
motivo, substituiu 0s termos ensino, pesquisa e servigos, que, para ela, sao termos
funcionais especificos, pelos termos propésito, funcdo e oferta, que sao mais
abrangentes.

Ao comentar esses conceitos-chave, Santos Filho (2020, p. 16) afirma:

A internacionalizacdo € um processo dinamico, ou seja, um esforco
continuado de mudanga ou evolugdo, € ndo um conjunto de
atividades isoladas. Ela compreende trés dimensdées - a
internacional, a intercultural e a global, ou seja, as relacdes entre
nagbes, culturas ou paises. Na dimensdo intercultural, a
internacionalizacao também se refere a diversidade étnica/cultural
dentro dos paises, das comunidades e instituicbes. A dimensao
global, embora controversa e eivada de criticas, é acrescentada para
expressar o sentido de escopo mundial.

Acreditamos que a principal mudanga em relagdo ao conceito anterior é a
inclusdo dos niveis nacional e setorial. Conforme Knight (2003), a
internacionalizacao precisa ser entendida tdo bem nos niveis nacional e setorial
quanto no nivel institucional. Dessa forma, ao reformular sua definicdo, a autora
amplia o espectro de abrangéncia, tornando-o aplicavel aos diferentes contextos da
educacao superior que envolvem os novos formatos de instituicdo, de oferta e
funcionamento.

Nesse sentido, é possivel inferir que esse novo conceito proposto por Knight
(2003) se adequa as mudancas nos formatos da educacdo superior, ocasionados
em decorréncia do processo de globalizacdo e toda a carga mercantil que esse
processo causou na educacéao superior. Com o advento do processo de globalizacao
que acarreta a mercantilizagdo da educagdo superior surgem, inclusive, novos
formatos de instituicdo que, somente para citar um aspecto, ndo desenvolvem
conjuntamente ensino, pesquisa e extensao. A autora afirma que revisita e reformula
a definicdo para garantir que seu significado reflita as correntes, as mudancgas e os
desafios:
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It is interesting to look at the way in which definitions can shape policy
and how practice can influence definitions and policy. Given the
changes in the rationales, providers, and the delivery methods of
cross-border higher education, it is important to revisit the question of
definition and ensure that the meaning reflects current changes and
challenges. It is increasingly clear that internationalization needs to
be understood at the national and sector level as well as at the
institutional level. Therefore, a new definition is needed that
encompasses both levels and the dynamic relationship between
them, as well as reflecting the realities of today. (KNIGHT, 2003, p.
2).

Ainda para Knight (2012c), a internacionalizacdo possui dois pilares que se
relacionam de forma interdependente entre si: a doméstica ou “em casa” (at home) e
a exterior ou “trans-fronteira” (abroad). A internacionalizagdo em casa (CROWTHER
et al, 2000; BEELEN; JONES, 2015) e a internacionalizacdo do curriculo
(CLIFFORD, 2013; LEASK, 2009, 2015) sao alternativas de estratégias para que
todos os estudantes, ndo somente os que tenham condicdo de viajar a outros
paises, vivenciem acdes de internacionalizacao durante sua formacdo no ensino
superior.

Sobre a internacionalizagdo em casa, Santos Filho (2020, p. 18, grifo do

autor) comenta:

A inclusdo da internacionalizacdo “em casa” (at home) como um
novo pilar na estratégia de internacionalizagcdo abrira uma nova
frente nas politicas de internacionalizacdo da Educacao Superior,
tanto no nivel nacional como no institucional, para se efetivar
concretamente. Essa nova perspectiva vem se justificando para
possibilitar a democratizagdo mais efetiva da internacionalizacéo,
pois em geral os estudantes que disputam as bolsas para 0 acesso a
mobilidade ja detém vantagens socioecondmicas e culturais em seu
proprio pais.

Nesse mesmo sentido, Knight (2012c) assevera que a dimensao internacional
do curriculo, uma das manifestacbes da internacionalizacdo em casa, vem
contribuindo para integrar as perspectivas internacional, global, intercultural nos
cursos de educacao superior.

A opgédo do uso de um conceito sobre internacionalizacdo da educacgéo
superior precisa, muitas vezes, ser justificado ou, ainda, complementar o conceito ou
explicar e contextualizar a escolha. Como vimos, os proprios autores revisam seus
conceitos e, em alguns casos, usam como estratégia referenciar mais de uma

definicdo. Gacel-Avila e Rodriguez-Rodriguez (2018), em um estudo sobre o tema
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na América Latina e Caribe, por exemplo, assumem uma definicdo para o trabalho,
mas também referem aquelas de De Wit e Hunter (2015, p. 3, grifos do autor):

[...] o processo intencional de integragdo de uma dimensao
internacional, intercultural ou global no propésito, nas funcbes e na
oferta de educacao pés-secundaria, a fim de aprimorar a qualidade
da educacdo e da pesquisa para todos os estudantes e corpo
docente e fornecer uma contribuicdo significativa para a sociedade.

Além desse conceito, logo na sequéncia, Gacél-Avila e Rodriguez-Rodriguez
(2018) referem-se também aos conceitos de Gacél-Avila (2006) e Hudzky (2011).
Gacél-Avila (2006, p. 61) conceitua a internacionalizacdo da educacao superior

como:

[...] un proceso que integra en las funciones sustantivas de las IES
[instituciones de educacién superior] una dimensién global,
internacional, intercultural, comparada e interdisciplinaria, cuyo
alcance es el fomento de una perspectiva y consciencia global de las
problematicas humanas en pro de los valores y actitudes de una
ciudadania global responsable, humanista y solidaria

Ja Hudzky (2011, p. 1), apresenta o conceito de internacionalizacao
compreensiva ou integral definindo-a da seguinte forma: “[...] la internacionalizacién
comprehensiva o integral como un compromiso, confirmado a traves de la accion, de
integrar las perspectivas internacionales y comparativas en la ensefanza, la
investigacién y los servicios de la educacion superior”.

Ao apresentarem mais de uma definicdo, Gacél-Avila e Rodriguez-Rodriguez
(2018) parecem demonstrar a necessidade de que elas se complementem, na
medida em que abordam elementos distintos entre si. Conforme Gacel-Avila (2000a,
p. 29):

La definicion de la internacionalizacién universitaria ha variado a lo
largo de los ultimos afos, y lo sigue haciendo, debido al crecimiento
notable de su significacién e importancia. Es obvio que no puede

existir una definicion Unica para representar un fenémeno tan
complejo y en perpetuo cambio.

Dessa forma, a autora indica sua compreensdo de que é dificil definir a
internacionalizagao devido a sua constante mudanca, inclusive, afirmando que néo é
possivel utilizar uma definicdo Unica para um fenébmeno que € tdo complexo.

No entanto, apesar de ficar evidente a constante dindmica de reformulacéo da
conceituagdo, o que é esperado ante a importancia e significado que a
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internacionalizagdo vem alcangando, neste estudo optamos por adotar o conceito de
Knight e De Wit (1997, p. 8), onde a “[...] internacionalizacdo da educacao superior €
a integracdo de uma dimenséo internacional/intercultural no ensino, na pesquisa e
na extensao das instituicbes”. Essa escolha se da porque explicita a dimenséo
internacional como algo que se integra ao ensino, a pesquisa e a extensao, como
também por ser uma definicdo onde diferentes motivacdes e objetivos podem ser
atribuidos & internacionalizagdo. E uma conceituacdo que a coloca como um dos
meios para o desenvolvimento da missdo da universidade (ensino, pesquisa e
extensdo) € ndo como uma nova missao para as instituicbes, o que a colocaria
praticamente como um fim a ser alcancado. Por outro lado, ndo explicita os
objetivos, motivacbes e interesses pelos quais a internacionalizacao seria
desenvolvida.

A educagao constantemente é associada ao desenvolvimento da economia,
recebendo a funcédo de preparar a mao de obra para as exigéncias do capitalismo,
sendo os OM responséaveis por disseminar as recomendagdes neste sentido, com a
justificativa de que propiciariam diminuicdo da pobreza e promogéo da economia dos
paises. E possivel verificar a relagdo dessas recomendagdes dos organismos
internacionais com as politicas educacionais desenvolvidas pelos paises.

Nesse sentido, € essencial para esta pesquisa identificar qual o discurso
assumido pelos organismos internacionais, especificamente em relacdo a

internacionalizagdo da educagao superior, que apresentamos na sequéncia.

3.2 DISCURSO DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS SOBRE
INTERNACIONALIZAGAO E EDUCAGAO SUPERIOR

Varios autores, como Barttel (2003), Rumbley (2015), Gacél-Avila (2000),
Knight e De Wit (1995), Knight (2004), Altbach (2002) e Morosini (2006b)
mencionam que o processo de internacionalizacdo da educagado superior € uma
resposta a globalizacdo ou uma forma como as universidades assumiram para
melhor lidar ou se adequar a esse fenémeno.

Morosini (2006b, p. 116) ressalta que “Marginson e Rhoades (2002)
conceituam Internacionalizagdo como a globalizagdo do ensino superior, 0
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desenvolvimento do aumento de sistemas educacionais integrados e as relagdes
universitarias além da nagao”.

E nessa perspectiva, pautada pelos ditames da globalizagdo, que ocorre a
expansao da educagdo superior em varios locais no mundo, que é orientada por
uma légica de ampliacdo e diversificacdo de mercados em todas as regides do
globo. Um exemplo disso € o processo de expansao da educacao superior no Brasil,
que acontece a partir da década de 1990 e é fortemente marcado pela privatizagao e
mercantilizacdo, esta ultima, sobretudo, no setor privado, conforme apontado por
Nunes (2007). Além do aumento no numero de IES, de vagas e matriculas, ocorreu
também a diversificacdo e segmentacao do sistema de educagdo superior com a
criagcdo de diferentes tipos e modalidades de cursos e variadas formas de oferta
desses cursos.

A esse respeito Dias Sobrinho (2010, p. 197-198), indica que:

Muitos fatores explicam essa expansao, dentre os quais, de modo
interconectado, se incluem o forte movimento de modernizagéo e
globalizacdo, o notavel aumento do contingente de jovens formados
nas etapas escolares anteriores, os fendbmenos de urbanizagéo e de
globalizacdo, a ascensdo das mulheres na sociedade, as crescentes
exigéncias de maior escolaridade e qualificagéo profissional por parte
do mundo do trabalho e as mudancas culturais em grande parte
impulsionadas pelos sistemas de informacao. Todos esses fatores e
a enorme ampliacdo dos tipos de demandas e demandantes
justificam ndo s6 a multiplicacdo, notadamente do setor privado,
como também a ocorréncia da diversificacdo e segmentacdo do
sistema de Educagao Superior.

Para Sguissardi (2008), além da forte influéncia dos principios de mercado, o
processo de expansao da educacao superior no Brasil se destaca pela influéncia de
organismos multilaterais, que, segundo Krawczyk e Vieira (2008), levou a uma
uniformizag&o das politicas educacionais na América Latina.

A expansao da educacdo superior & impulsionada pelo reconhecimento da
OMC de que a educacdo é um servico comercializavel e pela atuacdo de
empresarios neste “negdcio” ou comeércio de servigcos educacionais. As empresas
atuam a tal ponto que ja existem grandes conglomerados educacionais com agdes
na bolsa e € em meio a este contexto que a internacionalizacdo da educacao
superior ganha notoriedade, como um processo estrategicamente vinculado a
globalizagdo. Segundo Morosini (2006b, p. 121), “[...] a relacéo internacionalizacédo
da educacédo superior e globalizagdo é reconhecida no pensamento veiculado na
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América e na Europa, com uma nitida tendéncia de crescimento de sua
importancia”.

No entanto, para compreender essa relacdo globalizagdo e
internacionalizagdo da educacao superior € necessario entender que a globalizacédo
afeta a educacao como um todo. Sobre essa relagédo, Dale (2004, p. 426) apresenta
uma abordagem de analise que admite a existéncia de uma Agenda Global e
Estruturada para a Educacao (AGEE), a qual foi baseada em estudos que tratam da
politica econbmica internacional que “[...] encaram a mudan¢a de natureza da
economia capitalista mundial como a forca directora da globalizacdo e procuram
estabelecer os seus efeitos, ainda que intensamente mediados pelo local, sobre os
sistemas educativos”.

O autor apresenta essa abordagem como um contraponto as ideias
desenvolvidas nos estudos de Jhon Mayer e seus colegas, que chamou de “Cultura
Escolar Mundial Comum” (CEMC), em que a educacgao pelo mundo apresenta as
mesmas caracteristicas como uma consequéncia ou um efeito do processo de
globalizagéo.

No entendimento de Dale (2004, p. 436):

A diferenca fundamental entre as duas abordagens reside na
compreensdo da natureza do fendmeno global. Para a CEMC, trata-
se de um reflexo da cultura ocidental, baseada cognitivamente em
torno de um conjunto particular de valores que penetram em todas as
regibes da vida moderna. Para a AGEE, a globalizagdo € um
conjunto de dispositivos politico-econdémicos para a organizacédo da
economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. A adeséo
aos seus principios € veiculada através da pressao econémica e da
percepcao do interesse nacional préprio.

Essa explicagdo € imprescindivel ndo sé para entendermos as diferentes
abordagens sobre a relagdo entre educagdo e globalizacdao, mas também para
compreendermos as diferentes perspectivas no entendimento da propria
globalizagdo. Assim, o que pretendemos enaltecer é que existe a possibilidade de se
entender o processo de globalizagdo como algo quase que natural, um processo
decorrente ou determinado pelas préprias pessoas, quando, na verdade, € um
processo determinante, intencional, que visa garantir as condi¢gdes de expansao e
constante desenvolvimento do capitalismo. Nas palavras de Souza (2016, p. 469):
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O fendmeno global equivale a um conjunto de dispositivos politico
econdmicos para a organiza¢do da economia global, conduzido pela
necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que qualquer
outro conjunto de valores. Isso conduziu também a criagdo de novas
formas de governagdo supranacional que assumiram formas de
autoridade sem precedentes por meio das Organizagoes
Internacionais nao-Governamentais (OCDE, UNESCO, Banco
Mundial).

Dessa forma, o0s organismos internacionais contribuem para o
desenvolvimento dessa agenda globalmente estruturada para a educacao, atuando
em um nivel supranacional.

Em relacio a educacdo superior e aos seus processos de
internacionalizacdo, os organismos internacionais tém apresentado, por meio de
documentos relatérios, 0s seus posicionamentos e recomendagdes. Em 2004, por
exemplo, a Organizacado para Cooperagcao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
publicou o documento Internacionalizagdo e comeércio na Educagdo Superior:
oportunidades e desafios (OCDE, 2004), no qual s&o analisadas a
internacionalizagdo e a educagao superior numa relacdo com o comercio. Nele, a
Organizacdo reconhece que a educagado transnacional é o principal meio de
internacionalizacdo da educacdo superior, sendo que ela “[...] se refere a situacdes
onde o professor, estudante, programa, instituicao/provedor, ou materiais de curso
cruzam as fronteiras jurisdicionais nacionais” (OCDE, 2004, p. 19).

A OCDE (2004, p. 31) explicita a sua visdo mercadolégica sobre a educacéo
superior quando apresenta “[...] 0 comércio como um novo ponto de vista sobre a
educacédo transnacional”’, demonstrando a existéncia de um mercado internacional
de 30 bilhdées de dblares para a educagao transnacional e defendendo a inclusdo da
educacao no Acordo Geral de Comércio em Servigos (GATS). Portanto, fica evidente
a visao mercantilista que os OM assumem em relacédo a educacao superior, pois sao
favoraveis a educagdo como um servico regulamentado pelo GATS.

A OCDE entende que o GATS faz com que os paises assumam O
compromisso de promover livre concorréncia entre as empresas que atuam no setor
educacional sem prejuizos ou exigéncias diferenciadas para empresas estrangeiras,
mas garante autonomia aos paises na definicao de regras para o funcionamento de
sua educagéao superior. Conforme Souza e Fleury (2009, p. 3), a UNESCO também
¢é favoravel a “liberalizagcao” da educacao por meio de sua inclusdo no GATS, porém,
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alerta para a possibilidade de que as desigualdades sejam acirradas e haja uma
queda na qualidade:

A UNESCO reconhece os riscos da liberalizagdo dos servigcos
educacionais, sobretudo no que diz respeito a possibilidade de
exacerbacdo das desigualdades no ensino superior e de
empobrecimento da qualidade dos servigos. Essa entidade, porém,
considera o GATS compativel com as metas do milénio que buscam
promover o desenvolvimento do comércio de servicos e a
participacao privada como forma de promover o acesso de parcelas
maiores de estudantes ao ensino superior.

Altbach (2002, 2004) alerta que o GATS representa a mercadorizagdo do
conhecimento e da educacdo. Assim, entendé-los como uma mercadoria € um
grande equivoco: educacao e conhecimento devem ser encarados como um bem
comum, que todas as pessoas possam acessar, € ndo como um servigo restrito
somente aos que podem compra-los. Nessa perspectiva, o direito a educacéo
resulta ameacado, um “o colapso do bem comum”, como muito bem alerta Altbach
(2002, p. 2).

A Unesco (2019), a partir da iniciativa intitulada Futuros da Educagéo:
aprender a transformar-se, lancada em setembro de 2019, parece demonstrar uma
preocupacao com a ideia de uma educagdao como bem comum e direito de todos.

Sobre essa iniciativa, a organizagcdo comenta:

Esta iniciativa visa mobilizar as muitas formas ricas de ser e saber
para alavancar a inteligéncia coletiva da humanidade. Baseia-se em
um processo amplo e aberto de co-construcdo que envolve jovens,
educadores, sociedade civil, governos, empresas e outras partes
interessadas. (UNESCO, 2020, p. II).

Para o desenvolvimento dessa iniciativa, a Unesco formou uma comissao
internacional, que se reuniu pela primeira vez em 28 e 29 de janeiro de 2020, e
assumiu a tarefa de olhar para a educagéao até 2050, além de publicar no ano de
2021 um relatério com a finalidade de repensar “[...] el modo en que el conocimiento,
el aprendizaje y la educacién pueden ayudar a abordar los desafios y las
oportunidades, tanto los previstos para el futuro como los que nos acompanan en el
presente” (UNESCO, 2020, p. 1).

Assim, em 10 de novembro de 2021, a comissao publicou, na 412 reunido da
conferéncia geral da UNESCO, o relatério Reimaginar os nossos futuros juntos: um
novo contrato social para a educacdo (UNESCO, 2021). Ao propor esse novo
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contrato social para a educagéo, a organizacao afirma que este contrato “[...] deve
fortalecer a educagcdo como um empreendimento publico e um bem comum”
(UNESCO, 2021, p. IlI).

O fortalecimento da educagdo como empreendimento publico e bem comum,
juntamente com a garantia de educagao de qualidade ao longo da vida, sdo dois
principios fundamentais que regem esse novo contrato social proposto pela
UNESCO (2021) no relatério, que pretende dar continuidade a tradi¢céo de relatérios
globais sobre a educacdo que o antecederam: Aprender a ser: 0 mundo da
educacdo hoje e amanha (FAURE, 1972); Educacdo: um tesouro a descobrir
(DELORS, 1996); Repensar a educacdo: rumo a um bem comum mundial?
(UNESCO, 2015).

Esse documento alerta para que a educacao seja protegida dos processos de

comercializacao por formas de governanca em todos os niveis:

Um compromisso com a educagdo como um empreendimento
publico da sociedade e um bem comum significa que os modos de
governanga educacional nos niveis local, nacional e global devem
ser inclusivos e participativos. Os governos precisam cada vez mais
se concentrar na regulamentacdo e proteger a educagdo da
comercializacdo. Nao se deve permitir que os mercados impegam
ainda mais a realizagdo da educacdo como um direito humano. Em
vez disso, a educacao deve servir aos interesses publicos de todos.
(UNESCO, 2021, p. 14).

A UNESCO (2021) explicita a preocupacgao de que os mercados atrapalhem o
desenvolvimento da educagéo como direito humano e atribui aos governos a tarefa
de proteger a educacgédo da comercializacdo. No entanto, Névoa (2022), membro da
comissdo responsavel pela publicagdo do documento, evidencia que nédo € um
relatério tradicional, ndo traz recomendacdes, mas, sim, propostas. Trata-se, entao,
de uma sintese das experiéncias educacionais realizadas em todo o globo e que
foram informadas por milhdes de pessoas que participaram do processo consultivo
que fez parte do trabalho de construcéo do relatério.

O relatério consiste em um “[...] um ponto de partida, o inicio de um processo
de dialogo e co-construgdao” (UNESCO, 2021, p. 159). Dessa forma, é necessario
estar atento as recomendacdes deste documento — que iniciou a sua fase de debate
e divulgagdo em dezembro de 2021 —, especialmente, em relagdo ao debate e/ou
embate sobre a educagdao como bem comum e direito de todos versus processo de
mercadorizacao da educacao.
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O Banco Mundial (BM) é outro OM que atua no sentido de elaborar relatérios
e recomendacdes no ambito da educacgédo, que condicionam os financiamentos por
ele fornecidos aos paises. Ao comentar sobre a intervencdo de organismos
internacionais, Dale (2004, p. 453) menciona a forma de atuagdo do BM e do Fundo
Monetério Internacional (FMI) em relacdo a educacao:

Ainda mais claramente afetando a educacdo surgem 0s programas
de ajustamento impostos pelo Banco Mundial e FMI que
frequentemente exigem que os paises alterem a énfase que colocam
na educacdo e especialmente na forma como se procede ao
respectivo financiamento. (DALE, 2004, p. 453).

O BM também apregoa recomendacdes especificas para a educacao
superior, referindo-a como educacao terciaria. No relatério Construir sociedades de
conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria, de 2003, a instituicdao tem
o objetivo de descrever “[...] 0 papel que tem desempenhado a educag¢ao superior na
construcédo da capacidade dos paises para participar em uma economia mundial que
se fundamente cada vez mais no conhecimento” (WORLD BANK, 2003, p. 3).

Dentre as principais mensagens do BM presentes no relatério, estdo a de que
a educacao superior € necessaria para “construir capacidade técnica e profissional’
e a de que os sistemas de educacao superior de paises em desenvolvimento devem
estar preparados para “capitalizar a criagdo e o uso do conhecimento” (WORLD
BANK, 2003, p. 6).

O BM, assim como outros OM, por meio dos relatérios analisados, deixa
evidente o posicionamento afinado com o capitalismo, em que a educacgao superior
e seus processos de internacionalizacao precisam estar de acordo com o mercado e
responder aos desafios apresentados pela globalizagdo. E nessa direcdo que a
Unesco (2003, p. 187), por exemplo, entende que a internacionaliza¢cao da educacao
superior seria a globalizacdo da educacao superior:

[...] a internacionalizagdo da educacdo superior, como uma das
formas criativas com que o setor e suas instituicbes respondem a
globalizacdo, na verdade, aproximou-se do que chamariamos mais
apropriadamente de “globalizacdo” da educagcdo superior,
especialmente se as estratégias de internacionalizacdo mais
empresariais continuarem a se desenvolver.

E relevante ressaltar que a globalizagdo se desenvolve e se concretiza no
capitalismo financeiro, que é o estagio de desenvolvimento mais avancado do
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capitalismo. Por isso, lembramos que este possui trés estagios diferentes de
desenvolvimento: (a) capitalismo comercial; (b) capitalismo de produgao; (c)
capitalismo financeiro. De acordo com Jameson (2001, p. 149, grifo do autor), “...]
estes estagios estdo baseados na famosa formula de O capital: DMD’, em que o
dinheiro é transformado em capital, que agora gera dinheiro suplementar, em uma

dialética expansiva de acumulagao”.

A primeira fase deste processo tripartite tem sempre algo a ver com o
comercio, €, no mais das vezes através da violéncia e da brutalidade
da acumulagao primitiva, gera uma quantidade de dinheiro para uma
eventual capitalizagdo. No segundo momento classico, entdo, o
dinheiro se transforma em capital, e é investido em agricultura e
manufatura: € territorializado, e transforma sua &rea associada em
um centro de produg¢do. Mas o segundo estagio tem limites internos,
aqueles que recaem tanto na producédo quanto na distribuicdo e no
consumo, uma “taxa de queda de lucro” endémica ao segundo
estagio em geral: “os lucros ainda sao altos, mas a condi¢do de sua
manutencdo é que eles nao devem ser investidos em mais
expansao”. Nesse ponto, comeca o terceiro estagio, [...] A
especulagéo, a retirada dos lucros da industria doméstica, a busca
cada vez mais febril, ndo tanto de novos mercados (estes também
estao saturados) mas de novos tipos de lucro auferiveis nas proprias
transagoes financeiras — estes sdo os modos com que o capitalismo
agora reage e compensa 0 encerramento de seu periodo produtivo.
O proprio capital comega a ter flutuagao livre. Ele se separa do
“contexto concreto” de sua geografia produtiva. O dinheiro se torna,
em um segundo sentido e em um segundo grau, abstratol...]
(JAMESON, 2001, p. 149-150, grifos do autor)

O terceiro estagio é a fase mais avancada do capitalismo. Para Jameson
(2001, p. 151), “[...] € ndo somente um tipo de estdgio mais avangado, mas 0 mais
avancado e tardio estagio de cada momento do préprio capital”. E nessa fase que a
globalizacdo ocorre e a internacionalizacdo da educacao superior ganha destaque,
ou seja, aqui, a expansao do capital é bastante peculiar onde o capital deixa de ser
concreto e se torna abstrato por meio de ativos e acbes que sdo negociadas nas
bolsas.

Nesse sentido, a internacionalizacdo da educacao superior também é usada
para que as universidades possam dar conta de responder ao processo de
globalizacdo e a todas as suas exigéncias de expansao de mercados. Assim, ela €
utilizada com objetivos mercadolégicos, mesmo que o0s intuitos anunciados sejam os
de cooperacao internacional e integragéo cultural.

Alguns paises, como o Reino Unido - especialmente a Inglaterra - e a

Australia, recebem em sua economia um aporte financeiro consideravel advindo de
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muitos estudantes estrangeiros que pagam taxas nas universidades e consomem
produtos e servicos. Dessa forma, a mobilidade estudantii como um processo de
internacionalizagdo, ndo somente na educagdo superior, mas em outros niveis e
modalidades, representa um negdcio rentavel para as instituicées, universidades,
escolas e para outros setores da economia. Segundo Altbach e Engberg (2015,
n.p.), os “Programas de estudos no exterior representam hoje um grande negdcio,
para o Reino Unido e para os Estados Unidos, cada um arrecadando cerca de
US$24 bilhdes ao ano”.

Os autores referem-se a esse processo como “comercializacdo da

mobilidade” e, ao analisa-lo, comentam que

[...] os paises anfitribes cada vez mais veem o0s estudantes
internacionais como geradores de receita. O Reino Unido e a
Australia tém sido bastantes agressivos a esse respeito, cobrando de
estudantes estrangeiros taxas mais elevadas que aquelas dos
estudantes locais, (exceto no caso do Reino Unido para os dos
paises de Bolonha) na esperanga de arrecadagao de receita para os
sistemas de ensino superior sem dinheiro. (ALTBACH; ENGBERG,
2015, n.p.).

A partir dessa afirmagao, podemos verificar que a internacionalizacdo vem
sendo utilizada como um negbcio que gera renda para as instituicbes e para as
economias dos paises. E plenamente possivel entender que os preceitos de
cooperacao internacional e integracao cultural, na perspectiva de desenvolvimento
da internacionalizagéo, ficam secundarizados, qui¢a, esquecidos.

Os discursos dos OM nao seriam por outro objetivo, sendo o de coadunar
com a mercantilizacdo e privatizacdo da educacdo superior. Claro que esses
discursos sao velados, como também em relacdo a outras questdes tratadas por
esses organismos, que sempre utilizam da estratégia de evidenciar os beneficios
econdémicos e sociais.

Outro ponto significativo € o fato de que muitos autores, constantemente
citados em estudos sobre internacionalizacdo da educacdo superior, costumam
publicar textos ou livros em obras veiculadas ou editadas por OM. De certo modo,
isso justifica a necessidade de se analisar criticamente esses estudos, a fim de se
evitar que propaguemos indistintamente ideias que possam, direta ou indiretamente,
estar associadas aos objetivos desses organismos. Tais publicacées demonstram,

de forma concreta, o interesse dos OM no tema da internacionalizacao da educacao.
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Apesar de o conhecimento e a educagcdao sendo entendidos como
mercadorias internacionais e instados a tal — representando o colapso do bem
comum (ALTBACH, 2002) —, e do neoliberalismo académico (SAURA; BOLIVAR,
2019) — evidenciando manifestagdes da politica econémica hegemédnica, ditando e
moldando diversos aspectos do cotidiano e do comportamento de pesquisadores e
professores —, ndo é o caso de desacreditar a educacao superior.

Face a isso, enfatizamos que, mesmo com todas as influéncias dessa cadeia
composta pelo capitalismo, globalizacdo, economia do conhecimento e
neoliberalismo econémico e académico, as instituicdes educacionais, especialmente,
as universidades, possuem um papel fundamental na definicdo dos seus proprios
rumos. A educacao superior continua sendo realizada por universidades e demais
instituicdes, que consideramos aparelhos privados de hegemonia (GRAMSCI, 2002),
e, portanto, possibilitam espacos para o desenvolvimento do contraditério e da
busca e luta por formas diferentes para a realizacdo da internacionalizacdo da
educacao superior, formas estas que ndo representem ou reproduzam,
necessariamente, o capitalismo econdémico vigente.

Assim, conforme o conceito de “Aparelhos Privados de Hegemonia”, de
Gramsci (2002), entendemos que nas universidades as politicas e os processos de
internacionalizagdo podem ser desenvolvidos em uma perspectiva contra-
hegemédnica, numa ldgica de cooperacdo e integracdo “desinteressada” de
estratégias de mercado e da criacdo de um “mercado de ensino mundializado”
(AZEVEDO, 2015). Acreditamos que a internacionalizacdo pode ser desenvolvida
nas universidades sob uma perspectiva de cooperacao internacional e integracéao
cultural que de fato se realize com intuitos e objetivos que realmente aperfeicoem o
ensino a pesquisa e a extensdo, ndo se limitando a estampar os slogans em
chamadas publicitarias para atrair novos estudantes/clientes.

Neste Capitulo procuramos, a partir do discurso de Organismos Multilaterais
alinhados ao desenvolvimento do capitalismo, evidenciar a internacionalizacdo da
educacao superior como uma estratégia ou meio para a consolidacao e efetivacao
do discurso dos OM, mas também a afirmagdo de que é possivel desenvolver
internacionalizacdo numa perspectiva de cooperacdo e integracdo totalmente
desprovida da l6gica de mercado.

Para dar prosseguimento a este estudo, passamos a abordar a relacado da
internacionalizagdo da educacao superior com o Processo de Bolonha, desenvolvido
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nas universidades europeias, que consolidou a formagédo do Espaco Europeu de
Educagdo Superior e influenciou o desenvolvimento de politicas de educagéo
superior em todas as regides do globo, sobretudo, as politicas institucionais de

internacionalizagao.
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4 A QUESTAO DA INTERNACIONALIZACAO E O ESPACO EUROPEU DE
EDUCACAO SUPERIOR: PRIMEIRAS (DES)APROXIMAGOES

Neste capitulo, buscamos relacionar a internacionalizagdo da educacao
superior com o Espaco Europeu de Educacao Superior (EEES). Abordamos como
esse espago impactou a educacdo superior, evidenciando as influéncias nos
processos de internacionalizagao.

Nas palavras de Azevedo e Catani (2015, p. 22), o Processo de Bolonha “[...]
formal e informalmente, € o nome do movimento de reforma e integracdo da

educacgao superior na Europa com vistas a formacgao do EEES”.

O conjunto dos eventos relativos as medidas de implementagdo dos
principios da reunido havida em Bolonha em 1999 com a finalidade
de construir um espaco europeu de educacdo superior até o ano
2010, cujos objetivos fundamentais encetam, principalmente, para a
competitividade do Sistema Europeu de Ensino Superior frente a
outras regides e para a mobilidade e o emprego no Espago Europeu,
com vistas a harmonizar os sistemas universitarios europeus, de
modo a equiparar os graus, diplomas, titulos universitarios, curriculos
académicos, e adotar programas de formagdo continua
reconheciveis. (AZEVEDO, 2006, p. 171)

O EEES ja se encontrava em franco processo de consolidacdo em 2007,
quando contava com 46 paises, ou seja, todos os estados europeus exceto
Cazaquistao e Belarus, que passaram a fazer parte respectivamente em 2010 e em
2015. Segundo o relatério da EACEA-EURYDICE (2012), da Comissao Europeia, o
EEES ja contava com 26 paises com 90% dos estudantes nos programas de dois
ciclos propostos pelo sistema de Bolonha e outros 13 paises contavam com um
percentual de participacao entre 70 e 89%. Isso demonstra o quao rapido foi esse
processo em buscar alcangar o anseio de harmonizar os sistemas universitarios
europeus.

No entanto, o processo ndo € s6 explicado por aspectos de integracéo e
harmonizacao dos sistemas de educacgéo superior. Dias Sobrinho (2007) afirma que
o processo de reformas se explica “também e de modo muito significativo pela
natureza essencialmente competitiva da globalizagdo econémica” (p. 115). Para o
autor essa competicdo é interna, entre os sistemas e IES europeias, mas também

externa, da Europa com o resto do mundo, considerando que as universidades
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precisam se tornar mais atrativas em relacdo as de outras regiées do mundo,
especialmente as universidades dos EUA.

A Declaragdo de Bolonha (1999, n.p.) apresenta a preocupacdo com a
competicao internacional quando expde:

Teremos que fixar-nos no objetivo de aumentar a competitividade no
Sistema Europeu do Ensino Superior. A vitalidade e a eficiéncia de
qualquer civilizacdo podem ser medidas através da atracdo que a
sua cultura tem por outros paises. Teremos que garantir que o
Sistema Europeu do Ensino Superior adquira um tal grau de atragao
que seja semelhante as nossas extraordinarias tradi¢gdes culturais e
cientificas.

Fica, entdo, demonstrada explicitamente a intencao de se criar o EEES para
tornar as universidades mais atrativas e competitivas no mercado internacional de
educacao superior. A intencdo era a de tornar as universidades europeias mais
atrativas aos estudantes de fora da Europa, tornando-as mais competitivas,
especialmente em relagdo as universidades norte-americanas?*. Ao mesmo tempo, o
EEES buscava fomentar o aumento da internacionalizacdo e da mobilidade ndo s6
de estudantes, mas também a livre circulagao de trabalhadores.

Tais andlises e discussbes sobre o EEES sao importantes devido a
repercussao que este processo teve no desenvolvimento das politicas de educacéao
superior e, especialmente, em relagdo aos processos e politicas de
internacionalizacao nas universidades. Com certeza, essa repercussado € devida ao
fato de a construcdo e consolidacdo do EEES representar a principal estratégia dos
sistemas de educacao superior da Europa para responder e para lidar com as
exigéncias impostas pela globalizacao e pela economia do conhecimento.

Neste sentido, apresentamos a seguir um breve histérico sobre o EEES para,
entdo, abordar a sua influéncia nas politicas de educacao superior e processos de
internacionalizacao de IES pelo mundo. Processos de internacionalizacao que, sob
esta influéncia, sdo desenvolvidos pelas IES seguindo uma légica de mercado,
buscando contribuir no processo de atracdo de estudantes e de competir em
diversos aspectos, com “a concorréncia” que € como sao encaradas as demais

instituicoes.

24 “No inicio da década de 1990, e pela primeira vez, o nimero de estudantes europeus estudando
nos Estados Unidos da América excede o nimero de estudantes americanos estudando na Europa.
Sem melhorar a competitividade internacional do sistema (dimens&o econémica), ndo € so a Europa
do conhecimento que esta na berlinda. E a prépria construgao politica da Unido Europeia que fica
prejudicada (dimenséo politica).” (CACHAPUZ, 2009, p. 16)
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4.1 HISTORICO DA REFORMA E DA INTEGRACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR
EUROPEIA

O Processo de Bolonha nao se inicia com a Declaragdo de Bolonha assinada
em 1999. Conforme Pereira (2011, p.18), a “ideia de um Espaco Europeu de
Educagao Superior existe, na literatura, quase que concomitantemente com a
criacdo da Comunidade Europeia”.

Nos anos de 1974 e 1984 ocorreram reunides de ministros da educacgéao de
paises europeus para tratar de questdes relativas a educacao superior. Em 1974 foi
reconhecida a importancia de se harmonizar os sistemas de educagcao superior,
muito diferentes entre os paises, 0 que dificultava a mobilidade de estudantes. E em
1984 foi realizado acordo entre os paises que deliberou sobre a educacao superior e
o reconhecimento de titulos universitarios no continente europeu.

No ano de 1988 foi publicada a Carta Magna -Magna Charta- assinada por
430 reitores de universidades europeias que estavam reunidos em Bolonha para
comemorar 0s 900 anos da Universidade de Bolonha, a mais antiga universidade do
continente.

A Carta Magna (1988) foi publicada alguns anos antes da instauracao da
Unido Europeia e, por isso, traz a necessidade de se tomar consciéncia da
importdncia que as universidades passariam a ter numa sociedade

internacionalizada:

[...] quatro anos antes da supressao definitiva das fronteiras
comunitarias e na perspectiva de uma colaboracao alargada entre
todos os povos europeus entendendo que os Povos e Estados
devem mais do que nunca tomar consciéncia do papel que as
universidade serao chamadas a desempenhar numa sociedade que
se transforma e se internacionaliza [...]” (The Magna Charta of
European Universities, 1988, s. p.)

Conforme Pereira (2011), a Carta Magna € o mais importante documento
desse processo de acoes anteriores a Declaracdo de Bolonha e é o resultado de
“sucessivos movimentos para uma maior e mais efetiva integragéo entre os sistemas
europeus de educagao superior”.

A Carta Magna apresenta os seguintes principios:
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1. A universidade é uma instituicdo autonoma no seio de sociedades
diversamente organizadas por causa da geografia e patriménio
histérico, que produz, analisa, avalia a cultura através da pesquisa e
ensino. Para atender as necessidades do mundo ao seu redor, a sua
investigacdo e ensino deve ser moral e intelectualmente
independente de toda a autoridade politica e poder econémico.

2. Ensino e pesquisa em universidades devem ser inseparaveis e ter
igual suporte financeiro.

3. A liberdade de investigacao e formacao € o principio fundamental
da vida universitaria e os governos e universidades devem assegurar
o respeito a este requisito fundamental. Rejeitar intolerancia e estar
sempre aberta ao didlogo.

4. A universidade é o lécus da tradicdo humanista européia; a sua
preocupagédo é atingir o conhecimento universal e, para realizar a sua
vocagao, transcende barreiras geograficas e fronteiras politicas.
Afirma a necessidade vital de diferentes culturas para conhecer e
influenciar uns aos outros”, (The Magna Charta of European
Universities 1988, n.p.)

Estes principios foram reafirmados no documento da Declaragdo de Bolonha
em 1999, no entanto, antes, houve, ainda, dois importantes acontecimentos: a
Convencado de Reconhecimento de Lisboa, em 1997; e a Declaracdo de Paris-
Sorbonne, em 1998.

A Convencao sobre Reconhecimento das Qualifica¢cdes Relativas ao Ensino
Superior na Regidao Europa”, conhecida como “Convencdo de Reconhecimento de
Lisboa” ou “ Convengao de Lisboa”, foi proposta pelo Conselho da Europa com o
apoio da Unesco e definia “um rol de principios para o reconhecimento mutuo de
qualificagdes educacionais (inclusive para o acesso a educacao superior) estudos e
diplomas de educacao superior” (AZEVEDO; CATANI, 2015, p. 43).

Conforme Pereira e Passos (2018, p. 181), a Convencdo de Lisboa
demonstrou a preocupacao de acelerar a criagdo de um espaco privilegiado e
integrado de educacgdo superior na Europa, pois exige de seus signatarios as

informacdes necessarias para o reconhecimento internacional de seus titulos.

A Convencao de Reconhecimento de Lisboa ainda estabelece o
compromisso dos Estados a encorajar a implementagdo do
suplemento de diploma nos moldes do que foi desenvolvido pela
Organizagao das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e pelo Conselho da Europa, em um modelo que objetiva
alcancar a descricdo mais completa possivel das qualificacoes
adquiridas pelos alunos universitarios. A Convencao foi
complementada em seu arcabougo institucional e técnico, por outros
textos de carater subsidiarios adotados pelo Comité da Convencéao
de Lisboa, como a Recomendacdo sobre Qualificagbes de Acesso
Internacional, de 1999, o Cédigo de Boas Praticas na Prestagdo de
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Educacdo Transnacional, a Recomendagéo sobre Procedimentos e
Critérios para Avaliagdo de Qualificagdes e Periodos de Estudos
Estrangeiros, ambos de 2001, e pela Recomendagdo sobre o
Reconhecimento de Graus Conjuntos e seu Relatério Explicativo de
2004.

A Declaracao de Paris-Sorbonne foi assinada pelos ministros da educacéao de
Franca, Alemanha, Italia e Reino Unido paises que “ratificavam o intuito de encurtar
barreiras e encontrar solugbes comuns para o aperfeicoamento do sistema
educacional na Europa” (PEREIRA, 2011, p. 20).

Denominada “Declaracdo de Sorbonne”, o documento definiu as
caracteristicas do Espago Europeu de Ensino Superior (EEES), que
sdo: a criacdo de uma estrutura de referéncia para o sistema
europeu de educacdo superior com maior cooperagcao académica,
unidade europeia, respeito a diversidade nacional e intercambio de
conhecimentos por meio da mobilidade de estudantes e docentes.

A Declaracdo de Sorbonne (1998), como ficou conhecida, é intitulada de
“Declaragdo conjunta sobre harmonizagdo da arquitetura do sistema de educagao
europeu”, por meio da qual os ministros da educacido da Alemanha, Franca, Italia e
Reino Unido propéem as caracteristicas basilares do processo de integracdo da
educagao superior europeia que viria a ser acordado por 29 paises no ano seguinte,
na Declaracao de Bolonha (1999).

Além disso, a Declaragado de Sorbonne (1998) marca a “entrada em cena dos
ministros da educacido” que ‘retira a discussdo de dentro da universidade e
(re)coloca o ensino superior no patamar dos assuntos de Estado” (BIANCHETTI;
MAGALHAES, 2015, p. 235).

Conforme Dias Sobrinho (2007, p. 112), a “Declaragdo conjunta sobre

harmonizagao da arquitetura do sistema de educacao europeu”

[...] expressou o0 desejo e a necessidade de construir um espago
europeu do conhecimento a partir das enormes capacidades
intelectuais, culturais, sociais e técnicas do continente, em grande
parte desenvolvidas nas universidades.

Para o autor, assim como para Pereira (2011), a intencao era a criagao de
uma “Europa do Conhecimento” que nao fosse somente do Euro, dos bancos e da
economia. Esta intencdo pode ser interpretada como uma mensagem aos demais
paises de que o EEES deveria ser composto por toda a Europa, ndo se limitando

apenas aos paises que compunham a Unido Europeia e/ou a zona do Euro. E esta
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mensagem surtiu efeito ja que, desde seu inicio, 0 EEES conta com mais paises do
que apenas aqueles que compdem Uniao Europeia.
Para isso, os ministros da Educacdo “tomam a decisao fulcral de estabelecer
o compromisso de harmonizar a emissdo de graus académicos” (AZEVEDO;
CATANI, 2015, p. 43). Ao comentar sobre essa decisdo, Azevedo (2006, p. 172)
registra que:
[...] este proposito inspira-se no Relatério da Comissdo Pour um
modele européen d’enseignement supérieur, presidida por Jacques
Attali, que sugere a formula 3/5/8, ou seja a formagdao em nivel

superior com duracao de trés anos para a graduacao (licenciatura),
dois anos para o mestrado e trés anos para o doutorado (3+2+3).

A Declaragao de Sorbonne (1998) menciona a Convencao de reconhecimento
de Lisboa (1997) demonstrando afinamento entre os ministros de educacao Jirgen
Rattgers - Alemanha, Claude Allegre - Franca, Luigi Berlinger - ltalia e Tessa
Blackstone - Reino Unido (signatarios em Sorbonne - 1998) com o Conselho da
Europa e com a Unesco, respectivamente propositor e apoiadora da Convencao de

Lisboa.

Uma convengéao, reconhecendo as qualificagbes do ensino superior
no campo académico dentro da Europa, foi acordada no ano
passado em Lisboa. A convencdo estabeleceu um conjunto de
requerimentos basicos e reconheceu que cada pais se poderia
envolver em esquemas ainda mais construtivos. Em concordancia
com estas conclusdes, poderemos, com suporte has mesmas, ir mais
longe. Existe j& muito terreno comum para o reconhecimento mutuo
dos graus do ensino superior para fins profissionais através das
respectivas directivas da Unido Europeia. (DECLARAGCAO DE
SORBONNE, 1998, n.p.)

Todos esses acontecimentos antecederam a Declaragdo de Bolonha, que foi
assinada no ano de 1999 por 29 ministros de educacdo. Segundo Pereira (2011, p.
21):

Esta Declaragao teve por fundamento os principios da Carta Magna
de 1988, os objetivos tragados pela Declaragdo de Sorbonne e
estabeleceu outros objetivos acordados entre os Ministros. O
Processo de Bolonha foi estabelecido para ser atingido no decurso
de uma década, ou seja, até o ano de 2010.

Apesar de ter por fundamentos os principios da Magna Charta, assinada por
reitores universitarios, a declaracao de Sorbonne é assinada por quatro ministros da
educacao, ocorrendo uma mudanca nas figuras que orientariam as demais etapas
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que levariam a criacdo do EEES. A declaracdo de Sorbonne (1998), a Declaracao
de Bolonha (1999) e todas as demais reunides de acompanhamento do Processo de
Bolonha/EEES sao capitaneadas e assinadas por ministros da educacdo. Os
reitores e universidades sédo preteridos pelos ministros de educagédo e governos na
conducgao deste processo. Segundo Bianchetti e Magalhaes (2015), no intervalo de
tempo entre a Magna Charta (1988) e a Declaracdo de Sorbonne (1998) houve um
‘processo de descarte dos reitores das universidades da sua posigcao, real ou
pretendida, de protagonistas reivindicada na Charta” (BIANCHETTI; MAGALHAES,
2015, p. 234)

Quanto aos objetivos, a Declaracao de Bolonha (1999, n.p.) definiu seis:

1. Adocdo de um sistema com graus académicos de facil
equivaléncia, também através da implementacéo, do Suplemento ao
Diploma, para promover a empregabilidade dos cidadaos europeus e
a competitividade do Sistema Europeu do Ensino Superior.

2. Adocao de um sistema baseado essencialmente em duas fases
principais, a pré-licenciatura e a pds-licenciatura. O acesso a
segunda fase deverd requerer a finalizagdo com sucesso dos
estudos da primeira, com a duracdo minima de 3 anos. O grau
atribuido ap6s terminado a primeira fase devera também ser
considerado como sendo um nivel de habilitagbes apropriado para
ingressar no mercado de trabalho Europeu. A segunda fase devera
conduzir ao grau de mestre e/ou doutor, como em muitos paises
Europeus.

3. Criagdo de um sistema de créditos - tal como no sistema ECTS -
como uma forma adequada de incentivar a mobilidade de estudantes
da forma mais livre possivel. Os créditos poderdo também ser
obtidos em contextos de ensino n&o-superior, incluindo
aprendizagem feita ao longo da vida, contando que sejam
reconhecidos pelas Universidades participantes.

4. Incentivo a mobilidade por etapas no exercicio util que é a livre
circulagcdo, com particular atencao:

- aos estudantes, o acesso a oportunidades de estudo e de estagio e
0 acesso aos servigos relacionados;

- aos professores, investigadores e pessoal administrativo, o
reconhecimento e valorizagdo dos periodos dispendidos em acdes
Européias de investigacgao, lectivas e de formagao, sem prejudicar os
seus direitos estatutarios.

5. Incentivo a cooperacdo Européia na garantia da qualidade com o
intuito de desenvolver critérios e metodologias comparaveis;

6. Promocao das necessarias dimensdes a nivel Europeu no campo
do ensino superior, nomeadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento curricular; cooperacdo inter-institucional, projetos
de circulagcdo de pessoas e programas integrados de estudo, de
estagio e de investigagéo.
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Por decisdo tomada na primeira reunido ap6s a assinatura da Declaracao de
Bolonha (1999), a Conferéncia de Praga (2001), foram adicionados a estes seis
objetivos outros trés: 1. Aprendizagem permanente (educag¢ao ao longo da vida); 2.
Esforco para que haja maior envolvimento dos estudantes nas Instituicbes de
educacao superior; 3. Promocao do Espaco europeu de ensino Superior (AZEVEDO,
2006).

Azevedo e Catani (2015) elencam a Magna Charta (1988), a Convencao de
Reconhecimento de Lisboa (1997) e a Declaracao de Sorbonne (1998) como marcos
histéricos a partir dos quais se inaugura propriamente o Processo de Bolonha.

E possivel observar que existe uma ligagdo encadeando estes trés
documentos que é expressa pela referéncia aos documentos anteriormente
publicados. A Declaragdo de Sorbonne (1998) faz mencdo a Convencdo de
Reconhecimento de Lisboa (1997) e, por sua vez, a Declaracdo de Bolonha (1999,
n.p.) faz referéncia a Declaracdo de Sorbonne e a Magna Charta, conforme
podemos observar no trecho a seguir:

A Europa do Conhecimento é agora por todos reconhecida como um
factor imprescindivel ao crescimento social e humano, um elemento
indispensavel a consolidagdo e enriquecimento da cidadania
Européia, capaz de oferecer aos seus cidaddos as aptiddes
necessarias para enfrentar os desafios do novo milénio, a par com a
consciéncia de partilha dos valores e de pertenca a um espaco social
e cultural comum.

[...]

A declaragao da Sorbonne de 25 de Maio de 1998, apoiada nestas
consideracbes, realcou o papel fulcral das universidades no
desenvolvimento das dimensdes culturais na Europa. Deu grande
importancia a criacdo de uma area dedicada ao ensino superior
como sendo o caminho crucial para promover a circulacdo dos
cidadaos, as oportunidades de emprego e o desenvolvimento global
do Continente.

[...]

As instituicobes Européias de Ensino Superior, por seu lado,
aceitaram o desafio e assumiram um papel preponderante na criagao
do Espaco Europeu do Ensino Superior, também a luz dos principios
fundamentais estabelecidos na Magna Charta Universitatum de
Bologna, do ano de 1988. Isto é da maxima importancia, dado que a
independéncia e a autonomia das Universidades asseguram que 0
ensino superior e os sistemas de estudo, se adaptem as
necessidades de mudanga, as exigéncias da sociedade e aos
avangos do conhecimento cientifico. (DECLARAGCAO DE BOLONHA,
1999, s. p.)
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No trecho destacado também ¢é possivel verificar o reconhecimento da
importancia da Europa do Conhecimento e do desafio de criar o Espaco Europeu de
Educagao Superior. As referéncias a criagdo de um espago comum europeu de
educacao superior estdo presentes na Declaragcao de Bolonha e na Declaragéo de
Sorbonne e ausentes da Magna Charta. E importante ressaltar que a Magna Charta
€ um documento que parte de reitores europeus, mas que nao é dirigido somente
para universidades da Europa, mas para universidades de todo o mundo, tanto que,
atualmente, conta com a adesdo como signatarias de mais de 500 universidades na
Europa, Américas, Asia e Africa.

Dessa forma, parece que a Magna Charta foi incorporada ao texto da
Declaragéao de Bolonha como uma indicagédo de uma referéncia académica na qual a
universidade tem sua autonomia reconhecida, apesar de o documento expressar
que esta autonomia das universidades assegura a adaptacdo as necessidades de
mudanca.

Assim, é possivel compreender que a liberdade e a autonomia universitaria,
reafirmadas por 430 reitores de universidades europeias em 1988, na Magna Charta
é utilizada pela Declaracao de Bolonha como uma justificativa para os processos de
reforma necessarios para a criagao e consequente consolidacao do EEES.

A Declaragao de Bolonha referencia a Magna Charta buscando a adeséo de
um apoio académico e a Declaragcdo de Sorbonne, assinada por Alemanha, Franca,
ltalia e Reino Unido?%, com o intuito de alcangar respaldo politico e econémico.

A Magna Charta, apesar de mencionar a necessidade da atuacdo das
universidades em um mundo cada vez mais internacional, ndo menciona
expressamente a ideia da criacdo de um espagco comum europeu de educagao
superior. Dias Sobrinho (2007), em artigo intitulado “Processo de Bolonha”, nao
menciona a Magna Charta e afirma que “o processo de discussdo em torno da
europeizacdo da educacao superior se deslanchou a partir de uma reunido na
Sorbonne” (p. 111), a reunido que definiu a “Declaragdo conjunta sobre
harmonizagao da arquitetura do sistema de educagao europeu”, também conhecida
como Declaracado de Sorbonne (1998). A Declaracao de Sorbonne tem o intuito de
harmonizar o sistema de educacao europeu tendo sido assinada pelos Ministros de
Educacdo de quatro paises — Alemanha, Franca, ltalia e Reino Unido — que

25 Dias Sobrinho (2007) se refere ao grupo de paises composto por Alemanha, Franca, Italia e Reino
Unido como “o bloco de paises europeus mais poderosos” (p.112).
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conclamam os demais paises europeus para unirem esfor¢cos na criagcdo do espaco
europeu de educacao superior.

Assim, quanto aos antecedentes que levaram a formalizagdo da Declaracao
de Bolonha, os principais marcos histéricos sdao a Magna Charta (1988), a
Convencao de Reconhecimento de Lisboa (1997) e a Declaracdo de Sorbonne
(1998) (AZEVEDO; CATANI, 2015).

Quanto aos acontecimentos pOs assinatura, a prépria Declaragédo de Bolonha
(1999) indica em seu texto o carater de processo que seus anseios precisardo
assumir para uma efetiva concretizacado e, assim, decide pela realizacdo de nova
reunido ministerial “dentro de dois anos para avaliar o progresso alcangado e decidir
sobre 0s novos passos a serem dados” (s. p.). Desse modo, sucessivas reunides
bianuais ou trianuais foram sendo realizadas para o constante acompanhamento e
planejamento de acdes relativas a consolidacdo do EEES, sendo elas: Conferéncia
de Praga, em 2001; Conferéncia de Berlim, em 2003; Conferéncia de Berger, em
2005; Londres, em 2007; Louvain-la-Neuve, em 2009; Budapeste e Viena, em 2010;
Bucareste, em 2012 ; Erevan, em 2015 ; Paris, em 2018 ; e Roma, em 2020, bem
como a reunido ja prevista para 2024, na Albania .28

Conforme as conferéncias ocorriam, mais paises aderiam aos compromissos
definidos pela Declaracdo de Bolonha, o que, de certa forma, indica ser

politicamente interessante fazer parte do EEES:

A adesao voluntaria as suas propostas pode ser considerada tanto
como prova da atratividade como de seu carater politico: o
documento assinado em 1999 contava com 29 paises, aumentando
para 33 em 2001 na Conferéncia de Praga, passando a 40 na

% Paises signatarios da Declaragdo de Bolonha (1999) e demais adesbes realizadas em cada uma
de suas Conferéncias seguintes: Bolonha (1999): Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca,
Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, ltalia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Eslovaca,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia e Suica;

-Praga (2001): Croacia, Chipre, Liechtenstein e Turquia;

-Berlin (2003): Albania, Andorra, Bésnia e Herzegovina, Cidade do Vaticano, Republica de Macedénia
(ex-lugoslavia), Russia e Servia e Montenegro;

-Berger (2005): Arménia, Azerbaijdo, Georgia, Moldavia e Ucrénia.

-Londres (2007): Montenegro (inicialmente como Servia e Montenegro)

-Louvain-la-Neuve (2009):

-Budapeste e Viena (2010): Cazaquistao

-Bucareste (2012):

-Erevan (2015): Belarus

-Paris (2018):

-Roma (2020): ~ ]

-Albénia (2024) PREFIRA ESCRITA CORRIDA, COM SEPARACAO POR PONTO E VIRGULA.
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Conferéncia de Berlim em 2003 e chegando a 45 na Conferéncia de
Berger em 2005 (RIEDO e PEREIRA, 2007, p. 31)

Dias Sobrinho (2007, p. 113) afirma que a Declaragdo de Bolonha tratou-se
de uma iniciativa intergovernamental que somente em 2002 assumiu carater de

estratégia global na agenda da Unido Europeia, conforme explica a seguir:

E importante observar que a Declaragdo ou Processo de Bolonha foi
uma iniciativa intergovernamental, de inicio adotada apenas pelos
ministros da area educacional. Somente em 2002, em Lisboa, foi
assumida como estratégia global e entra plenamente na agenda
politica da Unido Européia. Assim, ganhou maior legitimidade e apoio
formal, passando a integrar o conjunto de politicas acordadas entre
0s paises com as finalidades de construgao das convergéncias que
tornem possivel um bloco europeu cada vez mais competitivo.

Desde sua implementacao formal em 1999, com a assinatura da Declaracgao,
o EEES vem ganhando forca nas instancias de gestao da Unido Européia e suas
estratégias tém sido tomadas como referéncia na definicdo de politicas para a
educacgao superior em outras regides do mundo, especialmente com o intuito de
tornar os sistemas de educagéo superior € as universidades mais competitivas.

Soma-se a isso o fato de, na Conferéncia de Londres (2007), ter sido
demonstrada a abrangéncia, para além do continente Europeu, adquirida pelo
EEES, quando os ministros adotam a estratégia do “Espaco europeu do Ensino
Superior em um Ambiente Global”. (ZGAGA, 2011)

“O fenbmeno mais expressivo que hoje ocorre na Europa e talvez mesmo no
mundo todo, em termos de educacao superior, €, em verdade, 0 que consiste no
processo decorrente da “Declaracao de Bolonha.” (DIAS SOBRINHO, 2007, p. 110).

Assim, diante de tal afirmacdo, passamos a tratar sobre as influéncias do
EEES decorrente do Processo de Bolonha para a Educagcdao Superior em outros

continentes.

4.2 O ESPACO EUROPEU DE EDUCACAO SUPERIOR: DESENVOLVIMENTO E
EXPANSAO PARA ALEM DA EUROPA

A consolidacdo do EEES influenciou a definicdo de politicas de educacao
superior em outras regides. Tais influéncias ocorreram de duas formas, a primeira
delas incidental, ou seja, ndo existia a intencao direta por parte do EEES influenciar
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os demais sistemas de educacao superior. No entanto o préprio modelo de acao
estratégica do EEES passou a ser encarado como exemplo e referéncia na
implementagéo de agbes e politicas relativas a educagéo superior.

A outra forma com que o EEES influencia os demais sistemas de educagéao
superior no mundo é intencional, por meio de programas e projetos que visam
desenvolver e propagar o EEES e seus principios em ambito global. Estas acdes
intencionais comegam a ser realizadas formalmente a partir de 2007, na Conferéncia
de Londres, quando é assumida a estratégia de melhorar a dimensdo global do
EEES. Exemplos destes projetos sdo o Alfa Tuning América Latina, que ocorre
desde 2004, e pretende aproximar os curriculos latino-americanos aos europeus,
bem como o Reco-LATIN?’, que “visa favorecer e aumentar a qualidade da
mobilidade vertical e horizontal nos sistemas de ensino superior latino-americano e
europeu, aumentando o reconhecimento das qualificagcbes na regido latino-
americana e europeia” (RECO-LATIN, 2018, n.p.)

A partir dos estudos de autores como Neves (2011), Azevedo (2006), Siebiger
(2011), Bianchetti (2014, 2015), Pereira e Passos (2015a, 2018), Dias Sobrinho
(2007), e da analise dos objetivos expostos na Declaracdo de Bolonha (1999), é
possivel constatar que a consolidacdo do EEES se deu por meio de reformas que
buscaram basicamente a implementacao de trés acoes:

a) Estruturacao de um sistema educacional constituido de dois ciclos

b) Implementacao do sistema de créditos ECTS (European Credit Transfer
and Accumulation System)

c) Adocao do Suplemento ao Diploma

O sistema educacional constituido de dois ciclos basicos referentes aos
estudos de graduacado, primeiro ciclo composto por 3 ou 4 anos, e de péds-
graduacéao, segundo ciclo composto pelo mestrado com 2 anos de duracao e pelo
doutorado com 3 anos. O primeiro ciclo, o de graduacao, tem como objetivo a
qualificacao profissional, preparando os estudantes para o mercado de trabalho. O

27 Reco-Latin - Credential Evaluation Centres and Recognition Procedures in Latin American
Countries (Centros de Avaliacdo de Credenciais e Procedimentos de Reconhecimento em Paises da
América Latina): “[...] o projeto RecoLATIN permite o compartiihamento de informagdes relevantes
sobre os sistemas educacionais de ambas as regibes”. Dentre suas agbes envolve o “treinamento
online e presencial para funcionarios do governo do México, Panama e Uruguai para fornecer-lhes
conhecimento sobre os sistemas europeus de ensino superior, praticas de reconhecimento e Centros
Nacionais de Reconhecimento” (RecoLatin, 2018, s.p.) Fonte: http://www.recolatin.eu/
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grau de doutor somente pode ser expedido a partir de universidades (SIEBIGER,
2011, p. 2-3).

Esse modelo de formagao conhecido como “3/5/8” (3+2+3) esta baseado nas
proposi¢des do relatério da Comissao por um modelo de ensino superior europeu

que afirmava:

Nao se pode ter a livre circulagdo de mercadorias, de capitais, de
pessoas, de idéias (...), € manter uma situagdo em que nao € mesmo
possivel comparar o valor dos diplomas expedidos pelas
universidades dos paises membros da Unido Européia (...). Nao se
pode ter a Europa do emprego sem a Europa da Educacdo. Sem
uniformizar seus sistemas, os paises da Europa deverdao decidir a
respeito de uma certa

harmonizagdo dos cursos e dos diplomas e definir um modelo
europeu especifico, nem burocratico nem submetido ao mercado
(ATTALI, 1998. p. 18-19).

O sistema de créditos ECTS ou Sistema Europeu de Acumulacdo e
Transferéncia de Créditos é o sistema responsavel por medir o tempo necessario
para a conclusdo do programa de estudos e por possibilitar 0 reconhecimento de
titulos e estudos realizados em universidades de outros paises europeus (NEVES,
2011; AZEVEDO, 2006; SIEBIGER, 2011).

Dessa forma, o ECTS é que possibilita a comparabilidade e mobilidade de
estudantes entre diferentes cursos em diferentes instituicées. Segundo Neves (2011,
p. 186), “o sistema de créditos — European Credit Transfer System (ECTS) — é
fundamental para possibilitar a comparabilidade e a mobilidade de estudantes entre
cursos, instituicdes e curriculos e para a consolidacdo do Espaco Europeu de
Educacao Superior”.

Azevedo (2006, p. 173) considera o ECTS um “sistema de equivaléncias e de
reconhecimento dos cursos que os estudantes realizam nos paises europeus” e

seus principios fundamentais séo:

- A comparacao do progresso do estudante;

- Os cursos tém a seguinte correspondéncia crédito x tempo: 1
ano=60 unidades, 1 semestre=30 unidades e 1 trimestre=20
unidades

- A quantificagéo de crédito por disciplina condiciona-se a quantidade
de horas, letivas em classe e o de trabalho extra-classe. (AZEVEDO,
2006, p. 173)
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Assim, o sistema de dois ciclos seria organizado com a quantidade de 180
créditos para a graduacao, 120 créditos para o Mestrado e de 180 para o Doutorado,
sendo que o crédito ECTS equivale entre 25 e 30 horas. Conforme Bianchetti (2014,
p. 433), sdo necessarias “25 horas aula-aluno para contabilizar um crédito-bolonha”,
no sistema ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System), enquanto
no modelo anterior o “crédito era completado com 15 horas-professor”28,

O suplemento ao Diploma se trata de um documento emitido juntamente com
o diploma que possui um formato padrdo para todos os paises europeus. Esse
documento deve ser bilingue e conter a natureza dos estudos concluidos e
competéncias adquiridas, a estrutura do curso, os créditos ECTS integralizados e as

atividades extra-curriculares desenvolvidas.

Acrescenta ao diploma original informacao detalhada sobre a
natureza, o nivel, o contexto e o conteudo dos estudos realizados
pelo aluno. Destina-se a facilitar a mobilidade de alunos valendo-se
de informagdes solidas e precisas sobre todos os tipos de
qualificagdo. Deve ser emitido na lingua original e em uma lingua de
ampla divulgacéao na UE, sobretudo o inglés. (NEVES, 2011, p. 188)

O suplemento do Diploma é a acado que atendeu a aquela que pode ser
encarada como a preocupacao original que deu inicio aos movimentos que levaram
a consolidacdo do EEES. Podemos depreender isto do fato de a Declaracdo de
Reconhecimento de Lisboa (1997) ser responsavel por definir os principios para o
reconhecimento das Qualificagées Relativas ao Ensino Superior na Regido Europa.
A Declaracao de Lisboa (1997), proposta pelo Conselho Europeu, é o primeiro
movimento no sentido de criacdo efetiva do EEES, seguido pela Declaracdo de
Sorbonne, de 1998, e pela Declaragdo de Bolonha, de 1999.

Assim, nos parece que o EEES tem seus movimentos iniciados com um
problema de ordem operacional, que era o reconhecimento das qualificacbes
profissionais e consequente mobilidade e atuagao profissional em diferentes paises

europeus.

28 De acordo com Bianchetti (2014, p. 433) se altera a relagdo professor aluno bem como a nogédo
espago tempo dessa relagao pois: “nesse novo critério o aluno amplia sua liberdade de estar ou néo
presente em sala de aula, sendo desafiado a ser mais autdnomo. Ao professor, por seu turno,
metamorfoseado em tutor, esta posto o desafio de, a partir do suporte garantido pelas novas
tecnologias, estar disponivel ao aluno assim que este necessitar. Esse aspecto leva a que a nogao de
tempo —bem como a de espago —seja ressignificada, tornando o tempo mais “denso e intenso”, uma
vez que, via teletrabalho, o professor-tutor pode ser acessado em qualquer hora e lugar, dependendo
da necessidade/interesse do aluno.”
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Essas acoes sao de ordem pragmatica, mas possibilitam que os objetivos
definidos na Declaragdo de Bolonha sejam atingidos. Com tais acdes, a mobilidade
e a integracdo dos sistemas sao incentivadas face a compatibilizacdo, ou
harmonizacao do formato dos cursos e do sistema de créditos. Além disso, o
suplemento ao Diploma possibilita o reconhecimento de graus académicos
possibilitando a tanto a atuacao profissional quanto o desenvolvimento de algum dos
ciclos de formacao em diferentes paises.

Pereira e Passos (2018, p. 184) destacam a flexibilidade como uma
caracteristica possibilitada pelos ciclos comuns, pelo ECTS e pelo suplemento do

diploma.

A flexibilidade na aprendizagem e na obtencao das qualificacdes foi
um valor destacado e realizavel por meio de uma base comum, cujo
apoio deveria residir no sistema de créditos ECTS, apto para
transferéncia e acumulacao, estabelecendo — ao lado do suplemento
ao diploma —, compatibilidade, atratividade e competitividade ao
futuro EEES.

Essas acdes de base utilizadas na construcdo do EEES sdo tidas como
referéncia para o desenvolvimento de politicas e agdes referentes a educacao
superior em outras regides do mundo. Nao como copias ou reproducdes, mas,
especialmente, quanto aos seus fundamentos e consequéncias que sao o
aligeiramento da formacao em nivel de graduacéo e a flexibilizacdo do processo
formativo. “E, portanto, o aligeiramento da formacédo profissional em um primeiro
ciclo de estudos universitarios a principal estratégia para a atratividade e
competitividade internacional das Instituicdes de Ensino Superior (IES) europeias.”
(SIEBIGER, 2011, p. 3).

Bianchetti (2014, p. 433) afirma que o processo de aligeiramento da formacao
na graduacao também possibilita ao mercado de trabalho interferir ao seu modo na

formagéo dos profissionais:

Esse processo, se de um lado ‘desidrata’ o periodo e a profundidade
da formacao, de outro garante as empresas a disponibilidade de um
profissional com uma formacao flexibilizada, adaptavel, de forma que
essas empresas podem, no propugnado processo de formagédo ao
longo da vida, fazer as adaptagdes, calibrar a ‘qualificagdo’ dos
egressos de acordo com as prioridades determinadas pela
necessidade de melhorar a concorréncia em um mercado cada vez
mais competitivo e globalizado.
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A medida que a formagdo em primeiro ciclo, no caso a graduacgdo, é
encurtada ela se torna mais atrativa aos estudantes que terdo sua qualificacéo
profissional em nivel superior em menor tempo, estando apto para ingressar no
mercado de trabalho. Essa situacdo, além de gerar atratividade em relagcdo aos
estudantes, faz com que os sistemas europeus se vejam forcados a encurtar o
tempo de formacao no primeiro ciclo sob o risco de, se ndo o fizerem, tornarem-se
menos atrativos, perdendo estudantes para outros sistemas de ensino.

A formagédo mais curta na graduagao contribui com a ideia de formagéao ao
longo da vida, que imprime a necessidade de que o estudante/profissional esteja
constantemente em formagcao, o que lhe imputaria a condigdo de empregabilidade®.

Segundo Amaral (2005, s. p.), 0 que “esta por detras de Bolonha é o
problema da competitividade europeia num sistema globalizado e ndo a criagéo de
uma area de ensino superior competitiva”, ou seja, o Processo de Bolonha e o EEES
tém muito mais relacdo com aspectos econbmicos do que com aspectos
académicos. Para o autor, “o problema € que a Declaragdo de Bolonha introduziu
elementos ja ndo apenas de ordem académica - por exemplo, o conceito de
empregabilidade, que substituiu o de emprego” (AMARAL 2005, s. p.).

Conforme Neave (2002) e Amaral (2005), o conceito de emprego trata-se de
uma responsabilidade do Estado, ja o conceito de empregabilidade é uma
responsabilidade individual. Essa substituicdo de responsabilidade do Estado para o
individuo, do conceito de emprego para empregabilidade, € encarada apor Azevedo
(2006) como uma “radicalizagdo da teoria do capital humano”, pois, “ndo se trata de
uma promessa de rendimentos superiores para os trabalhadores escolarizados, mas
uma imposicao para que os mesmos estejam em "educacado continua" para néo
perderem a condigao de "empregabilidade"”.

Assim o PB e o EEES contribuiram a partir de sua atuagcdo no campo
educacional para o desenvolvimento de uma significativa mudanca em um conceito
econdmico, transferindo a responsabilidade do estado para o individuo. A medida
que o EEES influencia as politicas e processos de internacionalizacéo, é importante
compreender sob quais concepg¢des as universidades lidam com o desafio

29[...] a empregabilidade esta muito longe de ser a mesma coisa que emprego. O emprego, podemos
argumentar, deixou de ser responsabilidade dos governos. A responsabilidade foi transferida para o
individuo. Compete ao individuo ... assumir a responsabilidade da sua empregabilidade frequentando
cursos apropriados as suas competéncias, capacidades, ambigdes e por Ultimo — mas nao menos
importante — a ideia individual sobre onde podem dar-lhe vantagem no mercado” (NEAVE, 2002, p.
190).
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internacionalizacdo. Dessa forma, se pode contribuir para que as universidades
possam assumir uma postura critica frente a internacionalizacdo da educacao
superior e suas influéncias como no caso do conceito de empregabilidade. Amaral
(2005, n.p.) explica como funciona o conceito de empregabilidade:

Tradicionalmente, o direito ao emprego é entendido como uma
responsabilidade do Estado, enquanto a empregabilidade é uma
responsabilidade individual. O que ha em Bolonha é essa
transformacao. Diz-se aos individuos qualquer coisa como "O Estado
da-te o teu primeiro ciclo de formagao, estas empregavel e a partir
daqui a responsabilidade é tua". Ou seja, o individuo tera que utilizar
parte dos seus rendimentos de trabalho para fazer uma formacao ao
longo da vida e manter-se empregavel. Se nao estiver empregado, &
porqgue nao investiu o que devia para manter-se empregavel,
portanto € muito bem feito que esteja desempregado.

E possivel constatar, partir de Amaral (2005, n.p.), que a formagao aligeirada
no primeiro ciclo (graduacao) aliada ao conceito de educacgao ao longo da vida cria
as condi¢des para que o Processo de Bolonha/ EEES promova a substituicdo do
conceito de emprego pelo conceito de empregabilidade/educacédo ao longo da vida
e, dessa forma, desresponsabilize o Estado e responsabilize o individuo que sera o
responsavel pela constante manutencao da sua condicao de empregabilidade.

E preciso lembrar que o primeiro ciclo curto de formacéo esta presente desde
0s primeiros passos que levaram a formalizacao da Declaragéo de Bolonha, e que a
introducédo da educacéo ao longo da vida ocorre expressamente neste processo na
Conferéncia de Praga (2001). Assim, é possivel inferirmos que as principais
influéncias do EEES para os demais continentes, em relacdo a educagéao superior,
sdo decorrentes do conceito de educacdo ao longo da vida. Este conceito é
amplamente recomendado por OM para as politicas educacionais dos paises, por
isso passamos a abordar, também, a relacéo de influéncia dos OM no EEES.
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43 A RELACAO DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS COM O ESPACO
EUROPEU DE EDUCAGAO SUPERIOR

E importante estudar a relagdo e a influéncia desses organismos no Processo
de Bolonha/ EEES para a compreensao das politicas de internacionalizacao da
educacao superior. Analisando a influéncia do discurso dos OM na construcado do
EEES, entendemos por que suas estratégias e agdes sao voltadas aos interesses de
mercado e temos subsidios para problematizar e analisar as acgbes de
internacionalizacdo desenvolvidas pelas universidades como uma consequéncia da
consolidacao do EEES.

Os organismos multilaterais influenciaram no processo de constru¢cdo do
EEES desde as agbes que levaram a assinatura da Declaracdo de Bolonha. No
entanto, a Unesco assumiu posicdo de destaque nesta influéncia, pois atuou
diretamente nas agdes que desencadearam 0 processo assim como no constante
acompanhamento do EEES.

A Unesco foi apoiadora da Declaragdo de Reconhecimento de Lisboa (1997)
mas ja na década de 1970 promoveu convencdes que tinham o intuito de tratar
sobre o reconhecimento de estudos, diplomas e graus para, respectivamente, as
regides: a) da América Latina e Caribe, em 1974; b) dos paises arabes e europeus
costeiros do Mar Mediterraneo, em 1976; e c) dos paises da “Regido Europa da
Unesco”, em 1979.

A Unesco também teve atuacao direta estabelecendo as bases ideoldgicas do
Processo de Bolonha. Segundo Siebiger (2014, p. 71)

a Unesco produziu os dois principais relatérios, Delors (1996) e Attali
(1998), que se tornaram a propria base ideologica da reforma do
Processo de Bolonha, uma vez que os principais objetivos definidos
para o EEES baseiam-se nas recomendagbes desses relatérios e
nas diretrizes para a educacdo superior definidas pela Unido
Europeia.

Segundo Siebiger (2014), a educacdo superior foi tratada em termos
fundamentais pelo Relatério Delors (1996), enquanto o Relatério Attali (1998) a
abordou em termos estruturais. No entanto, ambos os relatérios compreendem a
educacao superior como formadora de quadros profissionais, mao de obra, para o
mercado de trabalho.
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Em suma, ambos os relatérios compreendem a educacao superior
como servigo basicamente de formagéao profissional para o mercado
de trabalho — seja em nivel de graduagédo seja de pds-graduacao.
Essa concepcao defende que o atendimento de demandas da
economia deve ser o principal critério para orientar a formagao de
profissionais e a pesquisa nas universidades. (SIEBIGER, 2014, p.
61-62)

O relatério Delors (1996) indica que a formacao superior deve conciliar o
saber ser com o saber fazer em uma perspectiva de diversificacdo dos cursos e
conteudos a fim de atender as necessidades dos diferentes setores econémicos. O
relatério indicou as diferencas e disparidades existentes entre os sistemas de ensino
apontando a necessidade de torna-los comparaveis entre si e de se harmonizar a
legislagdo nacional com o0s acordos internacionais. O relatério ainda sugere a
realizacdo de um debate com a comunidade académica, ministérios e organismos
internacionais para tratar sobre reformas urgentes na educagdo superior.
(SIEBIGER, 2014)

O relatério Attalli (1998) propunha o encurtamento da formacdo superior
atribuindo-lhe um perfil profissionalizante e organizando-a em ciclos curtos de
formacao com 3 anos de graduacao, 2 anos de mestrado e 3 anos de doutorado
(esquema 3-5-8). Além disso o relatorio Attali (1998) recomendava a conversao das
IES para que deixassem de ser estatais passando a assumir o carater de entidades
paraestatais onde o recurso estatal seria fornecido apenas de forma indireta.
(SIEBIGER, 2014)

O financiamento seria por meio da assinatura de contratos
quadrienais com o poder publico, nos quais seriam estabelecidas
metas a atingir. Desse modo, o recebimento de recursos ficaria
condicionado ao desempenho/mérito das IESs no cumprimento dos
contratos e em avaliagbes sistematicas externas conduzidas por
agéncias independentes, sendo um dos quesitos de avaliagdo a
necessidade de revisdo, em conjunto com empresas, da oferta de
formagéao em nivel superior. Tal proposta teria por finalidade redefinir
as IES como “centros de aprendizagem ao longo da vida”.
(SIEBIGER, 2014, p. 61)

A Unesco teve participacdo direta nos acontecimentos que antecederam a
Declaragédo de Bolonha e depois da consolidacao do EEES a entidade segue como
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um dos membros consultivos do Bolonha Follow-up Group — BFUG®® (Grupo de
Acompanhamento do Processo de Bolonha) que é a estrutura executiva de suporte
ao Processo de Bolonha/EEES.

A Unesco por intermédio do relatério Delors (1996) apresenta a nocao de
Educacédo ao Longo da Vida®' que é assumida pelo Processo de Bolonha sendo
expressamente mencionada no comunicado produzido na Conferéncia de Praga em
2001.

O aprendizado continuo é um elemento essencial da Area Européia
de Ensino Superior. Na Europa futura, construida sobre uma
sociedade e economia baseadas no conhecimento, as estratégias de
aprendizado ao longo da vida sdo necesséarias para enfrentar os
desafios da competitividade e do uso das novas tecnologias e para
melhorar a coesdo social, a igualdade de oportunidades e a
qualidade de vida. (COMUNICADO DE PRAGA, 2001, p. 2)

A importancia da nog¢ao de aprendizagem ao longo da vida no Processo de
Bolonha e no EEES sao reafirmadas nos documentos produzidos pelas conferéncias

30 Bolognia Follow-up Group —BFUG (Grupo de Acompanhamento do Processo de Bolonha) é
composto por 48 paises mais o Conselho Europeu que sdo membros efetivos com direito a voto.
Fazem parte ainda do BFUG, membros consultivos, dentre eles a Unesco, e membros parceiros.

Full members

The Bologna Follow-Up Group (BFUG) is the executive structure supporting the Bologna Process in-
between the Ministerial Conferences. BFUG membership is based on the membership of the
European Higher Education Area (EHEA).

The BFUG / EHEA members are 48 countries and the European Commission.

Consultative members

This is a non-voting category of members who represent stakeholder organisations and other
institutions that have a European scope to their work and are instrumental in the implementation of
the Bologna Process.

The current eight EHEA consultative members are:Council of Europe (CoE), UNESCO, European
University Association (EUA), European Association of Institutions of Higher Education (EURASHE),
European Students’ Union (ESU), European Association for Quality Assurance in Higher Education
(ENQA), Education International (El) and BUSINESS EUROPE.

Partners

Partners are organisations that wish to be associated with the Bologna Process/the BFUG but are not
included in the Consultative member category. At present, the following five organisations are BFUG
partners: the Association Européenne des Conservatoires, Académies de Musique et
Musikhochschulen (AEC), the European Association for International Education (EAIE), the
Council of European professional and managerial staff (Eurocadres), Eurodoc, the European
Association for Promotion of Science and Technology (Euroscience). They can, upon request,
attend BFUG events and may be invited by a WG/AG to send an expert who will participate to the
work.

(Fonte: http://www.ehea.info/)

31 “Aprendizagem a o longo da vida é uma expressao para designar uma politica da Unido Europeia
que compreende um conjunto de medidas com vistas a absorver publicos de diversas faixas etarias
nos varios niveis e modalidades de ensino europeus. Essa politica teve inicio com a implantagao do
Programa Sécrates, iniciado em 1994, como estratégia de convergéncia de trés programas entdo em
vigéncia — Comenius, Erasmus e Grundtvig, direcionados respectivamente ao ensino basico e
secundario, ao ensino superior e a educagcado e formagao de adultos. Posteriormente, em 2007,
converteu-se no Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida (Lifelong Learning Program — LLP),
sob competéncia da Unido Europeia” (SIEBIGER, 2014, p .61)


http://www.ehea.info/page-the-bologna-follow-up-group
http://www.ehea.info/page-ministerial-declarations-and-communiques
http://www.ehea.info/page-council-of-europe
http://www.ehea.info/page-unesco
http://www.ehea.info/page-eua
http://www.ehea.info/page-eua
http://www.ehea.info/page-eurashe
http://www.ehea.info/page-esu
http://www.ehea.info/page-enqa
http://www.ehea.info/page-education-international
http://www.ehea.info/page-businesseurope

110

de acompanhamento. E uma nocédo importante para as estratégias assumidas pelo
EEES. E um conceito basilar nos propésitos e nas acdes do EEES. Nesse sentido, é
justamente essa nogcado de aprendizagem ao Longo da Vida que caracteriza a
principal influéncia dos organismos internacionais no Processo de Bolonha e no
EEES. Propicia a concepcao de um primeiro ciclo aligeirado que, por sua vez,
desencadeia a necessidade de qualificacdo constante para a manutencdo da
condicdo de empregabilidade, ou seja, empregavel conforme as necessidades do
mercado. Lifelong Learning®?, conforme proposta pela Unesco, é também
preconizada por outros OM como BM e OCDE.

Os ministros da educacao dos paises que compéem a OCDE adotaram a
“aprendizagem ao longo da vida para todos” como uma estrutura politica ainda em
1996 (OCDE, 2001). O BM entende que a “nova estratégia educacional é construida
na premissa que as pessoas aprendem ao longo da vida”. (WORLD BANK, 2011, p.
12). Esses outros organismos, BM e OCDE, se somam a Unesco na adocao da
nocao de aprendizagem ao longo da vida pois ela possibilita 0 entendimento de que
formacao pode ocorrer por meio da aquisicdo de habilidades e competéncias ao
longo da trajetéria profissional e ndo apenas nos espacos formais de educacgéo
como escolas e universidades. Para Pronko (2014, p. 107), trata-se de valorizar
“mais o saber do individuo/trabalhador adquirido ao longo da vida e no processo de
trabalho, do que as certificagdes educacionais”.

Essa valorizagdo do saber adquirido na trajetoria profissional em detrimento
da formacédo, de certa forma indica por que o EEES possui o primeiro ciclo de
formacgao curto e focado na formagao profissional. Assim, forma-se o profissional
rapidamente colocando-o a disposi¢cdo do mercado de trabalho que, por sua vez,
colocard novas exigéncias de conhecimento e qualificacdo exigindo constantes
aprendizagens por parte do profissional. Dessa forma, o mercado de trabalho pode
moldar o processo de formacdo de sua mao de obra de acordo com suas préprias
necessidades, ao passo que as demandas do mercado ganham forca na definicao
dos curriculos das universidades. E importante mencionar que a entidade
empresarial Business Europa é um dos membros consultivos do Grupo de
Acompanhamento do Processo de Bolonha — BFUG. E neste mesmo sentido,

também, que ocorre a atuacdo de entidades empresariais ou que representam

32 | ifelong Learning é o termo apresentado nos documentos em lingua inglesa.
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grupos de empresarios em debates sobre educacdo e na definicdo de politicas
educacionais e curriculos no ambito interno dos paises.

A aprendizagem ao longo da vida assumida pelos OM e, por conseguinte,
pelo EEES, influencia o processo de formagéo do curriculo trazendo a ideia de que a
formacao inicial ndo é tdo importante quanto a que se seguira depois na trajetoria
profissional, isso se materializa em um primeiro ciclo curto, aligeirado que é o
responsavel pela formacao profissional no EEES.

Todo esse processo gera o conceito de empregabilidade no qual o individuo &
0 responsavel por manter sua condicdo de empregavel por meio da aquisicdo de
novos conhecimentos que lhe sao impostos pelo mercado de trabalho. O conceito de
empregabilidade substitui o conceito de emprego que € uma responsabilidade do
Estado. Conforme Amaral (2015, p. 220)

Um primeiro ciclo de estudos, mais curto e menos dispendioso, dara
aos estudantes um treino vocacional que lhes permitird entrar no
mercado de trabalho, passando depois a ser responsaveis por
manterem a sua prépria empregabilidade. O segundo ciclo de
estudos (pOs-graduacao) sera entdo mais evidentemente um bem
privado e, como tal, devidamente pago pelos alunos sem novas
exigéncias sobre os dinheiros publicos.

Dessa forma, favorece um mercado de formacdes e qualificagdes ao qual o
individuo recorrera para investir seus recursos na compra de cursos, buscando
manter a sua condi¢cdo de empregabilidade. No caso o segundo ciclo de formacéo
no EEES, o mestrado, conforme apontado por Amaral (2015), faz parte deste
mercado de formacdes e qualificagdes. Segundo Neves (2011), o segundo ciclo
(mestrado) vem se desenvolvendo e se consolidando como complementar ao
primeiro ciclo (graduacao) na formagao do profissional de nivel superior, apesar de
inicialmente pensado como o0 momento inicial da formacéo para a pesquisa.

A nocao de “Lifelong Learning” possibilita que o mercado dite as exigéncias
de formacdo e ndo mais as universidades, pois a énfase esta na formagéo ao longo
da vida, mas claramente da vida profissional. Assim, segue uma logica instrumental,
pragmatica e utilitarista, em que o saber fazer é priorizado e a aquisicdo de
competéncias e habilidades toma cada vez mais espaco no processo de formacao
educacional em todos os niveis, especialmente na educagéo superior.

Todas estas questbes estdo sendo absorvidas pelos curriculos das
universidades no EEES e no restante do mundo.
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Nao obstante, os curriculos, em algumas universidades da Europa,
vém sendo formulados a partir de orientagdes de organismos
internacionais como a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial, numa clara
evidéncia dos objetivos do capital de incorporacdo dos cidadaos
europeus no mercado de trabalho competitivo e global. (ARAUJO;
SILVA; DURAES, 2018, p. 11).

Podemos constatar que o PB e o EEES tém suas principais acdes pautadas
no conceito de educagdao ao longo da vida da Unesco, mas que também é
preconizado pelo BM e OCDE. E com a influéncia exercida pelo EEES em outras
regides do globo, enquanto referéncia de politicas e estratégias, que emana direta
ou indiretamente o conceito de aprendizagem ao longo da vida, representando um
exemplo, reconhecidamente bem-sucedido aos olhos do mercado, onde essa nog¢ao
de aprendizagem foi adotada como estratégia educacional. A propagacao da nogéao
de educacao ao longo da vida é feita desde 1996, pela Unesco e demais OM,
tornando-se basilar para o EEES, chegando ao patamar de ser incluida na
Constituicdo Federal do Brasil em 20203 e ser incorporada ao nome de ministérios
como é o caso do Ministério para a Aprendizagem ao Longo da Vida e Educagéo
Superior do Reino Unido.

E importante entender que a aprendizagem ao longo da vida é exercida em
uma légica de mercado no qual o individuo precisa dar conta das constantes
mudancas e adequacbes que 0 mercado exige para a acumulagcado de capital. O
profissional esta praticamente em constante defasagem, pois diante de mudancas
precisa se adequar, se refazer, se qualificar, quando, na sequéncia, novas
alteragdes ocorrem e uma nova demanda por qualificagdo se apresenta, e assim por
diante. Nesse sentido, a professora Marilda Meréncia Rodrigues caracteriza a
Educacéo ao longo da vida como “a eterna obsolescéncia humana” (RODRIGUES,
2008).

Em suma, por tras do objetivo do EEES de tornar as universidades europeias
mais competitivas e atrativas, temos a no¢ao de aprendizagem ao longo da vida que
tem o claro intuito de interferir nos curriculos das universidades, para que a
educagao superior se torne um processo de formagdo profissional que atenda

83 A aprendizagem ao longo da vida foi inserida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira
em 2018 com a inclusdo no artigo 3° do “XllIl - garantia do direito a educagédo e a aprendizagem ao
longo da vida”, que mais tarde em 2020, por meio da EC 108/2020 foi inserida com a mesma redacgéo
no artigo 206 da Constituicdo Federal do Brasil (art 206, 1X).
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plenamente as exigéncias do mercado de trabalho e aos anseios da globalizacdo e
do capitalismo.

Compreender a forma com a qual foi arquitetado o EEES sob a influéncia dos
OM é muito importante para entender e discutir o contexto de articulagdo
mercantilista que envolve a educacado superior e suas politicas e processos de
internacionalizacdo. O EEES é referéncia para a formulagcdo de estratégias e
politicas para a educagdo superior em todo o mundo e, por conseguinte, 0s
processos e as politicas de internacionalizagdo desenvolvidos nas universidades.

Como vimos, o Processo de Bolonha e o EEES dele decorrente foram
elaborados com grande influéncia dos OM, preconizando a nogao de aprendizagem
ao longo da vida que embasa e justifica agbes como primeiro ciclo (graduacgao)
curto, em relacdo ao segundo (pds-graduacgao), e focado na formagao profissional
baseada na aquisicao de habilidades e competéncias.

Recorrendo a Dale (2004), podemos entender todo esse processo como parte
integrante e também como uma demonstracao da “Agenda Globalmente Estruturada
para a Educagao”, que cuja definicdo é regida pelos OM sob a batuta e interesses
da globalizagcao e do neoliberalismo.

Conforme Teodoro (2011, p.158):

As politicas de educacao, sobretudo depois dos anos 1990, foram
incluidas como questao central da agenda da globalizagao neoliberal:
a consideragdo do conhecimento como commodity transnacional
relegou para segundo plano os fatores potenciais de emancipacéo e
de mobilidade social inerentes ao ato educativo e ao projeto de uma
educacao para todos.

Esse processo de mercadorizacdo da educacao é também denunciado por
outros autores da educacao superior, como Bianchetti e Sguissardi (2017), ao
tratarem do movimento “da universidade a commoditycidade”; e Rodrigues (2007) ao
explicar as formas de “educagao-mercadoria” e de “mercadoria-educacao”.

Podemos, ent&o, verificar que a educagdo como bem cultural de direito de
todos passa a ser compreendida como bem cultural de consumo, acessivel aos que
tiverem condicdes de por ela pagar.

Assim, compreender a construgdo do EEES sob influéncia dos OM, com
interesses totalmente voltados para uma légica de mercadorizacdo da educacao,
nos fornece subsidios que contribuirdo na tarefa de estudar os processos e politicas

de internacionalizacao desenvolvidos nas universidades.
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A mercantilizacdo da educacao é um processo que se inicia depois dos anos
197034, quando organismos internacionais assumem um discurso pautado em
conceitos como desregulagao e privatizagdo. (TEODORO, 2011)

Desde entédo, esse processo se desenrola chegando a culminar na intengéao
da inclusdo da educagéao como servigco comercializavel no GATS da OMC.

E foi sob o contexto desta I6gica de mercantilizagdo da educagédo que o EEES
foi concebido, planejado, construido e gerido, e, por sua vez, influencia
sobremaneira as politicas de educagdo superior, publicas e institucionais de
educacao superior. “O Processo/Tratado de Bolonha se intitula oficialmente como
EEES e ocupa um papel de destaque na Uultima década nas discussdes da
Educacao Superior, ndo apenas na Europa, mas no restante do mundo.” (NEZ;
LIMA, 2015, p. 48).

Conforme Nez e Lima (2015), o EEES se configura em uma forma de

regulagao de tipo transnacional que

€ categorizado como uma regulacao burocratica e administrativa,
sujeita a uma rede complexa de normativas (diretrizes e metas
propostas nos comunicados e nas declaragbes) que reforcam a
intervencdo direta do Estado (através dos Ministros, seus
representantes legais), que teve como fungdo reconfigurar a oferta
da Educagéo Superior europeia. (NEZ; LIMA, 2015, p. 52)

Essa reconfiguracdo se tratou de uma verdadeira reforma universitaria na
Europa, que se tornou referéncia para mudancas na educacao superior em diversas
regidbes no mundo, especialmente em relacdo aos processos de internacionalizagéo
das universidades. Isso porque no EEES é “perceptivel a énfase no contexto
mundial com base na internacionalizacdo da Educagédo Superior e na sociedade do
conhecimento organizada em rede, além da sistematizacdo de um possivel
alinhamento mundial.” (NEZ; LIMA 2015, p. 48).

Nesse sentido € que analisaremos a internacionalizagédo das universidades
ibero-americanas, reconhecendo o contexto de mercantilizacdo da educacédo e a
abrangéncia das influéncias exercidas pelo EEES.

34 “Depois dos anos 1970, multiplica-se um discurso, sobretudo nas instituicdes intergovernamentais
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial ou a OCDE, mas também em muitos
think tanks, centrado em algumas palavras-chave como desregulacao e privatizagdo, com o recuo do
Estado nos setores sociais, como a salde e a educagado, apresentados como servicos e ndo como
instituicbes que tém um papel de respeito pelo cumprimento de direitos humanos fundamentais”.
(TEODORO, 2011 p. 52)
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Conforme Cachapuz (2009), a construgdo do EEES se trata de um “case
study da globalizagdo” (p. 13) que pode ser considerado um caso de sucesso em
relacdo a sua abrangéncia em numero de paises e instituicbes de educacao
superior, que inclui, inclusive, territérios fora do continente europeu. Nesse sentido, o
Processo de Bolonha e o EEES dele decorrente ganham notoriedade e se tornam
referéncia para o desenvolvimento de politicas de educacao superior e, também,

para os processos e politicas de internacionalizagcao das universidades.

A primeira vista, a difusdo global de normas desenvolvidas no
processo de Bolonha parece apoiar a ideia de que a Unido Europeia
(UE) surge como uma poténcia emergente. Estes padroes tornaram-
se um ponto de referéncia na América Latina, Africa e Asia,
desafiando a prevaléncia dos padrées dos EUA (HARTMANN, 2008,

p. 5).

Com esta afirmacéao, Eva Hartman (2008) demonstra a posicao de referéncia
assumida pelo Processo de Bolonha e pelo EEES para os demais continentes.
Segundo Leite e Genro (2012), o Processo representa uma forma de novo
imperialismo que esta a se fazer pelo setor de servigos e que “no que se refere a
Educacao Superior, tém destaque os padrdes derivados do Processo de Bolonha, a
referéncia de qualidade para o mundo, nao apenas para a Europa” (p. 772).

Tello (2015) aponta que essa relagdo hegemoénica da Europa sobre as
universidades Latino Americanas existe deste antes do processo desencadeado
pelo Acordo de Bolonha, mas recorre a Souza Santos (2007), quando explica que,
diferentemente de outrora, os interesses sao mercantis: “Es certo que la
transnacionalizacon de los intercadmbios universitarios es um processo antiguo hasta
matricial, porque es visible desde el inicio em las universidades europeias” ... “La
nueva transnacionalizacion es mucho mas amplia que la anterior y su logica, al
contrario de aquella, es exclusivamente mercantil.” (SOUZA SANTOS, 2007 apud
TELLO, 2015, p. 262).

Neste mesmo sentido, Leite e Genro (2012, p. 771) alertam sobre as
intencdes para a regido da América Latina e Caribe:

Os bindculos ou sextantes da Europa do Conhecimento, um dos
centros hegeménicos em questao, estariam focados na avaliagcao e
acreditacdo das instituicoes, na internacionalizagdo da Educacéao
Superior e na imposicao das estratégias do Processo de Bolonha
com vistas a formacao de uma Uealc ou Alcue, uma zona comum de
Educacdo Superior formada por América Latina, Caribe e Unido
Europeia. Ha atores hegemdnicos que sustentam esses interesses.
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Fica evidente a intengdo de que as ideias conceituais do EEES alcancem a
América Latina e o Caribe e, por meio da criacdo de espagco comum, seguir
exercendo a hegemonia existente desde muito antes do Acordo de Bolonha,
conforme indicado por Tello (2015), mas desta vez com interesses “exclusivamente
mercantis.” (SOUZA SANTOS, 2007 apud TELLO, 2015, p. 262).

Para o caso do Brasil, Almeida, Favero e Tonieto (2015, p. 242) demonstram
uma das influéncias do Processo de Bolonha nas politicas de educacao superior,
indicando que:

O Processo de Bolonha prevé a organizagdao da educacao superior
em ciclos, uniformizados, para garantir a mobilidade dos alunos e
mais rapida inser¢do no mercado de trabalho. Na reforma brasileira,
a criagdo de estrutura em ciclos embora opcional, tem como objetivo
possibilitar uma formacao académica menos especializada, tecnicista
e dar uma énfase na formagdo humanista, ausente dos nossos
curriculos.

No entanto, apesar dessa observacao, € possivel inferir que o EEES exerce
influéncia nas politicas de internacionalizagdo da educacao superior no Brasil, tendo
em vista a dindmica de agbes e programas que atentam diretamente para a
internacionalizacdo das |IES. Ao menos, essa questdo foi motivada nas
universidades por intermédio do Programa Ciéncia sem Fronteiras e da adocao da
internacionalizacao como critério pelo sistema de avaliacdo das IES. Mesmo que
esses programas e ac¢des tenham sido alterados ao longo dos anos, modificando a
sua énfase, demonstram a dinamicidade com a qual a internacionalizacdo da
educacao superior tem se caracterizado no Brasil. Muitos estudos tém sido
realizados sobre esses programas e agdes. Como destaques, podemos citar o artigo
“Internacionalizacdo da Educacdo Superior como indicador do Sinaes: de qual
qualidade estamos falando?”, escrito por Souza (2017), e o artigo “Espaco europeu
de ensino superior (EEES): Instrumento de regulacdo na gestdo das instituicoes de
educagao superior brasileiras?”, de autoria de Nez e Lima (2015), no qual é
apontado que a revisao dos Projetos Politico-Pedagdgicos dos cursos de graduacao,
assim como o formato de cursos de Bacharelados Interdisciplinares presentes na
legislacéo brasileira de educacao superior sdo influenciados, conceitualmente, pelo
Processo de Bolonha.

Apés ilustrar pontualmente essas influéncias, € importante mencionar que o

EEES se encontra plenamente consolidado e segue com reunides, conferéncias
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interministeriais, bianuais ou trianuais coordenadas pelo BFUG, com o objetivo de
avaliar e monitorar constantemente a situacdo de cada pais membro em relagédo a
educacgao superior. A Ultima reunido ocorreu em 2020, em Roma?. Mais pertinente
ainda é destacar que, além disso, tais reunides também projetam ac¢des no sentido
de divulgar e, principalmente, ampliar a abrangéncia e influéncia do EEES em outros
continentes, com acées como o Reco-Latin e o Projeto Alfa Tuning América Latina.
Sobre as reunibes e comunicados produzidos nas conferéncias

interministeriais Nez e Lima (2015, p. 51) afirmam:

A partir da analise de conteddo dos documentos que compdem o
EEES, é possivel enfatizar que, a cada encontro, os comunicados
tém maior refinamento de ideias e aprofundamento teérico. Ao longo
do processo foi perceptivel a énfase no contexto mundial com base
na internacionalizacdo da Educacdo Superior e na sociedade do
conhecimento organizada em rede, além da sistematizacdo de um
possivel alinhamento mundial.

A internacionalizacdo da educacdo superior é frequentemente confundida
com globalizagcdo, como ocorre com Marginson e Rhoades (2002), que afirmam que
a internacionalizagdo € a globalizagdo da educagdo superior. Por isso, é muito
importante conhecer o Processo de Bolonha e o EEES, para melhor compreender as
acoes de internacionalizacdo desenvolvidas pelas universidades em um contexto de
globalizagdo econémica.

Com base em Cachapuz (2009), entendemos o EEES como uma
consequéncia da globalizacdo, mas também e especialmente, como um processo
globalizante. Nas palavras do autor, o EEES é considerado “ndo s6 como uma
consequéncia da globalizacao econdmica das sociedades contemporéaneas, em
particular das europeias, mas também como um processo cuja logica é ela mesma
de caracter globalizante” (CACHAPUZ, 2009, p. 13). E um agente globalizante, que
age em prol da globalizacédo, que promove e propaga modos de fazer e entender a
educacao superior que sao totalmente alinhados com os preceitos da globalizacéo e

seus interesses mercadoldgicos.

35 A Conferéncia Ministerial de Roma foi sediada na Italia e realizada em 19 de novembro de 2020 em
formato virtual devido a Pandemia de COVID-19. Os videos das conferencias estdo disponiveis em
https://ehea2020rome.it. Outras informagdes e acesso ao comunicado e aos demais documentos
produzidos nesta conferéncia podem ser acessados em http://www.ehea.info/page-ministerial-
conference-rome-2020. A préxima reunido esta prevista para maio/junho de 2024 na Albéania. (fonte:
http://www.ehea.info/index.php)
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Ademais, é tomando como modelo essa ldgica utilizada na construcédo e
consolidacdo do EEES que as universidades desenvolvem suas politicas,
especialmente as de internacionalizagdo, buscando visibilidade e posicionamento
internacionais que lhe garantam maior capacidade de competir no mercado da
educacao superior.

Neste capitulo tratamos de apresentar o Processo de Bolonha que possibilitou
o estabelecimento do EEES, processo este que, com suas premissas e objetivos,
influencia a politica de educagao superior em outras regiées do globo. Abordamos o
Processo de Bolonha desde o seu histérico, passando pelos impactos para a
educacao superior, incluindo a sua relagdo com OM.

Neste quadro complexo e repleto de contradicoes o EEES se consolidou e
segue sua trajetéria ampliando sua atuacao e alcance para além da Europa. Tudo
isto desenvolvendo a ideia de um caso de sucesso, mas que além de admiracoes
sofre também criticas. E um case study de sucesso envolvendo diversos paises
europeus e nao europeus que buscaram e seguem buscando adesdes diretas ou por
meio das mais diferentes formas de relagcdes. Por outro lado, o EEES também
contribui para a ideia de homogeneizacgao e aligeiramento da formag¢ao na educagao
superior, assim como o conceito de empregabilidade que coloca sobre o profissional
a responsabilidade de se manter empregavel.

Neste mesmo sentido as influéncias do EEES agem sobre a
internacionalizacdo das universidades, ou seja, com contradicdes — apologias e
criticas - em que as exigéncias da globalizacao se apresentam assim como as
necessidades de, por meio da internacionalizacéo, qualificar o ensino, a pesquisa e
a extensdo. As politicas e processos de internacionalizacdo das universidades
precisam lidar e analisar tais influéncias, contradi¢cbes, elogios e criticas para, entao,
decidir por quais obijetivos ir4 ser desenvolvida: pela cooperacdo internacional e
integragao cultural ou pela competicdo num mercado global de educagéo superior.
Essa decisdo pode afetar ndo s6 como a internacionalizacdo de uma universidade
sera assumida e desenvolvida, mas também a forma como a educagao superior sera
compreendida.

Acreditamos que o desenvolvimento da educagao superior € seus processos
e politicas de internacionalizacdo devem qualificar o0 ensino a pesquisa e a extensao
numa perspectiva de cooperacao internacional e integracdo cultural. Por isso,

tomamos como tese para nossa investigacdo que a internacionalizagdo sofre
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constantemente uma tensao entre mercado e formacéo, e este embate é um desafio
para o desenvolvimento das politicas e processos nas universidades ibero-
americanas. Este desafio precisa ser enfrentado com postura critica pelas
universidades a fim de compreender se seus processos e politicas de
internacionalizacdo contribuem para o mercado ou para a formacdo humana.
Acreditamos ainda que estas instituicbes precisam ser constantemente pesquisadas
para que possamos compreender as suas concepgdes de internacionalizacao.
Dessa forma, entendemos que o desafio da internacionalizagdo sera encarado com

postura critica pelas universidades.
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5 A INTERNACIONALIZACAO NAS UNIVERSIDADES IBERO-AMERICANAS:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS NAS ACOES DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO

Neste capitulo, refletimos sobre o processo de internacionalizacdo de
universidades ibero-americanas e a relagdo com o ensino, a pesquisa e a extensao
em cada realidade estudada. Essa reflexao foi feita com base na andlise dos dados
coletados junto as universidades envolvidas no estudo, a fim de atender a
problemética central deste estudo, a saber: em que medida a construcdo das
politicas e dos processos de internacionalizacao de universidades ibero-americanas
repercutiram nas agdes e estratégias do tripé ensino, pesquisa e extensédo entre
2017 e 20227

A anadlise dos dados foi realizada com base na categoria analitica hegemonia
(GRAMSCI, 2011), contradicao (MARX, 1980) e totalidade (KOSIK, 2002).

5.1 SOBRE A PESQUISA

A presente pesquisa esta vinculada ao GIEPES, articulada ao projeto de
pesquisa A Internacionalizacdo na Educacao Superior em Paises da América Latina,
Portugal e Espanha, coordenado pela Professora Elisabete Monteiro de Aguiar
Pereira.

Iniciado no ano de 2017, o projeto conta com a participacdo de 22
universidades em nove paises e tem como objetivo “...] caracterizar quais
elementos estdo compondo a conceituagcao de internacionalizacdo, uma vez que
esse conceito é tido na literatura como dinamico e adaptavel ao tempo histérico e a
sociedade em que a instituicao se insere” (PEREIRA, 2019, p. 5).

Assim, a presente pesquisa buscou investigar os processos de
internacionalizacdo em universidades ibero-americanas, a saber: a Unicamp, no
Brasil; a PUC Valparaiso, no Chile; a Universidade de Granada, na Espanha; e a
Universidade de Aveiro, em Portugal. Elas foram selecionadas para o estudo por
serem de referéncia em seus paises, contando com reconhecimento internacional e

muitos anos de tradigéo.
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De acordo com Thiengo (2019, p. 15), “[...] um consenso acerca da exceléncia
académica e cientifica vem afirmando-se, de maneira cada vez mais expressiva, no
cenario da educacgao superior em todo mundo, visando responder as exigéncias da
‘economia do prestigio global™.

Desse modo, podemos afirmar que as instituicdbes que fizeram parte deste
estudo se encontram totalmente emergidas (ou submergidas) nesse contexto de
exceléncia académica, conforme descrito por Thiengo (2019).

Diante desse contexto, a elaboracdo de politicas e processos de
internacionalizacao se configura como um desafio ainda mais complexo para as IES,
precisando ser estudado e analisado, a fim de conhecermos as concepgdes de
internacionalizacdo presentes nas instituicdes. Nesse sentido, faz-se mister um

breve histérico de cada IES aqui envolvida.

5.1.1 Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Brasil

A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) é uma universidade publica
mantida pelo governo do estado de Sao Paulo, que fica na regido sudeste do Brasil,
e estd sediada na cidade de Campinas, situada a 98 km da cidade de Sao Paulo. E
uma instituicdo que possui tradicdo no ensino, na pesquisa € na relacdo com a

sociedade:

Mesmo num contexto universitario recente, em que a universidade
brasileira mais antiga tem pouco mais de sete décadas, a Unicamp
pode ser considerada uma instituicao jovem que ja conquistou forte
tradicdo no ensino, na pesquisa e nas relagdes com a sociedade.
(UNICAMP, 2020a).

A Unicamp foi criada pela Lei Estadual n° 7.655, de 1962 (SAO PAULO,
1962), mas fundada oficialmente no dia 5 de outubro de 1966, entretanto, suas
atividades se iniciaram em 1963 com a criacdo da Faculdade de Medicina de
Campinas. Inicialmente, o governo do estado de Sao Paulo pretendia instaurar uma
Faculdade de Direito, porém, pressoes populares locais fizeram com que o governo
reformulasse suas intengdes.

Conforme relata Meneghel (2011, p. 259), foi uma universidade criada para

tornar-se referéncia em pesquisa:
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A Unicamp assumiu, desde o inicio, o perfil de Universidade
tecnologica e de pesquisa. Os primeiros cursos, criados em 1967,
foram das Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, a base das Engenharias:
Matematica, Fisica, Quimica. E, dois anos depois, comegaram a
funcionar os cursos de pés-graduagéao. [...] O vinculo com o setor
produtivo foi estimulado pelo CT (Centro Tecnoldgico), que tinha por
missdo desenvolver projetos tecnologicos aplicados. [...] A
caracteristica da administragdo de Zeferino Vaz, [...] tinha por
fundamento propiciar meios e estimular o pesquisador a
produtividade académica. (MENEGHEL, 2011, p. 259).

Dessa forma, verificamos que a Unicamp desde a sua criacao esteve voltada
ao desenvolvimento da pesquisa e que Zeferino Vaz, primeiro reitor da Unicamp,
estimulava a producédo académica dos pesquisadores. Assim, para serem fiéis ao
perfil de universidade de pesquisa, 0s primeiros cursos criados foram das ciéncias
exatas e tecnologicas. Conforme Marques (apud MARCOLIN, 2016, p. 88):

Uma das boas contribuicbes da Unicamp para o ensino superior foi
fundar cursos e faculdades inovadores, [...] era a visdo do Zeferino,
gue nao achava inteligente oferecer aquilo que j& estava presente em
quase todas as cidades, como escolas de direito e pedagogia.

Segundo informacgao do site da universidade®®. “[...] a Unicamp responde por
8% da pesquisa académica no Brasil” (UNICAMP, 2022, n.p.). Nesse sentido, essa
atividade possuiu posicdo de destaque desde o processo de estruturacao inicial da
Unicamp. Conforme afirma Marcolin (2016, p. 89), “[...] a montagem da universidade
comecgou pela contratacdo de professores que fossem, de preferéncia, também
pesquisadores, algo inovador”. Ainda sobre esse processo de contratacdo de

professores, o autor informa que:

Nos anos seguintes, o reitor conseguiu trazer cerca de 230 cientistas
estrangeiros da Europa e Estados Unidos para dar aulas e pesquisar
em Campinas, segundo entrevista concedida a revista Veja em 2 de
fevereiro de 1978; outros 180 brasileiros que estavam em instituicées
do exterior foram trabalhar no campus de Bardo Geraldo. O
recrutamento de docentes e pesquisadores ocorreu igualmente no
Brasil. (MARCOLIN, 2016, p. 89).

A internacionalizacdo foi valorizada, mesmo que de forma incidental, no

processo de recrutamento inicial de professores da universidade, trazidos da Europa

36 Informacdo disponivel em www.unicamp.br/unicamp/index.php/universidade (Acesso em 10 de
janeiro de 2022)
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e Estados Unidos, assim como brasileiros que atuavam em instituicbes de outros
paises. Consoante os estudos de Flores e Cortez (2016, p. 67), “...] desde a sua
fundacdo a Unicamp apresenta um perfil internacional [...] no inicio de seu
funcionamento a universidade ja contava com professores e pesquisadores
estrangeiros, favorecendo o multiculturalismo e a vivéncia internacional dentro do

campus’.

Além do alto padrdo na qualidade do ensino de graduacéao e de poés-
graduacgao, da pesquisa e das atividades de extensdo comunitaria,
apresenta alto grau de internacionalizagdo conquistado mediante um
virtuoso processo de internacionalizacdo que teve seu inicio antes
mesmo de sua instalacdo, quando seu primeiro Reitor, Prof. Dr.
Zeferino Vaz, de 1966 a 1978, ja havia atraido um grande numero de
professores estrangeiros, marcando seu perfil internacional.
(FLORES; CORTEZ, 2016 p. 67).

A Unicamp é considerada nacional e internacionalmente como uma das

melhores universidades do mundo. Para os autores:

Nos primeiros 50 anos, a Unicamp construiu tanto seus campus
como seu quadro funcional e sua qualidade académica, atingindo
uma posicdo de destaque tanto no cenario nacional como
internacional. Os proximos anos representam um desafio ainda maior
uma vez que atingida uma posicédo de destaque a Unicamp tem que
se preparar para nao apenas ampliar sua posi¢do, mas assumir cada
vez mais seu papel de lideranga na América Latina e ampliar sua
atuagao e reconhecimento no exterior. (FLORES; CORTEZ, 2016, p.
83).

E possivel identificar a preocupagdo dos autores com a manutencdo da
condicdo de destaque internacional da Universidade, que garante visibilidade para a
instituicao.

5.1.2 Pontificia Universidade Catodlica de Valparaiso (PUCV), Chile

A Pontificia Universidade Catolica de Valparaiso (PUCV) iniciou suas
atividades no dia 25 de mar¢o de 1928, sendo a primeira universidade da regiao e a
guarta universidade fundada no Chile. A instituicdo conta com nove faculdades, a
saber: Direito, Engenharia, Ciéncias Econbmicas e Administrativas, Arquitetura e
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Urbanismo, Filosofia e Educacao, Ciéncias Agronémicas e Alimentares, Ciéncias,
Ciéncias Marinhas e Geografia e Teologia Eclesiastica (PUCV, 2020).

En sus 90 anos de historia, se ha afianzado como lider en docencia
de pregrado, investigacién, postgrado, extension y vinculacién con el
medio. La calidad de sus académicos y alumnos son reflejo de una
valiosa tradicién que perdura en el tiempo y se proyecta hacia el
futuro: queremos que sean protagonistas de sus vidas, de Valparaiso
y del pais. (PUCV, 2020, n.p.).

A PUCV é uma instituicdo que se consolidou como universidade de destaque
em seu pais, uma das mais antigas e importantes do Chile. Inicialmente nominada
de Universidade Catodlica de Valparaiso, originou-se em 1916 a partir da vontade
postuma de Isabel Caces de Brow de que suas filhas empreendessem um trabalho
de caridade com a heranca recebida. Assim, as filhas Isabel e Maria Teresa, em
conjunto com o padre Rubén Castro Rojas (amigo da familia que viria a ser o
primeiro reitor) e Rafael Ariztia (marido de Maria Teresa), tiveram a ideia de construir
uma universidade em Valparaiso, que teria 0 nome de Universidade Catdlica de

Valparaiso:

De este modo, en 1924, fue constituida la Fundacién Isabel Caces de
Brown. Accion que permitié, un afo después, dar inicio a la
construccion del edificio denominado "Casa Central". En 1928, la
Universidad abri6 sus puertas, organizada bajo dos facultades: Fisica
y Ciencias Aplicadas; y Ciencias Econdémicas. Mas tarde, en 1947,
los cursos de derecho impartidos en la Congregacion de los
Sagrados Corazones, se convertirian en la nueva Facultad de
Derecho. (PUCV, 2022, n.p).%’

O propésito da instituicdo de ensino era de “[...] educar a j6venes de la
ciudad-puerto, asi como difundir las ciencias, artes, industria, técnica y el rea de los
negocios, proyectando a la region como un referente nacional” (PUCV, 2022, n.p).38

Somente quando completou 75 anos, em 25 de marco de 2003, é que o titulo
de Pontificia foi concedido a universidade pelo Papa Joao Paulo Il, quando entao
passou a se chamar Pontificia Universidade Catdlica de Valparaiso.

Segundo informacdo do seu site institucional, a universidade é lider em
mobilidade, sendo que mais de 1300 estudantes sairam para intercambio e 900
chegam de outros paises a cada ano: “La PUCV es una de las instituciones de

37 Informac3o disponivel em https://www.pucv.cl/pucv/pucv-internacional/informacion-institucional (Acessado
em 10 de janeiro de 2022).
38 Informac3o disponivel em https://www.pucv.cl/pucv/pucv-internacional/informacion-institucional (Acessado
em 10 de janeiro de 2022).
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educacion superior mas activa y dinamica de Chile en cuanto a actividad de
movilidad estudiantil, con aproximadamente mil estudiantes cada anos, desde y
hacia el extranjero”™® (PUCV, 2022). Dessa forma, ao divulgar tais nimeros e
informacgdes, parece demonstrar preocupacdo em explicitar seu desempenho em
acoes de mobilidade internacional, buscando visibilidade por meio dessa acao de

internacionalizagao.

5.1.3 Universidade de Granada (UGR), Espanha

A Universidade de Granada (UGR) foi fundada em 14 de julho de 1531,
possui 491 anos de tradicdo. E uma universidade de direito publico sediada em
Granada e possui campi nas cidades de Ceuta e Melila, situadas em territorios
espanhéis no norte do continente africano. E a quarta maior universidade da
Espanha e se destaca por suas agbes de internacionalizagdo, especialmente, em
relacdo a mobilidade de estudantes. A cada ano, mais de 6.000 estudantes
internacionais estudam na UGR, “siendo asi un auténtico destino multicultural”
(UGR, 2022c, n.p).

A UGR assume-se como uma instituicao lider, conforme descrito a seguir:

Su liderazgo queda reflejado en el reconocimiento como una de las
mejores instituciones educativas segun varios rankings. Asi, aparece
clasificada entre las 300 mejores universidades del mundo y la
segunda de Espafa, segun el Shanghai Academic Ranking of World
Universities. (UGR, 2022c, n.p).

Essa condicdo de lideranga assumida, ao ser justificada pelo seu
desempenho em rankings internacionais, aponta para a preocupacao com seu
posicionamento internacional e com a visibilidade que possa vir a proporcionar para
a universidade.

A data de criacdo € a mesma em que o Papa Clemente VIl assina a bula
papal de confirmacgédo da fundacédo a pedido do imperador Carlos V, sendo a unica
universidade espanhola criada por ordem real durante a época renascentista. Por
isso, € uma das mais antigas universidades europeias. No entanto, € importante

mencionar que os estudos universitarios na cidade de Granada tém um antecedente,

39 Informacdes disponiveis em https://www.pucv.cl/pucv/site/edic/base/port/pucv_internacional.html
(Acessado em 10 de janeiro de 2022)
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que foi a fundagao da Madrasa Yusufiyya, em 1349, sob o governo do Emir Yusuf I.
Entre os anos de 1349 e 1492, Granada foi a capital do Reino de Granada, reino

muculmano da dinastia nasrida:

La Madraza fue fundada con el beneplacito del poder politico nazari,
con objeto de generar un programa docente basado en disciplinas de
caracter juridico-religioso como tradicidn, exégesis coranica y
derecho islamico, junto a materias subsidiarias como lengua arabe,
lingUistica, astronomia, céalculo y geometria.[...] La Madraza contaba
con personal docente andalusi y extranjero, residentes estudiantes y
financiacién propia procedente de la explotacion de los bienes
habices. (UGR, 2022c).

Dessa maneira, a instituicdo tem suas origens em uma regidao marcada pela
multiculturalidade, é “[...] una ciudad por la que han pasado los iberos, los romanos,
los judios, los musulmanes y distintas comunidades cristianas. Todas ellas han
dejado huella de su paso por la ciudad.” (UGR, 2022c, n.p.). Essa marca presente
na regiao se entrecruza com a universidade a tal ponto que ela se integra com a
cidade, pois em torno de “20.000 habitantes estan ligados a la universidad como
investigadores, docentes, y personal de administracién y servicios directamente
relacionados con la Universidad de Granada” (UGR, 2022c).

Todas as informagéoes sobre a universidade e a cidade de Granada, inclusive
como sendo “[...] una de las ciudades mas baratas de Espafa, ademas de ofrecer
una gran calidad de vida” (UGR, 2022c, n.p) indicam especial atencdo em evidenciar

caracteristicas que contribuem para a visibilidade e atratividade da UGR.

5.1.4 Universidade de Aveiro (UA), Portugal

A Universidade de Aveiro é uma fundacdo publica com regime de direito
privado, que possui seus campi nas cidades de Aveiro, Agueda e Oliveira de
Azemeéis. Foi fundada em 15 de dezembro de 1973, mas iniciou suas atividades no
ano 1974/1975 com 46 estudantes no curso de Eletrénica e de Telecomunicagdes.
Atualmente, é reconhecida pela qualidade de ensino e de pesquisa e busca sua
afirmag&o como referéncia internacional (UA, 2020).
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Segundo a UA (2022), “...] a qualidade do ensino e a exceléncia da
investigacdo, que ganham projecdo internacional pela presenca regular nos
principais rankings e outros indicadores, sdo fatores criticos de atratividade”. Diante
disso, explicita que a posigao nos rankings de universidades possibilita a atratividade
de estudantes, deixando evidente a sua preocupag¢ao com essa caracteristica.

A UA possui 48 anos — uma jovem instituicao para o contexto de
universidades europeias — e € “[...] mundialmente reconhecida pela qualidade do seu
ensino, investigagdo e inovagao”, que tem se destacado [...] nos lugares cimeiros
dos mais importantes rankings internacionais que avaliam a qualidade das
instituicées do ensino superior” (UA, 2022). Assim, mesmo sendo uma instituicao
jovem, apresenta e justifica sua condi¢do de universidade de destaque reconhecida
mediante a presenca em rankings internacionais de universidades.

A UA ratifica sua intencdo de se posicionar como instituicdo de destaque
internacional quando, em relagdo a cooperacado internacional, apresenta em seu
site*? que:

A Universidade de Aveiro assume o desafio de alcangcar uma posicao
de grande destaque internacional. A estratégia tragada inclui:

- produgdo de conhecimento em colaboracdo com parceiros
estrangeiros;

- definicdo de uma politica de aliancas e a identificacdo de areas
geograficas de colaboragéao prioritéria;

- recrutamento de talentos a nivel internacional (professores,
investigadores ou estudantes);

- aumento da visibilidade transfronteirica da UA, quer pela promoc¢ao
de eventos, quer pelo refor¢co da presenca e representacdo da UA
em organizag¢des supranacionais. (UA, 2022, n.p.).

Portanto, apresenta o aumento da visibilidade internacional da instituicdo
como uma das estratégias para a cooperacao internacional.

A UA é uma instituicdo jovem, criada em 1973, e que teve sua consolidacao

na década de 1980, alcancou uma nova fase a partir de 1990:

A década de 90 marca uma nova fase de evolugdo da UA, em que
sdo redefinidas novas prioridades como a Internacionalizagéo e a
Cooperacao, nomeadamente através da participacdo em Programas
Europeus, no reforco das relacbes com paises de expressao
portuguesa e latina, na participagdo em redes e consoércios de
universidades internacionais e na assinatura de protocolos com

40 Informac3o disponivel em https://www.ua.pt/pt/internacional-cooperacao (Acessado em 10 de janeiro de
2022).
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instituicoes, organismos e empresas do pais e do estrangeiro. (UA,
2022, n.p.).

De acordo com o exposto, podemos suspeitar, mais especificamente a partir
da redefinicdo de prioridades acima descritas, que essa mudanca sofreu influéncias
do Processo de Bolonha, que vinha se arquitetando e viria a ser formalizado com a
assinatura do Acordo de Bolonha, em 1999, do qual Portugal foi um dos signatarios.

Para finalizar esta breve caracterizacdo das universidades, apresentamos a

seguir, 0 Quadro 5 que reune informacdes sobre cada uma das instituicoes.

Quadro 5 - Universidades em numeros.

Unicamp PUCV UGR UA

Ano de fundacao 1966 1925 1531 1973
Numero de Mais de Mais de Mais de Mais de
estudantes 37000 14000 56000 15000
Numero de Campi | 3 2 7 3
Graduacoes 66 63 70 45
Mestrados 83 36 103 88
Doutorados 72 18 28 51
Mobilidade 1399 900 6000 410

(incoming), (incoming), estudantes (incoming),

285 1300 internacionais | 171

(outcoming) | (outcoming) (outcoming)

Fonte: Elaborado pelo autor, com informagdes dos sites institucionais (2022).

O Quadro 5 anterior apresenta informagdes numéricas sobre as universidades

com o intuito de contribuir na caracterizagdo das instituigoes.

5.2 ANALISE DOS DADOS

A partir do conteudo presente nos questionarios e nos documentos
institucionais, €& possivel constatar que as universidades dispensam grande
preocupacao com o tema da internacionalizagcdo e demonstram uma concepgao
prépria de internacionalizacdo, assim como uma estrutura institucional organizada

para desenvolver a internacionalizagdo de sua universidade.
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A Unicamp tem a internacionalizagcdo como um de suas missoes, juntamente
com o ensino, a pesquisa e a extensao, desde a sua fundacédo. Conforme Pereira e
Martins (2018, p. 23), a instituicdo “[...] nasce com vocagdo de ensino, pesquisa,
extensado e internacionalizagdo”, o que &, inclusive, mencionado nas respostas do

questionario:

A Internacionalizacdo na Unicamp é uma dimensao que esta referida
em seu projeto Institucional desde sua origem. O Prof. Zeferino Vaz,
seu idealizador, organiza a universidade com voca¢do em ensino,
pesquisa, extensao e internacionalizacéo. (Pereira e Martins, 2017,
p. 16) (Questionario Unicamp).

Assim, fica evidenciado que a internacionalizacao é compreendida como uma
finalidade por essa instituicao. Isso é refor¢cado pelo fato dela ser mencionada como
algo que deve contribuir para que a Unicamp seja considerada uma universidade
internacional: “Para a Unicamp a Internacionalizacdo envolve multiplos aspectos
COmo 0 ensino, a pesquisa, a gestao, a infraestrutura e demais suportes necessarios
para que [...] seja considerada uma universidade internacional” (Questionario
Unicamp). Este excerto € de uma resposta que explicita que a intengdo das acgdes
de internacionalizar € manter o status de universidade internacional.

A Unicamp, ao evidenciar a internacionalizagdo como uma missao
institucional, demonstra compreendé-la como um fim, em que os esforcos
institucionais sao utilizados para manter a condicdo de universidade internacional.
Essa preocupacao com o processo de internacionalizacao esta presente desde sua
criagcdo. Conforme Pereira (2019, p. 6), “[...] € a Unica universidade do Brasil que
teve a dimenséao de internacionalizacao projetada e implementada em seu projeto de
criacao”.

A Unicamp acrescenta ao tripé ensino, pesquisa e extensdo a
internacionalizacdo como missao adicional para a universidade, concordando, entao,
com Santos e Almeida Filho (2012), que esta é a quarta missao da universidade.
Apesar disso, ao responder a questdo que trata sobre a concepgdo de
internacionalizacdo, a Unicamp ndo menciona a extensdo como um dos aspectos
envolvidos por ela.

A Unicamp é uma universidade identificada como universidade de pesquisa e,
em seu histérico desde o projeto de origem, tem a internacionalizagcdo como uma de

suas vocagdes, juntamente com o ensino, a pesquisa e a extensdo. Em uma de
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suas respostas, informa que “[...] em menos de 10 anos, ainda na gestao do Reitor
Zeferino Vaz, a Unicamp atinge reconhecimento internacional por meio de sua
producgéo cientifica e publicagdo de artigos em periddicos internacionais de grande
repercussao” (Questionario Unicamp).

Nessa perspectiva, a internacionalizacdo é colocada como uma missdo
adicional caracterizando um fator distintivo da Unicamp em relacdao as demais
universidades envolvidas em nosso estudo. Desse modo, é a Unica instituicao
investigada que demonstra, explicitamente, o entendimento de que a
internacionalizacdo é uma missao, ou seja, conforme Santos e Almeida Filho (2012),
a quarta missao da universidade.

Em documento referente ao Plano estratégico para o periodo de 2021 a 2025,
o Planes 2021-2025, a Unicamp apresenta a internacionalizagdo como um dos
valores institucionais, que “[...] considera como virtude e mérito organizacional e
pessoal, a ser incentivada, preservada” (UNICAMP, 2020b, p. 29). Ali, a
internacionalizagéo esta vinculada ao objetivo estratégico niumero 5, que € o de “[...]
ampliar a visibilidade dos programas de ensino, em todos 0s niveis, para que mais
estudantes se sintam atraidos pela experiéncia formativa da Unicamp” (UNICAMP,
2020b, p. 51). Diante disso, tem como como linhas de agado a atragéo de estudantes,
docentes e pesquisadores, como também a internacionalizagao do curriculo.

Assim, desse documento, podemos evidenciar que a internacionalizagéo é
estrategicamente utilizada pela Unicamp para melhorar a sua visibilidade e para
atracdo de estudantes e docentes pesquisadores.

A PUCV demonstra preocupacao de desenvolver uma dimensao internacional
nos cursos de graduacdo, nos estudos avangados, na pesquisa, na extensido*! e na
gestéo institucional, conforme resposta apresentada na questao sobre a concepcgao

de internacionalizagdo da instituicao:

En la Pontificia Universidad de Valparaiso la Direccion de Relaciones
Internacionales es responsable de profundizar la incorporacién de la
dimensién internacional, intercultural y global en la formacion de
pregrado, estudios avanzados, investigacion, vinculacion con el
médio y gestion institucional, [...]. (Questionario PUCV).

4" Em nossas andlises, verificamos que o termo “extensdo” (portugués do Brasil) corresponde a
“vinculacién com el médio”, mencionado pela PUCV (espanhol), e “servicios”, mencionado pela UGR
(espanhol), bem como a “cooperagéo com a sociedade”, utilizado pela UA (portugués de Portugal).
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A instituicdo coloca, ainda, que tem como intencao fortalecer as competéncias
de docentes e discentes por meio de redes internacionais e intercambios:

Cdémo se menciono anteriormente la Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso posee uma Direccion de Programa Internacionales que
busca fortalecer las competéncias profesionales y personales de
docentes, estudiantes a través de redes internacionales, movilidad e
intercambio estudiantil y de docentes. (Questionario PUCV).

Isso posto, podemos entender que, apesar de suas intengdes de desenvolver
competéncias, estas sdo feitas apenas por meio de redes internacionais e
intercambios, que, como sabemos, atingem apenas os estudantes que rednem
condicOes para realizar mobilidade académica.

Ademais, € muito presente em suas respostas a indicacdo do setor
responsavel pelas agdes de internacionalizagdo, o que pode demonstrar que ela nao
€ tao organica institucionalmente, ficando a cargo do referido setor.

A esse respeito, Leiva Guerreiro e Embry (2020, p. 156), que analisam a
internacionalizacao na PUCV, afirmam que a instituicdo adota um enfoque simbdélico
de competicdo (TURNER; ROBSON, 2007) e que “[...] aun ser una institucion
internacionalizada, mas bien, es una universidad que realiza atividades académicas
internacionales”. (LEIVA GUERREIRO; EMBRY, 2020, p.156).

Segundo Contreras (2015, p. 170), essa é uma tendéncia comum dentre as

universidades chilenas.

[...] las IES chilenas conceptualizan y experimentan la
internacionalizacion como un conjunto de actividades que realizan en
paralelo con el resto de sus actividades de caracter local y no como
un proceso de cambio tendiente a enriquecer su identidad o su
quehacer diario. De alli que el pais no cuente con IES
internacionalizadas, sino con instituciones que realizan actividades
académicas internacionales.

Essas atividades académicas internacionais, para a autora, nao estao
totalmente incorporadas ao trabalho da instituicio e, desse modo, a
internacionalizacao é vivenciada dentro das IES como um fenémeno distante.

Essa é uma andlise sobre as IES chilenas, mas que pode ser adotada para
avaliar a forma como a internacionalizacdo é desenvolvida pelas instituicoes. E
importante compreender se as agodes internacionais realizadas, nao sao, de fato,
acOes paralelas, isoladas ou, até mesmo, pontuais, que nao contribuem

efetivamente para o processo de internacionalizag&o institucional.
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A PUCV, em seu documento institucional intitulado Plan de Desarrollo
Estratégico 2017-2022 (PUCV, 2017), demonstra uma preocupacao especifica com
seus programas de doutorado, assumindo o objetivo de consolida-los e dar projecéo

internacional:

La Universidad seguira avanzando en la internacionalizacién de los
programas, dotandolos de mayores niveles de flexibilidade e
interdisciplinariedad. Se generaran distintos mecanismos para seguir
creciendo en matricula de estudiantes extranjeros, movilidad de
académicos y de estudiantes, tesis en cotutela, doble graduacion y
redes de colaboracién con instituciones extranjeras. (PUCV, 2017, p.
15).

7

Outro objetivo ali apresentado é o de assegurar uma oferta académica
pertinente e distintiva, mencionando que “Se continuara con la implementacién del
programa de inglés” e que “seguira siendo un tema prioritario incrementar la
movilidad internacional estudiantil, tanto en pregrado como em postgrado” (PUCV,
2017, p. 17).

Apesar de a PUCV atrelar a dimensao internacional a outros objetivos do Plan
de Desarrollo Estratégico 2017-2022 relacionados a pesquisa e ao servico a
comunidade, pelo exposto, vemos que explicitamente para o periodo de 2017 a
2022 a internacionalizacao foi estrategicamente desenvolvida, buscando a projecéao
internacional para os programas de pds-graduagdo, bem como a distincao
académica por meio de mobilidade estudantil e do inglés como lingua estrangeira.

Em relacado a UA, ela expressa nas respostas ao questionario a
internacionalizacdo como prioridade institucional, sendo compreendida, entdo, como
resultado da dindmica de atuacdo do ensino, da pesquisa e da cooperagdo com a

sociedade, que sdo as trés missdes institucionais:

Inscrita na ordem de prioridades da Universidade de Aveiro (UA), a
internacionalizacao resulta da dindmica de actuacado das suas trés
diferentes areas de missdo a saber: ensino, investigacdo, e
cooperagdo com a sociedade. Tem pois um enquadramento
multidimensional em convergéncia com a modernidade das politicas
institucionais que internacionalmente se aplicam a este campo de
actividade no ensino superior. (Questionario UA).

Dessa forma, aponta para a ideia de uma internacionalizagdo vinculada ao
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo, ainda mais que isso

explicita a compreenséo de que ela é o resultado do trabalho articulado nesse tripé.
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Para Cachapuz (2020), a légica da atribuicdo de rankings por agéncias
internacionais € uma légica discutivel. No entanto, a UA justifica seu posicionamento
internacional com o seu bom desempenho em varios rankings internacionais de
universidades. Além disso, um dos objetivos apresentado no plano de atividade (UA,
2017) é o reforco da atratividade e integracao internacional da sua oferta formativa:

Reforgco da atratividade e integracao internacional da oferta formativa
da UA, quer através da disponibilizacdo consistente de unidades
curriculares em lingua estrangeira, do aumento da oferta formativa
em Inglés ao nivel do 2° e 3? ciclos, quer ainda pelo aumento e a
consolidagao de ofertas internacionais de qualidade, em modalidade
de dupla titulagdo, com parceiros internacionais de exceléncia no
ensino e na investigagao; [...]. (UA, 2017, p.43).

Assim, a UA denota preocupagado com a atratividade em nivel internacional no
que diz respeito a sua oferta formativa e a visibilidade que a instituicdo alcancara por
meio de seu desempenho em rankings, sendo a internacionalizacao utilizada para
alcancar essas condigdes, conforme a sua primeira resposta do questionario: “[...] o
seu posicionamento internacional tem sido reconhecido através de inumeros
rankings” (Questionario UA). A partir disso, descreve seu desempenho em alguns

rankings internacionais:

A UA encontra-se entre as 100 melhores universidades com menos
de 50 anos (a sua criagéo é de 1973) de acordo com o ranking do
Times Higher Education; € considerada uma instituigdo muito boa em
termos de investigacdo, internacionalizacdo e transferéncia do
conhecimento, de acordo com o U-Multirank; e estd entre as 500
melhores universidades do mundo de acordo com o Leiden ranking
(RGC, 2016). (Questionario UA)

O Plano de Atividades e Orgamento de 2022 da UA traz a internacionalizagéo
atrelada ao objetivo operacional “Promocéao da internacionalizacao da investigacao”,
que faz parte da linha estratégica “Ligar a investigacdo da UA com o mundo”™?.
Segundo esse documento:

A internacionalizagao é uma realidade na UA e nos ultimos anos tem-
se assistido a um aumento continuado da cooperagéo e investigacao
no plano internacional. Continuar-se-a a promover o estabelecimento
seletivo de acordos e parcerias com universidades estrangeiras, no
quadro dos programas europeus para a cooperagao no ensino

42 Os objetivos operacionais e linhas estratégicas foram definidos no “Plano Estratégico da
Universidade de Aveiro para o quadriénio 2019-2022" (UA, 2019).
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superior (programa Erasmus+, cotutelas e outros). Prosseguir-se-a o
fortalecimento da intervengé@o nas redes em que estamos integrados
e aumentar-se-4 0 numero de estudantes e docentes e
investigadores em mobilidade, em especial no ambito da
Universidade ECIU, em que a UA é responsavel pela mobilidade.
(UA, 2022, p. 29)

Dessa forma, a UA apresenta acdes para o ano de 2022 com o intuito de
internacionalizar a pesquisa e mencionando a continuidade da realizagéo de acordos
com universidades estrangeiras e da atuacdo em redes, bem como o aumento da
quantidade de estudantes, professores e pesquisadores em mobilidade. Além disso,
afirma que “[...] apesar da incerteza quanto a evolucao da pandemia, nao cederemos
na ambicdo de incentivar a mobilidade internacional dos estudantes [...] neste
contexto, consideraremos alternativas que permitam uma ‘internacionalizagédo em
casa” (UA, 2022, p. 24). Acerca da internacionalizacdo em casa, o documento nao
detalha as formas ou meios como ela sera desenvolvida, limitando-se a informar que
“[...] devido a pandemia [de Covid-19], a mobilidade podera envolver o recurso a
meios virtuais ou blended’. (UA, 2022, p. 29, grifo do autor).

Ademais, o documento apresenta, ainda, os indicadores quantitativos, com as
respectivas metas, para o objetivo de promover a internacionalizacao da pesquisa, a
saber: a) participacdo em Innovative Training Networks (manter); b) numero de teses
de doutoramento em cotutela (aumentar 20%); ¢) niumero de estagiarios de pos-
graduacdo envolvendo estudantes internacionais (aumentar 10%); d) numero de
estudantes de pds-graduacdo da UA em mobilidade (aumentar 5%); €) numero de
docentes/investigadores internacionais a desenvolver investigagao na UA (aumentar
5%); f) numero de docentes e investigadores da UA em mobilidade (aumentar 5%);
g) numero de projetos em colaboracdo internacional (aumentar 5%); h) numero
acordos/parcerias internacionais (aumentar 2%); i) numero acordos/parcerias com
universidades estrangeiras prestigiadas — top 200 mundo do ranking Times Higher
Education — (aumentar 2%) (UA, 2022).

Ao observar os indicadores, verificamos que a maioria é relacionada a
mobilidade e destacamos o indicador sobre os acordos com universidades
estrangeiras prestigiadas, as quais, de acordo com a descricdo, se encontram entre
as 200 melhores colocadas no ranking Times Higher Education. Assim, a UA

evidencia a mobilidade como acdo de internacionalizacdo, bem como demonstra o
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entendimento de que universidades prestigiadas sdo aquelas que estdo nas
primeiras posicdes em rankings internacionais.

A UGR apresenta a internacionalizagcdo como uma prioridade politica da
instituicdo, entendendo-a como um processo participativo que envolve todos os
atores que intervém na dimensao internacional da instituicao, recorrendo ao conceito

de De Wit et al. (2015) para contextualizar a sua estratégia de internacionalizagéo:

Para la Universidad de Granada, la internacionalizacién es una
prioridad politica cuya naturaleza compleja y caracter transversal
exigen la planificacion de esta estrategia que recoge la reflexion de
nuestra institucién en relacién con la justificacion y el objetivo de
nuestra actividad internacional, en el contexto de nuestra
responsabilidad en la busqueda de soluciones para los grandes retos
sociales mundiales, los objetivos de desarrollo sostenible, la
globalizacién de la economia, la multiculturalidad de nuestra
sociedad y la relevancia del conocimiento. Para contextualizar
nuestra estrategia de internacionalizaciéon (EIl), acudimos a la
definicion actualizada que ofrecen de Wit et al. (2015) [...]. (UGR,
2017, p. 3).

A instituicdo expressa que a internacionalizagcao deve incrementar a qualidade
da educacéao, da pesquisa e dos servigos para toda a comunidade académica, nao
sO para aqueles que tém condigbes de realizar a mobilidade académica. Ainda,
expressa que o seu modelo de internacionalizacdo se distancia de outros mais
mercantilistas, primando a cooperagao, ao invés da competicao.

Em vista disso, menciona que a internacionalizagdo ndo € um fim em si

mesmo, conforme é possivel verificar na seguinte resposta ao questionario:

La internacionalizacion de la educacion superior no es un fin en si
misma, sino un instrumento para alcanzar de la forma mas efectiva
un fin: formar a nuestros estudiantes para trabajar en un entorno
mundializado, tanto local como internacional, asi como educarlos
como personas criticas, éticas, responsables y como actores sociales
del mundo. (Questionario UGR).

A UGR, assim como a UA, também se utiliza do seu desempenho em
diversos rankings para justificar sua experiéncia internacional, demonstrando
preocupacao com a sua visibilidade e o seu desempenho internacional.

Segundo Lopez-Lépez e Moya (2020), o objetivo prioritario da UGR é
melhorar a qualidade da educacdo, da pesquisa, dos servigos e da sua visibilidade

no contexto internacional. Os autores ainda afirmam que a politica de
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internacionalizacdo da universidade se apoia em razbes econémicas, mas também

académicas e socioculturais:

Se trata, pues de un modelo de internacionalizacion que sin
renunciar a la calidad y excelencia en los resultados o su
contribucién al desarrollo econémico, reivindica también el potencial
educativo de la internacionalizacion, el valor de la cooperacion, el
didlogo, la participacion y la solidaridad. (LOPEZ-LOPEZ; MOYA,
2020, p. 126).

A UGR trata da internacionalizacdo em trés documentos institucionais, que se
articulam entre si, sendo: a Estrategia de Internacionalizacion (UGR, 2017), o Plan
Propio de Internacionalizacion (UGR, 2022b) e o Plan Propio de Cooperacion al
Desarrollo (UGR,2022a).

O primeiro documento, Estrategia de Internacionalizacion (UGR, 2017), foi
aprovado pelo Conselho de Governo da UGR em janeiro de 2017 e apresenta as
principais abordagens institucionais sobre internacionalizacdo, sendo que sua
elaboracao contou, inclusive, com sugestbes de toda a comunidade universitaria.
Assim, a estratégia de internacionalizacao traz as diretrizes, os objetivos gerais e os
campos.

Os planos sao documentos publicados anualmente e se constituem nos
instrumentos que definem o financiamento, pois apresentam o quantitativo de
recursos financeiros que a UGR investird nas diversas agdes e programas de
internacionalizacdo e de cooperagao de desenvolvimento. Para o ano de 2022, o
Plan Propio de Internacionalizacion (UGR, 2022b) conta com um orcamento de 746
mil euros, sendo que, mais da metade, especificamente 381 mil euros, estdo
alocados para o desenvolvimento do programa de apoio a mobilidade internacional
de estudantes. J& o Plan Propio de Cooperacion al Desarrollo (UGR, 2022a), possui
um or¢camento total de 314.985 euros para 2022, sendo que quase 50% deste valor
(156.300 euros) sera destinado para o Programa de Bolsas de Estudo e Auxilios
para Estadias na UGR, que concede bolsas para estudantes estrangeiros realizarem
cursos em nivel de p6s-graduacao.

A partir dessa destinacdo dos recursos para programas que viabilizam a
mobilidade internacional, tanto para o envio como para o0 recebimento de
estudantes, fica evidente o quanto a UGR privilegia a mobilidade. Isso também se
demonstra na estratégia de internacionalizagdo, ao mencionar que, de forma geral,
22,69% dos estudantes, entre 2011 e 2016, realizou alguma experiéncia de
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mobilidade internacional, e ao assumir que o “[...] objetivo en los préximos afnos
debe ser que todas las titulaciones lleguen al objetivo del 20%, manteniendo los
altos indices de participacion en aquellas que ya lo alcanzan” (UGR, 2017, p. 9).

Todas as instituigdes envolvidas no estudo, Unicamp, PUCV, UGR e UA,
mencionaram gque possuem ao menos uma parte do site em inglés, sendo que a UA
informou possuir todo o site institucional disponivel em trés idiomas (portugués,
espanhol e inglés) e mais algumas informagdes disponiveis em mandarim/chinés.
Do mesmo modo, dispéem de érgaos de gestdo em suas estruturas organizacionais
que sao, especificamente, responsaveis pela internacionalizacao, o que demonstra,
de forma concreta, a sua importancia; também informaram que tém planos e
estratégias institucionais para esse fim.

Em certa medida, todas as instituicdes expressaram preocupacao em relacéo
a como as suas acoes de internacionalizacao contribuem para o alcance (no caso, a
PUCV) ou para a manutencao (Unicamp, UGR, UA) da condicdo de universidade
internacionalizada e para a visibilidade e atratividade que a instituicdo logra com tal
condicdo. Dessa forma, mesmo indicando expressamente a compreensao de que a
internacionalizacdo é um meio ou estratégia que contribui para o desenvolvimento
dos objetivos formativos da instituicao, em algum momento mencionara a
preocupagao com seu posicionamento internacional medido e justificado por seu
desempenho em rankings internacionais de universidades. Assim, uma contradicao
se evidencia em todas estas instituicbes (PUCV, UGR e UA), que indicam a
internacionalizacdo como uma dimensao que permeia seus objetivos formativos
institucionais.

A internacionalizagdo na Unicamp, que assume como uma de suas missdes
desde a sua fundacéo, é parte das missées da instituicdo, juntamente com o ensino,
a pesquisa e a extensdo, materializando-se naquilo que Santos e Almeida Filho
(2012) denominam de a “quarta missao da universidade”.

Assim, a busca por exceléncia académica faz com que as universidades,
inclusive as aqui pesquisadas, recorram a estratégias em que a internacionalizagao
€ utilizada para obtencdo de maior visibilidade e atratividade internacionais,
totalmente de acordo como a légica mercantil, que toma a educagéo superior como
espacgo para a producdo e acumulacao de capitais por meio da comercializagdo de
servicos educacionais e da producdo de conhecimento voltado ao mercado. As
universidades buscam responder as exigéncias mercadolégicas ndo s6 do
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“capitalismo académico” (SLAUGHTER; LESLIE, 1999), mas também do que
Thiengo (2019, p. 15) designa como “economia do prestigio global”. Dessa forma,
como podemos verificar que sdo formas com as quais o capitalismo hegemonico se
manifesta em relagdo a academia, interferindo, assim, em diversos aspectos da
educacao superior e das universidades como pesquisa e producdo do
conhecimento. Nesse sentido, as IES se veem impelidas a adotar ou assumir
estratégias para alcangar maior visibilidade e atratividade, tornando-se mais
competitivas numa l6gica mercantil em relacao as outras universidades.

Essa hegemonia do capital ndo € somente imposta por aqueles que
representam os interesses do capitalismo (especialmente, os Ols), € também
consensuada. No entanto, trata-se de um consenso produzido a partir desses Ols
que investem seus esforcos no sentido de identificar interesses e motivagdes
comuns e, a partir deles, construir consensos que agreguem forgcas aos seus
objetivos.

Nesse processo de produgdo de consenso, o papel de intelectuais organicos
(GRAMSCI, 2011), que representam o capital, € primordial j& que atuam no sentido

de legitimar as ideias e concepcdoes hegemdnicas. E importante lembrar que,
conforme Gramsci (2011, p. 95), a hegemonia ¢ a:

[...] combinac&o da forga e do consenso, que se equilibram de modo
variado, sem que a forga suplante em muito o consenso, mas ao
contrario, tentando fazer com que a forga parega apoiada no
consenso da maioria, expressos pelos chamados 6rgaos de opinidao
publica. (GRAMSCI, 2011, p. 95).

Em relacdo as universidades e a educacdo superior, 0 consenso pela
exceléncia académica € exemplo desse processo. Thiengo (2019, p. 54), baseando-
se nos conceitos de Gramsci, entende que:

[...] os OIls bem como seus especialistas/experts podem ser
considerados intelectuais organicos — coletivos (nos casos dos Ols)
ou individuais (experts). Estes intelectuais, por sua vez, atuam na
producdo de consensos sobre a educagao superior, sendo um destes
consensos o da “exceléncia académica e cientifica”.

Assim, esse consenso pela exceléncia académica € uma das concordancias
utilizadas para influenciar as universidades no desenvolvimento de agdes que as
levem alcancar tal exceléncia, as quais passam pela obtencdo de visibilidade e
atratividade, sobretudo, internacional. Estas sdo motivo de preocupagdo das
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instituicbes investigadas no presente estudo, manifestada na atencdo com o seu
posicionamento internacional e com a manutencao/obtencdo de sua condicdo de
universidade internacionalizada.

Em nossa investigacdo, entendemos as universidades como aparelhos
privados de hegemonia, em que, mesmo com a presenca de forgas e interesses
hegeménicos; ideias, concepcdes e interesses contrarios, podem se manifestar e
construir elementos de resisténcia e, até mesmo, lutar por ideais e interesses contra-
hegemadnicos.

Conforme observamos nos dados analisados, as universidades investigadas
demonstram contradicAo em relagdo aos seus processos e suas acbes de
internacionalizagdo, as quais, ao passo que buscam contribuir com os interesses
formativos assumidos pela IES, também sdo utilizados para alcangar maior
visibilidade e atratividade numa l6gica totalmente mercantil.

Assim, de acordo com os conceitos definidos por Azevedo (2015)*3, para
diferenciar os objetivos assumidos no desenvolvimento da internacionalizagcado da
educacgao superior, podemos afirmar que as instituicbes investigadas ao mesmo
tempo estédo “interessadas” e “desinteressadas” no “mercado mundial de educacao
superior” e desenvolvendo, concomitantemente, a ‘“internacionalizacdo” e a
“transnacionalizagdo” de suas institui¢coes.

No entanto, parece-nos que, a partir de uma analise que leva em conta o
contexto do capitalismo hegemoénico, o discurso de cooperagcdo e integracao
intercultural é vinculado as acdes de internacionalizagdao das instituicbes como um
argumento que tem a seu favor o consenso, mas que camufla os reais interesses
mercadoldgicos, que, por sua condigdo ou posi¢do internacional, as IES tornam-se
mais atrativas para o recrutamento de estudantes e de investimentos nesse mercado
de educacéao superior.

Chama-nos a ateng¢ado que apenas a UGR explicita em suas repostas, e nos
documentos institucionais, a referéncia ao conceito de autores que pesquisam sobre

internacionalizacdo da educacgao superior, onde indica expressamente que:

Para contextualizar su estrategia de internacionalizacién (El), se
acude a la definicion actualizada que ofrecen de Wit et al. (2015),

43 Para o autor, “A educagao superior, contraditoriamente, pode tanto fazer parte de um processo
‘desinteressado’ de interculturalidade e de integragcdo de campos sociais académicos como um setor
de servigos em processo de transnacionalizagédo ‘interessado’ na formag¢ao de um mercado mundial”
(AZEVEDO, 2015, p. 75).
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que describe la internacionalizacién como el proceso intencional
mediante el cual se integra una dimensién internacional, intercultural
y/o mundial en los objetivos, las funciones (ensefanza/aprendizaje,
investigacion, servicios) y la prestacion de la educacion superior, a fin
de mejorar la calidad de la educacion y de la investigacion, para
todos los estudiantes y profesores, asi como para hacer una
contribucién significativa a la sociedad. (Questionario UGR).

Essa definicdo de De Wit et al. (2015), que consta no excerto, é apresentada
em publicacdo veiculada pelo Comité de Educacdo e Cultura do Parlamento
Europeu, a qual foi encomendada pelo Parlamento Europeu a esses autores e tinha
0 objetivo geral de “[...]Jto scrutinise internationalisation strategies in higher education,
with a particular focus on Europe". (DE WIT et al., 2015, p. 27)

No entanto, trata-se de uma revisdo do conceito de Jane Knight (2003) sobre

internacionalizagéo, que os autores De Wit et al. (2015, p. 283) citam no documento:

The study has revised Jane Knight's commonly accepted working
definition for internationalisation as ‘'the intentional process of
integrating an international, intercultural or global dimension into the
purpose, functions and delivery of post-secondary education, in order
to enhance the quality of education and research for all students and
staff, and to make a meaningful contribution to society'.

Portanto, trata-se de um conceito que toma por base as definicbes de
internacionalizacao da educacgao superior de Knight (2003, p. 2): “Internationalization
at the national, sector, and institutional levels is defined as the process of integrating
an international, intercultural, or global dimension into the purpose, functions, or
delivery of postsecondary education”. Contudo, De Wit et al. (2015) expandem a
definicdo da autora, reforcando a dimensao politica de intencionalidade (NEVES;
BARBOSA, 2020).

Mesmo a internacionalizagdo sendo um terreno de disputas, principalmente
quando estamos tratando da definicdo do seu conceito, ainda assim é possivel
encontrar um consenso em diversos autores, como De Wit et al. (2015), Gacel-Avila,
(2000ab, 2006), Knight (2012a) e Hudzyk (2011), de que se trata de um processo
que visa incluir uma dimenséo internacional no ensino, na pesquisa e na extensao.

As instituicbes Unicamp, PUCV e UA, ao nao referendar autores, parecem
indicar que assumem uma posicao de elaborar em seu ambito institucional a sua
prépria definicdo de internacionalizacdo. No entanto, podemos observar que essas
definicbes, apesar das singularidades de cada instituicdo, aproximam-se ao

consenso entre autores mencionados anteriormente.
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Por isso, em nossa pesquisa entendemos internacionalizacdo conforme o
conceito de Knight e De Wit (1997, p. 8) de que a “[...] internacionalizacdo da
educacgao superior é a integracdo de uma dimensao internacional/intercultural no
ensino, na pesquisa e na extensdo das instituicdes”. Este se enquadra no consenso
de outros pesquisadores de que, na educagao superior, internacionalizar € agregar
integrar uma dimenséo internacional e intercultural nas IES. Outra caracteristica do
conceito desses autores € que ndo ha a indicagédo dos objetivos e/ou das finalidades
da internacionalizagéo, pois "[...] uma definicdo precisa ser suficientemente objetiva
para que possa ser usada para descrever um fendbmeno que €, de fato, universal,
mas que tem propdsitos e resultados diferentes, dependendo do ator, do
stakeholder** e do contexto" (KNIGHT, 2018, p. 103).

Nesse sentido, no presente trabalho, analisamos as perspectivas e o0s
propésitos institucionais da internacionalizacdo nas universidades pesquisadas.
Assim, nas respostas de todas as instituicobes é possivel observar que a
internacionalizagdo é entendida como a integracdo de uma dimenséo internacional
nos diversos aspectos da universidade. A preocupacdo com a condicdo de
universidade internacionalizada e com a visibilidade internacional também estao
presentes nas respostas.

Conforme observamos a partir dos dados, as instituicbes assumem e até
aliam objetivos contraditérios, a saber: formativos da instituicdo (melhorar o ensino,
a pesquisa e a extensdo) e mercadoldégicos (maior visibilidade e atratividade na
competicao por estudantes e recursos).

Atratividade e visibilidade para dar competitividade as instituicbes sao as
principais estratégias desenvolvidas no Processo de Bolonha/EEES e estdo muito
presentes nas respostas das universidades, sobretudo, da UGR e UA, que estiveram
sob a influéncia de todo esse processo. No entanto, Unicamp e PUCV demonstram
preocupacao com sua visibilidade internacional, evidenciando, dessa forma, que
essa estratégia apregoada pelo Processo de Bolonha é seguida também por
universidades que estéo fora do EEES.

Podemos observar que a UGR e a UA tém o intuito de manter-se com bom
desempenho nos rankings internacionais e, para isso, assumem a

internacionalizacdo como prioridade institucional.

44 O termo “stakeholder” pode ser traduzido como “parte interessada”.
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A Unicamp, por sua vez, admite a internacionalizagdo como uma de suas
missdes, ao lado do ensino, da pesquisa e da extensdo, e por meio de diversos
aspectos institucionais busca manter sua condicdo de universidade
internacionalizada.

A PUCV deixa evidente sua intencdo de se tornar uma universidade
internacionalizada e que esta empreendendo esfor¢cos neste sentido.

Apesar de demonstrarem vivéncias diferentes em relagdo a
internacionalizagédo, caracterizando um processo que € proprio de cada instituicdo
fica muito claro em todas as universidades pesquisadas — PUCV, UA, UGR e
Unicamp — o objetivo de alcangcar e/ou manter a condicdo de universidade
internacional ou internacionalizada que Ihe possibilitem maior atratividade e
visibilidade.

Portanto, por meio da analise dos dados obtidos junto as universidades
envolvidas em nosso estudo, podemos confirmar a importancia que a estratégia de
obtencéo de visibilidade internacional para alcangar maior atratividade de estudantes
e recursos assume institucionalmente nas universidades. A condicdo de
universidade internacional e seu desempenho em rankings internacionais possibilita
prestigio e visibilidade para as instituicbes que buscam demarcar seu espaco, bem
como alcancar melhores posicbes no mercado competitivo da educagao superior.
Por mais que as preocupac¢des com seus objetivos formativos e com a melhoria do
ensino da pesquisa da extensdo estejam presentes, as instituicées, por conta da
hegemonia do capitalismo, buscam desenvolver estratégias mercadolégicas para se
manterem competitivas. A grande questdo é: qual desses obijetivos, formativos ou
mercadoldgicos, sdo os primordiais dentro das instituicbes e quem vence essa
disputa?

Segundo Vazquez (2015), existem muitas evidéncias a respeito do fato de
que a educacao superior se encontra em processo de mercantilizacdo e que esta se
tornando uma oportunidade de negécios para a iniciativa privada. Nessa
perspectiva, podemos compreender que 0s objetivos mercadoldgicos sao
hegeménicos, mas se entendermos as universidades como Aparelhos Privados de
Hegemonia (GRAMSCI, 2002), existe o espaco para o contraditério, para objetivos
contra-hegeménicos, que se contrapdem ao mercado e, sobretudo, para o debate
sobre essa questdo/contradicdo. Dessa forma, o embate nesse debate sera
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constante, desde que existam atores engajados contra uma educagao superior e um

processo de internacionalizacdo controlados pelos interesses do mercado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS: REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS E 0OS
PROCESSOS DE INTERNACIONALIZACAO DE UNIVERSIDADES IBERO-
AMERICANAS

A internacionalizacdo da educacao superior € uma manifestacao expressa da
influéncia do mercado nos rumos da educacao, que atende aos seus interesses por
meio da intervencao dos Organismos Multilaterais (OMs) — e do consentimento dos
governos e elites dos paises*. Assim, as politicas educacionais sdo influenciadas
em favor de interesses mercadol6gicos, abrindo espaco para atuagdo do setor
privado na educacdo, inclusive, de grandes corporagdes que atuam
internacionalmente na oferta de servicos educacionais.

A internacionalizacao pode contribuir no desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo, mas, para isso, € necessario que seja guiada por
motivacdes proprias das universidades e ndo por interesses de mercado, como
gerar visibilidade e marketing ou tornar a instituicdo mais competitiva em relagcao aos
concorrentes. As IES precisam se valer dos seus processos de internacionalizagao
como um meio que contribua para o processo formativo de seus estudantes. A
necessidade de responder as exigéncias do mercado nao pode ser tomada como
prioridade de modo a privilegiar os interesses de mercado em detrimento do
processo formativo.

Muitas vezes, as instituicbes de ensino superior apresentam a
internacionalizacdo por meio de discursos da integracdo cultural, pesquisa
internacional, mobilidade/intercambio académico, quando o objetivo real é tornar a
instituicdo mais competitiva na atragdo de mais estudantes/clientes. Nesse sentido,
a internacionalizacdo do ensino superior deixa de ser um meio de cooperagao entre
0s paises e assume motivacoes mercadoldgicas.

Sao varias as analises que descrevem e discutem esse processo de
mercantilizacdo da educacdo superior e suas consequentes influéncias na
internacionalizacdo das universidades, como, por exemplo: a relacao do Processo
de Bolonha com a globalizagdo da educacao superior (BIANCHETTI, 2015); a
universidade como commodity (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017); as mudangas

45 Silva (2002) trata sobre a intervengdo dos organismos multilaterais na educagéo, destacando-a,
como também o consequente consentimento dos governos e elites locais no livro Intervengéo e
consentimento: a politica educacional do Banco Mundial.
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nas motivagdes da internacionalizacdo, que passam a se voltar para interesses
mercadoldgicos (SANTOS FILHO, 2018); a internacionalizacao e mercantilizacao da
educacao superior (SILVA JUNIOR et al., 2015), dentre outras.

Todavia, a mercantilizagcdo ndo € uma questao da internacionalizagéo, mas da
educacao como um todo, que vem sendo entendida como um bem comercializavel e
isso é constatado, especialmente, na Educagao Superior. Segundo Silva Junior et al.
(2015), a educacéao superior como direito sofre ameacgas e ataques provenientes de
um processo de mercantilizagdo sem precedentes, que se apresenta de diferentes
formas nos ambitos publicos e privados. Isso se reflete também na
internacionalizacdo e nas politicas e processos afins desenvolvidos no interior das
universidades e demais instituicoes de ensino superior.

Diante disso, o debate critico se faz necessario, pois nas universidades e
demais |IES existe espaco para o debate, para posicionamentos contrarios e
discussbes e analises com posturas criticas sobre a forma como a
internacionalizacdo € desenvolvida. No entanto, ndo podemos esquecer que 0
debate é mais amplo, é sobre a forma como a educacao e a educagao superior séao
desenvolvidas: como direito de todos e bem comum ou como mercadoria, como
servico comercializavel. A partir desse debate mais amplo, os de ordem mais
especifica serdo também realizados e influenciardo as politicas e acbes de
internacionalizagédo das universidades e demais IES.

Nesse debate, a postura critica dos pesquisadores é que possibilita analisar e
avaliar os reais efeitos das politicas e processos de internacionalizacdo para o
comprometimento com determinado projeto de educacao ou para a cooperacao para
0s objetivos do mercado ou formativos.

Diante disso, assumimos como tese para este estudo que a tensao entre
mercado e formacao € um desafio para o desnvolvimento das politicas e processos
de internacionalizagdo das universidades ibero-americanas, e a forma como estas
intituicbes lidam com este desafio, precisa ser constantemente estudada e
pesquisada a fim de conhecermos as concepgdes de internacionalizacdo presentes
nas instituicbes e no campo da pesquisa. Este desafio precisa ser encarado com
postura critica pelas universidades para compreenderem se Seus pProcessos e
politicas de internacionalizagcdo estdo contribuindo para o mercado ou para a

formagé&o humana.
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Assim, nossa pesquisa teve também o intuito de contribuir para a discussao
dessa tematica, fornecendo elementos para a compreensdo do mencionado desafio
e para que os debates acerca da internacionalizagcao sejam feitos de forma critica.

Entendemos, no decorrer do processo investigativo desenvolvido neste
estudo, que nossa tese se confirma. O contexto € complexo e cada vez mais
desafiador para as universidades que precisam lidar, por meio de processos e
politicas de internacionalizagdo, por um lado, com as exigéncias de um mercado
globalizado de educag&o superior, em que a atratividade e a visibilidade sao
necessarias para a concorréncia e competicdo, assim como projecdo e
posicionamento internacional e o desempenho nas avaliacbes e rankings; e, por
outro, com a necessidade atender e aperfeicoar o processo formativo dos
estudantes. Além disso, outros fatores se apresentam, como, por exemplo, a
Pandemia de Covid-19 e o conflito militar na Ucrania, assim como demais conflitos
militares internacionais que nao ganham a mesma atencdo da imprensa, mas
demonstram o qudo importante € o desenvolvimento de uma internacionalizagdo da
educacao voltada e pautada por ideais de cooperacéo internacional e ndo para a
competicao entre instituicdes e paises.

As categorias atratividade e visibilidade, que emergiram da empiria, por meio
da analise dos dados coletados, em nosso entendimento, demonstram a contradicao
com os objetivos formativos de qualificar o ensino, a pesquisa e a extensdo. A
atratividade e Vvisibilidade, bem como o posicionamento internacional, estédo
presentes nas politicas de internacionalizacdo das universidades investigadas,
apesar do discurso de que a internacionalizacdo é um meio para obtencdo de
objetivos académicos formativos. Dessa forma a internacionalizacdo das
universidades e demais IES é, de fato, um desafio que envolve a equalizacao e o
convivio com essa contradicdo, que precisa ser encarada pelas instituicdes, dando
conta de seus objetivos académicos, em meio a um mercado de educagao superior
que prima pela exceléncia académica medida pelo desempenho em rankings e onde
a internacionalizagcdo é um fator de distincdo no processo de concorréncia por
estudantes. Assim, atratividade, visibilidade e posicionamento internacional figuram
expressamente entre 0s objetivos das politicas e processos de internacionalizacao
das instituicbes. Dessa forma, a preocupacao com o alcance e/ou manutencdo da
condi¢do de universidade internacionalizada ganha cada vez mais importancia por

possibilitar distingdo e contribuir para o bom desempenho nas avaliagbes e nos
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rankings internacionais de avaliacdo nesse mercado de exceléncia, onde o modelo a
ser seguido sé@o as universidades de classe mundial (THIENGO, 2019).

Nesse contexto, a internacionalizagéo pode ser assumida como um meio para
obtencgéo de atratividade e visibilidade, ganhando tanta importancia que deixa de ser
um meio, tornando-se uma finalidade em si prépria. Assim, pode ser considerada, do
mesmo modo, como uma missao da universidade com o mesmo status do ensino,
da pesquisa e da instituicdo, uma “quarta missdo da universidade” (SANTOS;
ALMEIDA FILHO, 2012). Porém, conforme assinalamos ao longo do estudo, a
internacionalizacdo néao deve ser um fim em si mesmo, pois ela € o meio para um fim
(KNIGHT, 2012a) e deve contribuir com o ensino, a pesquisa e a extensdo em uma
perspectiva de cooperacgao internacional (MOROSINI; DALLA CORTE, 2018).

Alertamos para a necessidade de estudos e pesquisas criticas e constantes
sobre as politicas e os processos de internacionalizacao das universidades, a fim de
analisar a forma como essas instituicbes estdao tratando e desenvolvendo essa
frente. Dessa maneira, serdo fornecidos subsidios que poderdo contribuir no
processo de desenvolvimento da internacionalizagao das IES.

Tomando por base os estudos e 0 processo investigativo que realizamos ao
longo desta pesquisa, indicamos o0 desenvolvimento da internacionalizagédo da
educacao superior, independentemente das particularidades e especificidades das
universidades e demais IES, tendo como objetivo a cooperacao e ndo a competicao
entre instituicoes e/ou paises.

Com uma internacionalizacdo na perspectiva da cooperacao, sera possivel,
de forma coerente, contribuirmos para o enfrentamento do processo de
mercantilizacdo da educacdo e da educacao superior, conforme anunciado por
Freitas (2018) e por Rodrigues (2007), almejando uma educagédo para além do
capital (MESZAROS, 2010) e para além da légica do mercado (APPLE, 2005),
constituindo-se em luta por uma educacao compreendida como um direito e um bem

comum.
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APENDICE A - Descricdo das categorias

Quadro — Descrigao das categorias e quantidade de trabalhos por categoria.

Categoria Quantidade | Descrigao da categoria

Po6s-graduagao 3 Trabalhos que analisam
internacionalizacdo no ambito da péds-
graduacgao

Mobilidade Académica 13 Reune trabalhos que discutem a

mobilidade  académica bem como
programas de mobilidade académica

Politicas 15 Publicagbes que tratam da andlise de
politicas (publicas e institucionais) bem
como programas (no ambito publico e
institucional) de internacionalizagao.

Processo de Bolonha 2 Publicacbes que buscam compreender o
Processo de Bolonha e analisar as suas
influencias no processo de
internacionalizagédo da educacao superior.

Producao Cientifica 4 Reune trabalhos que analisam a relagédo

entre o processo de internacionalizagao
da educacado superior e a producao
cientifica bem como trabalhos que
abordam a producdo académica sobre
internacionalizagéo.

Redes de Relacionamento 1 Publicacdo que discute o papel das redes
de relacionamentos no processo de
internacionalizagdo da pds-graduacao

Caracterizacao 4 Pesquisas que fornecem uma
caracterizacdo e descricdo de cenarios
especificos envolvendo a

internacionalizacdo da educacao superior
Nao sdo somente trabalhos que envolvem
estudos de caso ou estudos de caso
multiplos

Gestéo 1 Estudo que apresenta uma visdo geral das
implicacoes e modalidades de
internacionalizagdo, bem como algumas
consideragbes sobre o significado da
gestdo integral e dos processos integrais
que a instituicao superior deve assumir

Total: 43

Fonte: o autor



APENDICE B - Quadro de respostas
Quadro — Respostas apresentadas pela Unicamp, PUCV, UGR e UA.
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Questoes Unicamp PUCV UGR UA

I - Concepcgao de

internacionalizacao

/Estrutura institucional
O conceito de | Em la Pontificia Universidad | La internacionalizacién es una | Inscrita na  ordem  de

1 — Qual o conceito da | Internacionalizagdo da | de Valparaiso la Dreccién de | prioridad  politca de la | prioridades da Universidade

IE sobre Universidade Estadual de | Relaciones Internacionales es | Universidad de  Granada | de Aveiro (UA), a

Internacionalizagédo? Campinas- Unicamp, | responsable de profundizar la | (UGR) cuya naturaleza | internacionalizacéo resulta da

(levantar onde esta encontra-se  explicitado no | incorporacién de la dimensién | compleja y cardcter | dindmica de actuagdo das

registrado o conceito Planejamento Estratégico da | internacional, intercultural vy | transversal exigen la | suas trés diferentes areas de

de internacionalizagdo | Instituicdo - PLANES. Embora | global em la formacién de | planificacion de esta | missdo a saber: ensino,

da IE e qual é ele). este tema j& tenha estado nos | pregrado, estldios | estrategia que recoge la | investigagdo, e cooperagao
planejamentos anteriores, | avanzados, investigacion, | reflexion de nuestra institucién | com a sociedade. Tem pois
para efeito deste trabalho | vinculacién com el médio y | en relacién con la justificacion | um enquadramento
estamos  considerando o | gestién institucional, lo que |y el objetivo de nuestra | multidimensional em
conceito expresso no | permite formar profesionales | actividad internacional, en el | convergéncia com a
Planejamento Estratégico de | integrales com uma visién del | contexto de nuestra | modernidade das politicas
2016- 2020". mundo que enriquece el | responsabilidad en la | institucionais que

Para a Unicamp a
Internacionalizacdo  envolve
multiplos aspectos como o
ensino, a pesquisa, a gestao,
a infraestrutura e demais

suportes necessarios para
que a Unicamp seja
considerada uma

universidade internacional.

1 O PLANES est4 disponivel
em:
http://www.prdu.unicamp.br/ar
eas2/pelanes/arquivos/planes-
2016-2020

aporte que pueden realizar a
la sociedade.

Los esfuerzos institucionales
se enfocan em promover las
condiciones para el cultivo de
los vinculos que actualmente
mantiene la institucién, asi
como identificar nuevos
espacios de interaccién que
satisfagan  simultaneamente
necessidades de interés
publico y del funcionamento
institucional.

busqueda de soluciones para
los grandes retos sociales
mundiales, los objetivos de
desarrollo sostenible, la
globalizacién de la economia,
la multiculturalidad de nuestra
sociedad y la relevancia del
conocimiento.

Para contextualizar su
estrategia de
internacionalizacién (El), se
acude a la  definicién
actualizada que ofrecen de
Wit et al. (2015), que describe
la internacionalizacion como

internacionalmente se aplicam
a este campo de actividade no
ensino  superior. O seu
posicionamento internacional
tem sido reconhecido através
de iniUmeros rankings. A UA
encontra-se entre as 100
melhores universidades com
menos de 50 anos (a sua
criacdo é de 1973) de acordo
com o ranking do Times
Higher Education; é
considerada uma instituicao
muito boa em termos de
investigacao,
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el proceso intencional
mediante el cual se integra
una dimensién internacional,
intercultural y/o mundial en los
objetivos, las  funciones
(ensenanza/aprendizaje,
investigacién, servicios) y la
prestacién de la educacion
superior, a fin de mejorar la
calidad de la educacién y de
la investigacion, para todos
los estudiantes y profesores,
asi como para hacer una
contribucién significativa a la
sociedad.

La UGR entiende la
internacionalizacion como un
proceso participativo, a fin de
involucrar a todos los actores
que intervienen en la
dimension internacional de la
UGR y de que estos asuman
la importancia de la
internacionalizacién para la
calidad del servicio que ofrece
la UGR. La El, concebida y
diseflada a modo de proceso,
exige el didlogo constante
entre los distintos sectores de
la UGR para integrar las
dimensiones internacional,
intercultural o mundial en los
objetivos, funciones
(ensenanza/aprendizaje,
investigacion, servicios) vy
prestaciébn de la educacién

internacionalizacdo e
transferéncia do
conhecimento, de acordo com
o U-Multirank; e esta entre as
500 melhores universidades
do mundo de acordo com o
Leiden ranking (RGC, 2016).
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superior.

Disponible en La Estrategia
de Internacionalizacién de la
UGR. Enlace:
https://internacional.ugr.es/pa
ges/plan_propio/estrategiainte
rnacionalizacion

2-A
Internacionalizagao é
um item do Projeto
Pedagégico da
Instituicdo? Qual é a
énfase dada a
internacionalizacdo? (a
finalidade é verificar
como a Instituicdo vé a
Internacionalizac&o).

A Internacionalizacdo na
Unicamp é uma dimensé&o que
esta referida em seu projeto
Institucional desde sua
origem. O Prof. Zeferino Vaz,
seu idealizador, organiza a
universidade com vocagao em
ensino, pesquisa, extensao e
internacionalizacéo. (Pereira e

Martins, 2017, p. 16).
Contrata, para inicio das
atividades de ensino e
pesquisa, professores

estrangeiros e traz do exterior
muitos brasileiros de renome
como Cessar Lattes, Sérgio
Porto, Rogério Cerqueira
Leite, dentre outros. Em
menos de 10 anos, ainda na
gestéo do Reitor Zeferino Vaz,
a Unicamp atinge
reconhecimento internacional
por meio de sua produgao
cientifica e publicagdo de

Cémo se menciono
anteriormente la Pontificia
Universidad  Catdélica de
Valparaiso posee uma
Direccion de Programa
Internacionales que busca
fortalecer las competéncias
profesionales y personales de
docentes, estudiantes a través
de redes internacionales,
movilidad e  intercambio
estudiantil y de docentes. La

iternacionalizacion es um
ambito de desarrollo
estabelecido em el Plan de

Desarrollo Estratégico de la
Universidad

La finalidad de la El es
incrementar la calidad de la
educacion, la investigacion y
los servicios para todas las
personas de la comunidad
universitaria, no solo para
quienes pueden beneficiarse
de una experiencia de
movilidad. En este sentido, la
El de la UGR debe ser capaz
de romper el estereotipo de
que la internacionalizacion en
la formacién y la docencia es
un lujo solo al alcance de
quienes hayan tenido la
experiencia de movilidad;
también debe ser capaz de
llegar a ser una dimension
natural de los procesos de
aprendizaje y de docencia, al
igual que lo es a dia de hoy -
en muchos ambitos- de la
investigacion.

El modelo de

artigos em periddicos internacionalizacién de la
internacionais de grande UGR se aleja de los modelos
repercussao. més mercantilistas que se

O Plano de Atividades da
Universidade de Aveiro tem
em conta a
internacionalizacdo nas
principais areas de missdo da
instituicdo ao nivel do ensino,
investigacdo, e cooperagao
com a sociedade.



https://internacional.ugr.es/pages/plan_propio/estrategiainternacionalizacion
https://internacional.ugr.es/pages/plan_propio/estrategiainternacionalizacion
https://internacional.ugr.es/pages/plan_propio/estrategiainternacionalizacion
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encuentran en muchos
paises, sobre todo
anglosajones, que se basan
en la atraccion de estudiantes
internacionales como fuente
de ingresos para las
universidades. El modelo de
la UGR estd méas cercano a
aquellos que se encuentran
en muchos paises europeos
(Alemania, paises
escandinavos), que entienden
que el principal objetivo de la
internacionalizacién es
proporcionar una mejor
calidad en el aprendizaje, en
la investigacibn y en los
servicios.

La UGR siempre se ha
decantado por un modelo
educativo y cooperativo de
internacionalizacién, en el que
el objetivo es la mejora de la
calidad de nuestra
ensefianza, investigacién vy
servicios en un entorno global,
asumiendo la responsabilidad
que nos corresponde tanto
con el entorno mas inmediato
(formacién de nuestra
juventud) como con el
progreso y el desarrollo
humano sostenible a nivel
global (investigacion de
excelencia y fortalecimiento
institucional). Se trata pues de
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un modelo que prima la
cooperacion sobre la
competencia, que busca la
calidad, y que engloba, por las
propias dimensiones y
trayectoria de la institucién, a
todas las regiones del mundo,
con una politica adecuada de
actuaciones en cada una de
ellas.

La internacionalizaciéon de la
educacion superior no es un
fin en si misma, sino un
instrumento para alcanzar de
la forma mas efectiva un fin:
formar a nuestros estudiantes
para trabajar en un entorno
mundializado, tanto local
como internacional, asi como
educarlos como personas
criticas, éticas, responsables
y como actores sociales del

mundo. La
internacionalizacion de Ia
investigacion busca la

excelencia en los resultados y
el impacto social de nuestra
actividad. Ambos procesos
confluyen para aumentar la
visibilidad y el prestigio de la
UGR y para promover
nuestros valores esenciales.
Por Ultimo, la actividad
internacional de la UGR tiene
como fin contribuir a la
capacitacién y al
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fortalecimiento de los
sistemas universitarios de los
paises en desarrollo mediante
acciones cooperativas con
nuestros socios. La UGR es la
primera universidad espafola
en ayuda oficial al desarrollo
(datos de 2015) y realiza una
importante  actividad de
capacitacion y fortalecimiento
institucional de universidades
socias en regiones de bajo
indice de desarrollo humano.

La UGR cuenta con una
amplisima y fructifera
experiencia internacional. Se
sitia entre las 250 mejores
universidades del mundo en la
edicion de 2016 del ranking
ARWU (de Shanghai), siendo
la segunda de Espafa detras
tan solo de la Universidad de
Barcelona. En los rankings
por disciplina la UGR se sitla
entre las 50 mejores del
mundo en Ingenieria, en
Informatica y en Ciencias del
Deporte, entre las 100
mejores del mundo en
Matematicas. La UGR se
sitla, desde hace afos, a la
cabeza de Europa en
movilidad de estudiantes,
personal docente e
investigador y personal de
administracién y servicios, y




175

cuenta con reconocimiento
internacional de la calidad de
su actividad en este ambito.

En la actualidad existe una
oferta de una veintena de
titulos dobles, multiples o
conjuntos internacionales vy
dispone de experiencias de
docencia en inglés para
enriquecer la oferta
académica a los estudiantes
locales e internacionales.
Alrededor de un 15% de los
estudiantes matriculados en
las titulaciones de posgrado
proceden de otros paises. La

UGR cuenta con
una3amplisima red de
alianzas bilaterales y

multilaterales, con mas de
1.000 convenios activos de
cooperacion internacional vy
tiene la direccion de
importantes redes
internacionales de
universidades, como son el
Grupo Coimbra, la AUIP o el
Grupo Tordesillas.

Gestiona una docena de
centros de lengua y cultura
espafiolas en el exterior.
Ofrece servicios de acogida a
investigadores  visitantes a
través de International
Welcome Centre, asi como
cursos de lengua y cultura
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espafiolas a través de nuestro
Centro de Lenguas Modernas,
de prestigio internacional en el

campo.
2.1 — A Instituicéo O planejamento da Unicamp | La universidad posee um plan | Si. As linhas mestras do plano de
possui um Plano de sobre Internacionalizacédo | de internacionalizacion | El Plan de | internacionalizagdo da UA
Internacionalizagéao? atual, estd descrito nos | claramente definido y esta | Internacionalizacion de la | (Plano de Actividades/UA
(caso possua, solicitar | PLANES -  Planejamento | incorporadao em el PLan de | UGR queda recogido en tres | 2017) visam:

uma copia para
posterior analise)

Estratégico, um planejamento
académico/administrativo que
torna explicitas a missédo da
instituicdo, os  principios,
valores e visdo de futuro. Os

projetos do PLANES séo
revistos anualmente. (@)
PLANES envolve diversos
atores institucionais no

estabelecimento de
prioridades de médio e longo
prazo e na formulagéo,
implantagdo e implementagéo
de politicas que levem a
realizacao das prioridades.

O PLANES ¢é coordenado
pela Comissao de
Planejamento Estratégico
Institucional- COPELI.

Cada unidade de ensino
também elabora o seu
PLANES. Tanto o PIANES da
universidade como os das
unidades séo revistos a partir
dos dados das avaliacdes
institucionais.

desarrollo Estratégico
Institucional, consultar em
https://issuu.com/catolicadeval
paraiso/docs/plan _de desarro
llo estrat gico 201

documentos basicos:

A. La Estrategia de
Internacionalizacion.
Disponible en:

https://internacional.ugr.es/pa
ges/plan_propio/estrategiainte
rnacionalizacion

B. ElI Plan propio de
Cooperacién al Desarrollo.
Disponible en:

https://internacional.ugr.es/pa
ges/plan_propio/ppi2017/ppro
piocoopdesarrollo

C. ElI Plan Propio de
Internacionalizacién 2017.
Disponible en:

https://internacional.ugr.es/pa
ges/plan_propio

- Reforco da atratividade e
integracdo internacional da
oferta formativa da UA, quer
através da disponibilizacdo
consistente  de  unidades
curriculares em lingua
estrangeira, do aumento da
oferta formativa em Inglés ao
nivel do 2.2 e 3.2 ciclos, quer
ainda pelo aumento e a
consolidagdo de  ofertas
internacionais de qualidade,
em modalidade de dupla
titulagdo,  com parceiros
internacionais de exceléncia
no ensino e investigacao;

- Estimulo a valorizagéo
internacional da produgao
académica da comunidade
universitaria da UA, através
do incentivo a presengca e
publicagao em fora
internacionais de exceléncia;
- Aposta na consolidagédo de
um ambiente de ensino-
aprendizagem de vocagao
internacional, através da
implementacdo de politicas e
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pratcas de apoio ao
acolhimento e integragéao
adequada da comunidade
internacional.

- Estimulo ao aumento das
dindmicas de realizagao de

encontros cientificos
internacionais na
Universidade de Aveiro,
envolvendo parceiros

internacionais, bem como
agentes economicos locais,
numa légica de reforgo da
visibilidade da UA e da sua
ligacédo a Cidade e a Regiao;
- Estimulo e apoio a
participagdo de docentes e
investigadores da UA em
projetos de investigagéao,
inovagdo e demonstragdo
financiados por programas
internacionais (e.g. H2020);

- Desenvolvimento de uma
cultura e de um contexto de
oportunidades que estimulem
todos os estudantes néo
falantes de Lingua
Portuguesa a investirem na
sua qualificacdo para a
aprendizagem do Portugués,
durante o seu periodo de
estudos na UA; e em paralelo,
aos falantes de Portugués a
qualificarem-se numa outra
lingua além do Inglés,
nomeadamente através da
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frequéncia  de unidades
extracurriculares de outras
linguas, aproveitando a
estrutura matricial de ensino e
aprendizagem proporcionada
pela UA.

Metas do Plano:

(i) Aumentar o numero de
estudantes estrangeiros, meta
= 1650 (ii) Aumentar o n.2 de
projetos internacionais em
curso, meta = 90 (iii)
Aumentar o n.2 de Céatedras
Convidadas, meta = 4 (iv)
Aumentar o} n.° de
conferéncias  internacionais,
meta = 100.

2.2 — Quais areas do
conhecimento sao
consideradas
prioritarias no Plano de
Internacionalizagcao?
(exemplo: area de
ciéncias humanas;
area de ciéncias
exatas etc.)

As areas prioritarias
sd0 ensino, pesquisa,
extensao, gestéo,
producéo cientifica.

Quanto aos
programas estéo
voltados para a
graduacéo, pos-
graduacgdo, docentes,
funcionarios e
pesquisadores em
acoes como
mobilidade, projetos
de pesquisa, cotutela
de orientandos,
coproducao de

trabalhos cientificos,

Las areas prioritarias

son:

1.

Cooperacién
Academica
Internacional
Movilidad
Estudiantil

A. En la Estrategia de
Internacionalizacion. Los
ambitos de actuacion son:
1. Cooperacion institucional.

2. Movilidad internacional vy
acciones conjuntas con socios
internacionales.

3. Internacionalizacién del
curriculo y del campus.

4. Internacionalizacién de la
investigacion.

B. En el Plan propio de
Cooperacion al Desarrollo.
Los ambitos de actuacion
son:

Programa 1. Proyectos vy

Nas trés areas de missdo da
instituicao: ensino,
investigacdo, e cooperacao
com a sociedade. Cada uma
destas areas tem vectores
especificos. Assim, por
exemplo, na area de ensino, a
internacionalizacdo nao se
restringe a mobilidade in/out
(ver a seguir) mas também (i)
inclui 387 unidades
curriculares que referenciam o
inglés como a lingua de
lecionagdo, ou uma das
linguas de lecionacao,
correspondendo a mais de um
quarto das unidades
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duplo
eventos,
oferecimento
disciplinas.

diploma,
féruns,
de

acciones de Cooperacion
Universitaria para el
desarrollo.

Programa 2. Apoyo a la
realizacion de actividades de
voluntariado internacional en
proyectos de cooperacion al
desarrollo.

Programa 3. Becas y ayudas
para el desplazamiento
internacional de estudiantes
que lleven a cabo actividades
conducentes a la realizaciéon
de practicum, trabajo fin de
master, trabajo fin grado y
proyectos fin de carrera de
titulaciones en extincion, en el
ambito del desarrollo y la
cooperacion.

Programa 4. Becas y ayudas
para realizar estancias en la
Universidad de Granada.
Programa 5. Premio Federico
Mayor  Zaragoza a la
cooperacion universitaria.

C. En el Plan Propio de
Internacionalizacion 2017.
Los ambitos de actuacion
son:

Programa 1. Apoyo a la
movilidad internacional de
estudiantes

Programa 2. Apoyo a
estancias formativas breves
internacionales

curriculares genéricas desta
instituicdo (ii) Para apoiar esta
medida no ambito do
ensino/aprendizagem, a UA
oferece cursos livres de
linguas com um total de 1.544
inscricbes sendo 467 em
portugués lingua estrangeira
(para estrangeiros) e 1.077
noutras linguas (iii)
Desenvolvimento de uma rede
de buddies para 0s novos
estudantes internacionais,
selecionados no seio da
comunidade de estudantes da
UA, com o apoio da
Associagao Académica,
proporcionando uma politica
de acolhimento de
proximidade.
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Programa 3. Apoyo a la

movilidad internacional de
profesorado con fines
docentes o de formacion
linguistica:

Programa 4. Apoyo a la
movilidad internacional del
Personal de Administracién y
Servicios con fines formativos
Programa 5. Premios a la
excelencia en la
internacionalizacién de
estudiantes

Programa 6. Apoyo a la
Politica linguistica

Programa 7. Apoyo a la
gestion de la
Internacionalizacién
Programa 8. Apoyo a nuevas
iniciativas de
internacionalizacion

2.3 — Quais as éareas
de atuacao prioritarias?
(exemplo: ensino,
pesquisa, extensao,
gestao etc)

2.3 — Quais os paises
considerados
prioritarios para a
internacionalizacao

Verifica-se que os paises de
lingua inglesa sdao os mais
escolhidos pelos alunos de
graduagdo, com um total de
54,9%.

Em relagdo aos paises
novamente temos que os EUA
€ 0 pais de maior interesse
dos pés-graduandos, com

Los pais

frecuencia de
son Colombia 22%,
18% y Espafa 17%.

com

mayor

Intercambios

EEUU

Los paises europeos y en el
marco del Plan Propio de
Cooperacién al Desarrollo
Marruecos y los Paises
Latinoamericanos.

A vocagao internacional da
UA é materializada em cada
ano na presenga de
estudantes, docentes e
investigadores de mais de 70
nacionalidades diferentes nos
seus Campi (RGC, 2016). De
modo mais especifico ha um
particular esforgo de
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32% de procura
programas Sanduiche

em

internacionalizacdo em
relacdo ao Brasil e demais
paises dos PALOP (Angola,
Mocambique, Guné Bissau,

Timor Leste, Sdo Tomé e
Principe, Cabo Verde),
América Latina (p.ex.
Colémbia) e Asia
(China/Jiangsu, Macau;

India/Goa) (RGC, 2016).

3 - Quais convénios
de internacionalizacao
séo desenvolvidos pela
IE?

Convenios bilaterales: Mas de

400 convenios con
universidades de Europa,
América del Norte,
Latinoamérica, Asia y
Oceania.

El afno 2016 se firmaron 83
convenios internacionales
com 20 paises diferentes.

La UGR tiene una3amplisima
red de alianzas bilaterales y
multilaterales, con mas de
1.000 convenios activos de
cooperacion.

Mapa de Relaciones
Internacionales. Disponible
en:

https://internacional.ugr.es/pa

ges/convenios# doku conve

nios firmados por la ugr

Exemplos: (i) ECIU — The
European  Consortium  of
Innovative Universities,
coordenacao pela
Universidade de
Twente/Holanda, no sentido

de se identificarem melhores
instrumentos para a avaliagao
de impacto das Universidades
no ambito da cooperagao com

a sociedade (i) “The
Discoveries Centre for
Regenerative and Precision
Medicine” parceria da
University College de

Londres, da Universidade do
Porto, da Universidade de
Aveiro, da Universidade de
Lisboa e da Universidade
Nova de Lisboa (iii) Preside
ao Grupo Tordesilhas, uma
rede formada por 55
universidades — 29 do Brasil,
8 de Portugal e 18 de
Espanha — com o objetivo de
promover a cooperagio no
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campo da ciéncia e tecnologia
(v) Integra o Grupo Coimbra
de Universidades Brasileiras
(vi) Integra a AUIP
Asociacion Universitaria
Iberoamericana de Postgrado
(vi) LLP/Erasmus (vii)
Erasmus+ (bilaterais e multi-
laterais) (viii) SEMP (Swiss -
European Mobility Programme
Bilateral Agreement).

4 — Quais programas
de internacionalizacao
a Instituigéo prioriza?
(programas enquanto
acdes empreendidas
pela IE, tais como:
mobilidade, rede de
pesquisa, eventos
internacionais etc.)

Se firman convenios o
acuerdo marco que es una
expresion de la voluntad de
las partes por desarrollar vy
favorecer acciones de
cooperacion en ambitos de
mutuo interés y beneficio. Se

prioriza movilidad
internacional de estudiantes y
académicos, pasantias,

proyectos e investigaciones
conjuntas, generacion de
redes de colaboracién, doble
titulacién y cotutelas.

Programas no &ambito das
Ciéncias e da Tecnologia. Em
particular, no ambito do
estudo de Materiais, Energia,
ICT, Medicina Clinica,
Agroindustrial, Quimica,
Fisica, Ambiente,
Biologia/Bioquimica,

Geociéncias, varios deles de
ordem interdisciplinar.

Ha perto de 100 programas
internacionais em curso/em
inicio, uma boa parte no
quadro de convénios referidos
acima em 3 e Horizonte 2020
(Programa Quadro da Unido
Europeia). Refira-se um dos
mais recentes, o projeto
Smart Green Homes em
parceria com a Bosch
Termotecnologia SA. Este
projeto, pretende desenvolver
solucdes inovadoras e
eficientes, focadas no
aquecimento e tratamento de




183

agua para utilizacdo em casas
inteligentes.

Pela sua novidade, refira.-se o
Creative Science Park que
inicia atividade no primeiro
trimestre de 2018, modelo de
transferéncia de tecnologia
baseado em Ciéncia-
Experimentacao-Empresas e
estruturado em torno de cinco
grandes 4dareas de aposta
estratégica da UA e do
desenvolvimento da regido,
alinhadas com a Estratégia de
Especializagao Inteligente da
Regido (RIS3): Tecnologias
de Informacdo, Comunicacao
e Electrénica (TICE),
Materiais, Mar, Agroindustrial
e Energia.

5 — A instituicdo possui
site em outro idioma?
Qual (is)?

A unicamp possui o chamado
International Relations Office,
site em inglés

Si inglés http://www.pucv.cl/#

Inglés

Disponible en:

https://internacional.ugr.es/pa

ges/presentacion?lang=en

A Universidade de Aveiro tem
um site  bilingue, em
Portugués e Inglés. No
entanto, em backoffice,
qualquer pagina ligada a
instituicdo pode ser definida e
configurada para 3 linguas:
Portugués, Inglés e Espanhol.
Grande parte da informagao
pode ser acedida nos 2
primeiros idiomas, uma parte
também no terceiro, e para
alguma informacao especifica,
num quarto (o Chinés).

6 —A Instituicdo tem um

El afno 2015 se asignaron 120

Si

Dada a perspectiva
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Plano de
Financiamento para a
internacionalizagcao?

millones de pesos em becas a

los estudiantes
de movilidad

programa
estudiantil.

para el

multidimensional da UA em
relagdo a internacioanliz¢géo
(ver 1,1 acima) o
financiamento para a
internacioanlizagdo encontra-
se disseminado pelas
diferentes &area de misséo
(ensino, investigacao e
cooperagcao com o exterior,
ver detalhes em Relatério de
Gestao e Contas, 2016).

7 — Qual 6rgao é
responsavel pela
gestao da
internacionalizagao?
Descreva as
atividades.

Vice-Reitoria Executiva de
Relacoes Internacionais
(Vreri) Conforme dispbe a

Resolucdo GR 33 de maio de
2013, compete a Vice-Reitoria

Executiva de Relagoes
Internacionais:

) Formular e
executar politica de
cooperacao e relagbes

internacionais, estabelecendo
diretrizes de comum acordo
com as unidades da Unicamp;

)] Promover
intercAmbio cientifico,
tecnoldgico, cultural, artistico
e filosofico entre a Unicamp e
instituicbes nacionais e
internacionais congéneres,
governamentais ou n&o;

1)) Apoiar docentes,
pesquisadores e alunos de
instituicbes universitarias e

La Direccion de Relaciones

internacionales

es la

responsable de profundizar la
incorporaciéon de la dimensién

internacional,

global.
Sus

principlaes

intercultural 'y

objetivos

estratégicos son:

1.

Consolidar la
cooperacion
académica
internacional
Consolidar la
movilidad
estudiantil.

El Vicerrectorado de
Internacionalizacién
(https://internacional.ugr.es/)
El Vicerrectorado de
Internacionalizacion es el
encargado de:

- Planificar, gestionar y
coordinar las relaciones
internacionales de la UGR

- Promover, divulgar y
gestionar los  programas
internacionales de

cooperacion académica

- Disenar y coordinar el Plan
de Internacionalizacion de la
Universidad de la Universidad

7

O orgao responsavel é Pro-

Reitoria para a
internacionalizacao.

Actividades de
acompanhamento do
programa de

internacionalizacdo da UA e
sua monitorizagao.
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cientificas internacionais que
se encontram em atividade na
Unicamp, bem como os
pesquisadores e docentes da
Universidade que participem
de programas de cooperagao
cientifica ou de formagao
académica no exterior;

V) Propor e
implementar, com  outros
orgdos da Unicamp, normas
para facilitar 0s
procedimentos e sistematizar
informagdes nas questdes de
cooperacao internacional.

Fonte: elaborada pelo autor (2020)



186



Modelo do Termo de autorizacio.

Termo de Ciéncia e Autorizacio para Publicacido Eletronica na Biblioteca Digital da

Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc

1. Identificacdo do material bibliografico:
() TCC Graduacgao;
() TCC Pés-graduacdo Especializagao;
() Dissertagdo;

(X)) Tese.

2. Identificacdo do autor (es) DIEGO PALMEIRA RODRIGUES
Curso: DOUTORADO EM EDUCACAO
Titulo do Trabalho: POLITICAS E PROCESSOS DE INTERNACIONALIZACAO DE
UNIVERSIDADES IBERO-AMERICANAS: MERCADO VERSUS FORMACAO
E-mail: DIEGOPALMEIRARODRIGUES @ GMAIL.COM
Orientador: MARIA DE LOURDES PINTO DE ALMEIDA
e-mail: MALUO4 @ GMAIL.COM
Numero de paginas: 186

Data de defesa: 29/07/2022 Data de entrega do arquivo: 23/09/2022

3. Informagdes de acesso ao documento:
Este trabalho é confidencial?' ( ) Sim ( X ) Nio
Pode ser liberado para publicacdo na Biblioteca Digital ( X ) Total ( ) Parcial
Em caso de publicagdo parcial, assinale as permissdes:

() Sumario

() Resumo

() Bibliografia

() Outras permissoes, quais?




Na qualidade de titular dos direitos de autor da publicacdo supracitada, de acordo com a Lei
n°® 9610/98, autorizo a Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc, a disponibilizar
gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, conforme permissoes assinadas acima,
do documento, em meio eletronico, na Rede Mundial de Computadores, no formato
especificado®, para fins de leitura, impressdo e/ou download pela Internet, a titulo de
divulgagdo da producio cientifica gerada pela Universidade, a partir desta data.
4. Estd sujeito a registro de patente?
(X ) Nao
() Sim. Informar o n° do processo de encaminhamento ao Escritério de Interacdo e

Transferéncia de Tecnologia.

Declaro ser de minha responsabilidade a autoria do texto referente ao Trabalho de Conclusado de

Curso (Tese de Doutorado).

Chapeco-SC, 05 de agosto de 2022.

<

Assinatura do autor (es)

I Esta classificagdo poderd ser mantida por até um ano a partir da data de defesa. A extensdo deste prazo suscita justificativa junto a
Coordenacdo do Curso. Todo resumo estard disponivel para reproducdo, conforme Regulamento do Programa de Pds-graduacio da
Unoesc.

2 Texto (PDF); imagem (JPG OU GIF); som (WAV, MPEG, AIFF, SND); video (MPEG, AVI, QT), outros (especifico da drea).

Os dados pessoais solicitados neste formulario serdo utilizados apenas no processo de publicacdo eletrdnica
da biblioteca digital da Unoesc.

A qualquer momento, o titular dos dados poderd consultar os dados pessoais tratados, bem como 0s prazos
legais para seu armazenamento, mediante solicitacdo por e-mail ou por escrito remetida ao Encarregado de
Protecdo de dados, conforme artigo 8°, §5, da Lei n° 13.709/18 (LGPD).

Este termo de autorizacdo deve ser digitalizado e anexado na parte final do trabalho entregue ao curso.



