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E peroba do campo, é 0 né da madeira
Caingd, candeia, é o Matita Pereira
E madeira de vento, tombo da ribanceira
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E o mistério profundo, é o queira ou ndo queira

E o vento ventando, é o fim da ladeira
E a viga, é o vdo, festa da cumeeira
E a chuva chovendo, é conversa ribeira
Das dguas de margo, é o fim da canseira
Eo pé, é o chdo, é a marcha estradeira
Passarinho na mdo, pedra de atiradeira
E uma ave no céu, é uma ave no chdo

E um regato, é uma fonte, é um pedaco de pao

E o fundo do poco, é o fim do caminho

No rosto, o desgosto, é um pouco sozinho
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E um estrepe, é um prego, é uma ponta, é um ponto

E um pingo pingando, é uma conta, é um conto
E um peixe, é um gesto, é uma prata brilhando
E a luz da manhd, é o tijolo chegando
E alenha, é o dia, é o fim da picada

E a garrafa de cana, o estilhago na estrada
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E o projeto da casa, é o corpo na cama
o . 7’ 7’
E o carro enguicado, é a lama, é a lama
E um passo, é uma ponte, é um sapo, é uma ra
E um resto de mato, na luz da manha
Sdo as dguas de margo fechando o verdo

E a promessa de vida no teu coragdo [...]

Tom Jobim



RESUMO

SANTOS, Aline Bettiolo dos. Regulacéo educacional por resultados na politica de gestdo
da educacéo bésica brasileira: interfaces com orientacées do Banco Mundial (2010-2018).
2022. 180 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade do Oeste de Santa Catarina,
Joacgaba, 2022.

O presente estudo insere-se na Linha de Pesquisa “Educagio, Politicas Publicas e Cidadania”
e tem por objetivo analisar a regulacdo educacional por resultados defendida pelo Banco
Mundial (BM), enquanto sujeito coletivo do setor privado, que disputa o contetdo e a dire¢do
das politicas da educacéo publica, e evidenciar sua conformacéo pela e na politica de gestédo
da educacdo béasica no Brasil, erigida entre 2010 a 2018. Fundamentando-se nos pressupostos
do materialismo historico-dialético, busca apreender e analisar argumentos da agéncia em
defesa de uma concepcdo de regulacdo educacional com foco nos resultados. Inicia pela
discussdo acerca do papel do Estado na sociedade capitalista contemporanea, e do conceito
polissémico de regulacédo, alcangcando a questdo da regulacdo educacional por resultados e a
defesa da logica de resultados por parte do BM. Na extensdo desse debate, examina
estratégias da agéncia para a educacgdo bésica, focalizando orientagdes relacionadas a gestao
educacional, além de pressupostos que sustentam tais estratégias. A discussao realizada lida
de forma cronolégica com documentos do BM, publicados a partir de 1990, com destaque aos
datados no periodo enfocado, a fim de vislumbrar a formulacdo de racionalidades que
implicam a gestdo educacional. Para tanto, contribui¢cbes de Shiroma e Evangelista (2014),
Silva (2004), Torres (1998), Fonseca (1998) e Coraggio (1998) constituem alguns dos aportes
para esse debate. Consoante a perspectiva tedrico-metodoldgica, os procedimentos da
pesquisa compreenderam, além da revisao tedrico-conceitual, uma verificagdo do acumulo do
conhecimento sobre regulacdo educacional por resultados, gestdio e BM, andlise de
documentos do BM e de documentos nacionais sobre medidas de politicas de gestdo da
educacdo basica. Neste caso, estiveram em pauta o PNE 2014-2024, aprovado pela Lei
13.005, de 25 de junho de 2014; e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tendo em
vista sua ressonancia na politica de gestdo da educacdo basica. Tais documentos sdo situados
como mostras das medidas de politicas notoriamente repercussivas na gestdo da educacao
béasica, conforme atestam os estudos examinados, que igualmente abordam o tema da gestao
educacional. A considerar aproximacdes a Abordagem Critica do Discurso, com base em
Norman Fairclough (2016), destaca que, referente aos documentos do BM analisados, é
possivel recolher indicios de uma evolucdo das recomendacbes da agéncia. Isto é, uma
evolucdo que, ao longo do tempo e conforme a conjuntura, agrega e reforca elementos que
corroboram a légica de regulacéo por resultados, encetando uma gestdo preponderantemente
técnica e supostamente neutra e medidas regulatérias que ndo prescindem do Estado. Na
esteira dessa evolugédo, conclui que qualidade, avaliagdo, responsabilizagdo e governanga
sobressaem nas medidas de politicas nacionais, como sinal de producdo de respostas as
proposicOes da agéncia.

Palavras-chave: Educacdo basica. Regulacdo por resultados. Gestdo da educacdo. Banco
Mundial. Politica educacional brasileira.



ABSTRACT

SANTOS, Aline Bettiolo dos. Results-based educational regulation in management policy
of the brazilian basic education: links with the World Bank’s guidance (2010-2018).
2022. 180 f. Thesis (Doctorate in Education) — University of West of Santa Catarina, Joacaba,
2022.

This study belongs to the “Education, Public Policies and Citizenship” line of research. It
aims to analize the results-based regulation argued by the World Bank, which is a collective
organization of the private sector that disputes content and direction of the public education
policy issues. This research also aims to point out its correspondence by and in the
management policy of the basic education in Brazil that was promoted from 2010 to 2018.
With a dialectical and historical materialism assumptions, it tries to apprehend and analyze
some agency’s arguments that endorse an educational regulation concept and that has focus
on the results. The first part of this research is the debate on the role of the State in the
contemporary capitalist society and the polysemic concept of regulation. This part also refers
to the results-based educational regulation and outcome-based approach defended by the
World Bank. The debate continues with an exam of the agency’s strategies for basic
education. It focuses on the approaches related to the educational management besides the
assumptions which support those strategies. The debate examines the World Bank’s
documents in a chronological way, whose documents have been publishing since 1990.
Therefore, this study points out documents within this period in order to make out the
rationales formulation that are connected to the educational management. That’s why this
research emphasizes some author’s thoughts and some of them belong to Shiroma and
Evangelista (2014), Silva (2004), Torres (1998), Fonseca (1998) and Coraggio (1998). They
constitute some of the approaches to this debate. According to the theoretical-methodological
approach of this research, it had some methodological procedures, such as: a theoretical
concept review, a verification of the knowledge about results-based educational regulation,
management and the World Bank, a document analysis from this economic agency and from
national documents about management policy of the basic education. In this case, some
documents were in question, such as “PNE 2014-2024” whose text was approved for the Law
n. 13.005 from June 25th 2014; and the “Base Nacional Comum Curricular” (BNCC) because
of its repercussion on the management policy of basic education. Those documents are
considered like some evidences of policies that remarkably affect management of basic
education, and it may be verified in the analyzed studies that also address the educational
management issue. Considering approximations with the critical discourse analysis, based on
Norman Fairclough (2016), this study points out, referring to the World Bank’s documents
analized, it is possible to collect some signs of an evolution of the agency’s guidance. That is,
over time and according to the scenario, this evolution add and strengthen elements that
reinforce the results-based approach, which contributes to a management predominantly
technical and apparently neutral. It also contributes to the regulatory measures that do not
dismiss the State. On this direction, this study concludes that quality, examination,
accountability and governance stand out in the national documents, as a signal of production
of answers to the agency’s guidance.

Keywords: Basic education. Results-based regulation. Education management. World Bank.
Brazilian educational policy.



RESUMEN

SANTOS, Aline Bettiolo dos. Regulacion educacional por resultados en la politica de
gestion de la educacion bésica brasilefia: interfaces con orientaciones del banco mundial
(2010-2018). 2022. 180 f. Tese (Doctorado en Educacion) — Universidad del Oeste de Santa
Catarina, Joagaba, 2022.

Este estudio se integra en la Linea de Investigacion “Educaciéon, Politicas Publicas y
Ciudadania” y se propone analizar la regulacion educacional por resultados defendida por el
Banco Mundial (BM), como sujeto colectivo del sector privado que disputa el contenido y la
direccion de las politicas de educacion publica, y evidenciar su conformidad a la, y en la,
direccion de las politicas da educacion bésica en Brasil, implementadas entre 2010 a 2018.
Fundamentandose en los presupuestos del materialismo historico-dialéctico, se busca
aprehender y analizar argumentos de la agencia en defensa de una concepcion de regulacion
educacional enfocada en los resultados. En el inicio se discute el papel del Estado en la
sociedad capitalista contemporanea y del concepto polisémico de regulacion, alcanzando la
cuestion de la regulacion educacional por resultados y la defensa de la l6gica de resultados
por parte del BM. A continuacién de ese debate, se examinan estrategias de la agencia para la
educacion basica, enfocandonos en las orientaciones relacionadas con la gestion educacional,
ademas de los presupuestos que sostienen esas estrategias. La discusion realizada se relaciona
de forma cronoldgica con los documentos del BM publicados desde 1990, subrayandose
aquellos fechados en el periodo enfocado, a fin de vislumbrar la formulacion de
racionalidades que implican la gestion educacional. Para tanto, contribuciones de Shiroma e
Evangelista (2014), Silva (2004), Torres (1998), Fonseca (1998) y Coraggio (1998)
constituyen algunos de los aportes para ese debate. En consonancia con la perspectiva teorico-
metodoldgica, los procedimientos de la investigacion comprendieron, ademas de la revision
tedrico-conceptual, una verificacion del acimulo de conocimiento sobre regulacién
educacional por resultados, gestion y BM, andlisis de documentos del BM y de documentos
nacionales sobre medidas de politicas de gestion de la educacion basica. En este caso, se
consideraron el PNE 2014-2024, aprobado por la Ley 13.005, de 25 de junio de 2014; y la
Base Nacional Comun Curricular (BNCC), en virtud de su resonancia en la politica de gestion
de la educacion bésica. Tales documentos son situados como muestras de las medidas de
politicas notoriamente repercusivas en la gestion de la educacion béasica, como certifican los
estudios examinados que, igualmente, abordan el tema da gestion educacional. Considerando
acercamientos a la Perspectiva Critica del Discurso, con base en Norman Fairclough (2016),
se destaca que, referente a los documentos del BM analizados, es posible recoger indicios de
una evolucién de las recomendaciones de la agencia. O sea, una evolucién que, a lo largo del
tiempo y de acuerdo con la coyuntura, agrega y refuerza elementos que corroboran la l6gica
de regulacién por resultados, empezando una gestion predominantemente técnica y
supuestamente neutral y medidas reguladoras que no prescinden del Estado. En el camino de
esta evolucion, concluye que la calidad, la evaluacion, la responsabilizacion y la gobernanza
se destacan en las medidas de politica nacional como una sefial de producir respuestas a los
lineamientos de la agencia.

Palabras-claves: Educacion basica. Regulacién por resultados. Gestion de la educacion.
Banco Mundial. Politica educacional brasilefia.
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1 INTRODUCAO

Todo comego é dificil, e isso vale para toda ciéncia
Karl Marx

O presente estudo vincula-se a linha de pesquisa Educacdo, Politicas Publicas e
Cidadania, do Programa de Pds-Graduacao em Educacéo (PPGEd), da Universidade do Oeste
de Santa Catarina (Unoesc). Integra o conjunto de investigagcdes desenvolvidas no ambito do
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (Nupe) sobre regulacdo educacional
por resultados no contexto das transformac6es do papel do Estado, em consonancia com a
reestruturacdo produtiva e o ajuste neoliberal ocorridos nas Ultimas décadas.

Tem como objeto de estudo a regulacdo educacional por resultados conformada pela
atual politica de gestdo da educagdo bésica publica no Brasil, na interface com orientacdes do
Banco Mundial (BM), agéncia que representa um sujeito coletivo do setor privado, de
natureza financeira, que disputa o contetdo e a direcdo das politicas da educacdo publica.
Situa-se, nesse sentido, no contexto das transformagdes advindas das contradi¢Oes entre
capital e trabalho no capitalismo contemporaneo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A regulacdo educacional por resultados, presente nas atuais politicas para gestdo da
educacao publica no Brasil, tem se caracterizado pela énfase na qualidade, ndo sem sintonia
“com a dindmica variavel do processo de reprodugio socioecondmico” (MESZAROS, 2011,
p. 110). Evidéncias de principios gerenciais, que obtiveram grande divulgacao nas Gltimas trés
décadas, podem ser captadas de documentos nacionais® que tém visado construir consensos
acerca de politicas publicas para o atingimento da qualidade referenciada em resultados,
segundo metas estabelecidas pelo Estado.

Referéncias gerais a garantia de padrdo de qualidade sdo identificadas, por um lado, no
art. 206, inciso VII, na Constituicdo Federal (CF) de 1988, (BRASIL, 1988), com
correspondéncia na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996 —, em seu art. 3° inciso 1X, (BRASIL, 1996). Por outro lado, a

melhoria da qualidade do ensino figurou como um dos objetivos centrais do Plano Nacional

! Na secdo 4, dedicada a analise sobre medidas de politicas nacionais adotadas neste estudo, sdo examinados
alguns desses documentos.
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de Educacdo (PNE) de 2001 — Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 —, enquanto no atual
PNE (2014-2024) — Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 —, a melhoria da qualidade da
educacdo € a expressdo identificadora.

Os contornos atribuidos as politicas educacionais enderecadas a qualidade da educacao
neste século, por governos de distintas siglas partidarias, possibilitam marcar, conforme
referido, que a concepgdo de regulacdo educacional orientada por resultados encontra-se
fortemente sintonizada com principios do gerencialismo, principios estes introduzidos na
gestdo publica, o que inclui a gestdo da educacdo. Ja amplamente analisado e discutido em
estudos da area, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), que
identifica os governos de 1995 a 2002, de Fernando Henrique Cardoso (FHC), do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), constitui receituario emblematico para a construcdo do
consenso sobre a necessidade de reconfiguracdo da administracdo publica. Tal documento
volta-se aos conceitos gerenciais, dos quais a énfase na qualidade e a minimizacgéo do papel
do Estado ndo se afastam. Segundo consta no texto, a pretensdo é reforcar a governanca,
demandada a transi¢cdo da administracdo publica burocratica para uma administracdo publica
gerencial, flexivel e eficiente (BRASIL, 1995).

Em consonancia com essa l6gica importada da iniciativa privada, cuja presenca tem
sido notadamente fortalecida no pais, o deslocamento das atencdes do processo para 0S
resultados situa a gestdo em um patamar estratégico, porquanto tratar-se de meio para
assegurar que os esforcos sejam canalizados a producédo de resultados, consoante o padréo de
gualidade em voga. Uma das resultantes dessa logica na gestdo publica é o entendimento
amplamente difundido de que os problemas de gestdo sdo, fundamentalmente, de natureza
técnica, sobressaindo-se o conceito de governanca, a caracterizar uma nova forma de gestéo.

O termo, “introduzido pelo Banco Mundial para caracterizar as condi¢gdes que
garantem um Estado eficiente” (BEHRING, 2008, p. 209), ¢ analisado por Rhodes (1996),
com base no contexto britanico dos anos de 1990, como um conceito impreciso e com varias
possibilidades de uso — Estado minimo, governanca corporativa, Nova Gestdo Publica (NGP),
boa governanca, sistema sociocibernético e redes auto-organizadas. Tal termo n&o é originado
nos anos 1990, pois, conforme Cossio (2018) apresenta com base em Reis (2013), o artigo
The nature of firm, de autoria de Ronald Coase, publicado em 1937, € o que tratou do termo
governance pela primeira vez. Referia-se “aos dispositivos adotados pelas empresas para
reduzir os custos de transacio, resultantes da coordenacio econdmica” (COSSIO, 2018, p.

68). Entretanto, seguindo com a exposi¢do desta autora, “¢ em 1975 que esse conceito [de
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governancga] se formaliza com o trabalho do economista americano Oliver E. Williamson:
Markets and hierarchies: analysis and antitrust implications” (COSSIO, 2018, p. 68).

Nas analises de Rhodes (1996), diferente do significado de governo, a governanca diz
respeito a modifica¢bes nas condi¢Ges de ordenacao do quadro de normas ou métodos com 0s
quais uma sociedade ¢ governada. Ao trazer a discussdo o BM?, em cuja definicdo a
governanca envolveria o exercicio do poder politico para gerir questdes nacionais, Rhodes
(1996) ressalta a governanca enquanto redes auto-organizadas, que se caracterizam como
estruturas de governo e que complementam mercados e hierarquias. Na esteira da logica
reformista em nivel mundial, tal conceito tende a tornar as fronteiras entre os setores publico e
privado e o de voluntariado mais inconstantes e opacas.

Apesar de a governanca estar elidida do texto da Carta ao Povo Brasileiro (2002), o
argumento sobre mudancas, a necessidade de reformas, bem como o esgotamento do modelo
econémico e social adotado ao longo dos anos 1990, principalmente no decorrer dos dois
mandatos de FHC, encontram-se enfatizados na carta, por Luiz Inacio Lula da Silva. 1sso nos
leva a aproximar a argumentacao ali presente com a retdrica burguesa que vem apostando nos
principios neoliberais como férmula promissora para 0 sistema econdmico contemporaneo.
Ademais, nos anos em que Lula esteve na Presidéncia (2003 a 2010) ndo decorreram
alteracdes substantivas resultantes de decisdes mais radicais envolvendo classes sociais
distintas.

A tdnica gerencial na gestdo da educagdo com vistas a producéo de resultados pode ser
identificada na ideia de controle e de influéncia que caracterizam o conceito de regulacdo com
base em resultados, consoante a posicdo hegemonica. Ele rivaliza com um conceito de
regulacdo que abranja processos de ensino e, sobretudo, sem se restringir ao paradigma da
aprendizagem. No caso de um conceito de regulacdo com posicdo contra-hegemonica, parece
estar mais proximo da ideia de influéncia, cujo horizonte é uma transformacdo social com
maior efetividade, que possa ir para além de slogans do discurso dominante. A conta de uma
conjuntura que se desenrola ha algumas décadas nas politicas educacionais brasileiras, desde
0s anos 1990, o que se capta € uma légica de controle em expansao nesse setor e que converge
para a regulacgdo educacional por resultados.

Esse modo de regulacdo converge para a tonica gerencial na gestdo da educagdo, com
enfoque na produgdo de resultados. Esta mesma tonica se verifica no Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educagdo (PMCTE), sobre o qual dispde o Decreto n. 6.094, de 24

2 Rhodes cita 0 documento do BM Governance and Development (Washington DC, The World Bank, 1992).
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de abril de 2007. Em matéria divulgada no site do Ministério da Educacdo (MEC), o PMCTE
é descrito como uma das etapas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com
proposicdo de diretrizes e estabelecimento de metas para o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) das escolas das redes estaduais e municipais de ensino. Consta na

matéria:

A partir da anélise dos indicadores do Ideb, o MEC oferece apoio técnico ou
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O
aporte de recursos se da a partir de um plano de ac@es articuladas (PAR), elaborado
por uma comissdo técnica do ministério e por dirigentes locais (BRASIL, 2008, p.
1).

Apesar do apelo ao envolvimento de todos, inclusive das familias em termos de
acompanhamento das metas de evolucdo do Ideb (BRASIL, 2007), o art. 2° do Decreto se
aproxima da tonica gerencial quando refere mérito e desempenho para abordar questdes
ligadas aos docentes e aos diretores de escola (incisos XIII e XVIII). Ademais, a conotagédo
democrética que a expressao todos sugere, tende a aludir principios gerenciais ao estabelecer
diretrizes como a de firmar parcerias externas a comunidade escolar, sob o argumento de
melhorar a infraestrutura da escola ou de promover projetos culturais e acdes educativas
(inciso XXVII); e organizar um comité local do Compromisso com representantes, inclusive
das associacfes de empresarios, a fim de mobilizar a sociedade e 0 acompanhamento das
metas de evolugdo do Ideb (inciso XXVIII). Para Cossio e Scherer (2019), o slogan “todos” ¢
indicativo de que se perseguiriam 0s mesmos propositos, isto €, o bem comum, algo
caracteristico da chamada Terceira via, ou nova social-democracia, que constituiu a base
tedrica pela qual foi assentada a proposta de reforma do Estado brasileiro.

A énfase a producao de resultados foi, entdo, reforcada com a criacdo do Ideb, visando
a mensuracdo da qualidade da educacdo basica. Cabe destacar que no PMCTE faz-se a defesa
em prol da melhoria da qualidade da educacdo basica no pais, denotando tratar-se de um
interesse abrangente acerca do campo educacional. Contudo, ndo € possivel desconectar tal
defesa de um contexto marcado pela razéo neoliberal e a mundializagéo do capital.

O aspecto problematico ndo é fazer a defesa da qualidade da educagédo basica, mas sim
seu uso como parte dos slogans a respeito da educagdo. “Fiquemos, pois, atentos para o USO
dos termos eleitos como mote das reformas: qualidade, exceléncia, eficiéncia, eficacia,
inclusédo, produtividade, transparéncia, responsabilizacdo, aprendizagem, justica, desempenho,
inovacao, criatividade, entre outros vocabulos [...]” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p.

323). Dessa forma, cabe indagar que significado politico estd subjacente quando sao
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estabelecidas as seguintes diretrizes no PMCTE: foco na aprendizagem para apontar
resultados concretos; énfase ao mérito e a avaliacdo do desempenho, ao ser elencado plano de
carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacao; incentivo para firmar parcerias
externas a comunidade escolar. (BRASIL, 2007).

Ao invés de as atencbes recairem sobre o campo educacional em sentido mais
abrangente, considerando os diversos fatores que o implicam, esse discurso sobre a qualidade
da educacéo bésica assume uma abordagem focalizada. Isso coaduna, inclusive, com a tese de
que hd um deslocamento de atencéo, que se afasta da educacdo em seu sentido ampliado para
concentrar-se na aprendizagem. Ademais, esse mesmo discurso pode ser encontrado,
igualmente, em publicagfes do BM, conforme abordo neste trabalho.

A premissa da medicdo da qualidade segue controversa e, no governo de Dilma
Rousseff (2011 a 2016), pode ser identificada no PNE (2014-2024), aprovado pela Lei n.
13.005/2014. A Meta 7 registra o fomento a qualidade em todas as etapas e modalidades da
educacdo basica “com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb [..]” (BRASIL, 2014). A referéncia a gestdo
democratica da educacdo na Meta 19 segue igualmente controversa, por associar pronta e
diretamente a perspectiva democratica a critérios técnicos de mérito e de desempenho, como
se esses critérios, sabidamente relacionados com uma razdo mercantil, dessem conta de
responder politicamente pela democratizacdo da gestdo. Essa hipertrofia do técnico, de acordo
com Vitor Paro (2000), acaba por escamotear a natureza essencialmente politica do problema
do ensino publico e faz parecer que a raiz deste é a administracdo de recursos.

Com o tom conservador marcante do periodo seguinte, p6s-golpe, com o governo de
Michel Temer (2016 a 2018), do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), principios
neoliberais se mostram sintonizados com uma onda conservadora e reformista. Mostra
emblematica foi a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), “eixo central das
politicas nacionais de avaliagdo, curriculo, gestdo e formagdo dos professores” (AGUIAR,
2019, p. 10). Esse documento preconiza a garantia de direitos de aprendizagem, com foco no
desenvolvimento de competéncias, compromisso com a educacdo integral, ao passo que
desfoca uma orientagdo hegemonica e padronizada de curriculo nacional.

Como as politicas educacionais fazem parte de um projeto politico e de projetos
societarios em disputa, é notavel o interesse e a atuacdo de distintos sujeitos no campo
educacional, pois eles veiculam suas propostas, cuja logica é a do privado, com a aparente
ideia de que seu contetdo é o melhor a se fazer no setor publico. Em grande medida, isso

ilustra algo referido por Marx e Engels (2017, p. 28), quando abordaram o desenvolvimento
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da burguesia: “a burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente o0s
instrumentos de producéo; portanto, as relacdes de producéo; e assim, o conjunto das relagdes
sociais”.

Entdo, € no contexto dessa disputa por projetos societarios que se situa o referencial de
regulacdo educacional por resultados impulsionado no pais. Consoante essa dindmica, a acdo
de sujeitos coletivos no pais, como é o caso do movimento Todos pela Educagéo (TPE)3,
evidencia o interesse na promocao deste referencial. A esse respeito, em relatorios que visam
o acompanhamento de metas do TPE, elas estao elencadas “[...] como referéncia e incentivo
para que a sociedade acompanhe e cobre a oferta de Educacdo de qualidade para todos”
(TODOS..., 2009). Ficam, pois, elididas a classe social especifica a que se referem quando
mencionam sociedade e a quem esta enderecada a chamada educacdo de qualidade, além do
préprio conceito de qualidade que esta em pauta.

Quanto as metas anunciadas, a de nimero 5 preconiza investimento em educacgdo
ampliado e bem-gerido, indicando um conceito de gestdo pautado na racionalidade técnica.
Em defesa da melhoria da qualidade, entre um conjunto de cinco bandeiras empunhadas pelo
TPE em 2010, a terceira e quarta versam, respectivamente, sobre uso relevante das avaliacGes
externas na gestdo educacional e sobre o aperfeicoamento da gestdo e da governanca da
educacdo. Em publicacdo de 2018, disponivel no site do TPE, ha referéncia aos estudos do
economista Eric Hanushek?, que atua no Hoover Institution, sediado na Universidade de
Stanford, nos Estados Unidos, e que também é autor de diversos documentos do BM, segundo
o qual “ndo podemos simplesmente abrir o Tesouro do Brasil, jogar dinheiro nas escolas e
esperar que o desempenho delas melhore”. No rol das solugdes, entende que “ndo ha melhoria
na Educacdo e, consequentemente, na economia de um pais, sem que haja melhoras na
qualidade da atuacdo docente e da gestdo escolar” (TODOS..., 2018, p. 1).

A férmula sinalizada, que imputa a gestdo da educacdo o aumento da governanca, é no
sentido de que seja aumentada a capacidade de efetivacdo de metas de qualidade, portanto, a
servigo da producdo de resultados. Assim, 0 modelo de governanca participa do processo de

3 Embora haja semelhancas nos termos, o TPE, guardadas suas vinculagdes com o setor publico, ndo corresponde
ao PMCTE. O Plano, conforme definicdo oficial, constante no art. 1° do Decreto n. 6.094, de24 de abril de
2007, “é a conjugagdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de
colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica”. A
adesdo de estados e municipios ao Compromisso implica em seguir 28 diretrizes estabelecidas no art. 2° do
Decreto, as quais possuem estreita relacdo com resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos
estudantes. Ja o TPE, conforme sua prépria definicdo, é uma organizacdo da sociedade civil, que tem por
objetivo mudar para valer a qualidade da educacdo basica no Brasil. Informac8es disponiveis em:
https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/. Acesso em: 18 jul. 2022.

4 A publicagdo aborda ideias do economista em sua exposigdo no evento Educacdo 360, ocorrido no Rio de
Janeiro e organizado pelos jornais O Globo e Extra, com apoio do TPE.
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regulacdo educacional por resultados, & medida que o papel regulador do Estado se abre,
tornando-se permeével, e se serve de mecanismos de governanga. Dentre outras
caracteristicas, destaco a da intervencdo de agéncias que nao pertencem a esfera do Governo,
mas que atuam na determinagdo da politica educacional, de modo que a governanca seja
identificada como “a gestdo publica de complexas redes interorganizacionais que se
substituem as unidades tradicionais do Estado na oferta de servicos publicos a populagdo e
que cruzam frequentemente as fronteiras dos setores publico, privado e cooperativo” (LIMA,
2007, p. 167).

Dentre as agéncias que atuam nesta determinagédo destaca-se 0 BM, uma organizagédo
financeira, que representa um sujeito coletivo do setor privado, atuante em prol da elevagéo
dos lucros e da potencialidade do capital e que disputa o conteudo e a direcdo das politicas da
educacdo publica. O documento What is School-Based Management (SBM), publicado em
novembro de 2007, é uma mostra para a captacdo de elementos que articulam a regulacdo
educacional por resultados a governanga, na perspectiva de que o alinhamento entre elas
constitui solucdo para os problemas educacionais da sociedade contemporanea. Neste
documento® de carater mais conceitual e mais restrito — se comparado a um relatorio, embora
ndo menos estratégico, tampouco neutro ou despretensioso — a gestdo baseada na escola é
enaltecida como um programa de trabalho que emerge de algumas necessidades, tais como:
definir um conceito de modo mais claro; revisar a evidéncia; apoiar avaliagdes de impacto em
varios paises; além de dar parecer (feedback) inicial as equipes sobre a elaboracdo de projetos
educacionais. Para tanto, a agéncia entende que ndo podem faltar reformas na gestdo
educacional e escolar e, em paralelo, avaliagces de impacto continuas.

O discurso em SBM conta com argumentos referentes ao acesso a educacdo,
identificado pelo BM como um grande compromisso que encontra respaldo em iniciativas
internacionais, como é o caso do Education For All — se bem que, com o passar do tempo,
demandas novas para a constituicdo da forca de trabalho implicaram em mudanca de
estratégia para o campo educacional, razéo pela qual o BM passou a gradativamente enfatizar
0 Learning For All (LFA). Outro argumento incide na qualidade da educacdo e tem como
aporte teorico ideias do economista norte-americano Eric Hanushek®. Alids, ndo parece ser
mera casualidade o exemplo de Chicago sobre supostas boas préaticas ligadas a gestdo baseada

na escola, ao processo de tomada de deciséo e as pessoas envolvidas (diretores, professores,

5 As informag0es extraidas do documento sdo tradugdes livres.

6 Para maiores detalhes, conferir em: HANUSHEK, Eric. A.; WOESSMAN, L. The Role of Education Quality
for Economic Growth. World Bank Policy Research Working Paper N. 4122, World Bank, Washington, DC.
2007.
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pais e membros da comunidade local). Nesse sentido, o terceiro argumento é sobre
descentraliza¢do, de modo a deslocar poder de uma esfera macro, como o Estado, para uma
esfera micro, como a direcéo de escola.

Esse deslocamento se aproxima da nogdo de governanca, pois a ideia € que o Estado
desocupe a centralidade no que diz respeito as politicas do campo educacional, abrindo vaga
para outros sujeitos também decidirem os rumos da educacdo. Na concepcdo de Cdssio
(2015), o que vem ocorrendo € uma flexibilizacdo do Estado, de modo a implicar na sua
permeabilidade a adocdo de politicas oriundas de outros locais, especialmente de agéncias e
organismos multilaterais. Na linguagem do BM, tal movimento de descentralizacdo é
relacionado a ideia de autonomia e ao apelo de que, com reformas e com SBM, o objetivo é
empoderar diretores e professores, realcando, inclusive, o sentido de pertencimento a escola.

O tom democratico, entretanto, diverge da busca da construcdo coletiva de um projeto
de gestdo democrética para a escola publica. Numa perspectiva sintonizada com interesses
capitalistas, a busca é por construir racionalidades para o0 convencimento de que, aquilo que o
BM enaltece como democréatico e como sinal de autonomia, também leva a bons indices de
desempenho em avalia¢des internacionais. Conforme a propria agéncia, “a maioria dos paises
cujos alunos tém bom desempenho em testes internacionais, ddo as autoridades locais e as
escolas autonomia significativa para decidir o conteido dos curriculos, bem como, a
distribuicao e a gestdo de recursos” (WORLD BANK, 2007, p. 12, tradugao livre).

Portanto, ao enfocar as mencionadas relacdes, remeto a um pano de fundo
caracterizado pelas reconfiguracbes do capital, em virtude da sua reestruturacao produtiva nas
décadas finais do século XX. Na légica do capital, a reestruturacdo é firmada como
necessidade, em face de mais uma das crises do sistema econdmico e de 0s ajustes
decorrentes figurarem como as Unicas alternativas viaveis a manutencdo da sociedade
capitalista contemporanea. Porém, da logica do trabalho, é possivel dizer que, aquilo que a
perspectiva hegeménica busca tornar palatdvel ao senso comum, oculta interesses
identificados com uma visdo de mundo de uma classe especifica.

Ao focalizar a regulacéo educacional por resultados na politica de gestdo da educagéo
bésica brasileira e as interfaces com orientacbes do BM, tomo a gestdo educacional como
experiéncia social que vem assumindo diferentes configuracbes a partir das proprias
mudangas na estrutura do capitalismo contemporaneo. Refiro aqui o processo de
reestruturagdo produtiva do capital, desencadeado no inicio da década de 1970, quando o
modelo fundamentado na rigidez e controle, caracteristicos da organizacdo do trabalho de

base taylorista/fordista, foi gradativamente substituido por um modelo identificado por
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padrbes de flexibilidade e de qualidade a menor custo, isto é, o toyotismo. Nessa direcao,
entendo ser coerente apontar a mundializacdo do capital, conforme sugerida por Chesnais
(1996), como uma fase do capitalismo contemporaneo, ingressada no decorrer da década de
1980. Nela, o capital financeiro estd em ascensdo e a ideia que o discurso hegemonico
propaga, consoante a critica do autor, ¢ que “o capitalismo parece ter triunfado e parece
dominar todo o planeta, mas os dirigentes politicos, industriais e financeiros dos paises do G7
cuidam de se apresentarem como portadores de uma missao historica de progresso global”
(CHESNAIS, 1996, p. 14).

Também as formas de relagdo entre o Estado e a sociedade foram sendo
reconfiguradas. E da base toyotista de producio que se estabelecem novas formas de relaces
sociais, sem que a logica dominante deixe de ser a da racionalidade econémica. Com foco no
trabalho, Antunes (2018), por exemplo, discute a nova morfologia identificada por distintos
modos de ser da informalidade e constituida por trabalhos terceirizados, cooperativismo,
empreendedorismo’, trabalho voluntario e trabalhos intermitentes.

Em vista do contexto da reestruturacdo produtiva, Kuenzer (2006) assinala a
constituicdo de um novo projeto pedagdgico, em que a aposta é que outro tipo de pedagogia
consiga atender as demandas da revolucdo na base técnica de producdo. Nesse modelo,
portanto, a capacidade para lidar com a incerteza, flexibilidade, rapidez e resultados
consoantes as demandas dindmicas tornam-se caracteristicas centrais. Nas palavras de Saviani
(2013, p. 439), “estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do
processo para os resultados”. O destaque as ideias de Kuenzer (2006), Saviani (2013) e de
Antunes (2018) corrobora a deciséo de que importa sim perseguir as conexdes entre capital e
trabalho, posto que essa relagdo reverbera no campo educacional, nas politicas e nas préprias
instituicdes escolares.

Ciente de que a gestdo da educacdo como experiéncia social deriva de uma
necessidade histérica, entendo que sua configuragdo atual — recorte de 2010 a 2018 — tem a
ver com os padrdes inaugurados pela organizacdo do trabalho de base toyotista e pelo advento
do neoliberalismo em escala mundial. Discutido por Dardot e Laval (2016) como nova razéo

do mundo, o neoliberalismo vem embalado pelos principios da New Public Management

” A complementar o debate acerca do empreendedorismo, Puello-Socarras (2008) reflete que o homem
empresario/empreendedor é uma exigéncia epistemoldgica, ideol6gica e politica, que gera uma compreenséo
mais funcional e mais ajustada sobre a fase do capitalismo avan¢ado, além de sintetizar categorias necessarias
a ideologia neoliberal. O autor recorre, inclusive, a Michel Foucault, para argumentar sobre um desdobramento
da expressao “homem econdmico”, pois, o homem econdmico da contemporaneidade, isto €, “o homem
empreendedor”, ¢ um empresario de si mesmo. E um individuo que é seu proprio capital e seu proprio
produtor.
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(NPM) — Nova Gestdo Puablica —, que se reveste do tom modernizador e de uma pretensa
necessidade de a I6gica do mercado ser transportada sobremaneira para o setor publico e para
a educacdo. Em vista dos principios de eficacia e eficiéncia, de concorréncia e metas, e de
avaliacdo e resultados, a gestdo se constitui como meio para alcancar resultados, seja no setor
publico, de modo geral, seja no sistema educacional e nas instituicdes escolares.

A este debate se articula o conceito de regulagéo, cujos tracos se redefinem em
decorréncia das transformacgdes no mundo do trabalho e do processo de consolidagéo da razao
neoliberal. Em estudos como os de Barroso (2003), esse conceito € abordado como
coordenacdo, controle e exercicio de influéncia. As ideias de controle e de influéncia constam
das reflexdes de Michel Aglietta, um dos tedricos da Escola Francesa da Regulacéo (EFR).

Para Aglietta (2000, p. 15)8, “o termo regulacio denota a necessidade de uma anélise
abrangente do sistema econdmico como um todo”. O autor se identifica pela tradi¢dao
marxista® e, com isso, enfatiza 0 movimento do abstrato ao concreto e da histéria, como
componente indispensavel para o estudo da regulacdo capitalista, no sentido de que ndo se
trata de uma investigacdo de leis econdmicas abstratas. Mais do que isso, “¢ o estudo da
transformacéo das relagcdes sociais, como elas criam novas formas, sejam econdémicas ou néo,
que sdo organizadas em estruturas e elas mesmas reproduzem uma estrutura determinante, o
modo de producao” (AGLIETTA, 2000, p. 16).

A regulacédo, portanto, ndo estd & margem das transformagdes econdmicas e sociais.
Inclusive, na esteira dos principios do neoliberalismo, localizam-se os chamados modelos de
regulacdo pdés-burocraticos (BARROSO, 2005; MAROY, 2013), cujos referenciais sdo o
Estado avaliador e a logica de quase-mercado. Os ajustes de tom reformista, operados no
econdmico e no politico, ndo foram realizados sem que houvesse reconfiguragcdes no papel do
Estado, avaliado pela hegemonia burguesa como burocratico, atrasado e com gastos
excessivos no campo social. A aparente modernizacdo anunciada pela NPM somou-se aos

argumentos de qualidade nos servicos e de maior liberdade aos atores' privados.

8 Traducéo livre.

9 E reconhecida a relevancia das formulagdes dos regulacionistas, como as contribuices sobre o fordismo e de
conceitos como o modo de regulagdo, construido por Aglietta, para explicar um novo estagio do processo de
acumulacdo do capital. No entanto, algumas das questdes levantadas pela critica ao autor referem a insercéo
dos principais autores regulacionistas no aparelho de Estado, a identificacdo de suas ideias com a tradicéo
reformista da socialdemocracia europeia, 0 viés Althusseriano na andlise, e, ainda, uma sintese que envolveria
Marx e Keynes para inspirar as propostas a fim de minimizar os efeitos da crise (DRUCK, 2005; BRAGA,
2002).

10 Embora a op¢&o neste estudo seja tratar o BM como um sujeito coletivo do setor privado, as expressdes ator e
atores, referindo-se a agéncia e a outros agentes que disputam o conteldo e a direcdo das politicas
educacionais, foram mantidas respeitando-se a opcdo dos autores aqui abordados. Outra ocorréncia dessas
expressOes também se verifica na propria linguagem do BM.
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Os aspectos visiveis defendidos na logica de modernizacdo sdo o enxugamento do
Estado e a diminuicdo de seu cardter interventor na economia. Contudo, nos aspectos
subjacentes figura seu carater avaliador e de desresponsabilizacdo, além da permanéncia do
poder e controle, pois eles ndo enfraguecem mesmo sob o selo de Estado minimo. De acordo
com Harvey (2011), reconfigurado sob a influéncia neoliberal, o Estado deixa expostas ao
empobrecimento areas como a saude, o0 ensino publico e a assisténcia social. Ao passo que,
sua crescente desresponsabilizacdo com tais areas implica em expansdo das parcerias publico-
privado.

Assim posto, em termos de regulacdo educacional — centrada nos resultados —, percebo
as fronteiras entre o publico e o privado cada vez mais ténues, com uma diversidade de
sujeitos com interesses distintos, oriundos de diferentes classes sociais. A ideia de
governanga, inclusive, esta inscrita nessa logica de menos Estado e mais mercado, como se a
solucdo para os problemas educacionais dependesse do setor privado. Para além do Estado
como agente regulador, supostamente neutro, como costuma ser apresentado na leitura
neoliberal, assinalo a crescente influéncia de Organismos Multilaterais (OM). E aqui localizo
o BM como imponente organizacdo econémica, que atua com vistas a orientar reformas que
extrapolam a esfera da economia e as fronteiras nacionais, tomando para si a tarefa de pensar
e de orientar a producéo da politica educacional®!.

H& inimeros estudos que abordam a influéncia dos OM, com foco no BM, na
producdo e na implementacdo de politicas educacionais em paises de capitalismo periférico,
como o Brasil. De uma perspectiva de classes, em que problematiza as relacBes sociais
capitalistas e as diferentes fracOes das classes dominantes, Fontes (2014) destaca o papel do
BM na condicdo de um indutor de politicas. E nesse processo de inducéo, que é historico e
que reflete a expansdo das relacBes sociais capitalistas, que se somam posturas ativas das
burguesias locais. Nesse sentido, a autora enfatiza um duplo movimento, interno e externo,
“[...] de incorporacdo subalterna de paises secundarios ao capital-imperialismo, em processo
que envolve ndo apenas imposicdo externa, mas consolidacdo de burguesias locais e de
Estados aptos a subserviéncia externa [...]” (FONTES, 2014, p. 11).

De uma perspectiva historica, Pereira (2009) analisa o BM como ator politico,
intelectual e financeiro, no recorte temporal de 1944 a 2008. O trabalho € uma referéncia

significativa que ajuda a compreender a relacdo entre o protagonismo crescente da agéncia e o

11 Conforme esclarece Rosemberg (2000), o BM n&o é uma agéncia isolada, pois trata-se de um conglomerado
composto por um conjunto de cinco institui¢des, caracterizando-as como Organiza¢des Multilaterais (OMs).
Com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a agéncia compde o grupo de Bancos Multilaterais
de Desenvolvimento (BMDs).
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contexto de ajustamento estrutural, cujas politicas remetem a abertura do comeércio,
desregulacdo financeira, privatizacdo de servicos publicos, liberalizacdo do mercado de
trabalho, reforma nos setores agropecuéario e minerador e aos efeitos do ajuste fiscal na saude
e na educacao. O autor discute o papel dos EUA em termos de criacdo e de manutencao da
agéncia, sinalizando que ha uma congruéncia estrutural entre 0s interesses externos
estadunidenses e a linha de atuacdo do BM. Ademais, trata a producdo de orientacbes como
prescricdes politicas e de ideias, sendo este o principal produto deste sujeito coletivo que
gradativamente passou a abarcar todas as areas de desenvolvimento — politica, econdmica,
energia, agricultura, financas, educacdo, saude, habitacdo, transporte, infraestrutura urbana e
rural, industria, comércio, meio ambiente, administracdo publica, reconstru¢do nacional pos-
conflito e assisténcia internacional ao desenvolvimento.

Ja de uma perspectiva sociologica, Mello (2012) analisa a importancia do BM
enquanto organismo promotor de politicas e praticas transnacionais em educagdo. A autora
investiga a convergéncia de posi¢Oes e crengas entre 0 BM e o governo brasileiro no setor
educacional, o que ganhou evidéncia, sobretudo, a partir da década de 1990. Assim, parte de
sua analise é sobre o alinhamento de grupos de interesse e partes da tecnocracia e de policy
makers, de uma intelligentsia, na circulagdo de ideias e acomodacdo de politicas e préaticas da
agéncia no Brasil.

De uma perspectiva afinada com o capital, a continua e expressiva produgdo de
documentos pelo BM sobre questdes da educacdo e da gestdo educacional, pode até se revestir
de tracos inovadores e de argumentos que incluem atender a novas necessidades em um
mundo de rapidas mudangas, consoante o préprio discurso da agéncia. O que ndo resta
aparente no discurso e em sua pratica, entretanto, é o interesse do organismo em veicular a
sua visdo de mundo a tendéncia de naturaliza-la, homogeneizar a profunda lacuna econémica
entre as classes sociais e fortalecer um projeto politico de sociedade, identificado com
interesses da hegemonia burguesa. Enquanto seus documentos anunciam elementos de uma
dimensdo aparente das politicas educacionais, com o proposito de construir consensos acerca
da visdo de mundo com parametros unicamente do mercado, entendo que cabe a nds,
pesquisadores, levantar questionamentos a fim de extrair aspectos que, por vezes, estdo
elididos dos textos. Isso, de acordo, nesse caso, com uma perspectiva tedrico-metodoldgica
especifica para o trabalho com documentos, segundo propdem Evangelista e Shiroma (2019).

Do campo da educacdo, varios sdo os autores que investigam a influéncia do BM nas
politicas educacionais brasileiras com essa tendéncia de explorar o que vai além da

manifestacdo do fendbmeno, no sentido de apreender determinagdes, sem se desconectar do
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movimento histdrico, do real e da relacdo entre as categorias aparéncia e esséncia, como na
perspectiva de Kosik (1969). Nessa direcdo, o exame de documentos do BM requer
considerar, por exemplo, a posi¢do desse organismo na determinacdo de diretrizes da politica
educacional de diferentes regides do mundo, dentre as quais a América Latina, haja vista
configurar-se no “ministério da educagao dos paises periféricos” (LEHER, 1999, p. 19).

A influéncia nas politicas educacionais em regides subdesenvolvidas, como a América
Latina, tem crescido a partir do cenario dos anos 1990, em que o esfacelamento do socialismo
real, a instalacdo de uma nova ordem internacional, isto €, de um novo modelo produtivo que
combina custos minimos, eficiéncia maxima, elevada qualidade de produtos e servicos e
precos competitivos, favorecem a construcdo de argumentos otimistas por parte da agéncia,
que “[...] absolutiza o mercado como agente da regulacdo social, atribuindo ao Estado uma
atuacdo compensatoria apenas nos casos de extrema desigualdade” (ZIBAS, 1997, p. 59). A
influéncia e a determinagdo, contudo, somam-se ao consentimento do Governo Federal, parte
dos estaduais e das elites dirigentes nacionais. De acordo com Silva (1999, p. 5), ao longo dos
anos recrudesceram ““as relagoes de dominagao/subordinagdo e de intervencao/consentimento
construidas e escamoteadas, sob a forma de ajuda externa para o desenvolvimento, de
cooperacao técnica e financeira, de assisténcia econémica e de programas de combate e
redugdo da pobreza”.

Na condicdo de reguladores de um campo em disputa, como é a educacdo, o Estado e
0 BM representam sujeitos politicos pertinentes para se levar em conta no processo
investigativo. Nesse sentido, a escolha de pesquisa sobre a regulacdo educacional por
resultados, conformada pela atual politica de gestdo da educacdo basica publica no Brasil, pos
anos 2000, na interface com orientagdes do BM, parte de documentos da agéncia, por
oferecerem uma vasta fonte empirica para refletir sobre o tema da regulacdo por resultados e
suas implicacBes, no plano das orientacdes nacionais para a gestdo educacional no pais.
Ademais, cabe ressaltar que o encaminhamento de reformas operado pelo BM nédo se da
descolado de um contexto que enfatiza a producéo de resultados e se alinha as necessidades

do capital em seu estagio contemporaneo.

1.2 DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Inicialmente minha experiéncia profissional em escola e como estudante se juntou as
inquietacOes ligadas ao tema gestdo democratica, até porque estava inserida em um ambiente

caracterizado pela l6gica de mercado, em que os resultados importavam mais do que 0s
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processos. Naquele momento, minhas ocupacfes dentro daquela instituicdo privada
envolviam a biblioteca e a sala de aula, mais especificamente em relacdo as aulas de Lingua
Inglesa. Sem muito considerar a natureza da instituicdo, ndo conseguia compreender por que
poucas pessoas tinham vez e voz para participar de decisdes ligadas a gestdo escolar e as
questBes pedagdgicas. Foi ao longo da trajetdria no curso de Pedagogia que, gradativamente,
as questdes sobre gestdo escolar me aproximaram do campo das politicas educacionais e
foram levando-me a questionar minhas impressdes imediatas.

Ja no mestrado do PPGEd, na Unoesc, as experiéncias de participacdo em eventos da
area, nas disciplinas e nas sessdes de estudo com os grupos de pesquisa*? contribuiram para o
debate sobre socializacdo da participacdo politica e socializagdo do poder expressas no
recurso da eleicdo direta para diretores escolares de sistemas municipais de ensino, com vistas
a democratizacdo da gestdo da escola publica. Ao longo desse percurso, em alguma medida,
foi possivel desconstruir uma realidade pseudoconcreta, no sentido de afirmar, com base em
Kosik (1969), que um fendmeno se forma de elementos aparentes e ocultos e se insere em um
contexto que retne mdaltiplas determinacdes. Se anteriormente a trajetdria académica eu
possuia ideias iniciais acerca de uma concepcao de gestdo democratica, as experiéncias ao
longo do curso foram levando-me a vislumbrar aspectos até entdo ndo percebidos.

O estudo da gestdo democratica, sendo ela um processo permeado pela disputa de
distintos projetos societarios, com concepcdes de publico e de privado que rivalizam, levou-
me a pesquisar, no curso de doutorado, a gestdo da educacdo basica publica brasileira em sua
correlagdo com politicas de regulacéo por resultados®® sintonizadas com o referencial do BM.
Entendendo que a atuacdo do BM na politica educacional deve ser permanentemente
problematizada, diante do elevado grau de influéncia que desempenha na determinacdo de
politicas educacionais nos diferentes paises do globo, especialmente nos de economia
dependente, no presente estudo, a aposta € no alcance de um panorama de como esse
organismo constréi seus argumentos sobre a educacdo. Isso, especialmente, a gestdo dessa
politica educacional, como organiza, enquanto representante da classe dominante, a producao
de sua visdo de mundo e que pautas desse organismo permeiam a politica educacional
brasileira no seculo XXI.

Todos esses aspectos ajudam a endossar a forma a partir da qual encontrei meu objeto

de investigacdo, que compreende um processo. Experiéncias em distintos coletivos de estudo

12 Sublinho aqui os grupos GEPPeC — Grupo de Pesquisa Educacéo, Politicas Publicas e Cidadania — e Rede
Mapa — Rede de pesquisa em gestdo democréatica do ensino publico.

13 O presente trabalho se filia a0 macro projeto intitulado: “Politicas publicas de regulacdo por resultados e o
governo democrético da educagdo basica”, que conta com apoio CNPq.
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foram importantes para essa aproximacdo ao tema da regulagdo e da problemética, que
envolve interfaces da regulacdo educacional por resultados na politica de gestdo da educacao
béasica brasileira, com orientacbes do BM. Sobretudo porque essas experiéncias também me
ajudaram a encarar a pesquisa em educacdo como um ato de resisténcia ativa.

Nesse sentido, destaco aqui a participacdo em seminario especial intitulado Andlise de
documentos de politica educacional, realizado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), na disciplina Propostas internacionais para a educacdo e contrarreformas no
Brasil, cursada na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e, ainda, na disciplina
Economia Politica I, na Universidade Federal Fluminense (UFF), durante o periodo
pandémico. Julgo importante assinalar que minha condicéo social de estudante com dedicagéo
integral a pesquisa fez diferenca na constituicdo do meu habitus académico. Pois, isso me
possibilitou uma insercdo ampliada no grupo de pesquisa e em distintos coletivos de estudo.

Considero que toda essa trajetoria me levou a novos estranhamentos da realidade e me
ajudou a ir compondo um détour: um desvio de concepgdes estaticas e mecanicas de uma
realidade que é de fato complexa, dindmica, contraditoria e com multiplas conexfes em um
periodo particular do capitalismo. A considerar a realidade brasileira, vale pontuar o desvio
necessario, a fim de se reconhecer o caos que tende a se intensificar apos 2018. Fazer
pesquisa em um contexto que combina tragos ultraconservadores, marcado por escandalos®4,
violéncia, milhares de mortes devido a pandemia®®, crescimento da fome e da pobrezal®,
desinvestimento e sucessdo de cortes em educagdo, bem como por recordes de destruiciol’ é
no minimo estar em busca de alguma resisténcia e de uma transformacao social.

O deslocamento das lentes investigativas voltou-se, entdo, de mecanismos de
democratizacdo da gestdo, para 0 BM. Tal escolha leva em conta que, embora o argumento
dominante veiculado pelos documentos da agéncia, por exemplo, anuncie o interesse em

reduzir e combater a pobreza, além de promover o desenvolvimento econdmico em favor de

14 Um dos escandalos, envolvendo o MEC, diz respeito a prisdo do ex-ministro da pasta, Milton Ribeiro, pela
Policia Federal, em 22 de junho de 2022, suspeito, juntamente com outros dois pastores, de operar um “balcéo
de negodcios” no ministério. Maiores informagBes em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61900067.
Acesso em 20 de jul. 2022.

15 Conforme dados atualizados em 19 de julho de 2022, o Brasil apresenta quase 676 mil mortes desde o inicio
da pandemia. Informag@es disponiveis em: https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-
mortes-casos-media-movel/. Acesso em: 20 de jul. 2022.

16 pesquisas apontam que o Brasil possui mais de 33 milhdes de pessoas que passam fome no pafs, 0 mesmo
patamar de 30 anos atrds. Para maiores detalhes, ver: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/fome-cresce-
no-brasil-e-atinge-331-milhoes-de-pessoas-em-2022/. Acesso em: 20 de jul. 2022.

17 N&o é de hoje que se alerta sobre o desmatamento. No entanto, os anlncios de uma intensificacdo nesse
processo estdo sendo praticamente ignorados pelas autoridades responsaveis. Recordes de destruicdo tém sido
frequentemente anunciados. Conferir em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/amazonia-legal-tem-recorde-
de-alertas-de-desmatamento-no-1o-trimestre-de-2022/. Acesso em: 20 de jul. 2022.
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todos, isso ndo significa que sua atuacdo esteja voltada & perspectiva do trabalho, nem a
construcdo de um projeto que fortaleca o setor publico. Com base em uma critica mais
incisiva, como € a de Fontes (2014), é possivel situar o BM como indutor de politicas, cuja
atuacdo conta com uma postura ativa de burguesias nacionais e mesmo do Estado, que na
perspectiva tedrico-metodoldgica adotada por essa autora, € um Estado de classe e voltado aos
interesses do capital. Por isso, 0 Banco coopera com as determinacgdes do sistema econdémico
e ndo é neutro, como o discurso hegemonico busca sustentar.

E possivel conectar a atuacio do OM em questdo nas politicas educacionais a ideia de
coordenacdo, controle e exercicio de influéncia. Ademais, também se pode entender, por um
viés gramsciano, que o BM constitui um Aparelho Privado de Hegemonia (APH), que busca
historicamente regular, isto €, coordenar, controlar e influenciar as politicas no campo da
educacdo, portanto, politicas de gestdo educacional/escolar estdo incluidas nesse processo.
Sobre os APHSs, Fontes (2019, p. 221), com base em Gramsci, anota que eles “[...] permite[m]
compreender como diferentes tendéncias e contradi¢des sdo traduzidas em formas mais ou
menos organizadas de cultura e de consciéncia e chegam a condensar-se como projetos
politicos”. Pois, conforme a autora segue explicando, eles se ligam direta ou indiretamente ao
solo da producdo de uma sociabilidade adequada a dominacéo.

A regulacdo por resultados na politica educacional brasileira é um tema atual que
obtém forca com a crescente énfase as avaliagdes, a necessidade de medir e garantir a
qualidade da educacdo mediante os resultados de testes, ao conceito de accountability, que
tende a focar na responsabilizacdo de professores e diretores. Nesse sentido, além do realce ao
discurso reformista, cuja ténica € a perspectiva gerencial para reconfigurar o Estado e, por
conseguinte, as politicas educacionais, como as de gestdo da educacdo publica. Na mesma
direcdo, conceitos gerenciais, ideia de governanca, qualidade e minimizacdo do Estado, tal
como veiculados no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) e
reatualizados no Decreto n°® 10.609/2021, que dispGe sobre a politica nacional de
modernizacdo do Estado (BRASIL, 2021), s&o elementos a se tratar no debate sobre a
regulagdo educacional por resultados na politica de gestdo da educacdo bésica brasileira e as
interfaces com orientagdes do BM.

Considero, portanto, que o estudo possui marca de originalidade a medida que realiza
cotejamento entre orientagdes do BM e medidas de politicas nacionais, de modo a apreender
relagbes mais diretas, levando em conta um contexto de transformacg6es do papel do Estado, o
processo de reestruturacdo produtiva, de mundializacdo do capital e ajustes neoliberais

ocorridos nas ultimas décadas. Sua relevancia social tem a ver com a necessidade de,
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continuamente, ser aprofundado o debate sobre questdes que fazem parte da gestéo
educacional, escolar, das praticas em sala de aula, como é o caso da crescente énfase a
producdo de resultados, segundo a qual séo ditados padrées de qualidade, de desempenho e de
responsabilizacdo dos sujeitos. A perda de vista das intencionalidades dos discursos e,
sobretudo, da distancia que ha entre esse projeto de educacdo e de sociedade identificado com
o capital, que omite a légica de classe dos conflitos sociais fundamentais, nos quais vivemos
imersos (MATTOS, 2019), e um projeto identificado com a classe trabalhadora, que vai além
da producdo desenfreada de mercadorias, reforcam, a meu ver, as razées que justificam a
relevancia do presente estudo.

Assim posto, 0 presente projeto visou enfrentar a seguinte problemaética: em que
medida a regulacdo educacional por resultados subjacente as orientagdes do Banco Mundial
(BM), sujeito coletivo do setor privado que disputa o conteudo e a direcdo das politicas
publicas da educacéo, encontra-se conformada pela e na politica de gestdo da educacgdo bésica
no Brasil, erigida entre 2010 e 2018?

Em face dessa problematica, emergiram as seguintes questdes de pesquisa:

1. Que argumentos da agéncia permitem vislumbrar a concepcdo da regulacdo
educacional por resultados?

2. Como se caracterizam prioridades e estratégias do BM para a educacdo basica, afins
com a concepcao de regulacgdo por resultados, que permeiam a gestdo da educagdo?

3. Que politicas de gestdo da educacdo basica publica brasileira, estdo consoantes com a
regulacao educacional por resultados?

4. Que aspectos sobressaem na gestdo da educacao e que conexdes tém com a regulacao
por resultados divulgada pelo BM no campo da educagao?

A tese deste estudo é a de que a conformacdo do referencial de regulacdo por
resultados subjacente as orientagdes do BM, pela politica de gestdo da educacdo béasica no
Brasil, se d& a medida que sdo produzidas mais respostas as proposicdes desse APH. H& uma
dindmica que favorece a hegemonia burguesa no processo de correlagéo de forgas, por ofuscar
uma especificidade da formacéo social capitalista que, pelo ocultamento de uma dominacao
politica, determina negativamente a tomada de consciéncia acerca dela pelas classes
subalternas, com implicacdo na construgdo das identidades e dos projetos dessas classes*®. Ou

seja, ao passo que se processa a conformacdo do referencial de regulagéo por resultados se

18 O ocultamento de uma dominagdo politica e a dificuldade de tomada de consciéncia por parte das classes
trabalhadoras sdo discutidos por Dias (1996), com aporte tedrico gramsciano.
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ofusca a especificidade de uma dominacéo politica, fortalecem-se condi¢des desfavoraveis a
tomada de consciéncia acerca dessa dominagao.

A dificuldade em se tomar consciéncia acerca de distintos projetos societarios nao
significa, contudo, inexisténcia de uma perspectiva e de lutas contra-hegemonicas. A questdo
é que governanca, regulacdo educacional e a regulagdo veiculada pelo BM — categorias
empiricas e nucleares deste trabalho — carecem ser problematizadas considerando um cenéario
que envolve a macroestrutura. Nesse sentido, a conformacgédo e a producdo de respostas ao
APH focalizado pode ser encarado como um processo de inovagao e promissor, se situado a
partir de um viés mercantil, do capital. De um viés oposto, de classe trabalhadora, uma outra
forma de encarar esse processo é questionar em que medida elementos como governanca,
regulacao educacional e a regulacdo veiculada pelo BM desafiam as configuracfes do projeto

societario brasileiro na atualidade capitalista.

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Em vista da problematica anunciada, o estudo teve por objetivo geral analisar a
regulacdo educacional por resultados defendida pelo Banco Mundial (BM) e evidenciar sua
conformacdo pela e na politica de gestdo da educacdo béasica no Brasil, erigida entre 2010 e
2018.

Extensivamente, foram tracados os objetivos especificos:

1. Apreender e analisar, em documentos veiculados pelo BM entre 2010 e 2018, a
questdo da regulagéo por resultados.

2. Analisar as estratégias de regulacdo por resultados do BM para a educacdo bésica e
apreender sua incidéncia na gestdo educacional.

3. Examinar a incidéncia da regulacdo por resultados defendida pelo BM, no campo da
politica de gestdo da educacdo basica publica.

4. Analisar conexdes da politica de gestdo da educacdo bésica brasileira, corrente no

periodo de 2010 a 2018, com a regulagéo por resultados defendida pelo BM.
1.4 ASPECTOS DA PRODUCAO DO CONHECIMENTO SOBRE O TEMA
Atenta ao tema e aos objetivos anunciados, o proposito desta subsecdo é realizar uma

verificagdo do acumulo do conhecimento sobre regulacdo educacional por resultados, gestdo e

BM, de modo a expor tendéncias analiticas presentes em producdes cientificas da area da
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Educacdo. Para dar conta deste prop6sito, recorri ao exame de artigos e de teses, constantes
no Portal SCIELO e no Catélogo de Teses e Dissertacbes da Capes. O corpus empirico foi
constituido por 36 trabalhos'® selecionados, mapeados a partir de alguns descritores —
regulacdo educacional, gestdo educacional e Banco Mundial — e publicados entre 2000 a
2020. Para a organizacdo do texto, em face da exploracdo e sistematizacdo dos dados e
informagdes, considerando abordagens tedrico-metodoldgicas e autores mais recorrentes nas
publicacbes levantadas, tomo por referéncia contribuicbes de Evangelista, Triches e Vaz
(2016), a fim de dar curso as analises que consideram o Estado, reformas e gestdo
educacional.

O mapeamento das produgdes se deu a partir de um processo de selecdo e
agrupamento dos textos, mediante diferentes tipos de leitura, desde a elementar e inspecional,
para iniciar a aproximacdo com o contetdo do corpus, até chegar a leitura analitica e sintopica
(MEDEIROS, 2009), que caracteriza-se como minuciosa, comparativa, que busca fazer
correlagdes entre os textos e que contribui para um papel mais ativo do sujeito no processo de
pesquisa. Os descritores incidiram sobre o titulo, resumo e palavras-chave, sem perder de
vista 0 proprio sumario e a introducdo. Trabalhos com temas diversos, em que a regulacdo ndo
se apresentava articulada a gestdo educacional e ao debate envolvendo especificamente o BM,
ndo foram considerados, assim como desconsiderados aqueles cujos textos integrais nao
estavam disponiveis®.

Realizado todo o processo de mapeamento, classificacdo e exclusdo, as pesquisas

foram prioritariamente agrupadas em dois conjuntos?. E, no interior deles, foram

19 A combinagéo de descritores no Catalogo de Teses e Dissertactes da Capes resultou em 3.033 ocorréncias.
Com o uso de alguns filtros — entre eles: teses, periodo, ciéncias humanas (grande area de conhecimento) e
educacdo (area de conhecimento) — foi possivel restringir o quantitativo de trabalhos. J& no Portal SciELO,
utilizamos os seguintes filtros: Brasil; Area tematica (ciéncias humanas); Tipo de literatura (artigo); Periodo
(2000 a 2020); E idioma (portugués). A combinacdo de descritores se deu pela escrita com aspas e pela
conjuncédo OR.

20 O processo de exclusdo requer alguns procedimentos para néo ser realizado de modo aleatdrio. S&o observados
os enfoques dados pelos autores, a referéncia ao BM, a gestdo e a disponibilidade do texto em sua verséo
integral. Dessa forma, no presente estudo, opto por ndo analisar pesquisas sobre: educacdo/ensino superior;
educacdo profissional; Educacdo de Jovens e Adultos; educacdo do campo; educacdo ambiental; educacgéo
indigena; educacdo especial/inclusiva; educacdo infantil; alfabetizacdo e letramento; curriculo; ensino médio;
financiamento; educacdo a distancia; educacdo ndo formal; movimentos sociais; educacdo popular;
formacédo/capacitacdo docente; formacdo inicial; e formacdo continuada. O fato de ndo mencionar BM e
gestdo, de menciond-los uma Unica vez, ou ainda, de mencionar a agéncia apenas como forma de
contextualizacdo, sem anélise documental, também foi critério de excluséo.

2L A ideia de agrupar o primeiro e o segundo conjuntos de acordo com o periodo temporal tem a ver com uma
estratégia investigativa, por meio da qual se busca apreender a historicidade do processo que envolve o objeto.
Nesse sentido, a partir de uma perspectiva marxiana de método, um dos interesses € o de apreender aquilo que
¢ mais complexo, com vistas a explicar o mais simples, sem desconsiderar, para tanto, a génese e o
desenvolvimento de um processo (NETTO, 2011). Pelo fato de o primeiro e o segundo conjuntos guardarem
maior relacdo com este estudo, eles é que estdo agrupados em dois distintos periodos temporais. O terceiro
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identificadas algumas tendéncias temaéticas e analiticas, sem que se tenha perdido de vista a
conexdo com o tema e o pano de fundo do presente estudo que remete a crise estrutural do
capital desde as décadas finais do século XX, ao avanco dos principios do liberalismo sobre o
campo da educacdo, a ldgica de regular por resultados e de gerir a educacdo e a escola
segundo a perspectiva hegemdnica. O Gréfico 1 ilustra o primeiro conjunto, que abrange treze
estudos publicados de 2000 a 2009, cujas tematicas mais recorrentes sdo: privatizagdo,

avaliacdo, democratizacao da gestdo e planejamento estratégico.

Gréfico 1 — Percentual da producéo cientifica com abordagem de tematicas mais recorrentes,
relacionadas a trabalhos publicados de 2000 a 2009

B Privatizag&o
B Avaliagdo
Democratizagdo da gestdo

Planejamento estratégico

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Tais tematicas constituem categorias empiricas desse conjunto, ja que € possivel
extrai-las enquanto modos de existéncia do objeto (NETTO, 2011) que se inscreve no
contexto de crise estrutural do capital e de suas manifestacdes, a partir da década de 1990.
Com base nas contribui¢cbes do marxismo, Evangelista e Shiroma (2019) ajudam a pensar
sobre categorias como ferramentas para ler o real, entre subsidios tedrico-metodologicos para
o trabalho com documentos de politica educacional. Nesse sentido, aléem de categorias
empiricas, sublinhamos categorias analiticas presentes neste primeiro conjunto, em que
Estado, totalidade, ideologia, classes, hegemonia e bloco histdrico sdo alguns dos destaques,
embora 0s autores ndo tenham referido explicitamente um método. No entanto, é possivel
captar aproximacdes com o Materialismo Histdrico-Dialético (MHD) em quase metade do
conjunto das publicacfes devido a escolha de autores de referéncia, entre os quais figuram:
Karl Marx, Antonio Gramsci, Istvan Meészaros, Gyorgy Lukacs, Karel Kosik, Francois

conjunto, que € considerado complementar para este trabalho, agrupa trabalhos dentro do periodo temporal
estabelecido para a andlise, mas, 0 trago marcante para sua constituicdo é o tematico.
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Chesnais, Perry Anderson, Eric Hobsbawm, José Paulo Netto, Carlos Nelson Coutinho e
Gaudéncio Frigotto.

Nas demais pesquisas do primeiro conjunto é possivel verificar a énfase a algumas
categorias e a alguns autores para compor 0 marco tedrico, as opg¢des de abordagens
analiticas, ou ainda, trabalhos em que esses aspectos tendem a substituir uma opcéo
metodoldgica. Pierre Bourdieu, Roberto Leher, Licinio Lima, Almerindo J. Afonso, Thomas
Kuhn e Jenny Ozga constam entre os estudiosos enfatizados, sem deixar de mencionar
Laurence Bardin no que se refere a analise de contetdo e, por fim, Michel Pécheux e Michel
Foucault, para analise do discurso.

A comecar pela temética Privatizacao (38%), identifiquei que o BM busca amadurecer
ativamente um tipo de regulacdo cujo sentido seja o de alcancar resultados consoantes as
demandas do capital em um periodo historico. Nas analises de Leher (2003, p. 4), por
exemplo, a necessidade que o capital tem do Estado ¢ crescente e “[...] o Estado social devera
prosseguir encolhendo, cimplice do capital em seus propdésitos antissociais, em detrimento do
bem publico”. Ao considerar a tese de que a conformacdo do referencial de regulacdo por
resultados subjacente as orientacGes do BM, pela politica de gestdo da educacdo basica no
Brasil, se d& a medida que se produz mais respostas as proposicdes desse APH, a perspectiva
de Leher (2003) nos permite pensar que, o proprio documento do Plano Diretor (BRASIL,
1995) representa um esforco inicial na década de 1990 em construir respostas a partir do
dominio da gestao.

O estudo de Cruz (2003) sinaliza outras duas respostas propicias a conformacao de um
referencial de regulacéo por resultados, quando apresenta o Projeto Nordeste para a Educacéo
Basica e o Fundo de Desenvolvimento da Escola (Fundescola), que estdo relacionados a
gestdo dos sistemas de ensino e a gestdo da escola nos estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. A autora aborda o contexto de avango da intervencdo dos OM, historico do BM
e presenca efetiva da agéncia nas politicas educacionais brasileiras. Para tanto, aproxima-se
das contribuicdes de Leher (1998) ao trazer para sua analise a ideia de ideologia da
globalizacdo. Conforme salienta:

Nesta ideologia, além da defesa da livre circulacdo de mercadorias e de capital,
procura-se convencer a sociedade de que existe menor cisdo entre as classes ja que a

posicdo de cada um passaria a ser determinada pelo capital educacional, atenuando a
intensa divisdo socioecondmica existente (CRUZ, 2003, p. 4).

A ideologia da globalizacdo tende a ser um ponto de convergéncia entre as analises de
Leher (1998), Cruz (2003) e Melo (2003). Como tais autores problematizam o
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posicionamento hegemdnico que exalta o fendmeno da globalizagdo, a partir de suas escolhas
tedricas, eles sinalizam que a ideologia da globalizacdo pode se constituir em mais uma das
respostas a um projeto societario que tem apostado na conformacéo da regulacdo educacional
por resultados, como uma de suas estratégias de sustentacdo. Assim, Melo (2003) parte do
contexto de refuncionalizacdo do Estado e do programa Educagdo para Todos, a fim de
investigar o processo de mundializagdo da educacéo conduzida por sujeitos politicos coletivos
que assumem o projeto neoliberal de sociabilidade, especialmente o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e 0 BM.

A tbnica da privatizacdo também identifica o estudo de Machado (2007), cujo foco
recai sobre como as organizacdes e as instancias de regulacdo supranacional tém atuado na
definicdo de diretrizes para a educacao no pais, em especial o0 BM, e a forma como os atores
sociais, segundo a autora, em diversas esferas de decisGes no Brasil, se relacionam com essas
organizacOes. A autora ajuda a pensar a atuagdo da agéncia como instancia de regulagéo
supranacional interessada em se tornar referéncia para a educacdo em todo o mundo,
transformando-se numa espécie de banco de conhecimento. Uma de suas especificidades €
compreender as contradi¢des, no contexto das negociacdes, pela analise de diferentes aspectos
pertinentes aos processos de negociagdo dos acordos de financiamento, estabelecidos entre o
BM e o Estado da Bahia, nas Ultimas décadas.

A temética da Privatizacdo também estd presente nas analises de Krawczyk (2002),
que lanca um debate mais abrangente, envolvendo producdes de diversos OM?? a partir de
1998, no intuito de apresentar diferentes dimensbes das reformas educacionais na América
Latina. Diferente de haver uma tendéncia monolitica entre os OM, o0 que a autora destaca é a
posicdo hegemonica em relagdo as reformas em curso na regido. Para ela, “pelo menos trés
dimensGes de sustentabilidade das reformas preocupam bastante 0s organismos
internacionais: a dimensdo politica, a dimensdo financeira e a dimensdo técnica”
(KRAWCZYK, 2002, p. 3). Sem adentrar nos detalhes de cada dimensdo, abordados pela
autora, interessa sublinhar que a regulacdo por resultados e a gestdo perpassam as trés
dimens0Ges, até porque, ancoradas na l6gica mercantil, elas fortalecem o discurso dos OM
sobre a necessidade de reformas.

A reflexdo sobre o contexto reformista segue presente nas pesquisas a respeito da

tematica da Avaliagdo (31%), sendo que sua énfase permite considerd-la um mecanismo

22 Para além da relagdo entre documentos do BM com a reforma educacional na América Latina, Krawczyk
(2002) trabalha com publicacbes da Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe (Cepal), do
Programa de Promogdo da Reforma Educacional na América Latina e Caribe (Preal), do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), entre outros.
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significativo no processo de conformacéo de um referencial de regulacéo por resultados, pois
avaliacdes tém sido um dos elementos cruciais para se produzir respostas as proposi¢oes do
BM. Bueno (2004) analisa as propostas de reformas educativas apresentadas pela agéncia para
a regido da Ameérica Latina, a partir do documento Para alem do consenso de Washington: a
importancia das instituicoes, publicado em 1998.

Como mostra dos argumentos da autora, localizam-se criticas as “receitas de sucesso”
e as “experiéncias exitosas” que compdem a defesa governamental acerca de reformas. Tais
argumentos sdo relacionados ao neotecnicismo marcante das recomendagdes dos OM nos
anos 1990, além da concepcdo de “novo gerenciamento publico” proveniente da teoria
empresarial. Nas palavras de Bueno (2004, p. 5, grifo da autora): “[no discurso] ha excessiva
énfase na ‘magia dos meios’ e na agdo despolitizada, aléem de uma assumida volta ao
mercado, por conta de proposicdes como orientacdo para o produto, focalizacdo no cliente,
competicao e planejamento estratégico”.

As supostas “receitas de sucesso” para os problemas educacionais brasileiros também
constam no debate de Altmann (2002) e de Figueiredo (2009). No primeiro caso, a analise
enfoca 0 documento Prioridades e estratégias para educacdo, de 1995, em que a regulacédo
tende a assumir o significado preponderante de controle. Contudo, subjacente ao objetivo de
atacar a pobreza, estdo a énfase ao estabelecimento de padrdes de rendimento, a defesa de
haver mais privatizacéo e a urgéncia em se implementar sistemas de avaliagdo. J&, no segundo
caso é explorada a relacdo entre projetos financiados pelo BM para o ensino fundamental
brasileiro e a implementacdo de politicas de avaliacdo, tendo em vista que, na Otica da
agéncia, a avaliacdo € considerada um mecanismo capaz de promover a qualidade. Associada
a avaliacdo, a concorréncia é concebida como um dos mecanismos para enfrentar o fracasso
escolar.

O trabalho de Zanardini (2008) ¢ um dos mais densos desse grupo sobre a tematica
Avaliacdo. O autor tem por objetivo compreender 0s pressupostos ontolégicos presentes no
processo historico que, desde os anos 1990, tem recrudescido a relevancia dos instrumentos
avaliativos, principalmente os em larga escala e, entre outros elementos, gerou a reforma do
aparelho do Estado, implantando o Estado Avaliador. Em termos de contetdo, seu debate
convida a refletir sobre a avaliagdo como um mecanismo de regulacdo conexo a gestdo
educacional por resultados, com vistas a conformacdo de um referencial que responda as
proposi¢des do BM para a educagdo brasileira. Em termos de estrutura, interessante notar
como demarca sua referéncia tedrica sem se valer de uma discussdo determinista, pois, ao

passo que adota autores classicos para guiar suas analises — Karl Marx, Gyorgy Lukacs e
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Istvan Mészéaros, por exemplo — também lida com autores que ndo se identificam pela
abordagem marxista. Assim, o autor se dedica a entender a suposta preocupacdo do BM para
o0 alivio da pobreza, sem esquecer a problematica da reforma do Estado e da promocao do
Estado Avaliador.

A reforma do Estado é um dos eixos estruturantes da tese de Nardi (2008) no debate
que envolve a descentralizagdo enquanto um recurso politico na gestdo das politicas
municipais de educacdo. Essa pesquisa representa a tematica da democratizacdo da gestdo
identificada no mapeamento de produces cientificas e seu contetdo permite aproxima-la das
ideias sobre regulacdo emancipatéria, com base em Veiga (2003). Nesse sentido, Nardi (2008,
p. 20) defende a descentralizacdo como opcéo politica dos governos locais que,

[...] ao ampliar a afirmacdo do projeto local de conteddo democratico para as
politicas municipais de educacdo, estabelece contraponto com o0s processos de
inducéo & municipalizacéo e que expressam o sentido do modelo de descentralizacéo
que vem informando a acdo do Governo Federal: um afastamento, da Unido, do
terreno das politicas sociais, materializado principalmente pela transferéncia de
encargos aos municipios e pela concentracdo do poder decisorio.

Ainda que Silva (2003) problematize o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola
publica brasileira, em contraste com o projeto politico do BM, é possivel estabelecer relacéo
de convergéncia entre seu artigo e o da tese de Nardi (2008), no que se refere ao aspecto da
regulacdo emancipatéria. Outro ponto em comum ¢é a referéncia a autora llma Passos de
Alencastro Veiga, uma das escritoras cujas ideias referem a perspectiva emancipatéria na
regulacdao educacional, tomando como mecanismo o PPP. Ambos os autores desenvolvem
seus estudos sem desconsiderar as singularidades de cada objeto em um periodo particular do
capitalismo que remete aos anos 1990 no territorio brasileiro e sem se desconectar da
totalidade e da concepcéo gerencial, que dificulta uma educacao transformadora no interior da
escola. Dificulta também o processo de democratizacdo da gestdo e uma regulacdo que se
distancie do exercicio de controle que visa unicamente a producdo de resultados dos
estudantes em testes.

O trabalho de Scaff (2006), o ultimo das treze produgbes que compdem o conjunto
(2000-2009), € o que representa a temética de Planejamento Estratégico. Ao considerar a tese
orientadora do presente estudo, o texto da autora ajuda a situar a logica de planejamento
estratégico nas escolas publicas como mais uma dessas respostas. Nela, assinala que a
administracdo e considerada um problema educacional urgente pelas agéncias de cooperagéo

internacional, como é o caso do BM. Para ela, se por um lado houve mudangas no que se
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refere ao locus de planejamento, que passa das secretarias estaduais de educagdo para as
secretarias municipais, estendendo-se até a escola, permanece por outro o foco gerencialista,
técnico e altamente objetivo, que ndo permite a apreensdo da diversidade presente no cenario
da escola e dos sistemas educacionais. A concepc¢ao que se explicita, portanto, “[...] ¢ a de
Planejamento Estratégico, que consiste na transferéncia da l6gica privada para os servigos
publicos, visando instaurar uma nova l6gica de gestdo, baseada na participacdo dos atores
escolares como executores de uma politica de resultados [...]” (SCAFF, 2006, p. 8).

O planejamento estratégico &, ao fim e ao cabo, parte do que caracterizaria a chamada
boa governanca, pois o repasse, a sociedade civil e as suas organizagdes, da responsabilidade
na execucao de funcgdes, em alguns casos, e do compartilhamento de responsabilidades, seja
no planejamento, no provimento ou na execucdo de politicas (COSSIO; SCHERER, 2019), e
em outros casos, vai ao encontro da logica da NGP e de apelo a modernizacdo do Estado. A
acao de planejar quer dizer uma acdo que implica “selecionar diretrizes, estratégias, técnicas e
modos de agir para que 0s governos busquem equacionar problemas por meio da intervencéao
e da regulagdo nos/dos setores sociais” (AZEVEDO, 2014, p. 266). Ela envolve valores,
ideias, concepcdes politico-ideoldgicas e, para ir ao encontro da NGP e da regulacdo por
resultados, importa que seja uma acao eficiente, eficaz, agil, técnica e de qualidade. Para um
planejamento satisfatorio, ao encontro disso, o estabelecimento de parcerias com o setor
privado é o que parece ser a solucdo adequada para trato dos assuntos pertinentes a educagdo
béasica publica.

Ao avancar para o segundo conjunto de producgdes, se percebe que a construcdo de um
referencial de regulacdo por resultados do BM parece evoluir a medida que o modo de
producdo vai se reconfigurando e assumindo diferentes aspectos para assegurar as taxas de
lucro, bem como um projeto de sociedade correspondente aos interesses de uma classe social
especifica. Diferente de entender essa evolugdo com tom positivo, opto por toméa-la como
sinal de que o proprio objeto de investigacdo se torna um pouco mais complexo. Dessa forma,
assinalo que uma das tendéncias tematicas dos trabalhos do segundo conjunto, que reune
publicacdes de 2010 a 2020, é a governanca, que estd em dois tercos dos 18 trabalhos que
compdem esse conjunto.

Inicialmente, destaco o artigo de Robertson (2012) que, embora ndo trate de
orientacbes do BM para a realidade educacional brasileira, apresenta um debate contextual
que inclui o neoliberalismo enquanto projeto politico e questfes ligadas a governanga. A
autora aponta que, desde os anos 1980, quando o neoliberalismo se tornou o paradigma

ideologico orientador do desenvolvimento, as politicas do BM tém trazido consequéncias
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negativas para o crescimento econdmico, para a igualdade social no mundo e para o setor da
educacdo que é marcado pela privatizacdo de atividades educacionais. Todavia, mesmo com a
crise de 2008 colocando em questdo o neoliberalismo como paradigma, as respostas da
agéncia vieram ao encontro da boa governanca. O relatério Education strategy 2020,
publicado em 2011, reafirma a economia de livre mercado e o desejo de a agéncia ter uma
maior funcdo para si na governanca global, além da defesa de um papel expandido para o
setor privado.

Como sujeito coletivo do setor privado, que disputa o contetdo e a direcdo das
politicas da educacdo publica, 0 BM tende a ocupar um espaco determinante no contexto em
que emergem a regulacdo por resultados e a governanca. Essa leitura concorda com Pereira
(2014), que realiza um debate contextual que combina questdes conjunturais e estruturais,
abordando o BM como ““ator politico-intelectual”. Para ele, “essa estranha espécie de banco
sempre explorou a sinergia entre empréstimos e pensamento econémico para ampliar a sua
influéncia e institucionalizar a sua pauta de politicas em ambito internacional” (PEREIRA,
2014, p. 79). Na perspectiva hegemonica, isso parece dar a agéncia uma margem maior para
ser considerada representante dos interesses globais e, com isso, entende que é preciso ter um
papel de destaque nas questdes ligadas a governanca.

A influéncia do BM sobre as politicas educacionais brasileiras segue na analise de
Mota Janior e de Maués (2014), com uma argumentacdo que abrange o aprofundamento do
processo de mundializacdo do capital, a reorientacdo na agenda e no contetdo das politicas
formuladas pelo organismo para os paises periféricos, em funcdo das transformacdes
conjunturais de escala global, as relacbes da agéncia com o Estado e o contexto de
contrarreforma do Estado brasileiro. Nesse rol de ideias, também merece ser sublinhada a
analise sobre boa governanca, entendida como parte das novas necessidades que se
impuseram a partir de mudancas historicas de grande importancia e que passaram a compor o
contexto de regulacdo por resultados e de redefinigdes no dominio da gestdo educacional.

Em termos de relacdo com o Estado, Souza (2017) busca compreender como as
politicas do BM se inserem nas escolas publicas do Estado no Tocantins, com o foco no
Programa Estrada do Conhecimento, apontando que essa insercdo ocorre com a anuéncia e
mediacdo da Secretaria Estadual de Educacdo do Tocantins. Seu estudo resgata, no cenario
contemporaneo, a tese de Maria Abéadia da Silva (1999) de que, ao passo que ha intervencao
por parte da agéncia nas politicas educacionais, ha consentimento nacional para isso. Nessa
perspectiva, o processo de conformacdo de um referencial de regulagcdo por resultados conta

com diversos sujeitos politicos coletivos interessados nesse movimento de intervir e de
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consentir nos modos de regulacdo. Se bem que, é preciso considerar, inclusive, 0 movimento
dos sujeitos que buscam resistir as ofensivas neoliberais — e por que ndo dizer, de
negacionismo e conservadoras que tém se acentuado no decorrer do atual governo no pais.

Além de o BM estar historicamente interessado em influenciar os rumos da regulacao
educacional, quase metade (8) dos estudos deste segundo conjunto alude outros sujeitos
politicos coletivos também interessados em regular, isto é, influenciar e controlar o campo da
politica educacional brasileira. I1sso nao significa, porém que, o Todos Pela Educacéo, o
Instituto Ayrton Senna (IAS), outras grandes empresas e OM estejam restritos a esses textos,
mas sdo aqui destacados por possibilitar o acréscimo de elementos para se pensar as relacdes
entre a gestdo educacional e a conformagéo de um referencial de regulagéo por resultados no
Brasil sem, contudo, desfocar o BM de suas analises. Com o Estado e o BM, eles compdem
uma rede de sujeitos coletivos que buscam influenciar e direcionar o conteddo das politicas
para educacdo. Souza (2014), Oliveira (2016), Brito (2018), Girotto (2018), Sténico (2019),
Almeida (2020), Nascimento (2020), Scherer, Nascimento e Cossio (2020) sdo, portanto,
autores que ajudam na compreensdo de como a categoria empirica governanca tem se
constituido no movimento do real, no cenario de embates e disputas de poder e de interesses.

Uma segunda tendéncia tematica verificada dentro do segundo conjunto diz respeito a
Avaliacdo, 0 que corresponde a um terco dos trabalhos desse conjunto. E possivel perceber
que ela tem sido tratada como um mecanismo significativo no processo de conformacao de
um referencial de regulacdo por resultados. Ao estar em sintonia com principios das reformas
neoliberais que vém acontecendo no pais desde a década de 1990, tende a reduzir a qualidade
de ensino ao cumprimento de critérios quantitativos a servico do modelo econémico.
Conforme assinala Pessoni (2017), isso contribui para o empobrecimento da formacao
intelectual, cultural e cientifica dos alunos.

Além de um elemento para se produzir respostas as proposicdes do BM, a avaliacédo
também € sinalizada por Barbieri (2018) como um mecanismo que colabora para a
conformacdo da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE). Ao retomar
Roger Dale, a autora reitera as categorias governanca e avaliacdo e argumenta que a AGEE
para a educacdo bésica vem sendo internalizada no Brasil ndo via imposicéo internacional,

mas por um processo de assimilacdo ativa, no qual o BM é um dos principais agentes de

23 Mostra de alguma resisténcia, principalmente a logica conservadora e de negacionismo que caracteriza o
periodo de mais um militar na presidéncia do pais, tem acontecido de forma mais robusta ao longo de 2021.
Conforme noticia publicada no site CNN Brasil, em 24 de julho, atos contra Bolsonaro foram registrados em
todas as capitais do pais, com os manifestantes pedindo o impeachment do presidente da republica e
defendendo a vacinagdo contra a Covid-19. Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/07/24/cidades-
tem-atos-contra-o-governo-bolsonaro. Acesso em: 13 ago. 2021.


https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/07/24/cidades-tem-atos-contra-o-governo-bolsonaro
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2021/07/24/cidades-tem-atos-contra-o-governo-bolsonaro
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conformacdo da AGEE. Na esteira desse debate, Speck (2018) se aproxima do trabalho de
Barbieri (2018) ao situar a avaliagdo como ferramenta de planejamento, mas também de
monitoramento da gestdo educacional. Como a agéncia atua buscando criar uma base global
de conhecimentos, isto &, um sistema de informacdo criado pelo proprio BM, a autora
identifica e analisa convergéncias entre esse sistema, que se denomina Sistema de Avaliagdo e
Comparacdo de Resultados em Educacdo (SABER), e o Plano de Desenvolvimento da Escola
Interativo (PDDE Interativo), um programa do MEC para a gestéo escolar.

A presenca da avaliacdo no primeiro e no segundo conjunto, conforme o Quadro 3
ajuda a ilustrar, da indicios que corroboram a ideia de que a regulacdo por resultados € uma
I6gica de controle em expansdo — até porque elementos constantes no primeiro conjunto se

mantém no segundo, como €é o caso da avaliagao.

Quadro 1 - Tendéncias tematicas em foco no balango da produgéo

Recortes temporais

2000 a 2009 2010 a 2020
Tendéncias Privatizagao Governancga
Avaliacéo Avaliagéo
Democratizagao da gestdo Governanca & Avaliacéo

Planejamento estratégico

Fonte: elaboragdo da autora (2022).

A divisdo constante no Quadro 3 ndo significa que a avaliacdo figure isolada nas
produgdes cientificas selecionadas, mas, sim, que ela se combina com diferentes enfoques
tematicos, a exemplo da governanca, assunto bastante aludido em tempos de mundializagdo
do capital. Outra combinacdo presente na tendéncia tematica da avaliacdo € o rankeamento e,
por conseguinte, a comparacdo de resultados entre escolas. De acordo com Speck (2018), isso
pode até ser apresentado como um processo democratico, mas, como adverte, pode se
consolidar em instrumentos de competitividade entre escolas. Afinal, diferente de uma aposta
na avaliacdo como instrumento para se repensar 0s processos de ensino e de aprendizagem,
ela se encontra vinculada aos ideais de privatizacdo e aos principios neoliberais e
mercadoldgicos, o que faz com que o seu papel seja, sobremaneira, centrado na producdo de

resultados.
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Por fim, o terceiro conjunto € identificado por trabalhos que assumem um carater
complementar ao estudo da presente tese. Assim, relne as temaéticas de formacdo de
professores e de financiamento da educacdo basica publica. No primeiro caso, 0s autores
problematizam politicas para a formacdo de professores a distancia e de professor/gestor.
Abordam tematicas mantendo-se atentos ao contexto reformista que embala a reconfiguracao
do papel do Estado brasileiro, as politicas e 0 campo educacional, consoante o fortalecimento
dos principios neoliberais da década de 1990. Desse modo, constroem andlises que
relacionam proposi¢ées de OM, como o BM, com alguns enfoques recorrentes, tais como a
Teoria de Capital Humano, sociedade do conhecimento, TIC e neotecnicismo nas politicas de
formacgéo de professores.

Entre os estudos, destaco o de Souza (2016), por trazer para o debate ideias de Veiga
(2003) referentes a acdo regulatoria ou técnica em oposicdo a de tipo emancipatdria ou
edificante. Para a autora, a agdo regulatoria ou técnica se opde a emancipatdria ou edificante
por se tratar de um processo que ocorre de fora para dentro, padronizado, uniforme, normativo
e a partir de um controle burocréatico, enquanto que, no segundo tipo, a acdo emancipatoria
visa provocar rupturas para chegar a novas ideias e préaticas, pois € uma producdo humana,
portanto, é também historica e social (VEIGA, 2003). O entendimento que tenho nesta tese €
que a acdo regulatéria ou técnica se aproxima de uma ideia de regulacdo que se caracteriza
pelo controle e, sem perder de vista a dimensédo macro com as reconfiguracdes do capital, essa
regulacao esta sintonizada a légica de resultados. Por outro lado, a regulacdo emancipatéria
tende a estar mais voltada para o processo, de um modo coletivo, ao invés da geracdo
exclusiva de um produto, ou ainda, de determinados escores.

Embora o terceiro conjunto ndo seja o foco deste estudo, sublinho a escolha do
referencial tedrico-metodoldgico desses autores, que contam com aportes do MHD para
fundamentar o debate. Na esteira da escolha de um método, como “[...] espécie de mediagdo
no processo de apreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacéo
dos fenomenos sociais” (FRIGOTTO, 2000, p. 77), sobressaem categorias analiticas e
empiricas, como forma de extrair modalidades do movimento do objeto (NETTO, 2011).
Assim, matéria, consciéncia, pratica social, contradicdo e ideologia estdo no leque de
categorias analiticas desse conjunto de trabalhos. Nessa via, Marx e Engels, Gramsci,
Mészaros, Manacorda, Trivifios, Saviani, Frigotto, Evangelista e Leher sdo alguns autores

marxistas recorrentes em tais producdes. Além disso, também cabe anotar a Analise Critica do
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Discurso?*, com base nas contribuicdes de Norman Fairclough como uma das abordagens
analiticas trabalhadas.

A segunda tematica deste conjunto que se relaciona a regulacdo educacional por
resultados e ao BM diz respeito ao financiamento. Nesse caso, as pesquisas tém como objeto
de analise o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) e os constantes ajustes fiscais recomendados pela
agéncia, sob o anuncio de revisdo da eficiéncia dos gastos. A crise estrutural do capital
compde o pano de fundo dos autores, bem como o contexto historico de subfinanciamento da
educacdo publica brasileira, que tende a ampliar as desigualdades entre a realidade do pais e a
de paises ricos, além de trazer repercussfes a garantia de acesso, permanéncia e a qualidade
na educacdo basica.

Nessa direcdo, Ferreira (2020) apresenta e discute o relatério Um ajuste justo: analise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, publicado em 2017. Enfatiza o contexto
que emerge desde os anos 1990, no qual estdo inscritas supostas solugdes para o campo
educacional, que passam a estar acrescidas de rearranjos estruturais e rejuvenescidas pela
entrada de novos agentes. Conforme sua analise, o relatério demonstra que a agéncia esta
mais preocupada “[...] em estimular mudancas fiscais sob o discurso de revisdo da eficiéncia
dos gastos do que considerar adequadamente o problema histérico do subfinanciamento. Por
iSS0, suas propostas representam mais alguns passos atrds para educacdo béasica publica no
Brasil” (FERREIRA, 2020, p. 16).

Em meio aos conjuntos de trabalhos mapeados, percebo que o debate sobre o BM esta
em ascensdo e, especificamente na area da educacdo, sobressai-se no campo das politicas,
com autores adotando diversas perspectivas e tendéncias tematicas. Nesse momento do
estudo, é possivel sublinhar privatizacdo, governanca e avaliacdo como algumas das
tendéncias tematicas em destaque no campo do conhecimento ja produzido, no periodo de
2000 a 2020. O quantitativo de documentos da agéncia também esta em ascensdo e aqui
ressalto a recorréncia de dois deles: os relatorios Priorities and strategies for education
(1995), presente em quase 50% das producoes, e o Learning For All (2011), mencionado em

quase 25% delas.

24 Magalhaes (2005) oferece um esclarecimento sobre a tradugdo da expressdo critical discourse analysis. Por
mais que haja a expressdo ‘analise critica do discurso’ em portugués, a autora justifica sua opgdo por ‘Analise
de Discurso Critica’ (ADC) ao anotar que, “h& uma razio para isso: no Brasil, a tradi¢do de estudo do discurso
é forte. S6 para ilustrar esse ponto, o livro de E. Orlandi ‘A linguagem e seu funcionamento’ foi publicado em
1983 (1%d.). Essa tradigdo se consolidou no Brasil com a expressdo analise de discurso (ORLANDI, 1999)”.
(MAGALHAES, 2005, p. 2, grifo da autora). Ademais, lzabel Magalhdes foi coordenadora da tradugio,
revisdo técnica e prefaciou a versdo brasileira da obra Discurso e mudanca social de Fairclough.
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Mais do que o realce a recorréncia dos documentos, importa destacar o caminho
metodoldgico realizado para garimpar diretamente na fonte, isto €, o site da agéncia, a empiria
fundamental desse estudo. Pois, tal escolha, amparada nos subsidios tedrico-metodologicos
para o trabalho com documentos de politica educacional, conforme propGem Evangelista e
Shiroma (2019), representa um diferencial entre outras producGes mapeadas e abordadas ao
longo do estado de conhecimento. Ao invés de a empiria ser escolhida pela recorréncia com
que alguns documentos do BM sao referidos pelos pares, a opcao, nesta tese, foi a de trabalhar
com uma das colecdes da agéncia — working paper?—, buscando captar elementos empiricos
relevantes para uma analise de 2010 a 2018 que abrange o fenbmeno da regulagdo por
resultados, gestdo educacional e interfaces com as orientacbes do BM. Nessa direcéo,
argumento que esta pesquisa tem potencial para contribuir para o avanco dos estudos sobre a

tematica, no campo da politica educacional.

1.5 FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

O percurso investigativo sempre implica escolhas para ajudar a delimitar,
problematizar o objeto e a estabelecer relagdes entre ele e o contexto no qual se inscreve.
Ademais, toda investigacdo requer um modo de sistematizacdo das ideias, de exposi¢do dos
achados e isso coincide com a escolha de um modo de se ler a realidade. O modo aqui
escolhido leva em conta o real e adota como material empirico 0os documentos de um
organismo econdmico cujo interesse e influéncia sdo crescentes sobre o campo da educacéo, a
partir das décadas finais do século XX.

Esse tipo de escolha que desenvolve a investigacdo a partir do real, do empirico, da
raiz do fenbmeno, por exemplo, ja fora feita por Karl Marx, quando analisou a sociedade
burguesa estabelecida na Europa Ocidental na transicdo do século XVIII ao XIX, buscando
circunscrever a génese, a consolidacdo, o desenvolvimento e as condi¢bes de crise da
sociedade burguesa, fundada no modo de producdo capitalista (NETTO, 2011). Ao ponderar
sobre seu método, Marx (2017, p. 90) distingue 0 modo de investigacdo do de exposicdo, dois
componentes do processo de pesquisa, sublinhando que, “a investigagdo tem de se apropriar

da matéria em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu

25 Working paper, ou documentos de trabalho, é uma colegdo que reline um vasto conjunto de documentos no
site — 681 no levantamento realizado até dezembro de 2020. Ademais, é neste conjunto que se encontram 0s
Relatérios de Desenvolvimento Mundial — World Development Report — que, segundo a prépria agéncia, sdo
universalmente considerados como uma das publicagdes mais influentes e perenes sobre o desenvolvimento de
pesquisas (MANGIATERRA; VOLLMER, 2006, traducao livre).
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nexo interior. Somente depois de consumado tal trabalho é que se pode expor adequadamente
o movimento real”. Nessa mesma passagem de O Capital?®, ele reitera a oposicdo entre seus
fundamentos e os de Hegel, haja vista que seu ponto de partida, ao invés de ser a ideia, € 0
fendmeno externo (MARX, 2017).

O fendmeno externo que move esta pesquisa compreende uma triade que se torna
singular ao envolver (i) o referencial de regulagdo por resultados veiculado pelo BM, (ii)
considerando ser esta agéncia um sujeito coletivo que disputa contetdo e direcao das politicas
da educacéo publica, e (iii) a conformacdo desse referencial na politica de gestdo da educacao
basica no Brasil. Na anélise que vem sendo construida, a busca € pela captacdo do movimento
desse objeto em um periodo particular do capitalismo, que concentra quase duas décadas do
século XXI. Isso, atentando para suas conexdes com a totalidade, com a remissdo de um
periodo em que constam a substituicdo da base produtiva devido as novas exigéncias do
sistema econdmico nas décadas finais do século XX, a mundializa¢do do capital, disputas por
hegemonia e disputas que ilustram a oposigéo entre a perspectiva do capital e a do trabalho.

A totalidade, na perspectiva marxiana e conforme explica Netto (2011), refere a
sociedade burguesa. Diferente de um todo com partes funcionalmente integradas, € um todo
constituido por totalidades de menor complexidade. O autor anota que “a totalidade concreta e
articulada que €é a sociedade burguesa é uma totalidade dindmica — seu movimento resulta do
cardter contraditério de todas as totalidades que compdem a totalidade inclusiva e
macroscopica” (NETTO, 2011, p. 57, grifo do autor). Mostras sobre essa categoria podem ser
encontradas no prefacio de Contribuicdo a critica da economia politica, quando Marx
registra:

Essas relagcfes de producdo correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes
de producéo constitui a estrutura econdémica da sociedade, a base real sobre a qual se

eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia (MARX, 2008, p. 47).

Na esteira da opcdo teodrico-metodologica adotada nesse estudo, considerar
atentamente as relacOes entre a regulacdo por resultados em voga, a atuacdo do BM nesse
tema e a politica de gestdo educacional vigente no pais, implica entendé-las como
pertencentes a totalidade. A esse respeito, convém acrescentar as contribui¢es de Kosik
(1969), no que concerne a destruicdo da pseudoconcreticidade. Nesse sentido, acerca da

problematica deste estudo, as primeiras impressdes podem conduzir a uma associagao

% E possivel encontrar detalhamento dessas contribuicdes de Marx no posféacio da segunda edicio alema.
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aparentemente positiva entre a influéncia do BM em matéria de regulacdo educacional e a
gestdo da educacdo bésica no Brasil, sugerindo tratar-se de uma inovacdo para a educagao
publica. Se assim o for, essas impressdes situam-se flagrantemente proximas de uma
perspectiva que adota a logica do capital, despossuidas de estranhamento a respeito da
atuacdo da agéncia que disputa conteudo e direcdo das politicas da educagdo publica no pais.

Todavia, de outra perspectiva, identificada com o MHD, as primeiras impressdes
mencionadas servem de alerta ao sujeito de que a realidade ndo se apresenta a primeira vista,
pois 0 imediato se trata apenas de um ponto de partida, é a aparéncia do fenémeno. Quando o
estranhamento sobre o fendmeno ndao ocorre, ¢ possivel argumentar que “[...] a praxis
utilitaria imediata e o senso comum a ela correspondente colocam o homem em condigdes de
orientar-se no mundo, de familiarizar-se com as coisas e maneja-las, mas ndo proporcionam a
compreensao das coisas e da realidade” (KOSIK, 1969, p. 10, grifo do autor). A aparéncia ¢ o
ponto inicial, ¢ uma dimensdo do objeto que, ao passo que revela alguns de seus aspectos,
também os oculta. Essa dimensdo congrega o imediatismo, cerca o fenémeno de um aspecto
natural, fetichizado e independente dos processos historicos, levando ao que Kosik (1969, p.
11) caracteriza como o0 mundo da pseudoconcreticidade. Ele se constitui de um claro-escuro
de verdade e engano, indica e esconde a esséncia do fendmeno.

Levando em conta o balango da produgdo de conhecimento realizado neste estudo,
reitero que as categorias empiricas que perpassam todo o trabalho sdo: a governanga, a
regulacdao veiculada pelo BM e a regulacdo educacional por resultados. Compreendo que,
extensivamente, as tendéncias tematicas recorrentes — privatizacdo, avaliacdo, democratizacdo
da gestdo e planejamento estratégico — em trabalhos publicados de 2000 a 2009, consistem em
elementos pertinentes para o debate que envolve as categorias empiricas mencionadas. Ainda
sobre elas, cabe ressaltar que ndo foram trazidas de fora e sim captadas por meio de um
movimento intelectual, o que também ocorre em relacdo a governanca, categoria empirica
proeminente em publicacdes de 2010 a 2020.

Dessa forma, o trabalho com o empirico levou ao desvelamento de tais categorias que
ndo se apresentam logo no primeiro contato com o fendmeno. Elas ajudam a compor a
esséncia, aquilo que esta para além das representagdes iniciais, pois “a esséncia se manifesta
no fendomeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos”
(KOSIK, 1969, p. 11). Isso néo significa que conhecer o0 objeto se resuma a essas categorias,
mas, sim, que a destruicdo da pseudoconcreticidade implica em um movimento que vai da
aparéncia em direcdo a esséncia. Outrossim, implica um détour, um desvio de uma dimensao

a outra.
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O détour ndo esgota as determinagbes do objeto, tampouco a riqueza do real.
Entretanto, apresenta-se como uma “possibilidade de ultrapassar os discursos pedagogicos
que ocultam ou escamoteiam o real. [Ela] estd na descoberta do carater contraditorio das
mesmas relacfes que esses discursos pretendem encobrir” (CURY, 1985, p. 16). A exemplo
do percurso realizado até o0 momento, o carater contraditério pdde ser captado entre a I6gica
de regular a educacdo por resultados e a de regula-la com foco numa abordagem
emancipatéria, que tenha como horizonte um projeto societario diverso do vigente, que
implique uma ruptura, pois, na esteira da tendéncia de Mészaros (2008), a l6gica do capital é
incorrigivel. Por isso, o autor enfatiza que uma radical mudanca estrutural é urgente de se
instituir.

Desse ponto de vista, hd que se considerar que a defesa da agéncia em regular a
educacdo por resultados tende a naturalizar os processos histéricos, isolar os fendbmenos das
relacbes sociais, assim como dos processos que determinam sua producdo, além da
dinamicidade, da contradicdo e luta de classes que perpassa o real. Essa tendéncia, contudo,
ndo é algo recente, pois alude, em alguma medida, aquilo que Marx e Engels (2017)
registraram sobre a simplificacdo da oposicdo entre classes sociais, como a burguesia e o
proletariado. Nesse sentido, se na perspectiva do capital as contradigdes podem ser
incObmodas, na perspectiva do trabalho, a contradi¢do consiste em uma categoria analitica que,
diferente de dar conta de toda e de qualquer realidade para todo o sempre, € uma manifestacao
da esséncia.

Assim como outras categorias analiticas, a referida contradicdo ajuda a entender o
todo, cujos elementos sdo os constituintes da realidade e, nele, os elementos da educacéo,
como a regulacdo e a gestdo por resultados. Na qualidade de uma das intérpretes do real, a
contradicdo ndo é uma expressao conceitual neutra, mas se revela comprometida com uma
determinada visdo de mundo. Ela possibilita a investigacdo cientifica e caracteriza a base de
uma metodologia dialética (CURY, 1985).

Nos subsidios tedrico-metodologicos de Evangelista e Shiroma (2019) para o trabalho
com documentos de politica educacional, a contradicdo esta entre as categorias centrais do
método dialético, ao lado de totalidade, hegemonia, classe, reproducéo, ideologia e mediacéo,
e sdo consideradas essenciais para apreender a contradicdo fundante, a relacdo capital-
trabalho e sua expressdo nas politicas educacionais. Consoante alertam as autoras, 0sS
documentos educacionais ndo sdo verdadeiros absolutamente. Neles, o conteddo e o sentido
do que deve ser internalizado pelos sujeitos sociais estdo impressos por afirmacao e/ou eliséo,

a fim de se produzir e de se veicular uma determinada visdo de mundo. A exemplo de um
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organismo como o0 BM, é de se esperar que seu discurso e pratica se afastem da contradicdo
fundante, de modo a levar adiante a elaboracdo de sua visdo de mundo propria, a fim de
assegurar sua hegemonia.

Ele ndo atua isoladamente, até porque sua propria constituicdo diz respeito a um
conglomerado de instituicdes. Ao buscar garantir a hegemonia burguesa, a agéncia parece
tomar o papel de “guia das massas” ?’, a ponto de estabelecer orientagcdes que supostamente
sdo benéficas para todos, indistintamente. Contudo, a agéncia se aproxima € da ambicdo de
enfraquecer as possibilidades de, por meio da educacéo, favorecer a autoconsciéncia critica
dos sujeitos. Desta forma, ela estd na direcdo contraria daquilo que Gramsci (1999, p. 103,
grifo do autor) anotara no Caderno 11:

A compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
“hegemonias” politicas, de diregdes contrastantes, primeiro no campo da ética,
depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracdo superior da prépria
concepgdo do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forca
hegemonica (isto €, a consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e
progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam.

A analise que vem sendo elaborada neste estudo, e que vai compondo o détour,
identifica um tipo de movimento intelectual, o qual, na relagio com o objeto e com o
conhecimento, revela uma postura ativa do pesquisador na triade do processo cognitivo. A
esse respeito, Schaff (1995, p. 75) diferencia trés modelos, onde a centralidade esta no objeto,
no sujeito ou, ainda, onde ambos interagem, implicados um no outro, onde ha “[...] uma
relacdo cognitiva na qual tanto o sujeito quanto o objeto mantém a sua existéncia objetiva e
real, a0 mesmo tempo que atuam um sobre o outro”.

A relacdo sujeito-objeto, também aludida por Behring e Boschetti (2017), quando
discutem sobre a politica social e 0 método e, mais especificamente, a contribuicdo da
tradicdo marxista para esse debate, converge com o modelo objetivo-ativista de Schaff (1995).
Elas destacam a perspectiva relacional entre sujeito e objeto, como uma das potencialidades
metodologicas sob o enfoque critico-dialético, que foge ao empirismo positivista e
funcionalista e ao idealismo culturalista (BEHRING; BOSCHETTI, 2017). Nessa perspectiva,
consoante sustentam as autoras, com base em Marx, Kosik e Lukacs, o sujeito é ativo na

relacio com o objeto e com o conhecimento. E inquieto, procura extrair o que se passa nele,

27 A expressdo é aqui tomada de empréstimo do escrito de Luciana Aliaga, autora que, com base em Gramsci,
apresenta como o autor italiano reelabora criticamente o problema das elites dirigentes no interior da questao
politica dos intelectuais. Para aprofundamento, ver: ALTAGA, L. A questdo politica dos intelectuais: as “elites”
dirigentes nos Quaderni del Carcere de A. Gramsci. Revista Eletrénica Arma da Critica, Cear4, n. 3, ano 3,
p. 157-172, dez. 2011.
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seu movimento real. E dizer que “sujeito e objeto sdo historicamente situados e em relagéo,
[...] de forma que ndo hd nenhuma perspectiva de neutralidade [...]” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2017, p. 38).

Diferente de defender unilateralmente um tipo de abordagem tedrico-metodologica,
importa assinalar que adotar o MHD coloca-me numa relagdo com o objeto, ambos estamos
historicamente situados. Ela permite a aproximacdo e a apropriacdo das caracteristicas do
objeto, sem desconsiderar, nesse movimento, a natureza do capitalismo, seu grau de
desenvolvimento e as estratégias de acumulacdo prevalecentes; o papel do Estado e suas
relagbes com os interesses das classes sociais; e o papel das classes sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2017). Esses sdo alguns referenciais significativos na perspectiva do MHD que
ajudam a situar e a compreender o sentido e o significado das politicas sociais — e, de modo
especial, conforme o campo de estudo desta tese, a politica educacional —, além de ajudar a
identificar determinacfes econdmicas, relacbes de poder e a observar contradi¢cdes. O

horizonte, nesse caso, € um projeto de transformacéo social.

1.6 ETAPAS DO MOVIMENTO INTELECTUAL DO PESQUISADOR: O TRABALHO
COM A EMPIRIA

A problematizacdo da regulacdo educacional articulada a gestdo, em um movimento
que relaciona documentos do BM e documentos nacionais, constitui um dos momentos, entre
outros do processo investigativo, no sentido de se desvelar a conformacdo de uma agenda de
regulacdo educacional por resultados no pais. Na direcdo dos subsidios de Evangelista e
Shiroma (2019), cercar-se de documentos, pesquisas e dados que se relacionam a tematica de
pesquisa nos leva a uma visao cadtica do fendbmeno e, por conseguinte, implica sucessivas
leituras de diversos tipos de fonte. As fontes podem se complementar ou se contrapor, mas a
realizacdo das leituras possibilita a identificacdo de alguns conceitos-chave nos textos, termos
reiterados, eixos de argumentacdo, concep¢Oes, formas que 0s autores se valem para
apresentar os problemas, bem como suas propostas para soluciona-los (EVANGELISTA,;
SHIROMA, 2019).

Diferentemente de etapas estanques ao longo do trabalho intelectual com a empiria, a
atencdo sempre esteve voltada a tarefa de encontrar o sentido dos documentos, ainda que trate
de um conjunto delimitado e representativo deles. Significa dizer que a tarefa implica
construir conhecimentos com o sentido dos documentos, que permitam ndo apenas o

entendimento da fonte, mas dos projetos historicos ali presentes (EVANGELISTA,;
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SHIROMA, 2019). Os subsidios tedrico-metodoldgicos abordados e contribui¢cbes de Norman
Fairclough (2016), sobre andlise de discurso, foram referenciais significativos para o
movimento intelectual envolvendo o trabalho com documentos do BM e com documentos

nacionais.

1.6.1 O trabalho com a empiria internacional: documentos do BM

O interesse inicial incidia sobre o tema regulacdo da educacdo e o BM, tendo em vista
a influéncia sem fronteiras da agéncia sobre o setor. A partir disso, o desafio de problematizar
questdes pertencentes ao tema somou-se ao de enfrentar a empiria, porque 0 BM possui um
acervo documental imenso, armazenado de diversas formas no site. Assim, cada titulo e aba
escolhidos poderiam levar a distintos caminhos para reunir um corpus empirico. Na tentativa
de encontrar os documentos sobre educacgéo, a cada nova visita surgiam novos caminhos para
explorar, distintos arquivos e muitas galerias ainda ndo percorridas. O site constituia um
labirinto, com uma gama de informacgdes que sempre resultaram em duvidas, j& que as
estratégias para delimitar um corpus documental pareciam insuficientes para lidar com a fonte
de toda essa empiria.

Apbs algumas tentativas?®, optei por explorar os itens: What we do, Knowledge ¢ ai, a
opcao Research & Publications. Como a presente pesquisa esta filiada ao projeto “Politicas
publicas de regulacdo por resultados e o governo democratico da educagdo bésica”, manteve-
se 0 recorte temporal 1990-2018 na busca dos documentos, o que me fez incluir projetos,
pesquisas e publicacdes anteriores aos anos 2000 na pagina do BM. Isso resultou em pouco
mais de 92 mil achados. Ainda que o recorte temporal da pesquisa seja 2010 a 2018, buscar
documentos anteriores a esse periodo foi significativo para apreender a processualidade da
I6gica de regulacdo por resultados defendida pelo BM.

Com a pesquisa avangada, operei a busca a partir de quatro filtros: Topic — Education
(24.262); Country — World (3.901); Language — English (3.400); e Disclosure status —
Disclosed (3.114). A selecdo de World decorre do interesse em garimpar documentos com
carater mandatorio, assim como o é a Declaracdo de Incheon, apesar de os achados também

apresentarem programas da agéncia em paises especificos, em sua maioria localizados no

28 Qutra tentativa se refere a consulta ao Open Knowledge Repository (OKR). De inicio, o que tendia a ser um
repositorio mais especifico, constituiu um caminho diverso para selecionar documentos, sem no entanto dispor
de mais opcGes de filtro para o processo de selecdo. Do total de quase 30 mil publicagdes exibidas, o topico
Education, com seus 41 grupos tematicos, reunia 6.013 trabalhos, sendo que a incidéncia em um dos grupos
ndo exclui a presenca do mesmo texto em outro grupo, no qual o BM considera que é possivel classifica-lo.
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continente africano, como detalhado adiante. A lingua inglesa foi priorizada, pois o nimero
de textos em portugués reduz consideravelmente e, com isso, poderia ficar & margem de
documentos importantes para a pesquisa.

Ainda sobre os filtros, ndo seria adequado focalizar apenas o tépico Education por
haver dentro dele 31 subtdpicos®®. Dessa maneira, um trabalho do grupo Education For All
pode também constar em Primary Education. Uma vez que a problematica desta pesquisa
envolve a regulacdo educacional por resultados e sua correlagdo com politicas de gestdo da
educacdo bésica no pais, com 3.114 achados, o desafio seguinte foi o tipo de documento a

focalizar, tendo em conta a variedade com que me deparei, conforme o disposto no Quadro 2.

Quadro 2 — Tipologia de documentos do BM

681 | Working paper 2 | Policy note

352 | Brief 4 | Staff working paper

254 | Board report 4 | Trust fund administrative agreement

270 | Policy research working paper 4 | World Bank anual report

243 | Newsletter 3 | Announcement

224 | Publication 3 | Other infrastructure study

210 | Working paper (numbered series) 3 | Policy paper

182 | Departmental working paper 3 | Procurement plan

114 | President’s speech 3 | Project information document

111 | Journal article 3 | Report on the World Bank research program
98 | Minutes 3 | Social analysis
72 | Annual report 2 | Global environment facility working paper
38 | WBI working paper 2 | Implementation status and results report
41 | Transcript 2 | LAC human & social development group paper series
23 | Agreement 2 | Other agricultural study
25 | Report 2 | Other social protection study
11 | World Development Report 2 | World Bank atlas

9 | Viewpoint 2 | World development indicators

2 Access & Equity in Basic Education; Adult Outreach; Curriculum & Instruction; Early Childhood
Development; Economics of Education; Education and Digital Divide; Education and Society; Education
Finance; Education For All; Education for the Knowledge Economy; Education Indicators and Statistics;
Education Reform and Management; Education Sector Strategy and Lending; Education Violence and Social
Cohesion; Educational Institutions & Facilities; Educational Policy and Planning; Educational Populations;
Educational Sciences; Educational Technology and Distance Education; Effective Schools and Teachers;
Knowledge for Development; Lifelong Learning; Nonformal Education; Primary Education; Public
Examination System; School Health; Science Education; Secondary Education; Teaching and Learning;
Tertiary Education; Vocational Education & Technical Training.
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8 | Correspondence 1 | Global development finance — formerly World Debt
Tables

7 | IEG approach paper 1 | Implementation completion and results report

8 | Knowledge economy study 1 | Manual

7 | IEG evaluation 1 | Other environmental study

6 | Commodity working paper 1 | Other health study

6 | Other education study 1 | Other poverty study

5 | Pre — 2003 economic or sector report | 1 | Other public sector study

5 | Board summary 1 | Other rural study

5 | Integrated safeguards data sheet 1 | PSD, privatization and industrial policy

5 | Project performance assessment report 1 | Poverty assessment

5 | Sector or thematic evaluation 1 | President’s report

4 | Corporate evaluation 2 | Project paper

4 | ESMAP paper 1 | Stakeholder engagement plan

Fonte: Elaboracédo da autora a partir de levantamento no site do BM (2020).

E preciso anotar que, do total referido — 3.114 documentos —, somente 3.096 estavam
disponiveis no item Document Type. Assim, estive ciente de que ao optar por um dos
conjuntos de documentos, ndo seriam reunidos outros materiais, de outros conjuntos, para a
composigdo do corpus. No entanto, eles consistem em substrato para estudos futuros.

No caso da escolha para esta pesquisa, a op¢do foi o conjunto Working paper, devido
ao maior nimero de trabalhos ali concentrados; pela presenca de titulos como, por exemplo:
Priorities and strategies for education: a World Bank sector review (1995); Human
Development Network (HDN): education sector strategy (1999); Learning For All: investing
in people’s knowledge and skills to promote development (2011); Incheon Declaration:
education 2030 — towards inclusive and equitable quality education and lifelong learning for
all (2015); e, ainda, devido a presenca de Relatérios de Desenvolvimento Mundial — The
World Development Report (WDR) — cujos documentos sdo considerados, pela propria
agéncia, uma das publicacBes mais influentes e perenes sobre o desenvolvimento de pesquisa
(MANGIATERRA; VOLLMER, 2006). Assim, pelas incursdes no Working paper, 0s
referidos documentos foram prontamente selecionados, haja vista o aspecto mandatorio que
eles contém e por entender que constituem uma amostra de variagdes no discurso do BM.

O movimento de constituicdo do corpus documental seguiu com sucessivas
aproximacdes da empiria pré-selecionada. Partindo do conjunto Working paper, composto por
681 publicacdes, continuei a mergulhar nesses arquivos, providenciando a excluséo de

documentos anteriores aos anos 1990 e os posteriores a 2018, considerando que, apesar da
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parametrizacdo temporal adotada no processo de busca, um subconjunto de 127 documentos
extrapolou esses limites.°

Dos 554 restantes, exclui um titulo repetido e passei a observar o titulo, os topicos
historicos — equivalentes a palavras-chave — e 0 resumo. A presenca e a recorréncia do termo
education também foram observadas, pois o contedo desses elementos, sobre os quais a
busca incidiu, era geralmente confuso, o que pode decorrer de uma organizagdo mais familiar
a quem empreende uma leitura a partir do campo econdémico. Na direcdo do que Evangelista e
Shiroma (2019) argumentam, todo esse processo de selecdo de documentos se constitui de
sucessivas leituras de fontes de diversas naturezas, a fim de ser possivel identificar conceitos-
chave nos textos, termos reiterados, eixos de argumentacao e concepgoes.

A tentativa de agrupar os documentos em unidades tematicas foi outra estratégia
metodoldgica para contribuir na delimitacdo de um corpus sobre o campo educacional com
maior aproximacgdo ao tema dessa tese, em que se analisa a regulacdo educacional por
resultados na politica de gestdo da educacdo béasica brasileira, sem perder de vista as
interfaces com orientagdes do BM. Para tanto, ndo foi suficiente a relagéo entre titulo, historic
topics e resumo. Primeiro, porque o contetdo encontrado em parte dos documentos restava
pouco correspondido no titulo e, também, porque alguns resumos traziam informacdes
confusas, eram reticentes, ou entdo, muito breves. Segundo, pela combinagdo de historic
topics, o0 mesmo trabalho pode pertencer a mais de um grupo de trabalhos. Assim, para
exemplificar, Education se soma a International Economics and Trade, a Private Sector
Development, a Agriculture, entre outras palavras-chave.

Embora educacgéo esteja elencada como uma palavra-chave, a tonica do documento
nem sempre aborda esse campo do conhecimento. Nesse sentido, a posi¢do que ela consta na
lista de palavras-chave ndo foi considerada nessa etapa. Este pode tornar-se um elemento a ser
explorado em estudos futuros, assim como a propria categorizacdo adotada pelo BM.

A fim de assegurar uma aproximagao a um conjunto mais especifico sobre a educacéo,
organizei os 553 trabalhos a partir de um tema identificador, sem desconsiderar as
informagdes captadas na relagdo entre titulo, historic topics (palavras-chave) e resumo,
portanto, elementos da dimensdo aparente, mediante o contato imediato com o empirico. O
Gréafico 2 constitui a sintese deste exercicio de agrupamento das produgdes por tema
identificador.

30 Em meio a esses arquivos, localizei Education sector working paper (1971) e o Education sector policy paper
(1980), os quais podem ser a génese de documentos posteriores, como: Priorities and strategies for education:
a World Bank sector review (1995); Human Development Network (HDN): education sector strategy (1999); E
Education Sector Strategy Update (ESSU), de 2005.



52

Gréfico 2 — Agrupamento de produgdes do BM por temas identificadores
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de levantamento no site do BM (2020).

O macro conjunto Education, alvo do presente estudo, tem varios subgrupos, entre 0s
quais estdo Higher Education, Migration, Gender, e etc. Em relagdo a Migration, os textos
ndo versam apenas sobre o deslocamento de pessoas em busca de trabalho ou fugindo de
regibes em conflito, mas enfatizam o fluxo de méo-de-obra qualificada, a fuga de cérebros.
Em Agriculture, ha producdes sobre o tema em si, mas também sobre pesquisas e
universidades ligadas ao setor da agricultura. Aspecto semelhante ocorre em Environment,
pois além de documentos sobre questbes ambientais, identificamos textos a respeito de
educacdo ambiental e educacdo agricola. Em Information and Communication Technologies
(ICT), a tecnologia é articulada em favor do desenvolvimento econdmico e do setor
financeiro, é abordada como um recurso significativo para os setores publico e privado, além
do apelo a inovacgdo, ao empreendedorismo. Alguns documentos referem o desenvolvimento
de softwares e de programas, ndo se restringindo ao campo educacional. Em Knowledge
management®!, ha documentos sobre treinamento para a equipe do BM, avaliacio de setores e
projetos, de metodologias para pesquisa, balancos a respeito dos setores focalizados pela
agéncia, da aprendizagem da equipe e, ainda, como ela precisa atuar com os clientes e como

selecionar consultores. Para se somar a este rol, ha, inclusive, textos sobre a histéria do BM.

310 fato de alguns documentos tratarem sobre cursos, treinamentos, pesquisas, metodologias, avaliagdo de
trabalhos e projetos, leva a inclusdo de education na lista de historic topics, sem que seja abordado o campo
educacional em profundidade.
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Considero que o grupo Macroeconomics and economic growth envolve Private sector
development e Finance and financial sector como subgrupos, pela similaridade da abordagem
entre eles, isto €, a linguagem econdmica. Por fim, cabe assinalar que nove trabalhos nao
estavam disponiveis, embora a disponibilidade da versédo integral tenha sido um critério de
selecdo desde a primeira busca no site.

Ao focalizar o conjunto Education (219 produgdes) dei continuidade ao processo de
selecdo de trabalhos pelo tipo de documento e pelo tema que o identifica. Resultou desse
movimento a exclusdo de 69 arquivos, compreendendo, basicamente, propostas e ensaios
decorrentes de competices; Roteiro de pesquisa; Questionarios; Anexos; Listas; Atas de
reunido; Programas do BM em locais especificos, prioritariamente na Africa e, em menor
nimero, na Asia. Além desses, também documentos sobre temas que ndo s&o discutidos nesta
pesquisa, como primeira infancia, alimentacdo escolar, educacdo inclusiva, educacédo
financeira e alfabetizacdo de adultos.

Os 150 arquivos restantes passaram por uma revisdo para melhor se delimitar o corpus
documental. Dessa forma, para essa etapa da selecdo, foram adotados os seguintes critérios de
excluséo:

a) foco em determinados paises e regides, que ndo a América Latina — Paquist&o, Africa,
Unido Europeia — apesar do uso do filtro The World Region;

b) ndo mencionar educacéo no titulo e no sumario, apesar de o termo constar em historic
topics e/ou em topics;

c) ndo estar disponivel para download, apesar do uso do filtro disclosure status;

d) abordagem de tematicas que nao sdo o foco deste estudo, como, por exemplo: ICT,;
ICT in education; ICT to train teachers; Techinical-vocational education; Resilience;
Children’s work; Labor markets; Health, Nutrition and Population (HNP);

e) documentos dispondo sobre assuntos como: avaliagdo da agéncia, muitas vezes
organizados por um dos departamentos do BM — evaluation department; relatério de
mesa redonda; catdlogo de praticas exitosas, ndo necessariamente do campo

educacional.

Ap0s esses movimentos, finalmente o corpus empirico, cuja fonte é a agéncia, resultou

composto pelos seguintes documentos®?, conforme consta do Quadro 2. Nele estdo dispostos

2Além dos documentos sinalizados, outras 45 publicagdes ndo foram priorizadas nesta ultima etapa de
classificacdo, para delimitar o corpus empirico. Em linhas gerais, ainda que seja uma dimensdo aparente, essas
publicaces abordam aspectos da aprendizagem; habilidade em leitura e em matematica; alfabetizacdo; direito
a educacdo; financiamento da educacdo; instrumentos para coleta de dados, como a observacéo instantanea em
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documentos integrantes de um periodo antecedente ao recorte focalizado na analise, isto &,

publicacGes de 1990 a 2009.

Quadro 3 — Documentos principais do corpus empirico — publicacGes do BM (1990-2018)

1990-1999: Antecedentes |

Primary education: a World Bank policy paper
(1990)

Governance and development (1992)

Governance: the World Bank’s experience
(1994)

Priorities and strategies for education: a World
Bank sector review (1995)

Educational change in Latin America and the
Caribbean (1999)

Human Development Network (HDN):
education sector strategy (1999)

The State in a changing world — World Development Report (1997)

2000-2009: Antecedentes Il

Education for dynamic economies: action plan
to accelerate progress towards Education For
All (EFA), 2002

Making services work for poor people — World
Development Report (2004)

Education Sector Strategy Update (ESSU),
2005

What do we know about School-Based
Management (SBM)? 2007

What is School-Based Management (SBM)?
2007

Education quality and economic growth (2007)

Impact evaluation for School-Based Management reform (2007)

2010-2018: Documentos em foco na analise

Policy framework paper on business licensing
reform and simplification (2010)

Making schools work: new evidence on
accountability reforms (2011)

Learning For All: investing in people’s
knowledge and skills to promote development
— World Bank Group education strategy 2020
(2011)

SABER: school autonomy and accountability
(2011)

The what, why, and how of the Systems
Approach for Better Results Education
(SABER), 2013

Incheon declaration: education 2030 — towards
inclusive and equitable quality education and
lifelong Learning For All (2015)

Learning: to realize education’s promise — World Development Report (2018)

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de levantamento no site do BM (2021).

Apos todo esse processo de selecdo e classificacdo, o corpus documental restou

constituido por 21 publicagdes, veiculadas pelo BM entre 1990 e 2018. Como anunciado, ha

dentro desse quantitativo de publicacfes aquelas que consistem em antecedentes relevantes

sala de aula — principal elemento do chamado método Stallings, o qual incide sobre professores com
justificativa de aferir sua eficiéncia em sala de aula; sobre as dire¢fes que a agéncia vem tomando acerca de
projetos especificos e em determinados lugares e regides; além de haver nesse quantitativo de publicaces,
diversos tipos de documentos, entre os quais constam: revisGes de literatura; guias/manuais; rascunho/eshogo e

portfolio.



55

para ajudar na apreensdo da regulacdo por resultados defendida pela agéncia, como sinal de
que essa regulacdo faz parte de uma logica de controle em processo de expansdo. Acerca das
etapas para selecionar e classificar os documentos, é possivel estabelecer conexdo com
reflexdes de Minayo (2012), quando sinaliza dez passos para a construcdo cientifica do
objeto, sob a perspectiva de andlise qualitativa, a qual também se emprega nesta tese. Entre 0s
decélogos tratados no seu ensaio, destaco o sétimo que versa sobre a tipificacdo do material
recolhido no campo e a posterior necessidade de fazer a transicdo entre a empiria e a
elaboracdo tedrica.

Sem perder de vista a ideia de esforco compreensivo para valorizar a0 maximo 0s
achados do campo, pois a acdo de compreender e de interpretar é considerada estruturante da
investigacdo qualitativa (MINAYO, 2012), a autora anota que “o processo de tipificagcdo ¢
mais denso e intenso que o exercicio de ordenacdo, mas tem a mesma finalidade: apropriacéo
da riqueza de informagdes do campo, tentando, na medida do possivel, ndo ‘contamina-lo’ por
meio de uma interpretagdo precipitada” (MINAYO, 2012, p. 624, grifo da autora). Ainda no
sentido da tipificacdo, reforco que alguns documentos cujos titulos possam sugerir assuntos
estranhos a educacdo foram mantidos, por oferecerem complementos a analise, haja vista
possuirem partes ou secdes que dispdem sobre questdes afetadas & tematica investigada. E o
caso de: Governance and development (1992); Governance: the World Bank’s experience
(1994); The State in a changing world — World Development Report (1997); Making services
work for poor people — World Development Report (2004); e Policy framework paper on
business licensing reform and simplification (2010) =,

Embora a analise pretendida tenha se concentrado no terceiro bloco de documentos, a
fim de captar a processualidade das orientacdes do BM acerca da regulacdo educacional por
resultados, os dois blocos anteriores sdo examinados e tomados como antecedentes para a
analise pretendida, qual seja, a conformacdo pela e na politica de gestdo da educacédo basica
no Brasil, erigida entre 2010 a 2018.

1.6.2 O trabalho com a empiria nacional: documentos sobre medidas de politicas de

gestdo da educacdo basica

A sustentacdo da tese deste estudo requereu o aporte de um corpus documental

oriundo da agéncia em questdo, assim como de documentos nacionais. Para selecionar estes

33 No caso de Policy framework paper on business licensing reform and simplification (2010), o documento foi
mantido pelo fato de apresentar uma se¢8o sobre government regulation — regulacdo governamental.
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documentos, diferente da forma como se processou em relacéo ao site do BM, com multiplas
possibilidades para se chegar a uma gama de publicacGes, levei em consideracéo a verificacéo
do acumulo do conhecimento sobre a tematica, conteldo exposto na subsecdo 1.4. Tomei,
portanto, as sinalizacGes presentes nesses trabalhos como apoio para eleger as medidas de
politicas nacionais para este estudo. A estratégia para selecionar o corpus empirico nacional
possibilitou o contato com algumas medidas de politicas notoriamente repercussivas, ao longo
das duas primeiras decadas do século XXI, sendo que essa leitura se demonstrou corroborada
pelos estudos examinados na mencionada subsecdo, que igualmente abordam o tema da
gestdo educacional.

A primeira medida de politica a ser focalizada é o PNE 2014-2024, aprovado pela Lei
13.005, de 25 de junho de 2014. Entre as preocupac@es evidentes no Plano, estdo o acesso e a
qualidade da educacdo pari passu do protagonismo das avaliacdes e do apontamento do Ideb.
No caso de avaliagcBes, em matéria publicada na pégina do TPE, elas sdo elencadas como
iniciativas “que podem colocar o Brasil na cara do gol!” (TODOS..., 2018, p. 1). Para esse
APH, inclusive, ao Governo Federal cabe adaptar avaliacbes da aprendizagem em
conformidade com a BNCC e esta seria uma das suas recomendacdes para “manter vivo o
PNE”.

A qualidade do ensino foi ponto central na divulgacao feita a época do Decreto 6.094,
de 24 de abril de 2007, que trata de uma medida de politica que institui o PMCTE?®*, fundada
no segundo mandato do governo Lula. Todavia, Souza (2014) frisa tratar-se de uma
“qualidade as avessas”, por focar na performatividade da escola e de seus profissionais, na
I6gica da responsabilizacdo e da governancga. Isso trouxe efeitos perversos a politica local e ao
trabalho docente e instaurou consensos adequados a ordem econdmica globalizada para
atender aos diferentes interesses em jogo, explica a autora. Ademais, cabe anotar a
interlocucdo dessa politica com a agenda do Compromisso Todos pela Educacéo, do TPE.

A BNCC compreende a segunda medida focalizada neste estudo, tendo em vista sua
ressonancia na politica de gestdo da educacdo basica. A Base tem se destacado como um
documento de peso na organizacdo dos curriculos escolares, com o objetivo anunciado de
desenvolver as mesmas habilidades e competéncias nos estudantes em todas as esferas

federais. Contudo, uma leitura que adota uma perspectiva mais critica, como a que trabalha

34 Mediante a adesdo voluntaria de cada ente federativo ao PMCTE, que implica na assuncio da responsabilidade
de promover a melhoria da qualidade da educacéo bésica, pode haver apoio suplementar e voluntario da Unido,
na forma de assisténcia técnica e financeira. Esse apoio, por sua vez, ao visar o cumprimento das metas do
Compromisso e a observancia das suas diretrizes, se processa mediante a elaboracédo, pelo ente federativo, do
Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). O Decreto também cria um indicador de desempenho educacional, o Ideb,
anunciado pelo MEC como um mecanismo de controle para a melhoria das condi¢Ges da educacéo basica.
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Luiz Carlos de Freitas (2019), contrasta com a perspectiva hegemdnica e permite questionar
tamanha padronizagdo como a que a BNCC defende. Nesse sentido, o autor alerta que a
padronizacdo tende a diminuir a autonomia de professores, estudantes e até mesmo das
escolas, porque as avaliaces em larga escala sdo voltadas para a Base e ndo para 0s
curriculos que as escolas possam criar. A Base, portanto, acaba se tornando curriculo e uma
forma de controle externo da gestdo educacional e do fazer docente, por meio de avaliagdes

externas.

1.6.3 Analise Critica do Discurso: notas sobre a escolha de uma perspectiva analitica

A partir da fundamentacéo tedrico-metodologica que sustenta o presente estudo, sirvo-
me da Analise Critica do Discurso, considerando que tal abordagem reune elementos para
ajudar no détour ao longo do percurso investigativo e, assim, fazer o enfrentamento da
problematica anunciada. Para tanto, sublinho contribui¢cGes de Norman Fairclough (2016) cuja
concepcao, em Discurso e Mudanca Social, considera texto uma dimensdo do discurso,
qualquer produto escrito ou falado do processo de producdo textual. Nessa mesma obra, 0
autor desenvolve sua analise com base em uma concepcdo de linguagem que extrapola a
expressdo do pensamento e o instrumento de comunicagio®.

Mais do que isso, a linguagem também é um processo de interacdo e, nesse sentido, o
autor ndo se restringe as analises textuais. Defende, pois, a importancia da teoria social para a
elaboracdo do processo analitico. Nas suas palavras,

[...] 'andlise textual' e ‘andlise de discurso' ndo partilham a limitagdo tradicional da
andlise linguistica a frases ou a unidades gramaticais menores; ao contrério,
focalizam as propriedades organizacionais de nivel superior do dialogo (por
exemplo, tomada de turno, ou a estrutura de aberturas e fechamentos

conversacionais) ou de textos escritos (por exemplo, a estrutura de uma reportagem
de crime em um jornal). (FAIRCLOUGH, 2016, p. 21, grifo do autor).

Partidario da importancia em aproximar estudos linguisticos da teoria social, o autor
busca desenvolver uma abordagem para a analise de discurso que poderia ser usada como um

método® dentre outros, para investigar mudangas sociais. Ele relaciona a concepgdo de

35 Para maiores detalhes sobre concepgdes de linguagem, conferir em: BAKHTIN, Mikhail; VOLOCHINOV,
Valentin. Marxismo e filosofia da linguagem. 6. ed. S&o Paulo: Hucitec, 1992. KOCH, Ingedore G. Villaga.
Desvendando os segredos do texto. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. TRAVAGLIA, Luiz Carlos. Gramética e
interacdo: uma proposta para o ensino de gramatica no 1° e 2° graus. S&o Paulo: Cortez, 2002.

%Sobre o termo “método” para fazer referéncia a sua perspectiva de analise de discurso, Fairclough (2012, p.
307) declara algumas reservas pois, diferente de entender esse termo como uma técnica, para ele, a Analise
Critica do Discurso “é muito mais uma teoria que um método, ou melhor, uma perspectiva teodrica sobre a
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linguagem como prética social e como processo de interagdo com a teoria social do discurso.
Nessa direcdo, também assinala a necessidade de atentar para a linguagem e o discurso, bem
como para o poder, ideologia e hegemonia. Para ele, a linguagem ndo apenas reflete a
realidade, mas também contribui para a construcao dela e, de acordo com essa perspectiva, 0
discurso constitui e é constituido pelas praticas sociais (FAIRCLOUGH, 2016).

A Andlise Critica do Discurso, consoante essa perspectiva, envolve um conceito
tridimensional que coloca em relacdo texto, pratica discursiva e pratica social. Sem perder de
vista 0 problema que move este estudo, considero as contribui¢cbes de Fairclough sobre a
Anélise Critica do Discurso pertinentes para um trabalho cujo objetivo é analisar a regulacéo
educacional por resultados, defendida pelo BM e evidenciar sua conformacéo pela e na
politica de gestdo da educacgdo basica no Brasil. Adotar uma perspectiva de analise como essa,
implica estabelecer relacdes com a realidade e com as condicBes sdcio historicas, a fim de
buscar o0 que ha nas entrelinhas. Implica, portanto, prestar atencdo aos eventos discursivos,
isto €, ao texto, a préatica discursiva e a pratica social, haja vista 0 BM constituir um sujeito
coletivo do setor privado que disputa o contetdo e a direcdo das politicas da educacao
publica.

A atencdo aos eventos discursivos, como sugere Fairclough (2016), esta relacionada a
uma atividade dinamica, que pode iniciar da analise do texto, ou da analise da pratica social.
No rol de suas proposi¢des, consta um esquema de progressdo global com anélise das préaticas
discursivas em um nivel macro, com a abordagem da intertextualidade® e da
interdiscursividade das amostras do discurso. Também se explora um nivel micro, ao se
associar a analise dos textos a analise das praticas discursivas. Neste caso, torna-se adequado
observar 0 uso de palavras, ordens de discurso, uso de voz ativa e voz passiva, a estrutura
tematica do texto, além de elementos de coesdo, como o proprio autor detalha ao lancar o
seguinte questionamento: “Que tipos de marcadores (referéncia, elipse, conjuncao lexical) sdo
mais usados?” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 286).

A anélise das praticas discursivas, dos textos e da préatica social da qual o discurso faz
parte, compBe 0 esquema de progressdo global sugerido pelo autor para o processo analitico.
Cabe reiterar suas contribui¢fes tendo em vista que, para enfrentar a problematica anunciada
anteriormente, o trabalho intelectual nesta pesquisa envolve a amostra de caracteristicas,

padrdes e estruturas que séo tipicas de certos tipos de discurso veiculados por um APH como

lingua e, de uma maneira mais geral, sobre a semiose (que inclui a linguagem visual, linguagem corporal e
assim por diante)”.

37 O autor atribui a Kristeva o termo ‘intertextualidade’ e sublinha a constituicdo dos textos por fragmentos de
outros textos, embora venham a ser constituintes de novos deles.
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0 BM e o quanto a politica de gestdo da educacdo béasica no Brasil tem absorvido as
tendéncias produzidas pela agéncia. Essa perspectiva de analise, portanto, requer que se
considere o fato de que significados e sentidos entram em disputa nos documentos.

Para Shiroma, Campos e Garcia (2005), e com base em Fairclough, as disputas ndo
s80 apenas conceituais, pois 0s textos s&o marcados por interesses litigantes. Assim, um
procedimento de andlise € ler os textos com e contra outros, porque isso ajuda a explorar a
hegemonia discursiva e questdes de hegemonia ligadas a pratica social. Isto €, importa que 0s
textos sejam compreendidos em sua articulacdo ou confronto com outros textos (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2005).

E nesta direcdo que se pode relacionar, em alguma medida, a leitura de textos com e
contra outros textos, a ideia de ampliacdo do corpus, quando Fairclough (2016) aborda-a em
suas diretrizes gerais para uma analise de discurso. Entendo que a referida ampliacdo, neste
caso, associada ao tipo de leitura proposto, corroboram os subsidios de Evangelista e Shiroma
(2019) quando expdem a necessidade de cercar-se de documentos e de realizar sucessivas
leituras de fontes diversas sobre o tema. Esse movimento contribui para o détour, para a
identificacdo de conceitos-chave, termos que se repetem, eixos de argumentacao e concepgoes
presentes e/ou ocultas nesses materiais.

Essa perspectiva analitica busca extrapolar as questfes linguisticas e propde uma
atividade intelectual que combine interpretacdo, atencdo as ideologias veiculadas e
sustentadas pela linguagem, as disputas conceituais e as relacbes de poder, que sdo
mascaradas pelo discurso e urgem ser desveladas. Essa perspectiva é defendida por
Fairclough (2016, p. 120) inclusive no que diz respeito a uma educagdo linguistica, “que
enfatize a consciéncia critica dos processos ideolégicos no discurso, para que as pessoas
possam tornar-se mais conscientes de sua propria pratica e mais criticas dos discursos
investidos ideologicamente a que sdo submetidas”. E nessa diregdo que reitero a pertinéncia
da Analise Critica do Discurso, amparada nas contribuicdes de Norman Fairclough,
igualmente os subsidios tedrico-metodoldgicos explorados pelas autoras Evangelista e
Shiroma (2019) e Shiroma, Campos e Garcia (2005), pois, considero que sdo escolhas

potentes para lidar com o objeto deste estudo.

1.7 ORGANIZACAO DA TESE

Além desta secdo, destinada & contextualizagdo da problematica da pesquisa, dos

objetivos e dos procedimentos metodologicos, a presente Tese compde-se de outras quatro
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secOes. Na sequéncia, o estudo traz discussfes sobre o papel do Estado na sociedade
capitalista contemporénea e o conceito polissémico de regulagdo, até chegar a regulacdo
educacional por resultados e a defesa da légica de resultados por parte do BM. Estado e
regulacdo educacional constituem, juntos, um par de elementos pertinente para a leitura dos
argumentos da agéncia, capazes de demonstrar a arquitetura da forma de pensar desse
organismo, atuante rumo a elevacdo dos lucros e da potencialidade do capital, e que
corroboram a instauracdo de logica de regulacdo por resultados, tal como conhecida nas
politicas educacionais a partir da década de 1990.

A terceira secdo estd organizada com o proposito de analisar as estratégias de
regulacdo por resultados do BM para a educacdo basica e de apreender sua incidéncia na
gestdo. Entre argumentos declarados e elididos pelo BM, a discussao realizada na se¢do busca
lidar, de forma cronoldgica, com documentos publicados de 1990 a 2018, a fim de vislumbrar
a formulacdo de racionalidades que implicam a gestdo educacional no contexto da regulacéo
por resultados. A divisdo do texto em trés partes corresponde a uma estratégia para analise do
corpus documental, em que a primeira e a segunda parte constituem o bloco de documentos
antecedentes do processo de analise que focaliza as publicacdes de 2010 a 2018, para
evidenciar a conformacdo das orientacdes do BM pela e na politica de gestdo da educacdo
béasica no Brasil.

A quarta secdo é a que visa examinar e analisar duas politicas nacionais de educag&o,
levadas a efeito no periodo de 2010 a 2018, incidentes no campo da gestdo da educacédo
basica. Como parte da sustentacdo da Tese, alguns documentos nacionais foram selecionados
a partir da verificacdo do acimulo de conhecimento. Assim, a ideia consistiu em estabelecer
relacbes dos receituarios do BM, identificados com a légica da producdo e regulacdo por
resultados com politicas do periodo, a saber: a que dispde sobre o Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024); e a BNCC. Por fim, a Gltima secdo é reservada a apresentacdo das

consideracdes finais.
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2 REGULACAO EDUCACIONAL E GOVERNANCA: APROXIMACOES A
ELEMENTOS CANDENTES NO DEBATE

A presente secdo perpassa 0 debate sobre governanca e regulacdo, agregando nesse
movimento a discusséo sobre o papel do Estado na sociedade capitalista contemporanea. Aqui
se inclui o conceito polissémico de regulacdo, até chegar a regulacdo educacional por
resultados e a defesa da producdo de resultados por parte do BM. Situada como uma logica
em funcéo de controle, a regulacdo educacional por resultados segue em expansdo e dista de
um projeto societario e de educacdo contra-hegeménicos. Esta, pois, mais afinada a “[...]
énfase na fundamental importancia da educacéo para a contemporaneidade capitalista [que]
constitui, na realidade, o somatorio de demandas quanto a produtividade de trabalho [...]”
(RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2013, p. 719).

Para esta etapa do estudo, o Estado se soma as categorias empiricas de regulacdo
educacional e de governanca, nas quais também ha& o propdsito de apreender e analisar
argumentos do BM. Considero que esses argumentos sdo capazes de demonstrar a arquitetura
da forma de pensar desse organismo e que corroboram a instauracdo de l6gica de regulacao
por resultados, tal como conhecida nas politicas educacionais a partir da década de 1990.
Também considero pertinente sinalizar que o conceito de regulacdo educacional por
resultados, que procuro firmar no desenrolar do trabalho investigativo € o de que tal regulacdo
é uma logica em expansdo. Seu movimento acompanha os movimentos das relacdes sociais e
de reconfiguracdo do capital. Revestida com a ideia de controle, APHs que atuam em favor da
conservacao das relacdes de classe, como o BM, valem-se desta Idgica para constituir suas

proposi¢des enderecadas ao setor educacional na atualidade.

2.1 NOTAS SOBRE O ESTADO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: VISLUMBRE
DA ARTICULACAO ENTRE REGULACAO DA EDUCACAO E GOVERNANCA

A abordagem da regulacdo por resultados nas orientacfes do BM e a politica de gestéo
da educacdo bésica brasileira, levando em conta os subsidios tedrico-metodoldgicos do
presente estudo de politica educacional, requer, inicialmente, trazer ao debate o papel do
Estado no capitalismo. Requer, ademais, situar uma concepg¢éo de Estado que, associada aos
subsidios que amparam este processo investigativo, contribui para compreensdo e para 0
vislumbre do objeto no contexto em que se inscreve e se desenvolve. Assim, argumentos de

Marx (2010) e de Poulantzas (2000) condizem e ajudam nesse processo e no estabelecimento
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de relagOes entre 0 objeto de pesquisa e 0 contexto das transformacdes do capital, desde os
anos 1970, com sua exacerbacdo decorrente dos principios neoliberais.

Situo o Estado como instancia social que abriga os interesses gerais dos sujeitos
privados e que se baseia na contradicdo entre interesses gerais e interesses particulares
(MARX, 2010). Sobre as contradigdes internas do Estado, diferente de aparecer como bloco
monolitico e sem fissuras, ele é constituido por contradi¢cbes de classe. Nessa direcéo,
conforme explica Poulantzas (2000, p. 134, grifo do autor), “compreender o Estado como a
condensacdo de uma relacdo de forcas entre classes e fracdes de classe tais como elas se
expressam, sempre de maneira especifica, no seio do Estado, significa que o Estado é
constituido-dividido de lado a lado pelas contradi¢des de classe”.

Isso permite pensar que, a depender da dindmica capitalista no seu movimento
historico, as estratégias para garantir a hegemonia dos interesses gerais dos sujeitos privados
sdo passiveis de reconfiguracdo, sem que a condensacao da relacdo de forcas no Estado seja
eliminada. Resulta dizer que o proprio papel do Estado se altera buscando a manutencéo do
sistema produtivo. Sobre isso, de uma perspectiva liberal em sentido genérico, cabe ressaltar
que ele tende a figurar como uma instituicdo neutra na sociedade e que é conclamado a se
reconfigurar a partir de novos imperativos que emergem das e nas relacfes de producéo. Para
Behring (2018, p. 41), “na verdade, o liberalismo tem para com o Estado, desde os primordios
até hoje, uma relagdo ambigua: que o requisita visceralmente e o repele compulsivamente”.

Silva Janior (2002) auxilia a discussdo nesse ponto ao refletir sobre Estado moderno,
cidadania e educacdo. Ele refere Lefebvre (1969), chamando a atencdo para que a analise de
um fato social de qualquer natureza seja construida de modo a ndo prender o objeto em um
eterno presente, vazio da historia que o produziu, até porque o entendimento sobre o Estado
em uma analise desse tipo tende a reforcar uma certa ideologia e a ideia de transparéncia da
linguagem, discursos e praticas. Diferente de refazer o caminho do autor que explora
reflexdes sobre o Estado moderno, trabalhando com ideias de John Locke para referir o
liberalismo classico, com o periodo do macroacordo “que assume sua expressao institucional
méxima no Estado de bem-estar social” (SILVA JUNIOR, 2002, p. 12) ¢ com o momento
atual do capitalismo, no presente texto, o destaque recai sobre a importancia de lidar com
conceito de Estado em um estudo inscrito no campo da politica educacional.

Na perspectiva do MHD, a interpretacdo acerca do Estado implica considera-lo como
processo social e histdrico, buscando seu modo de ser nesse processo. Nessa base tedrica, 0
Estado é um elemento central na dindmica da totalidade concreta — a sociedade burguesa —, da

luta de classes, e serve ao processo de dominacdo do capital sobre o trabalho (BEHRING,
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2018). Em meio ao processo social e historico, importa neste estudo investigar relagdes entre
modos de regulacgdo, isto é, aquilo que refere a regulacdo por resultados subjacente as
orientacdes do BM, a politica de gestdo da educacdo basica no Brasil e o Estado, no contexto
das transformac6es do capitalismo contemporaneo.

Cabe lembrar que ap6s o periodo das grandes guerras do século XX, o Estado foi
requisitado a atuar com vistas a intervir na economia e a oferecer a ampliacdo de servigos
assistenciais publicos, na tentativa de assegurar a geracdo de riquezas materiais e, em
paralelo, a diminuicdo das desigualdades sociais. Trata-se, pois, na perspectiva do capital, de
corrigir algum detalhe defeituoso que o modo de producédo apresente, ainda que saibamos que
sua logica seja incorrigivel (MESZAROS, 2008). Ademais, no contexto de crise como a que
se desenrolou naquele momento, a classe dominante ndo estava em consenso sobre o tipo de
relacdo entre Estado e sociedade.

A respeito do supracitado, conforme explanam Dardot e Laval (2016), havia um
processo de fraturas das ideias liberais cujos representantes se dividiam em dois grupos: 0s
neoaustriacos, mais conservadores; e os ordoliberais, mais inovadores®. Se o maior ou menor
grau de intervencdo do Estado no econdmico e no politico era uma questdo incomoda para a
classe dominante, o que importava para ela, de fato, era encontrar uma alternativa capaz de
manter o modo de producdo sem enfrentar a relacdo capital-trabalho. Por outro lado, Behring
e Boschetti (2017) assinalam que outra necessidade dentro da l6gica hegeménica daquele
contexto era fazer contraponto ao socialismo, mais um dos motivos que favoreceram a
experiéncia do Welfare State.*

As préticas com tragos mais horizontais na relagéo entre Estado e sociedade como séo
mostras as politicas e legislacBes para a area social, ndo desfizeram a esséncia capitalista do
Estado. Coutinho (2010), inclusive, considera que apesar da atencdo ao social nesse periodo, o
gue houve mesmo foi um reformismo conservador e pelo alto. Medeiros (2013) também

reitera que o ponto de partida das teorias econémicas do bem-estar social é a premissa de que

3 O grupo mais conservador tinha, dentre seus partidarios, Friedrich Hayek e Ludwig von Mises, 0s
neoaustriacos. Enquanto o segundo grupo, o dos ordoliberais, mais afeitos a renovacdo da doutrina, reuniu
nomes como Walter Lippmann, além dos alemédes Alexander von Ristow e Wilhelm Rd&pke, dentre outros.
Para estes ultimos, “[...] o liberalismo deve ser integralmente refundado e favorecer o que ja é chamado de
‘intervencionismo liberal’ [...]” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 77, grifo dos autores).

39 Nesse periodo considerado de maturidade do capital, as possibilidades de acesso ao consumo e as conquistas
de seguridade social davam a impressdo de que, ao menos nos paises de capitalismo central, 0 modo de
producdo havia encontrado a férmula mégica para combinar acumulacdo e equidade. Entretanto, como
asseveram as autoras, as contradicbes com as relacfes de producdo ndo deixaram de existir, mas, sim, se
aprofundaram (BEHRING; BOSCHETTI, 2017).
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0 atual estagio de desenvolvimento social ndo pode ou ndo deve ser superado, assim, elas
elidem a propria natureza do Estado e corroboram a naturalizacdo do capitalismo.

Entre essas préaticas e as novas requisi¢des para o Estado, que foi instado a abandonar
0 papel de espectador e assumir o papel de regulador, foram assumidas qualidades novas no
movimento da totalidade. A mediacdo passou a se fazer desde dentro, com forte imbricacédo
entre fungdes econdmicas e politicas (BEHRING, 2018). Ao recorrer a Netto (2005), a autora
refere 0 desempenho de funcbes diretas e indiretas pelo Estado e, nesse rol, consta a
preparacdo da forca de trabalho, a qual a educacdo pode ser associada. De acordo com seu

balanco,

[...] ergue-se o Estado Social como o maximo de reforma social possivel no mundo
do capital, ou méxima combinagdo entre acumulagdo capitalista, democracia e
igualdade de direitos [...], na contramdo do liberalismo mais exacerbado e sob a
conducdo hegemonica da social-democracia (BEHRING, 2018, p. 45).

Com base na linguagem econdmica, a ideia veiculada é a de que, se a eficiéncia do
mercado ndo garante a universalizacdo do bem-estar, cabe ao Estado suprir esta deficiéncia
mediante a adocao de politicas compensatdrias (MEDEIROS, 2013). Um dos problemas desta
abordagem é a elisdo dos limites da intervencdo do Estado devidos a sua nhatureza
contraditoria. Fundamentando suas anélises nas ideias marxianas, o autor argumenta que tal
incapacidade é, na verdade, a manifestacdo concreta do fato de que a propria existéncia do
Estado depende da existéncia de antagonismos sociais, a medida que a contradi¢do entre
interesses gerais e particulares constitui o Estado.

Nessa direcdo, as contribuicdes de Marx (2010) podem favorecer o vislumbre dos
limites da acdo do Estado. Como amostra desses limites, refere-se a burguesia inglesa, pois
ela admite que o pauperismo é culpa da politica. Ele ainda traz como exemplos os partidos
tory e whig*® para explicar que nenhum deles vé a razdo do pauperismo na politica em si, mas,
sim, cada um vé somente na politica do partido contrario. Nenhum dos dois partidos sequer
sonha com uma reforma da sociedade (MARX, 2010).

Guardadas as singularidades do periodo particular em que Marx construiu suas
analises, a ideia a sublinhar aqui € a de que os problemas sociais, na perspectiva do capital,
decorrem de falhas administrativas. Segundo Marx (2010, p. 39, grifos do autor), “todos 0s

Estados buscam a causa nas falhas casuais ou intencionais da administracao e, por isso

40 Tory e Whig referem, respectivamente, o partido conservador e o partido liberal.
Para maiores detalhes, conferir em: https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/parliamentaryauthority/revolution/overview/whigstories/. Acesso em: 02 jan.
2022. E em: http://whigs.uk/who-were-the-whigs/. Acesso em: 02 jan. 2022.


https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/parliamentaryauthority/revolution/overview/whigstories/
https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/parliamentaryauthority/revolution/overview/whigstories/
http://whigs.uk/who-were-the-whigs/
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mesmo, em medidas administrativas o remedio para suas mazelas. Por qué? Justamente
porque a administragéo é a atividade organizadora do Estado”.

Na esteira dos seus argumentos, Marx assinala que o Estado ndo pode suprimir a
contradicdo entre interesses gerais e interesses particulares, sem suprimir a si préprio, porque
ele esta baseado nessa contradi¢do. “O Estado ndo pode, portanto, acreditar que a impoténcia
seja inerente a sua administracdo, ou seja, a si mesmo. Ele pode tdo somente admitir
deficiéncias formais e casuais na mesma e tentar corrigi-las” (MARX, 2010, p. 40, grifo do
autor).

Uma nova tentativa de corrigir os aspectos defeituosos do sistema emergiu, portanto,
no decorrer da década de 1970, quando o macroacordo e o paradigma fordista que orientava a
base produtiva foram postos em questdo. Um dos discursos, nesse caso, atribuia ao
intervencionismo do Estado as raz0es para a crise, caracterizada pela queda das taxas de lucro
e pelo aumento da inflagdo e do desemprego. De outra perspectiva, a ruptura das politicas do
Welfare State sinaliza uma iniciativa cujo proposito era conter o poder dos sindicatos e o
movimento operario, pois, para o0 grupo conservador do liberalismo, esses elementos
constituiam as raizes da crise (BEHRING; BOSCHETTI, 2017).

Como referido, os diferentes grupos de liberais possuiam ideias divergentes a respeito
da relacéo entre Estado e sociedade, e em relacdo ao quanto e ao tipo de intervencdo por parte
do Estado no campo econdmico. Para o grupo da vertente alemd, isto €, os ordoliberais, 0
Estado tinha que ser forte a fim de eliminar tudo aquilo que pudesse parecer privilégio ou
protecdo aos interesses particulares em detrimento da concorréncia. JA 0s neoaustriacos
tinham suspeitas quanto a intervencdo do Estado, por isso, preferiam dar énfase a acdo
individual e ao processo de mercado. Para esse grupo, conforme detalham Dardot e Laval
(2016, p. 136), “a interferéncia do Estado pode destruir a economia de mercado ¢ arruinar a
prosperidade, alterando a informagao transmitida pelo mercado”.

Com a emergéncia de uma nova crise, as correcOes para salvaguardar as relagdes de
producdo implicaram reconfigurar o Estado, em um movimento em que os defensores do
liberalismo passaram a repelir seu cardter indutor, de modo a favorecer a consolidacdo da
ordem estendida de mercado (SILVA JUNIOR, 2002). Romperam-se as “segurancas” do
pacto fordista/keynesiano e, com a reestruturacdo produtiva, houve a adequacdo da forga de
trabalho aos novos padrbes de exploragcdo num processo de disciplinamento, a recomposi¢do
do exército industrial de reserva e, na periferia, a expansdo da superexploracdo do trabalho
(BEHRING, 2018, grifo da autora). Nesse movimento de privilegiar o mercado, a ideia de

minimizar o Estado ganha destaque, isto €, suas responsabilidades com setores sociais foram
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transferidas para a sociedade e para 0 mercado, 0 que podemos entender como
descentralizagéo.

Mostras dessas ideias de menos Estado e mais mercado podem ser colhidas no WDR
publicado em 1997. Nesse texto, 0 BM destaca o Estado como central para o desenvolvimento
econdmico e social, porém, ndo mais como um provedor direto, mas como um parceiro. Na
sua mudanca de papel, ele passa a atuar como mediador e regulador e, conforme enfatiza a
agéncia, um Estado efetivo € vital para a provisao de mercadorias e servicos e para regras e
instituicOes, permitindo ao mercado florescer e as pessoas conduzirem suas vidas de forma
mais saudavel e mais feliz (WORLD BANK, 1997).

O enxugamento do Estado, todavia, ndo o tornou completamente minimo, tampouco
significa que o tornou fraco, com perda de poder decisorio. O perfil minimo tem a ver com 0s
setores sociais, como salde e educacao, e converge para a ideia de mercantilizacdo da esfera
social, em que 0s servigos sociais sdo concebidos como uma mercadoria a ser adquirida por
aqueles que possuem condicdes financeiras para tal. Conforme observa Granemann (2007), a
financeirizacdo e a mercantilizacdo dos direitos sociais sdo elementos comuns do capitalismo
contemporaneo. Nesse sentido, a ldgica das finangas tem invadido as politicas sociais e, no
caso da educacdo, no lugar de direito social, ela tem se tornado cada vez mais um item
mercadejavel.

Na légica neoliberal, o aspecto minimo se conjuga com 0 aspecto maximo. Com
relacdo ao primeiro, € possivel sublinhar a valorizacdo da iniciativa privada, bem como a
desregulacdo de setores antes conduzidos pelo Estado e que se desvinculam de sua
interferéncia. Ja em relacdo ao aspecto maximo, é possivel anotar a criacdo de condicdes
favoraveis a acumulacdo lucrativa de capital pelos capitalistas domésticos e estrangeiros
(HARVEY, 2011). O proprio conceito de regulacdo educacional por resultados tem
convergéncia com a ideia de desregulacdo, haja vista o processo de transferéncia de
responsabilidades do Estado em matéria educacional, transferéncia esta que abre mais espago
a integrantes da Sociedade Civil para serem “parceiros” nos rumos das politicas educacionais.

Lembrando Poulantzas (2000, p. 16, grifos do autor), o Estado “embora sob formas
diferentes, sempre esteve constitutivamente presente nas relacdes de producao, e assim em
sua reprodugdo [...]” e, conforme complementa, “o lugar do Estado em relagdo a economia
nada mais € que a modalidade de uma presenca constitutiva do Estado no seio das relagdes de
producdo e de sua reprodug@o”. Por mais que se veicule a ideia de minimizac¢do do Estado, ¢
possivel considerar que essa seja mais uma estratégia de convencimento de que as solucgdes

encontradas no mercado sdo sempre melhores, os servicos que ele oferece sdo sempre de
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maior qualidade em relacdo ao setor publico e, desse modo, na concepcdo hegemonica, as
solugdes para 0 modo de producdo na crise dos anos 1970 estariam na premissa de mais
mercado, menos Estado. A ideia de Estado minimo, inclusive, tende a ser favoravel a de uma
pretensa neutralidade e, mesmo, de uma relacdo de exterioridade entre Estado e economia.

Contudo, ainda com base em Poulantzas (2000, p. 18, grifos do autor):

Esta separacdo ndo nos deve levar a crer em real exterioridade do Estado e da
economia, como se o Estado s6, do exterior, interviesse na economia. Esta
separacao ¢é a forma precisa que encobre, sob o capitalismo, a presenca constitutiva
do politico nas relagdes de producao e, dessa maneira, em sua producao.

A pretensa neutralidade e essa relagdo de exterioridade também constituem elementos
para pensar a materializacdo das relacbes entre o publico e o privado, no contexto de
redefinicdo do papel do Estado. De acordo com as analises de Peroni (2012), as fronteiras
entre o publico e o privado se reorganizam, materializando redefinicGes no papel do Estado.
No caso da politica educacional brasileira, isso se da através da parceria do setor pablico com
o terceiro setor mercantil.

Para Reis (2013), as transformacdes socioeconémicas estdo na origem do surgimento
de novos vocabulos e aqui os conceitos de governanca e de regulacdo podem ser situados, em
vista de sua associacdo aos problemas gerados pelas novas dinamicas econémicas, politicas e
sociais, nas quais se inscrevem as parcerias publico-privadas. Na leitura da autora, a se
considerar o cenario de tamanhas transformacdes, a regulacdo tem a ver com o modo como se
sujeita, se ajusta e se intervém. Trata-se de uma trama de coordenacgdo. J& o termo governanga
surge como um potente motor de reformas que tém em conta a evolucdo do papel do Estado.

Para distinguir ambos 0s conceitos, reconhece que:

Governanca traduz o modo de coordenagdo dos diferentes tipos de arranjos
institucionais presentes num dado sistema social de produgdo — mercados,
hierarquias, Estado, redes, associa¢fes e comunidades [...]. [Enquanto] regulacdo
diz respeito a configuracdo especifica da articulagdo entre as relages sociais e a
organizacdo econdmica, regime de acumulacéo [...] (REIS, 2013, p. 107, grifos da
autora).

Na direcdo de tipos diferentes de arranjos institucionais, correspondentes a uma onda
reformista, que teve lugar nos contextos nacionais latino-americanos na década de 1990, a
governanga surgiu como a estratégia de gestdo publica (OLIVEIRA, 2015). Com a conotagéo
de nova forma de governar, segundo discorre a autora, a governanca vem sendo utilizada

i i i i i abricar receitas de
ideologicamente por governos neoliberais com vistas a fab tas de “good



68

governance”, ademais, o BM também tem sido um dos grandes difusores dessa ideia. Na
busca pela eficacia, “ela tende também a tratar com eufemismo os conflitos e a mascarar as
relaces de poder” (OLIVEIRA, 2015, p. 83).

O eufemismo tende a estar presente nos chamados modos de regulacdo pds-
burocraticos, em que coexistem o declarado e o elidido. Consoante Maroy e Voisin (2013),
estdo entre os aspectos declarados: a melhora da eficAcia do ensino; a reducdo de
desigualdades e diferencas de desempenho entre os alunos; e a reducdo de custos para
melhorar a eficiéncia. Entre os aspectos elididos, contudo, os autores assinalam uma
diversidade de arranjos institucionais e ferramentas que integram um paradigma politico em
que a escola é um sistema de producédo escolar. Nesse sentido, as politicas de regulacdo por
resultados, na compreensdo dos autores, “[...] envolvem modos de regulacdo institucionais
dos sistemas educacionais em que a avaliacdo dos outputs dos sistemas organizacionais,
referentes a objetivos e normas predeterminados, ocupa um lugar central” (MAROY;
VOISIN, 2013, p. 883).

Tanto as reconfiguracdes do papel do Estado quanto a redefinicdo das fronteiras entre
0 publico e o privado, inscrevem-se em um contexto no qual a influéncia de outros sujeitos
coletivos do setor privado tende a se alargar, em prol da disputa do contetido e da direcéo das
politicas da educacdo publica. Com o avan¢o do neoliberalismo como estratégia hegemonica
para garantir a manutencdo do sistema produtivo ap6s a crise dos anos 1970, novos padrdes
regulatérios ganham énfase como sinbnimo de modernizacdo e de qualidade, seguidos dos
principios da NPM e da governanca. O préprio modo de regulacdo educacional por resultados
carrega a ideia de ser a Unica alternativa inovadora e viavel para corrigir a improdutividade de
sistemas educacionais na contemporaneidade.

No periodo historico p6s 1970, o Estado € culpado por atrapalhar o livre andamento do
mercado e, com este diagndstico, Peroni (2012, p. 37) anota que as prescricdes Sao
“racionalizar recursos e esvaziar o poder das institui¢des, consideradas improdutivas pela
l6gica de mercado”. Como parte da estratégia neoliberal, ainda com base na autora, tem-se a
falsa ideia de que a sociedade civil estad participando enquanto institui¢cbes de representacdo
como sindicatos, movimentos sociais e partidos estdo sendo arrasados (PERONI, 2012).
Atenta a isso, a proxima subsecdo € dedicada ao escrutinio do conceito de regulacdo, abrindo
caminho para o debate que envolve a regulagdo educacional por resultados e a defesa desta

concepcao por parte do BM.



69

2.2 DO CONCEITO DE REGULACAO A TRAVESSIA PARA A REGULACAO
EDUCACIONAL POR RESULTADOS

A abordagem do conceito de regulacao requer estabelecer relagdes com o papel que o
Estado possui na sociedade capitalista contemporanea, via pela qual situo a regulacdo
educacional por resultados. Contudo, inicialmente, cabem algumas notas sobre o conceito de
regulacdo. Um primeiro ponto a destacar é a polissemia do termo e sua utilizacdo de forma
diversa em disciplinas distintas, entre as quais, ciéncias da vida, direito, economia, sociologia
e ciéncia politica.*!

Essas disciplinas oferecem elementos para se diferenciar conceitos de regulacéo,
conforme argumenta Oliveira (2014) em revisdo sobre o tema, relacionando-os a diversas
formas de intervencdo. O autor frisa a referéncia a regulacdo ligada aos seguintes conceitos:
controle (mecénica); homeostase (biologia); poder e dominacédo (sociologia e ciéncia politica)
e autorregulacdo (economia). Ao fazé-lo, ndo perde de vista um contexto polissémico em que
o0s conceitos de regulacdo se revelam complexos e de dificil precisdo. Com relacdo aos dois
primeiros, regulacdo esta ligada a conservacdo, a capacidade de manter um ambiente
equilibrado mediante ajustamentos e, ainda, & adaptacdo*?. Ademais, também esta presente a
ideia de coordenagéo, conforme esclarece:

A regulacéo bioldgica € concebida como uma funcéo da relagdo formal entre partes
e de coordenacdo que permite compensar a priori, mas também corrigir a posteriori

os distdrbios e as variagdes. Assim, ela possibilita a integracdo das partes e a
integridade da forma (OLIVEIRA, 2014, p. 1201).

Em alguma medida, os sentidos de controle e de coordenacdo compdem o significado
de regulacdo no campo do direito. E possivel perceber essas significaces em Sanches (2000),
que trata de uma breve histdria do conceito, explorando-o na articulacdo entre o ordenamento

juridico e a economia. Para ele, nesse sentido, “a regulacao [...] € apenas criagdo de normas

41 Chanteau (2017) especifica o positivismo (positiviste-injonctive) versus o construtivismo (constructiviste-
procédurale) como duas abordagens concorrentes para caracterizar 0 campo empirico da teoria da regulacéo, e
que agregam elementos para a polissemia do conceito.

42 Em sua revisdo, Oliveira (2014) cita que nas obras de Leibniz e Newton do século X V111 é possivel apreender
algumas das ideias que influenciaram a concepcdo moderna de regulacdo. Assim, anota os principios de
conservacao a partir de Leibniz, sem desconsiderar a ideia de regulacdo como adaptacdo, concebida pelos
bidlogos no século XIX. A partir de ideias de Claude Bernard, médico e fisiologista francés, o conceito de
regulacdo foi importado da fisica para a biologia e, conforme segue em sua revisdo, “o conceito de regulagdo
biolégica também fez o caminho inverso e foi exportado para a fisica no inicio do século XX” (OLIVEIRA,
2014, p. 1201). Nesse caso, a regulacdo saiu do campo da biologia, de modo a fornecer modelos a teoria
cibernética.
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juridicas que vao disciplinar o exercicio de certas actividades, um especial modo de acesso a
certos bens ou o exercicio de certas actividades comerciais” (SANCHES, 2000, p. 5).

No seu raciocinio, Sanches (2000) inclui a relacdo entre a intervencao estatal e a acdo
da méo invisivel do mercado para discutir o conceito de regulagio. A medida que expde suas
ideias, evidencia uma relagdo de contraste entre regulacéo e a acdo do mercado, isto €, como
se dois polos estivessem em constante oposi¢do. Assim, um € representado pela mao
confiscadora do Estado, que busca resolver problemas sociais por meio de sua intervencdo na
economia; e outro, constitui-se pela méo invisivel do mercado, em uma posicéo radicalmente
desreguladora relativa a intervencdo estatal (SANCHES, 2000). Nas palavras do autor,
“podemos ter assim a critica a regulagdo e ao movimento regulador transformada na adoragao
do Deus da mao invisivel” (SANCHES, 2000, p. 7).

A polissemia da regulacdo também se constata no campo do direito ao se utilizar o
conceito como sinénimo de regulamentacdo, como forma de referir o estabelecimento de
regras e normas, bem como a manutencéo do equilibrio de um sistema (OLIVEIRA, 2014). E
interessante a anotagdo de Oliveira de que, “o vocabulo regulagdo surgiu no direito brasileiro
a partir do movimento de reforma do Estado, especialmente quando, em decorréncia da
privatizacdo de empresas estatais [...] entendeu-se como necessario regular as atividades
objeto de concessao [...]". Isso permite relacionar regulacao ao papel do Estado, sem perder
de vista as ideias de controle, equilibrio e poder, provenientes de campos de conhecimento
distintos.

Nessa direcdo, a economia € outro aspecto que cabe abordar para tecer relagbes que
envolvam o conceito também no campo educacional, até porque a énfase a regulagdo por
resultados alude um contexto de reconfiguragdes nos modelos de produgdo, no papel do
Estado e, por conseguinte, nos setores sociais, dos quais a educacdo faz parte. No campo
econbmico, alguns entendimentos sobre regulacdo caracterizam-na como intervencédo,
imposicdo de regras e restricdo exercida pelo Estado sobre o mercado. Conforme sintetiza
Oliveira, (2014, p. 1202), “¢ a partir da teoria econdOmica neocldssica que a questdo da
regulacdo econdmica relaciona-se com a existéncia de falhas de mercado”.

Ainda no campo econémico, o BM focaliza o tema da regulagdo em documento
publicado em 2010. Com acepg¢des que tendem a intervencdo e ao controle, a regulagéo é
abordada numa relacéo entre Estado e mercado, sendo considerada componente essencial da
sociedade moderna, ao menos quando se trata de um sistema de regulagdo de bom

funcionamento. Nesse sentido, ha que se ressaltar a conexdo com a governanca e, nas palavras
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da agéncia, “onde regulagdes funcionam bem, elas reforcam a governanga e promovem
estabilidade, progresso e prosperidade” (WORLD BANK, 2010, p. 9, tradugao livre).

O que se apreende, em linhas gerais, consoante a literatura consultada, é que a
regulacdo tem se caracterizado sobremaneira como controle, como ato de coordenar e de
exercer influéncias, bem como de estabelecer restrigdes. Apesar da polissemia, 0 conceito
tende a estar relacionado ao Estado que exerce esse papel de regulador e a niveis ou graus
distintos de intervencéo, a depender da dindmica capitalista do periodo que se tenha em pauta.
Conforme o modelo da base produtiva, é requerido que o Estado atue de modo mais ou menos
interventor na economia e, por conseguinte, nos demais setores da sociedade. Com a grande
virada nos anos 1980, quando Margaret Thatcher e Ronald Reagan assumem 0s governos do
Reino Unido e dos EUA, respectivamente, rompe-se a regulacao keynesiana macroecondmica
e, assim, “[...] se 0o ‘compromisso social-democrata’ era sinénimo de intervencionismo do
Estado, o ‘compromisso neoliberal’ era sindonimo de livre mercado” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 191, grifos dos autores).

E na esteira da ideia de alternancia nos padrbes de intervencdo que cabe anotar as
consideracGes de Oliveira (2014), quando aborda o surgimento da teoria da regulacéo,
ocorrido na década de 1970, a partir de trabalhos de economistas politicos franceses*®. O autor
caracteriza essa teoria como uma critica da supervalorizacdo dos comportamentos individuais
maximizadores da abordagem econdmica neoclassica da regulacdo e complementa,
ressaltando que “a teoria da regulagdo apresenta-se como uma teoria que visa substituir aquela
do equilibrio econdmico geral” (OLIVEIRA, 2014, p. 1203). Para ele, a questao fundamental
levantada na teoria da regulacéo é compreender as dindmicas econémicas e sociais, no sentido
de que, de um lado seus conceitos buscam explicar o crescimento capitalista e, de outro suas
crises ciclicas*.

As contribuicdes de Reis (2013) trazem outros elementos ao debate, quando
contextualiza regulacdo, diferenciando o quadro teérico da chamada Nova Economia

Institucional — abordagem prdoxima da corrente neoclassica — do Institucionalismo heterodoxo

43 Bocchi (2000) e Mello Filho (2019) registram que ndo ha apenas uma abordagem de economia na Franga que
faca uso do conceito de regulagcdo, mas, sim, pelo menos trés grupos principais: a Escola Parisiense —
considerada a mais importante, talvez por autores representativos, como Aglietta e Boyer, fazerem parte dela; a
Escola de Grenoble e a Escola de Boccara.

4 Ao fazer mencdo aos regulacionistas como Aglietta e Boyer, Hoffmann (2013) pontua aspectos do contexto
histérico do surgimento da teoria da regulacdo, salientando que ela busca o entendimento de como se
desenvolve o capitalismo diante do fim das economias do tipo soviético e o aumento das crises financeiras.
Conforme assinala, “as crises existentes no interior do sistema capitalista, ou ainda denominada endogena, ¢ o
principal objeto de estudo da teoria de regulagdo francesa” (HOFFMANN, 2013, p. 15). Ademais, para o autor,
as instituicdes sdo o segundo principal objeto de analise dessa teoria e é nelas que esta inserido o direito. O
direito, entdo, seria uma espécie de mecanismo de coordenagdo, ou seja, regulagdo, alternativo ao mercado.
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e alargado®™. A autora explica que o termo heterodoxo remete a uma antitese da visdo
neoclassica; ja o termo alargado é por referir uma integracdo das ciéncias sociais com as
questdes econdmicas (REIS, 2013), mencionando, nessa direcdo, autores franceses, como
Pierre Bourdieu, Robert Boyer, Michel Aglietta e Yves Saillard. Especificamente sobre a
EFR, uma das op¢des metodoldgicas constituintes desse Institucionalismo, Reis (2013) frisa o
estabelecimento da diferenca entre as varias fases do sistema capitalista, a tentativa de
explicar a dindmica da acumulacdo de uma fase a outra e a descri¢cdo da natureza das crises,
como objetivos centrais da abordagem de regulacdo desta Escola.

Também sobre tal abordagem, Mello Filho (2019, p. 2) ressalta que “[..] a
acumulacdo de capital depende de um conjunto de institui¢des para se viabilizar”, e converge
com Coutinho (1990), quando ambos destacam cinco configuragdes institucionais que
formam um modo de regulacdo. Neste grupo, constam: a relacdo salarial, a moeda, as formas
de concorréncia, o Estado e o tipo de inser¢éo internacional. Nas palavras de Aglietta (2001,
p. 19), “un modo de regulacion es un conjunto de mediaciones que aseguran que las
distorsiones creadas por la acumulacion de capital se mantengan dentro de unos limites
compatibles con la cohesién social dentro de cada nacion”. Com o avango do neoliberalismo,
portanto, essas configuragdes institucionais ganham outras formas e isso leva a um modo de
regulacdo distinto do que se tinha até antes da reestruturacdo produtiva e da mundializacdo do
capital.

Como fora ressaltado na parte introdutoria deste estudo, ndo ha um consenso na
literatura sobre a postura marxista dos regulacionistas, pois a teoria da regulacdo é, muitas
vezes, classificada como funcionalista — embora faca critica a constante busca de um
equilibrio interno/geral do sistema, uma das marcas da teoria econdémica classica, além do fato
de os técnicos franceses procurarem deixar de lado modelos econémicos estaticos e
descolados da realidade, no desenvolvimento de sua teoria (HOFFMANN, 2013) “6. Nas
anotacBes de Chanteau (2017), nesse caso, 0 que se sublinha é que a prdpria teoria da
regulacdo reune aportes de diferentes disciplinas cientificas; que os economistas da EFR

4 Reis (2013), com base em Salazar (2001), registra que o Institucionalismo heterodoxo e alargado é constituido
por trés opgBes metodoldgicas distintas: (i) a Economia das Convengdes — que ndo considera o Estado nas
andlises; (ii) a Sociologia Econdmica — em cuja perspectiva “[...] as instituicBes econdmicas ndo surgem
automaticamente, pois estdo circunscritas a um conjunto de redes sociais que ¢ moldado por um determinado
regime de acumulacao” (REIS, 2013, p. 102); E ainda, (iii) a Escola da Regulagdo, surgida na Franca no final
dos anos de 1970 e sobre a qual abordo aspectos neste trabalho.

% Um argumento oposto a classificagdo da EFR como funcionalista também se verifica em Azevedo e Gomes
(2009, p. 100), quando anotam que: “ainda que a regulagdo traga subjacente a ideia de reprodu¢do, 0 emprego
do conceito diferencia-se substancialmente da maneira utilizada pela sociologia funcionalista, visto que néo
desconsidera os conflitos, contradi¢fes e antagonismas proprios das sociedades de mercado e que permeiam as
relagdes sociais e as instituigdes”.
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também eram “[...] portadores de uma critica ao equilibrio geral decorrente da teoria do
desequilibrio ou do marxismo [...]” e segue explicando, com base na teoria dessa escola, que
“[...] crise e regime ndo se opdem, mas se engendram estruturalmente um no outro”
(CHANTEAU, 2017, p. 70, traduc&o livre) 4’

Para regulacionistas como Michel Aglietta, a importancia dos trabalhos sobre
regulacdo era defendida a fim de se estabelecer uma perspectiva diferente da visao tradicional
da economia politica, com conotacdo mecanicista, com tendéncia a minimizar o papel da
histéria como elemento de andlise e a homogeneizar o capitalismo. Na esteira de seus
argumentos, constantes na entrevista concedida a Navarro (1987), o conceito de regulagéo
pode ser aproximado das ideias de coordenacdo, controle, estabelecimento de regras e, ainda,
adaptacdo. Critico da teoria neoclassica do campo econdémico, Aglietta se opde a concepcdes
homogeneizantes e a leis gerais com finalidade de buscar o equilibrio do sistema capitalista.
Conforme Aglietta argumenta na entrevista a Navarro (1987, p. 334), “nuestro método hace
aparecer precisamente las heterogeneidades del sistema, sus capacidades para inventar nuevas
maneras de funcionar”.

A teoria da regulacdo da vertente de Aglietta implica considerar instituicdes
envolvidas com processos de intervencdo e que exercem influéncia dentro do sistema
produtivo. Implica também considerar formas de mediagdo, definidas como regras,
instituicOes e tipos de negociacdo (NAVARRO, 1987). No caso de instituicdo, embora
reconheca o estudo do Estado como essencial nas analises sobre regulacdo, reforca que ndo ha
uma instituicdo que seja a Unica mediadora e nem uma lei geral que se faca coerente a ela e ao
sistema produtivo como um todo. Para ele, as instituicdes se transformam para adaptarem-se a
acumulacdo (NAVARRO, 1987, traducéo livre). Nas suas palavras,

Entonces, la regulacién global del sistema, el hecho que el régimen de acumulacion
pueda funcionar, se realiza mediante la compatibilizacién o imbricacién de
instituciones diferentes. Aqui es donde uno encuentra la idea de economia mixta; es
decir el Estado, al tener un papel superior en términos politicos, permite establecer

de cierta manera una compatibilidad entre instituciones locales, cada una de las
cuales funciona en su area particular (NAVARRO, 1987, p. 339).

Essa ideia, de o Estado ser capaz de criar compatibilidade entre outras instituicdes,
permite relaciona-la a critica sobre a ideologia liberal, em que o Estado parece ser uma

instituicdo neutra na sociedade, pois, nesse caso, ajuda a reforcar o fato de que ele esta longe

47 Em entrevista concedida a Navarro (1987), Michel Aglietta sublinha o método de Marx ao realizar seus
estudos, entretanto, no decorrer de seus argumentos sobre a teoria da regulacdo, também estabelece algumas
conexdes com concepcdes keynesianas. Dentro da perspectiva marxista, uma amostra de critica mais incisiva a
respeito da EFR pode ser encontrada em Druck (2005) e em Braga (2002).
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dessa suposta neutralidade. Contudo, o argumento da compatibilidade tende a se aproximar de
uma légica reformista de que, de ajuste em ajuste, o sistema supostamente se torna melhor.
Isso também pode corroborar a ideia na qual os defeitos do modo de producédo resultam de
falhas administrativas por parte do Estado. Estratégia tal ja abordada por Marx (2010), quando
se trata de procurar a razdo do mal fora da esséncia do Estado, quando na verdade se encontra
em uma determinada forma de Estado.

Em texto mais recente em relacdo a entrevista publicada em 1987, Aglietta parece
tentar diminuir esse tom reformista da teoria da regulacdo, ao trazer ao debate a ideia de que
seu enfoque regulacionista é contrario a primazia do Estado ou do mercado. Segundo o autor,
o enfoque se distingue de duas concepgdes mutuamente contraditorias: “en primer lugar, de la
idea de que las reglas y las instituciones son productos de la convergencia de decisiones
privadas; en segundo lugar, de la que toda fuerza mercantil que tiene un efecto global en el
desarrollo de las economias capitalistas debe proceder del Estado” (AGLIETTA, 2001, p. 26).

Em defesa da abordagem critica da Escola de Regulacdo, Moraes (1998) discorda do
status de reformista atribuido a Escola. Para tanto, resgata fundamentos dessa abordagem,
enfatizando que a nocdo de relacdo social surge como bésica nessa teoria e que a relacao
mercantil e a relagdo salarial sdo fundamentais. Ao resgatar as contribuigdes de Aglietta,
depreende que,

A nocdo de regulacdo avanca além do conceito de reprodugéo48. Enquanto a
reproducdo objetiva mostrar que 0s processos que sancionam o que existe continuam
existindo, a regulagdo busca estudar 0 modo como surge 0 novo e como este novo
transforma as estruturas existentes qualitativamente (MORAES, 1998, p. 8).

Ainda sobre o conceito, cabe referir contribuicdes de Robert Boyer (1990; 2002) por
também realizar uma analise critica da teoria e ajudar no entendimento sobre regulacdo.
Assim, o autor elenca uma dificuldade semaéntica encontrada pelo termo, visto que régulation
é um termo francés frequentemente confundido com regulation, nos textos em inglés
americano e britanico — o que corresponde a réglementation em francés. Para além da
dificuldade de traducéo, o autor sumariza alguns pontos da teoria de régulation, conceituando
que ela oferece uma analise do capitalismo e de suas transformacdes e que é oposta a
perspectiva microecondmica de regulagdo, como ocorre no sentido em inglés (BOYER,
2005).

48 Na leitura de Hoffmann (2013, p. 18), com base em Bocchi (1999), o referencial de Althusser é levado em
conta quando se trata das institui¢des dentro do contexto francés dos anos 1960 e 1970, tanto que, “[...] apos a
crise econdmica dos anos 70, o modelo althusseriano de reprodugdo serd gradativamente substituido pelo
conceito de regulagéo, que ir& se portar como uma espécie de sucessor do conceito althusseriano”.
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A diferenga de sentido entre a literatura anglo-saxonica e a francesa € referida por Reis
(2013), pois a autora especifica que, no primeiro tipo, regulacdo esta relacionada a uma nogdo
juridico-politica e que se aproxima de regulamentacéo; ja no caso francés, o conceito remete a
uma trama de coordenacdo, em que sdo postos em coeréncia elementos contraditérios. A
autora também traz considera¢fes quando se trata de distinguir abordagens de regulacéo e,
nesse sentido, a EFR diz respeito a teoria econdmica da regulagdo, enquanto que a teoria de
regulacdo social tem como um de seus principais homes Jean-Daniel Reynaud. De acordo
com Reis (2013), a segunda abordagem diverge da primeira em relacdo a visdo do sistema
social, ao processo de formacéo de regras e a importancia dada ao poder.

Sem se deter nas divergéncias enunciadas por Reis (2013), é na abordagem
sociologica onde se encontra a dimensdo situacional, cognitiva e estratégica, diferente da
dimenséo institucional/estrutural da regulacio que se aproxima da abordagem econdmica. E
na esteira da primeira abordagem que o trabalho de Barroso (2005) pode ser alinhado. Alias, 0
autor também busca contribui¢Ges de Reynaud para identificar trés dimensdes do processo de
regulacao dos sistemas sociais: a regulacdo institucional, normativa e de controle; a regulacédo
situacional, ativa e autbnoma; e a regulagéo conjunta.

De modo genérico, a primeira dimensdo remete a uma instancia, que pode ser o
governo e uma organizacdo, e pde em evidéncia os sentidos de coordenacdo, controle e
influéncia. Para Barroso (2005, p. 731, grifo do autor), isso a aproxima da acepgéo
prevalecente na literatura americana “enquanto intervencdo das autoridades publicas para
introduzir ‘regras’ e ‘constrangimentos’ no mercado ou na acg¢ao social”. No segundo caso, a
regulacdo é tida como um processo ativo de producgdo de regras do jogo, em que tais regras
orientam o funcionamento do sistema, bem como seu reajustamento. Nesta dimensé&o,
conforme o autor, € preciso levar em conta a diversidade de estratégias e ac6es dos diferentes
agentes, além da existéncia de uma pluralidade de finalidades e modalidades de regulacdo. Ja
no terceiro caso, Barroso (2005) reitera as definicdes de Reynaud para explicar que regulacéo
conjunta corresponde a interacdo entre a regulacao de controle e a regulacdo autdnoma.

Ciente da polissemia do conceito, 0 que desejo enfatizar, portanto, é que neste estudo
ele ndo pode ser tratado a parte do quadro de reestruturacdo produtiva do capital, do avanco
do neoliberalismo, do movimento de mundializacdo do capital e reformista, além de outros
elementos significativos que integram o contexto das décadas finais do século XX, a saber: a
I6gica da NPM, a governanca e a énfase em resultados. O préprio papel do Estado é outro
elemento fundamental para analisar a regulacdo, pois o conceito também implica o debate

sobre tipos distintos de intervencao que ele realiza na sociedade em geral e, especificamente,
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na educacdo. No caso da regulacdo educacional, sem perder de vista o contexto historico
sinalizado, o uso do conceito regulacdo aparece associado ao debate sobre a reforma do
Estado e novas tendéncias de administracdo/gestdo, tornando-se convergente com o apelo a
modernizacdo e a necessidade de evolugdo no papel de Estado capitalista, no pds-crise dos
anos 1970-1980.

Na esteira de modelos de regulacio pos-burocraticos®®, Barroso (2005) refere a
mudanca de imagem de um Estado prescritivo e regulamentador no qual um controle direto e
a priori sobre 0s processos perde espaco para um controle remoto, a posteriori, baseado nos
resultados. Em defesa da modernizacdo da gestdo da educacdo publica, o Estado adota o papel
de regulador e de avaliador. Para o autor, em paises onde houve mudangas politicas de cariz
conservador e neoliberal, “[...] o que esta em causa ndo ¢ uma simples alteragcdo dos modos de
regulacdo pelo Estado, mas a substituicdo parcial da regulacdo estatal por uma regulacdo de
iniciativa privada através da criacdo de quase-mercados educacionais” (BARROSO, 2005, p.
733).

O contexto de reformas, de evolugdo e emergéncia de novos modos de regulacédo, bem
como de novos arranjos institucionais € também situado nas analises de Maroy (2011) sobre
regulacdo pos-burocratica. Nelas, tal qual na regulacdo social, a regulacdo da educacédo
envolve varias fontes entrecruzadas, processos multiplos e uma diversidade de atores — aliés,
0 autor recorre as contribuicdes de Jodo Barroso para sinalizar que a pluralidade de atores é de
diversos niveis, isto é, trata-se de uma multirregulacdo envolvendo agentes transnacionais,
nacionais e locais. O conceito de regulacdo, nas analises de Maroy (2011), tende a significar
orientagdo, coordenacdo e controle, principalmente sobre a a¢do das instituicdes escolares e
dos profissionais do sistema educativo. Ademais, € interessante notar que o tom do pds-
burocratico, ao menos no viés hegemdnico, é sinal de que teriam sido superados antigos
modos de regulacdo, dando lugar a novas configuracdes para o papel do Estado, para as
politicas educacionais e, sobretudo, para aquelas que dizem respeito ao dominio da gestdo da
educacéo.

Na acepcdo do pds-burocratico, verifica-se uma chamada evolucdo das politicas
educacionais, que Maroy apresenta a partir de algumas tendéncias comuns, quais sejam: uma

autonomia ampliada dos estabelecimentos escolares; a busca de um equilibrio entre

49 Pela descrigdo de Maroy (2011), os modelos de regulagdo p6s-burocréaticos condizem com o periodo em que a
tendéncia ja ndo era mais um Estado educador, de perfil mais centralizado e mais provedor de politicas sociais,
ao menos em paises desenvolvidos. Como tais aspectos caracterizam o modelo burocrético-profissional, 0 pos-
burocrético, também consoante ao discurso hegemdnico, alude ruptura e evolugdo nos modos de regulacéo.
Sua ascensdo converge com a das ideias neoliberais das décadas finais do século XX.
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centralizacéo e descentralizacdo; o crescimento da avaliacdo externa do estabelecimento e do
sistema escolar; a promoc¢do ou a flexibilizagdo da “escolha” da escola pelos pais; a
diversificacdo da oferta escolar, em termos de curriculo; e 0 aumento de controle do trabalho
de ensino. Considerando a abordagem pos-burocréatica no contexto demarcado, a ocorréncia
do termo regulacdo, por vezes, pode indicar significado oposto ao de desregulagédo e neste
sentido, 0 que se pretende sublinhar € uma ruptura dos chamados modelos tradicionais de
intervencdo do Estado no setor de educagdo publica (BARROSO, 2005). O fato é que €
possivel estabelecer uma relacdo confluente entre a regulacdo pds-burocratica e a
desregulacdo, haja vista que a Idgica do privado e o protagonismo de outros sujeitos coletivos,
para além do Estado, disputam espaco com o setor publico para regular — orientar, coordenar,
influenciar, intervir — o campo educacional.

As tendéncias discorridas por Maroy (2011) sdo comuns a paises como Franca,
Inglaterra, Portugal, Hungria e Bélgica, conforme o recorte empirico do seu estudo. No
entanto, em um contexto que combina elementos da reestruturacdo produtiva, da
mundializacdo do capital e do neoliberalismo, essas entre outras tendéncias se espalham pelos
paises, pois corroboram as configuracdes do capitalismo em seu estagio contemporaneo.
Assim, no cenario educacional brasileiro, de contrarreformas, ocorridas a partir da década de
1990, a énfase as avaliacGes externas e ao aumento do controle sobre o trabalho docente séo
duas tendéncias marcantes da légica de regulacdo por resultados e que se situam nessa
abordagem pds-burocratica, cuja acepcao de ruptura nada tem a ver com mudancas estruturais
no modo de producdo vigente.

Nessa diregéo, sobre o quadro contextual brasileiro dos anos 1990, Nardi (2021) atenta
para o0 paradigma gerencial que se propde a partir de reforma, conforme consta no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), e que se conecta ao impeto de
regulacdo por resultados. Se na linguagem do documento o paradigma € trazido como
necessidade e como sinénimo de modernizagdo para a gestdo, 0 autor ressalta algumas
expressdes que caracterizam o conteudo do texto, ou seja, avaliagdo sistematica, recompensa

pelo desempenho e controle por resultados. Seguindo sua exposicao,

Como se pode indiciar, o deslocamento das atengdes para os resultados e o evidente
destaque a vigilancia devida a eles pressupde a existéncia — também o lugar e a vez
— de mecanismos de avaliacdo e de controle de resultados, cuja afericdo terd em
indicadores previamente firmados sua melhor forma. A se considerar que um dos
argumentos centrais pulsantes entre os reformadores neoliberais foi a inadequagdo
da educacdo para fazer face as demandas do século XXI, resta posto o indicativo de
sua incorporacdo na agenda neoliberal de reformulacbes e praticas (NARDI, 2021,
p. 69).
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Sendo parte da agenda neoliberal, o controle por resultados nesta tendéncia de
regulacdo imprimiu a gestdo educacional novos aspectos, como forma de transferéncia de
caracteristicas do setor privado para reconfigurar o setor publico. A afirmacéo da necessidade
de modernizar a gestdo publica vai ao encontro da ideia de multirregulacdo, se pensarmos que
a regulacdo por resultados tem por uma de suas caracteristicas basilares o rompimento com
formas tradicionais de regulacdo, mais identificadas com o modelo burocratico. Ademais, no
contexto historico em que se inscreve, ha um deslocamento de interferéncia e de controle, que
sai um pouco da esfera do Estado, abrindo mais espaco para 0 mercado, isto &, para sujeitos
coletivos que o compdem.

Outro ponto a se destacar, seguindo com o raciocinio, ¢ a ofensiva da logica do
privado sobre o setor publico. Com isso, é possivel reafirmar a ideia de desregulacdo e, ainda,
de governanca, pois ambas coadunam com principios da NPM. Nas anotacfes de Reis (2013,
p. 105, grifo da autora), “o termo governanga, quer como paradigma cientifico, quer como
referencial politico, afirma-se nos anos de 1990, surgindo como um potente motor de
reformas ao nivel de métodos de decisdo e de acdo coletiva que tem em conta a evolugédo do
papel do Estado”. Dessa forma, se Jessop (1995) previne sobre a combinagao dos conceitos de
regulacéo e de governanga®, importa, pois, que a considerar o0 movimento de mundializagdo
do capital e a ascensdo das ideias neoliberais, ambos se tornam necessarios no debate sobre a
gestdo e no campo das politicas educacionais brasileiras ap6s 1990.

Com a pauta da eficiéncia, eficacia e flexibilidade, a introducdo de novas formas de
gestdao da escola corrobora, “conforme temos observado no Brasil, [0] quadro de politicas que,
em diferentes graus, requisitam da escola a producdo de resultados, a avaliagdo de
desempenho dos estudantes, conjugada com outras medidas de accountability (prestacdo de
contas e responsabilizagdo) [...]” (NARDI, 2021, p. 71). E partindo desse contexto de novas
configuragbes no capitalismo, no papel do Estado, nos modos de regulacdo e na gestdo
educacional, que se encaminha o debate sobre outros sujeitos coletivos que intervém nas
politicas educacionais do pais. Consoante argumentam Shiroma e Evangelista (2014, p. 21),
“Estado e organizacdes da Sociedade Civil atuam juntos na governanga constituindo redes de
politicas publicas”. E também nessa relagdo de articulagdo com o Estado que o BM sera

trazido ao debate na subsecdo que segue, ou seja, como sujeito coletivo do setor privado,

50 Jessop (1995) discute regulacdo e governanga como perspectivas paralelas e convergentes, porém, distintas,
inscritas em um contexto de mudangas econdmicas e politicas, que ele designa de pés-Fordismo.



79

defensor da hegemonia burguesa e da concepgdo de regular a educagdo com foco nos
resultados.

2.3 BANCO MUNDIAL E A ENFASE NA REGULACAO EDUCACIONAL POR
RESULTADOS

Quando a ideia € guiar-se pela perspectiva de classe trabalhadora, faz sentido, entéo,
que o BM seja situado na pesquisa como organizacdo econdmica que orienta reformas, induz,
produz, prescreve, implementa politicas e promove ideias e praticas que desconhecem
fronteiras, embora sua atuacdo seja divergente entre paises centrais e paises e regies
periféricos, como é o caso do Brasil, América Latina e Caribe (EVANGELISTA, 2005). A
imponéncia da sua atuacdo permite situa-lo aqui, com base em Pereira (2009), como ator
politico, intelectual e financeiro, “[...] devido a sua condi¢do singular de emprestador,
formulador de politicas, ator social e produtor e/ou veiculador de ideias sobre o que fazer,
como fazer, quem deve fazer e para quem em matéria de desenvolvimento capitalista”
(PEREIRA, 2009, p. 9). Trata-se de uma espécie de ministério mundial da educacdo dos
paises periféricos (LEHER, 1999), um sujeito coletivo do setor privado, defensor da
hegemonia burguesa e, a considerar a dindmica do capitalismo em seu estagio
contemporaneo, um defensor da concepg¢éo de regulacéo educacional por resultados.

Mais do que uma instituicdo® financeira isolada, 0 BM se constitui, de fato, como um
conjunto de instituicBes que formam um conglomerado complexo com capilaridade crescente,
em termos de suas formas de atuacdo e seu grau de articulacdo politica, econdmica e
institucional. Criado no pés-guerra, em 1944, o Banco entrou em operacdo em 1946 com
propdsitos desenvolvimentistas, ja& que o objetivo inicial era recuperar o setor econémico
abalado pela Segunda Guerra Mundial, ocorrida de 1939 a 1945. A constituicdo do chamado
Grupo Banco Mundial (GBM) se da a partir de sete organizagdes “com diferentes mandatos,
gravitagdo politica, estruturas administrativas e instancias de decisao” (PEREIRA, 2009, p. 7),
ainda que a expressao “Banco Mundial”, conforme o autor segue explicando, designe apenas

duas delas: o Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD) e a

SIEmbora haja a referéncia a0 BM como instituicdo, recorro as contribuicdes de Chaui (1999) quando
problematiza o termo a partir do debate que envolve a universidade em relacdo as mudangas no modo de
producdo capitalista, mais especificamente no que concerne ao seu estagio atual. Assim, instituicdo tem dado
lugar a organizacdo, mudanca conectada com Iéxico reformista. A passagem de instituicdo & organizacao
implica, assim, a ascendéncia de ideias de eficacia e de sucesso. “Isso significa que a institui¢do tem a
sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a organizacdo tem apenas a si
mesma como referéncia, num processo de competicdo com outras que fixaram 0s mesmos objetivos
particulares” (CHAUI, 1999, p. 6).
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Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID). O GBM ainda conta com a Corporagéo
Financeira Internacional (CFl); Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em
Investimentos (CICDI); Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI);
Instituto do Banco Mundial (IBM) e Painel de Inspecao.

Ao longo de sua histdria o Banco foi revisando sua politica de empréstimos, de modo
a guardar relagcbes com o movimento do capital e sem se afastar das visdes norte-americanas,
sobre a forma de organizacdo da economia mundial, da alocacdo de recursos e demais
decisbes sobre investimentos. Ele ndo estava inicialmente envolvido com assuntos
educacionais, ainda que seu raio de acdo nao tenha demorado a se ampliar. Em relacdo aos
paises da América Latina, por exemplo, o contexto ap6s 1945 mostra que o modelo de
desenvolvimento nessas economias se caracterizava pelo baixo nivel de industrializacdo, de
tecnologia para a producdo, de escolaridade, aspectos que se somavam ao analfabetismo, ao
grande nimero de pessoas que ainda viviam no campo e a uma inadequada infraestrutura
basica, incompativel com o propoésito de crescimento estabelecido pelos Estados capitalistas

avancados (SILVA, 1999). Relativo a esse contexto, a autora também expde que:

Entre os projetos de desenvolvimento econdmico para a América Latina, o primeiro
apresentava como principais expoentes o Banco Internacional para a Reconstrucéo e
Desenvolvimento (1944) e o Fundo Monetério Internacional (1945), que passaram a
atuar de forma imperativa e sistematica, estabelecendo propostas, induzindo
politicas e reformas direcionadas para o desenvolvimento econdmico e para 0
pagamento da divida externa (SILVA, 1999, p. 79).

A gestdo Woods (1962-1968), de acordo com exame de Pereira (2009), foi o periodo
em que a organiza¢do como um todo mais cresceu e que o Banco “comegou a emprestar para
setores antes ndo-financiaveis, como educagdo, abastecimento de agua e saneamento basico”
(PEREIRA, 2009, p. 4). E no final da década de 1960 que o Banco modifica seu projeto de
desenvolvimento, que estava pautado em metas de crescimento econdmico®2. Contingéncias
econdmicas e historicas levaram-no a reorientar o foco de sua acdo, abandonando
gradativamente aspectos desenvolvimentistas e, entdo, a partir do final da década de 1980, a
agéncia definiu como prioridade “[...] atuar no centro do problema que pode representar uma
ameaca a economia dos paises centrais: o crescimento descontrolado da pobreza nos paises
periféricos” (FONSECA, 1998, p. 231).

52 “Diversos autores coincidem em apontar ter sido na década de 1960 que o BM comecou a financiar projetos
educacionais, principalmente nos chamados ‘paises em desenvolvimento’”, com a perspectiva de criacdo de
“capital humano” (PRONKO, 2014, p. 90, grifo da autora).
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Leher (1999) expbe que tal mudanca de foco ocorreu no periodo em que Robert S.
McNamara foi presidente do BM (1968-1981), quando ele e os demais dirigentes deslocaram
para 0 centro das atencdes o bindmio pobreza-seguranca. “E neste contexto que a instituicdo
passa a atuar verdadeiramente na educacdo: a sua acao torna-se direta e especifica” (LEHER,
1999, p. 22). O “assalto a pobreza” é uma bandeira construida politica e intelectualmente
(PEREIRA, 2009) e é um trago marcante dessa gest&o.

Ja na linguagem da agéncia, um argumento corrente é o de que desde a década de
1950 houve uma exploséo populacional e uma consequente demanda por educacgdo. A rapida
expansdo de sistemas educacionais por todo o mundo criou, em paralelo, grandes problemas.
O cenario educacional nos anos 1970 diferia daquele dos anos 1950 e 1960, quando houve
uma expansao linear dos sistemas. Para o0 BM, a descricdo do desenvolvimento do setor
educacional é necessaria, ndo sO para salientar caracteristicas marcantes e problemas do setor
no tempo presente, mas também para descrevé-los como tendéncias constantes, as quais a
politica da agéncia deve continuar a responder e a adaptar (WORLD BANK, 1971).

O interesse e o “dever” que a agéncia roga para si de intrometer-se na educacéo,
portanto, vem de longa data e se reconfigura consoante a dindmica da sociedade. A
reorientagéo realizada ao longo da presidéncia de McNamara, por exemplo, guarda conexdes
com a descolonizagdo e a Guerra Fria. A relacdo entre educacdo e o bindmio pobreza-
seguranca, segundo Leher (1999), é um elemento-chave para indagar sobre os
encaminhamentos do BM para o setor, pois desde o periodo da Guerra Fria importava a
agéncia exercer controle sobre o setor e, de forma mais ousada, sobre as mentes. Essa
tentativa visava impedir a proliferacdo do pensamento marxista na America Latina. Contudo,
¢ a partir da crise estrutural dos anos 1970 que a educacgdo é mais bem localizada na escala de
prioridades do BM (LEHER, 1999).

A relacdo estreita da agéncia com os EUA igualmente consta nas analises de Pereira
(2009), quando o autor situa que o0 pais evocou para si a causa do desenvolvimento, em face
ao contexto de descolonizacdo e emergéncia de um expressivo numero de nacoes
independentes, em que algumas delas vinham se manifestando em prol de uma articulagéo
internacional anti-imperialista e ndo-alinhada & geopolitica dualista da Guerra Fria. E na
gestdo de McNamara que se tera a conexao entre seguranca e desenvolvimento como marca
mais forte. Por um lado, sua chegada “[...] dinamizou, inovou e expandiu as operacdes do
Banco numa escala inédita, ampliando sua gravitacdo financeira, politica e intelectual e
consolidando-o, definitivamente, como uma agéncia fulcral no ambito das politicas de
desenvolvimento” (PEREIRA, 2009, p. 112).



82

Verifica-se que no periodo de 1968-1973, na esteira de uma redugdo “direta” da
pobreza, McNamara anunciou que os projetos da area “social” como a educagédo passariam a
ter mais importancia na carteira do BM, e determinou mudanca na destinacdo geografica dos
empréstimos, ressaltando que os “alvos” prioritarios seriam a Africa, a América Latina e o
Caribe (PEREIRA, 2009, grifos do autor). E sabido que o argumento de combate & pobreza é
recorrente na pratica da agéncia, entretanto, uma das ideias subjacentes é a relacdo entre
pobreza e seguranca. Até porque, na Gtica desse OM, desenvolvimento, seguranca e ordem
tendem a ser elementos fundamentais para conservar a hegemonia burguesa e fortalecer a
contencao social.

No final da década de 1970, tem-se uma aceleracdo do endividamento dos paises da
periferia e, como expressdo de um novo momento na economia politica internacional, ocorre
o lancamento do empréstimo de ajuste estrutural em 1980. Pereira (2009) expbe em suas
analises que, de 1981 a 1994-95, um traco representativo é o processo de neoliberalizagdo do
BM, o qual esta relacionado & virada liberal-conservadora na economia politica internacional
com a ascensdo de Thatcher e de Reagan. O programa neoliberal se dilata e se recicla ao
longo da gestdo Wolfensohn (1995-2005), sem deixar de contribuir para a preservacao de seus
fundamentos (PEREIRA, 2009).

E pertinente destacar que, por mais que tenha havido alteracbes de rumo nos projetos
de desenvolvimento do BM, sua atuagdo remete a um processo continuo de mudanga, porém,
sem mudanga. Isto é, 0 BM busca assegurar a “eficacia de mecanismos de seguranca da
ordem”, tomando de empréstimo a expressdo de Florestan Fernandes. A mudanca de rumo
dos projetos esta longe de levar as mudancas estruturais no modo de producgdo. Cabem, nessa
direcdo, as ponderacdes de Fernandes (1979, p. 48, grifo do autor), ao anotar que:

Como o que prevalece nas Nacdes capitalistas hegemonicas € o empenho em
“preservar o equilibrio 14 embaixo”, mantendo-se a periferia como uma reserva de
caca, formam-se nesses paises programas de “assisténcia” e de “ajuda” que facilitam
ainda mais a absorcdo de tal tecnologia e do seu emprego sistemético na adulteragdo
dos dinamismos de funcionamento ou de desenvolvimento da ordem social
competitiva.

A atuagdo do BM dentro da logica de reducdo da pobreza projeta sobre a educacao o
sentido de uma panaceia, como se fosse ela a redentora dos problemas sociais, a exemplo da
pobreza. Enquanto sujeito coletivo, defensor de interesses privados, a agéncia nao eshoca
qualquer relagdo entre o “alivio a pobreza” e transformacédo que implique ruptura das bases do

modo de producdo capitalista. O que faz é administrar os problemas sociais e fomentar
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reformas, ajustes para reconfigurar a sociedade quando os padrdes da base produtiva se
mostram ineficientes ou estejam sob ameaga em um momento historico. Na sintese de
Medeiros (2013, p. 329, grifo do autor):

[...] as organizagdes internacionais tém se dedicado, j& ha mais de uma década, a
racionalizar ¢ administrar o fracasso de sua intervengdo no “ataque” a pobreza.
Como era de se esperar, considerando o suporte ideolégico que sustenta essa
redefinicdo da estratégia de administracdo do status quo, jamais é sequer cogitada a
possibilidade de se romper com a orientacdo em prol do capitalismo neoliberal que
incide claramente tanto sobre as analises teoricas quanto sobre a formulacdo de
politicas.

O BM constitui uma agéncia que exporta mais do que capital, pois exporta politicas
(DECKER; EVANGELISTA, 2019). Na esteira da sua autodenominagdo de “Banco do
conhecimento” (COSSIO, 2015), sua atuacdo é conectada ao incentivo & promogdo de
reformas sob argumentos que incidem sobre o tdo almejado desenvolvimento e progresso.
Mostra disso pode ser recolhida em documentos sobre a educacéo, publicados na década de
1970 e, também em 2018, ainda que o foco de analise da agéncia pareca ter se deslocado da
educacdo, enquanto setor, para a aprendizagem, numa abordagem tendencialmente mais
focalizada e que acena para principios de individualismo exacerbado. Na linguagem do BM,
as reformas de politicas e de instituicdes se justificam a fim de melhor atender as necessidades
de desenvolvimento dos paises (WORLD BANK, 1971), ou entdo, conforme publica¢do mais
recente, as reformas se justificam quando os resultados educacionais sdo insatisfatorios,
quando se observa uma desigualdade alta e um progresso lento (WORLD BANK, 2018).

No entanto, da perspectiva de classe trabalhadora, é relevante ter em vista as
contribui¢des de Leher (1999, p. 19) quando esclarece que, “a redefinicdo dos sistemas
educacionais esta situada no bojo das reformas estruturais encaminhadas pelo Banco Mundial,
guardando intima relacdo com o par governabilidade-seguranga”. No movimento reformista,
sua atuacdo busca veicular seu projeto politico de sociedade e seu apelo objetiva naturalizar
0s aspectos da hegemonia burguesa, como se ela fosse o ideal a ser garantido para todas as
pessoas, independente da classe a que pertencem. Esse movimento, ademais, guarda relacfes
com o poder norte-americano que foram e continuam sendo fundamentais para a definicdo da
direcdo, da estrutura operacional e das formas de atuacdo desse OM (PEREIRA, 2009).

Considerando as décadas finais do século XX e o contexto histérico que se
desdobrava, a atuacdo do BM guarda relagOes, inclusive com a governanga, ja& que a
reestruturacdo produtiva do final dos anos 1970, a mundializacdo do capital e o avango do

neoliberalismo corroboraram a perspectiva de menos Estado e mais mercado. Para Ferrari
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(2019, p. 97), o conceito de governanca “E uma expressdo difundida pelo Banco Mundial a
partir da publicacdo, em 1992, de Governance and Development” e, conforme descreve, no
documento discute-se a relacdo entre o desenvolvimento de determinado pais e a atuacdo do
governo na gestdo dos recursos sociais e econdémicos disponiveis. Embora sua abordagem
contenha a ideia de que a boa governanca é imprescindivel, suas contribuicdes sao
interessantes quando alude a relacdo entre este conceito e as propostas de Nova Economia
Institucional, “[...] no sentido de que as instituicbes ocupam um papel determinante no
desempenho econdmico e no desenvolvimento social de paises e organizagdes” (FERRARI,
2019, p. 97).

Entre as instituicGes certamente estd 0 BM, e o destaque aqui incide sobre o fato de
que ele se vale da énfase a governanca como necessidade a ser levada para a educacéo, haja
vista a emergéncia da I6gica de regular por resultados. Assente na ideia de que a politica € um
processo (NEVES, 2011), os encaminhamentos da agéncia para a educagdo gradativamente
foram incorporando elementos sintonizados com a referida I6gica. Incorporaram formulacGes
atreladas a um Estado de novo tipo, estimularam a formacdo de novos valores e seus
argumentos buscam elidir contradi¢des sociais, bem como a raiz da pobreza, preferindo
apostar no discurso e no apelo reformistas, cujas solu¢cbes somam ajustes em um tipo de
Estado e na forma de gerir a educacdo.

Conforme busco analisar na sequéncia da se¢é@o, 0s argumentos que a agéncia emprega
podem ajudar a vislumbrar a nova relacdo que se estabelece entre Estado e sociedade civil
com as mudancas na dindmica do capital, sem perder de vista a década de 1990. Sendo 0 BM
um tipo de APH e um tipo de intelectual organico, que atua de modo a naturalizar a viséo de
mundo de uma classe especifica, seu discurso denota tracos da atuacdo de um OM que
formula concepgbes de mundo, ao passo que faz a divulgacdo das mesmas. Isso permite
agregar a essas ideias as de Neves (2011, p. 235) quando, baseada nas concepcles de
Gramsci, explana que “[...] intelectual ¢ aquele que organiza a cultura em diferentes niveis”. E
complementa que “alguns sdo formuladores de concepgdes de mundo, outros sdo
divulgadores dessas concepgOes. Segundo esta concepgdo gramsciana, os intelectuais ndo se
restringem & vanguarda intelectual ou politica”.

Na sequéncia, portanto, apreendo e analiso argumentos do BM, enquanto sujeito
coletivo do setor privado e defensor da hegemonia burguesa, destacando sua posicao e énfase
a regulagdo educacional com foco nos resultados. Regulagcdo esta que denota uma légica
sintonizada com 0 movimento dos processos historicos, que segue em expansdo e que vem se

constituindo, ao menos para os defensores da hegemonia burguesa, em uma alternativa de
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correcdo de problemas educacionais, focalizando prioritariamente os resultados, a despeito de

questdes ligadas a conjuntura e a macro dinamica social.

2.4 REGULACAO POR RESULTADOS: (RE)DEFINICOES A PARTIR DE
ARGUMENTOS DO BM E DE UMA AGENDA EM EVOLUCAO

A presente subsecdo trata da perspectiva de regulacdo por resultados que o BM
concebe e imprime em seus encaminhamentos para a educacgdo. Para tanto, apreendo e analiso
argumentos constantes em uma amostra de suas publica¢cdes, como forma de evidenciar a
concepcao da agéncia sobre essa perspectiva que assume centralidade a partir das mudancas
na dindmica do capital, nas décadas finais do século XX em diante. A amostra reline um
conjunto de aspectos oriundo do trabalho com a empiria, cujos processos de aproximacao e de
levantamento constam na subsecdo 1.6. De modo mais especifico, o trabalho aqui envolve os
seguintes relatérios: Education Sector Strategy Update — ESSU — (2005); Learning For All:
investing in people’s knowledge and skills to promote development — World Bank Group
education strategy 2020 (2011); e Learning: to realize education’s promise — World
Development Report (WDR), 2018.

As mudancas na dinamica capitalista, em alguma medida, s&o aludidas inicialmente no
ESSU (2005) ao se situar um contexto emergente, no qual algumas prioridades permanecem
vélidas.>® Conforme a agéncia assinala, as reformas nos sistemas educacionais fazem parte da
lista de prioridades e as estratégias para reducdo da pobreza igualmente constam no rol das
preocupacOes do BM — ao menos a partir das décadas finais do século XX. Sob o argumento
de maximizar o impacto da educacdo, no que diz respeito ao crescimento econémico e a
reducdo da pobreza, tornar-se mais orientado por resultados — becoming more results-oriented
— figura entre os temas enfatizados no relatorio.

A orientacdo por resultados é trazida nas formulacdes da agéncia a se combinar com o
argumento da necessidade de reformas educacionais e com o enfrentamento de questdes como
qualidade dos professores, governanga e financiamento. Como o ESSU (2005) constitui uma
atualizacdo de documento datado dos anos de 1990 (WORLD BANK, 1999), a inclusdo de

% O ESSU (2005) firma uma atualizagdo das recomendagles do documento Human Development Network
(HDN): education sector strategy (1999) — aqui referido até o0 momento como Relatério... (1999). Nele, 0 OM
em questdo focaliza o nivel basico de uma educacdo de qualidade para todos, como uma de suas preocupacdes
centrais, além do desenvolvimento de competéncias basicas: alfabetizagdo, raciocinio matematico e
competéncias sociais, como é o caso de trabalho em equipe. Nos termos da agéncia, a atualizacdo do
documento vai ao encontro da ampliacdo de seus objetivos, tendo em vista o propésito de maximizar o impacto
da educacéo no crescimento econémico e na reducdo da pobreza (WORLD BANK, 2005).
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indicadores de resultados educacionais, em documentos estratégicos nacionais, a énfase em
mensurar resultados de aprendizagem, em accountability e, ainda, a prioridade na igualdade
ao acesso a educacdo e a uma educacdo de qualidade, sdo elementos que o BM considera
genuinamente novos em relacdo ao relatério anterior. Porém, mais do que sinénimo de
inovacdo, como é o tom imprimido em seus encaminhamentos, cabe sublinhar que no ESSU
(2005) a orientagdo por resultados consta como um de seus elementos-chave.

Para o BM, a orientacdo por resultados envolve mudancas transformadoras e
comportamentais que levam tempo e requerem uma evolucdo na mentalidade — mindset — e
nas competéncias do conjunto da equipe, o que s6 pode ocorrer gradualmente (WORLD
BANK, 2005). De outra perspectiva de anélise, cabe argumentar que as mudancas e a
evolucdo evocadas no documento aludem as transformacdes do capital ocorridas a partir da
década de 1970, o avanco do neoliberalismo, a emergéncia da lgica de NPM, de governanca
e de regulacéo por resultados. Dentro desse contexto, Pronko (2014, grifo da autora) aponta o
processo de liberalizagdo, em que BM e FMI tiveram a capacidade de moldar, nos chamados
paises “em desenvolvimento”, novos arranjos institucionais no interior de cada Estado
nacional, no sentido de diminuir o papel do Estado e favorecer as instituicdes de livre
mercado.

Da perspectiva do BM, entretanto, o contexto assinalado é o de economias cada vez
mais dinamicas que requerem, entre outros aspectos, sistemas educacionais mais
eficientemente geridos, contando com uma comunidade ativa e o envolvimento do setor
privado. Nesse sentido, é possivel captar no documento uma ligacdo estreita entre educacéo e
qualidade por resultados, bem como entre educacdo e mercado de trabalho. Enquanto
atualizacdo de um projeto que corrobora a sociedade de classes, 0 ESSU (2005) destaca a
necessidade de competéncias para além daquelas que a agéncia considera como basicas, isto
é, alfabetizacdo, competéncias matematicas e raciocinio — conforme elencadas no Relatorio...
(1999).

O realce esta, portanto, em um conhecimento necessario para competir em mercados
globais e fomentar o crescimento econémico (WORLD BANK, 2005). Assim, o texto reforga
a premissa da educagdo como a base para a economia do conhecimento. A educagéo, por sua
vez, estd articulada a ideologia da globalizagdo veiculada pelo BM e que ¢ associada as ideias
de uma sociedade de répidas mudancas, o que implica reconfiguracbes nas politicas
educacionais, de modo a atender demandas emergentes.

Ainda que ndo se esgote o contetdo da atualizacdo proposta no ESSU (2005), €

possivel verificar a énfase a logica de regulagéo por resultados construida no discurso e situa-
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la como uma das demandas emergentes, inscritas no cendrio das transformacdes
contemporaneas do capitalismo. Na parte inicial da publicacdo, inclusive, ha o argumento de
que uma abordagem orientada por resultados no setor educacional apenas sera bem sucedida
se 0s paises adotarem isso e se os financiadores trabalharem juntos para desenvolver
monitoramento e avaliacdo de sistemas e dados (WORLD BANK, 2005). Para o BM, a
assisténcia que presta a educagdo evoluiu, se comparada a oferecida na década de 1990, e
reconhece a reducdo da pobreza e o crescimento econdmico como desafios paralelos que
ainda precisam ser enfrentados por paises pobres e em desenvolvimento, desde que reforcem
seus sistemas educacionais.

O reforco, conforme o sinalizado no documento, enfatiza o amplo uso de avaliagcfes de
impacto, como forma de refinar as estratégias defendidas pela agéncia no que diz respeito a
qualidade educacional; ha énfase em medir a aprendizagem e no conceito de accountability,
ainda que sua traducgéo aparente estar imprecisa. O refor¢o aos sistemas educacionais, que a
agéncia preconiza, implica que a gestdo seja um dos campos em que se materialize a
concepcao de regulacdo por resultados, pois a agéncia recomenda que 0s sistemas
educacionais sejam eficientemente geridos, que haja envolvimento de uma comunidade ativa
e mesmo do setor privado. A gestdo, inclusive, é cotada para aprimorar a accountability
(WORLD BANK, 2005).

O reforco aos sistemas educacionais pode ser conectado aos principios da NGP, pois
ela requer a adesdo de ideias e de praticas que se apresentam como verdadeiras inovagdes sob
0 Vviés hegeménico. Esse tom benéfico de que o reforco aos sistemas educacionais se reveste,
encobre, todavia, o fato de que “a implantacdo da ‘nova gestdo publica’ sinaliza o avanco das
ideias de livre mercado como base para o desenvolvimento” (PRONKO, 2014, p. 98, grifo da
autora). Na dtica do BM, tornar-se mais orientado por resultados é um dos principais temas
estratégicos que tem por objetivo responder as mudancas recentes, além de ir ao encontro do
lema Education For All — ainda considerado neste documento uma prioridade urgente — e dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Millennium Development Goals (MDGS).

A ampliacdo de uma agenda estratégica desse OM se reveste de um discurso que prevé
uma acéo coletiva entre a agéncia e instituicbes parceiras e entre regido e pais, com a evidente
finalidade de assegurar que as recomendacfes sejam implementadas predominantemente em
paises periféricos, como é valido reiterar. Entre um conjunto de elementos que indiciam a
composicdo de uma agenda de regulacdo por resultados no ESSU (2005) séo listados: a
inclusdo de indicadores de resultados educacionais em documentos nacionais e estratégicos; a

énfase as iniciativas de avaliagdes de aprendizagem; o foco nas conexdes entre educagéo e
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mercado de trabalho; e a igualdade de acesso a educacdo de qualidade. Tal agenda é parte do
projeto do BM para a educacdo, visto que,

Atribui a educacdo escolar a responsabilidade pelo crescimento econdmico e a
reducdo da pobreza, legitimando o desenvolvimento da escolarizagdo numa
perspectiva meritocratica, instrumental e de formagdo de capital humano para
atendimentos as demandas do capital (DECKER; EVANGELISTA, 2019, p. 4).

A expansdo da agenda se encaminha para uma evolucdo das recomendacdes no
documento Learning For All: investing in people’s knowledge and skills to promote
development — World Bank Group education strategy 2020 (2011), isto é, o LFA ¢é indicativo
da virada de estratégia da agéncia para a educacdo. Isso ndo significa que seja a primeira
publicacdo a tratar da aprendizagem como estratégia central assumida pelo BM, para uma
década, mas, sim, trata-se de um documento em que é possivel verificar o deslocamento de
andlise, passando da educacdo, de uma forma mais abrangente, para a aprendizagem, de um
modo mais focalizado. Alias, logo no prefacio argumentos sinalizam esse deslocamento, bem
como, denotam conexdes com a ldgica de regulacéo por resultados.

Inicialmente a argumentacdo incide sobre um periodo de extraordinarias mudancas
caracterizado pelo desejo de muitas nagdes aumentarem a competitividade pela formacdo de
forga de trabalho altamente habilidosa. A esse cenério, conforme o tom empregado, agregam-
se avancgos tecnoldgicos que oferecem possibilidades de uma aprendizagem acelerada e o
insistente argumento de fracasso dos sistemas educacionais o que, segundo o BM,
compromete a formacdo dos jovens com as competéncias certas para o mercado de trabalho
(WORLD BANK, 2011). Ademais, o BM reafirma o argumento de que ha uma abundancia de
evidéncias, mostrando que muitas criangas e jovens nos paises em desenvolvimento deixam a
escola sem ter aprendido muito.

H4, entretanto, o destaque de o quanto o BM tem contribuido substancialmente para o
desenvolvimento da educacdo ao redor do mundo, ao longo do tempo. Para fundamentar a
necessidade de se focalizar a aprendizagem, a agéncia considera seu esfor¢co em termos de
volume de investimento no setor educacional, argumentando que houve avancos relativos as
matriculas de criangas, & permanéncia delas nas escolas e a melhora na igualdade de género.
Seu investimento é seguido da expectativa de uma dada performance no ensino por parte dos
professores e, melhor ainda, se o desempenho puder ser medido, cristalizando um nimero, um

resultado proveniente de um indice.
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Como o suporte do BM em relagéo aos esforcos empreendidos no setor ndo se limitam
ao financiamento de projetos e a assisténcia técnica, ele também abarca as ideias defendidas
pela instituicio (WORLD BANK, 2011), segundo consta no seu rol de argumentos. E na
esteira dessas ideias que a agéncia sinaliza encaminhamentos que elidem e mascaram relacdes
de poder. S& encaminhamentos que implicam reformas nos sistemas educacionais,
mecanismos de accountability e o alinhamento entre governanca, gestdo das escolas e
professores, a fim do reiterado objetivo de promocéo do learning for all.

Como a educacdo é considerada fundamental por esse organismo para o crescimento
econdmico, ela também constitui investimento estratégico para o desenvolvimento e,
consoante suas proprias afirmagdes, “ndo ha ferramenta melhor para fazer isso do que a
educacdo” (WORLD BANK, 2011, p. 13, traducéo livre)>*. Entdo, para confrontar os desafios
de uma sociedade de rapidas mudancas, a agéncia concebe que ja ndo basta a escolarizacdo
ser um objetivo global. A aposta recai, portanto, sobre a aprendizagem, no sentido de destacar
que aquilo que os individuos aprendem dentro e fora da escola, da pré-escola ao mercado de
trabalho, serd a conducdo para o desenvolvimento.

Diferente de avaliar se o deslocamento de analise resulta em politicas educacionais
melhores ou piores, na direcdo de alguns subsidios tedrico-metodoldgicos propostos por
Evangelista e Shiroma (2019), importa captar como o discurso se consolida a partir de
estratagemas anunciados pelo BM em suas publicagcdes. Nesse sentido, a desqualificacdo dos
sistemas educacionais de paises periféricos consiste em argumento recorrente que €
introduzido e complementado por justificativas as quais, ao fim e ao cabo, salientam a
necessidade de realizagdo de reformas. Nos termos do LFA, especificamente, a estratégia da
agéncia projeta a educagdo para uma década, buscando atingir o objetivo de aprendizagem
para todos de uma forma abrangente, através de reformas nos sistemas educacionais e, ainda,
formar um conhecimento a nivel global, como uma base forte o suficiente para guiar tais
reformas (WORLD BANK, 2011).

Na otica desse sujeito coletivo do setor privado, cuja natureza € financeira, a solucéo
para os problemas educacionais dos paises em desenvolvimento reside prioritariamente no
setor econémico, na loégica mercantil. Em busca da chamada melhoria da qualidade da
educacdo, o BM organiza seu discurso e atuacdo tentando produzir consensos acerca de um

determinado paradigma de qualidade, constituido pela sua visdo de mundo. Ocorre que trata-

% No original: “And there is no better tool for doing so than education” (WORLD BANK, 2011, p. 13).
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se de uma proposta formulada por economistas para ser executada por educadores. Conforme
pondera Torres (1998, p. 138, grifos da autora),

As propostas do BM para a educacédo séo feitas basicamente por economistas dentro
da logica e da analise econdmica. A relagdo custo-beneficio e a taxa de retorno
constituem as categorias centrais a partir das quais se define a tarefa educativa, as
prioridades de investimento (niveis educativos e fatores de producdo a considerar),
o0s rendimentos, e a prépria qualidade.

Na argumentacdo da agéncia, 0s pontos positivos alcancados com o acesso a educacao
despertaram a atencdo para o desafio de melhorar a qualidade da educacdo e acelerar a
aprendizagem. Entre o conjunto de mudancas do desenvolvimento global constam as
Tecnologias da Informagéo e Comunicacédo (TIC), que repercutem em mudangas de perfis de
emprego, habilidades e competéncias no mercado de trabalho, ao passo que oferecem
possibilidades de acelerar o aprendizado e de melhorar até mesmo a gestdo dos sistemas
educacionais (WORLD BANK, 2011). Para além da énfase conferida as tecnologias, cabe
atentar para a énfase atribuida ao crescente papel do setor privado na educacdo, como meio de
também reforcar a governanca — que € listada como parte das prioridades do BM.

Quando Pronko (2014) discute sobre o BM no campo internacional da educacdo, a
parceria publico-privado é realgada em conjunto com o aspecto da flexibilidade, que é
considerada uma das principais vantagens da participacdo privada em educacdo, e com a
promocdo de um contexto regulatério adequado para a educacdo privada nas economias
emergentes, sobretudo a partir do ano 2000. Em relacdo a flexibilidade ela “[...] permite que
os prestadores privados de educacdo se adaptem as necessidades e circunstancias de cada
economia, oferecendo aos governos uma colaboracdo preciosa para cumprir com as suas
obrigacdes de assegurar educagdo de qualidade [a] populacdo [...]” (PRONKO, 2014, p. 101).
Entendo, com isso, que a légica de regular a educacdo por resultados traz reforco a ideia de
que ela consiste em uma alternativa viavel na perspectiva do capital de alinhar agentes, em
vista da flexibilidade e de um determinado paradigma de qualidade educacional.

O contexto regulatério adequado, a que se refere a autora em suas analises, permite
relaciond-lo com a ldgica de regulagdo por resultados, primeiro porque essa perspectiva se
encaixa nos modos de regulagdo pos-burocréticos, que remetem a uma ruptura de padrbes
considerados inadequados para a dindmica do capitalismo contemporaneo e, também, porque
essa perspectiva carrega um tom de inovacdo. Em segundo lugar, € notavel um conceito de

qualidade que se apoia na légica do privado, da énfase aos resultados obtidos em testes como
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o Programme for International Student Assessment (Pisa)®®, um exame equivalente a um
pardmetro para a educacao a nivel global e que parece desconsiderar niveis socioeconémicos
e contextos histdricos distintos entre as nagcbes. Em terceiro lugar, é também notavel a
promessa de que o BM vai canalizar seus esforcos em favor da reforma dos sistemas
educacionais e da construcdo de um conhecimento de alta qualidade que seja a base para as
reformas a nivel global (WORLD BANK, 2011).

Tracgos da evolucdo da agenda do BM consoantes a regulacdo por resultados podem,
igualmente, ser reunidos a partir do World Development Report (WDR), de 2018, documento
que focaliza a aprendizagem “para realizar a promessa da educagdo”, conforme titulo do
proprio texto. Para alcangar a “aprendizagem para todos”, o organismo langa mao de trés
estratégias: avaliar a aprendizagem para fazer disso um objetivo sério; agir sobre a evidéncia
para fazer as escolas funcionarem para a aprendizagem; e, ainda segundo esse OM, alinhar
atores para fazer o sistema todo funcionar para a aprendizagem. Uma incursao no documento,
mais precisamente na terceira estratégia anunciada, permite desvelar que a insisténcia em ter
como foco a aprendizagem carrega a ideia de continuamente reorientar a gestdo educacional
para garantir resultados.

Consoante a esse relatorio, ndo adianta reformar o curriculo escolar se os professores
ndo forem treinados para trabalha-lo, se ndo houver mudancas no sistema de avaliacdo e
mesmo da gestdo da educacdo, pois dela se espera a capacidade para promover mudangas em
favor do atingimento da aprendizagem. Para tanto, € enfatico o argumento de que desafios
técnicos e politicos precisam ser superados. Relativamente aos primeiros, encontramos
algumas palavras-chave que compdem a argumentacdo do BM, quais sejam: management
capacity; teacher training; curriculum; examination systems; e teaching.

Ja sobre os desafios politicos, embora no préprio relatério se considere que também
compdem o conjunto dos técnicos, constam, para 0 BM, diversos atores, cujos interesses nem
sempre priorizam a questdo da aprendizagem, pois, segundo o texto, ha disputas de interesses
entre tais. Nesse grupo estdo inseridos politicos, burocratas, fornecedores privados de servicos
educacionais, professores e outros profissionais da educacdo. Retirada do documento, a

Figura 1 é ilustrativa da coeréncia e do alinhamento dos atores em prol da aprendizagem.

%5 Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos.
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Figura 1 — Coherence and alignment toward learning

Fonte: World Development Report (2018).

A partir de alguns elementos captados no WDR (2018), a énfase na aprendizagem e na
reforma do sistema educativo como justificativa para se alcancar a aprendizagem esta
ancorada na capacidade de reorientar, em outras palavras, de intervir em dominios do campo
educacional, como gestdo, formacdo de professores, curriculo escolar, sistema de avaliacao e
ensino, a fim de garantir learning outcomes. Junto aos chamados desafios técnicos e politicos
em relacdo a aprendizagem, situa-se a capacidade de implementar reformas educacionais
alinhadas com orientacBes provenientes de multiplos sujeitos, isto é, outros organismos
internacionais ou parceiros do setor privado de modo geral. Dentro do leque de parceiros se
inclui o Estado e, como bem examinam Shiroma e Zanardini (2020, p. 711), no modelo de

“boa governanga” no século XXI,

[...] o Estado é chamado a contracenar com o setor privado, com tarefas ligadas ao
estabelecimento de normas e padrfes, ou seja, restrito a regulamentar, regular,
assegurando a legalidade para reprimir e reproduzir as relagdes necessarias ao modo
capitalista de producdo e sua perspectiva atual de desenvolvimento sustentavel.

A necessidade de garantir resultados de aprendizagem também se vincula a
possibilidade de obter um retorno real nos investimentos realizados pela agéncia, de modo
que ja consta no prefacio do WDR (2018) a ideia de que “[...] prover educacdo ndo &
suficiente. O que importa e o0 que gera um retorno real sobre o investimento € a aprendizagem
e as competéncias. Isto € 0 que verdadeiramente constroi capital humano” (WORLD BANK,
2018, p. 13, traducéo livre). De uma perspectiva em que se leva em conta a luta de classe,

contudo, a construcdo de capital humano se trata de “uma no¢do que os intelectuais da
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burguesia mundial produziram para explicar o fendmeno da desigualdade entre as nagdes e
entre individuos ou grupos sociais, sem desvendar os fundamentos reais que produzem esta
desigualdade” (FRIGOTTO, 2009, p. 1).

Dentro do nivel de importancia sobre o problema da crise da aprendizagem, quatro
ingredientes sdo considerados fundamentais e entre eles estdo alunos preparados, ensino
eficaz, insumos focados na aprendizagem, além de uma gestdo competente e da governanga.
A gestdo, portanto, € um campo de materializacdo da regulacédo por resultados e, para tanto, a
governanca atravessa esse campo. Dentro dele a logica de regular por resultados pode se
somar as abordagens economicistas que se tornam impregnadas na concepcao de gestdo
educacional e escolar, de maneira a criar consensos que remetem a problemas educacionais,
sobretudo as falhas de administracdo nesse campo.

A par da construcdo de capacidade de gestdo — management capacity — e dos desafios
que se colocam como obstaculos a aprendizagem consta, na esséncia, 0 principio de
concorréncia generalizada, caracteristico de uma NGP embasada na razdo neoliberal. Na
esteira da critica de transferir principios empresariais a educacdo, Dardot e Laval (2016, p.
150) anotam que, na perspectiva do homem empresarial “a cultura de empresa e o espirito de
empreendimento podem ser aprendidos desde a escola, do mesmo modo que as vantagens do
capitalismo sobre qualquer outra organizagdo econdmica”. Assim, é possivel compreender
que, mais do que garantir learning for all como o documento anuncia, importa assegurar a
cultura da empresa no campo educativo.

Isso fortalece a manutencdo da hegemonia burguesa e, como um de seus defensores, 0
BM atua em favor de uma concepcdo de regulacdo educacional com foco nos resultados.
Nesse processo, as reconfiguracbes do papel do Estado na sociedade capitalista
contemporanea, reformas, parcerias publico-privado, governanca e demais elementos
indicativos do avanco da razdo neoliberal se verificam na base de seu referencial de regulacédo
por resultados. Na leitura aqui desenvolvida, a agenda desse OM para a educagdo publica
evolui em vista de continuamente garantir a formacéo de uma forca de trabalho consoante as
necessidades do capital, entendendo a categoria forga de trabalho como “o conjunto das
capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade, na personalidade viva de um
homem e que ele pde em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo”
(MARX, 2017, p. 242).

Para atingir uma forca de trabalho condizente com os principios neoliberais e com a
mundializacdo do capital, a agéncia vem construindo formulacGes em que a concepcao de

regulacao por resultados esta presente. No decorrer do processo de construcao de formulacoes
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e de consensos, a logica de regulacéo educacional por resultados tende a requisitar o Estado,
ao passo que contraditoriamente o repele. Requisita-o como uma forma de endossar a ideia de
acelerar a aprendizagem e de necessidade de se implementarem novos indices e novos testes,
em consonancia com o apelo em torno de implementacéo de sistemas de accountability, com
a acepcao prioritéaria de responsabilizacdo individual de sujeitos.

Repele-o, contudo, em fungdo da defesa de que novos agentes sociais tenham a
oportunidade de exercer influéncia no campo educacional e aqui € possivel situar a
desregulacdo, além da multirregulacdo. Apesar da variedade de acep¢des, compreendo que 0
conceito remete a uma logica em expansao, que assume variadas perspectivas, que se liga as
reconfiguracdes do papel do Estado no capitalismo contemporaneo e que alude a uma agenda
em evolucdo, levada adiante por um OM como o BM. E em continuidade a esse movimento
de anélise que busco, na sequéncia, lidar com argumentos e com estratégias defendidas pela
agéncia para a educacdo basica, que focalizam orientagdes relacionadas a gestdo e que sdo
afinadas com a concepc¢ao de regular a educacéo por resultados.
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3 BANCO MUNDIAL: RACIONALIDADES ESTRATEGICAS PARA E NA GESTAO
DA EDUCACAO BASICA

Esta secdo esta organizada com o proposito de analisar as estratégias de regulacdo por
resultados do BM para a educacéao basica e de apreender sua incidéncia na gestdo educacional.
Com a mudanca de paradigma dos modos de regulacgdo, ainda nos anos 1970, a concepg¢éo de
produzir resultados vem dominando as politicas educacionais contemporaneas, na tentativa de
transferir para o setor publico cada vez mais a l6gica mercantil do setor privado. Entre
argumentos declarados e elididos pelo BM, a discussdo realizada na sec¢do busca lidar de
forma cronoldgica com documentos publicados de 1990 a 2018, a fim de vislumbrar a
formulacédo de racionalidades que implicam a gestdo no contexto da regulacdo por resultados.
Diante desse pano de fundo, o texto estd dividido em duas partes: a primeira refere-se ao
exame e andlise de orientacbes antecedentes do BM, compreendendo, por um lado,
documentos dos anos 1990 e, por outro, relatdrios publicados entre 2002 e 2009; e a segunda

enfoca documentos de 2010 a 2018, alvos centrais deste estudo.

3.1 ENTRE O DECLARADO E O ELIDIDO EM DOCUMENTOS DO BANCO
MUNDIAL: UM EXAME DE ANTECEDENTES

Para a analise da conformacdo pela e na politica de gestdo da educagdo basica no
Brasil, erigida entre 2010 e 2018, em sua conexao com orienta¢fes constantes em documentos
do BM do mesmo periodo, considero fundamental ter em conta elementos que possibilitem a
apreensdao da processualidade dessas orientacBes, acerca da temaética aqui enfocada,
orientacdes estas que extrapolam o plano do texto, pois referem praticas que a instituicdo
financeira materializa. Esta subsecdo, portanto, esta reservada ao exame de antecedentes as
proposicdes do BM examinadas neste estudo, haja vista possibilitarem uma melhor
compreensdo do curso e da inter-relacdo das proposi¢Oes da agéncia. Nessa direcdo, sdo
enfocados relatorios da década de 1990, seguidos de documentos publicados entre 2002 e
2009.
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3.1.1 A necessidade de reformas nos anos 1990 como auspicio de governanga no campo
educacional no século XX

A preocupacdo com a aprendizagem por parte da agéncia estd presente desde as
publicagBes dos 1990, embora essa questdo seja marcante em documentos a partir de 2011°°
com a mudanga de foco das estratégias, quando a agéncia deslocou a atencdo para a
aprendizagem, de forma mais afunilada. Sendo assim, é pujante o apelo para a melhora da
eficacia das escolas nos paises em desenvolvimento e, para tanto, trés areas sdo sublinhadas,
quais sejam: o ambiente de aprendizagem; os professores, sua preparacdo e motivagéo; e a
gestdo educacional (WORLD BANK, 1990, grifo meu). Como neste estudo se analisa a
conformacao do referencial de regulacdo por resultados, subjacente as orientacGes da agéncia
pela politica de gestdo da educacdo basica no Brasil, 0s aspectos sobre gestdo educacional sao
priorizados na leitura e analise do corpus empirico.

Na relacdo entre educacdo béasica e desenvolvimento (econémico), a aprendizagem ja
constava como uma das prioridades do BM, em conjunto com a questdo das matriculas e de
garantia ao acesso as instituicdes escolares. Desde entdo, a ideia de reforcar/fortalecer a
gestéo educacional — “strengthening educational management” (WORLD BANK, 1990, p. 4)
— era uma constante no rol de argumentos que incidiam sobre as prioridades da agéncia nos
anos 1990. Contudo, a gestdo se somava ao curriculo, aos materiais didaticos, a formacao
docente em servico e ao tempo de instrucdo como elementos para pensar a capacidade de
aprendizagem dos alunos e, por conseguinte, melhorar o ambiente de aprendizagem.

No caso da década de 1990, “[...] o imperativo educacional se assentava no acesso a
escola ¢ na amplia¢do da oferta de vagas [...]” (DECKER; EVANGELISTA, 2019, p. 5) e a
énfase sobre a chamada escola de primeiro grau foi reforcada na Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990. “Convocada
conjuntamente pela Unesco, Unicef, PNUD e o BM, [a Conferéncia] definiu a educagéo
basica como a prioridade para esta década e a educacao de primeiro grau como o ‘carro-chefe’
no alcance da referida educagdo basica” (TORRES, 1998, p. 129, grifo da autora). Por mais

que o slogan Educacdo para Todos envolva mais as questdes de acesso a escola e a

% Temos como um marco da mudanca de estratégia do BM para a educagdo o documento Learning For All:
investing in people’s knowledge and skills to promote development — World Bank Group education strategy
2020, publicado em 2011. Todavia, ele ndo pode ser considerado isoladamente, mas, sim, em um processo
histérico, sendo possivel articula-lo a uma série de conferéncias mundiais, cujo propésito subjacente era
repensar as estratégias para a educagdo consoante a perspectiva do capital. Assim, cabe referir a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, 1990; Férum Mundial sobre Educacéo de Dakar,
Senegal, 2000; e, ainda, 0 Férum Mundial de Educagdo de 2015, realizado em Incheon, Coreia do Sul.
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importancia de se completar o primeiro ciclo de escolarizagdo, a gestdo permeia 0S
argumentos do relatério publicado em 1990, como uma das trés &reas cruciais para garantir a
melhora da eficécia escolar.

Conforme a agéncia constrdi sua argumentacdo, € possivel entender que a melhora do
ambiente de aprendizagem pode ser favorecida apenas onde a capacidade institucional e de
gestdo sdo fortes, a0 menos na visdo do Banco. Nesse sentido, é reforcada a necessidade de
desenvolver competéncia de gestdo, o que vem a ser consoante ao encaminhamento de
programas adequados de reforma (WORLD BANK, 1990). Cabe assinalar que o tom desse
argumento estreita relagdes com uma das ameacas que rondam o direito a educacdo, segundo
adverte Vitor Paro (2015): a razdo mercantil que orienta as politicas educacionais.

Entretanto, a agéncia reitera o posicionamento de empregar esforcos a fim de reduzir a
pobreza nos paises de baixa e de média renda, ajudando-os, inclusive, a melhorar os padrbes
de vida atraves de um investimento sustentavel e do investimento nas pessoas (WORLD
BANK, 1995). Conforme indicacGes de algumas prioridades e estratégias para a educacdo, o
posicionamento da agéncia € o de que “o investimento em educagdo contribui para o acimulo
de capital humano, o que é essencial para rendas mais altas e para o crescimento econémico
sustentavel” (WORLD BANK, 1995, p. 1, tradugdo livre). Cabe anotar que, embora o ensino
superior conste diversas vezes no decorrer do texto, a educacdo focalizada nessa publicacao é,
especialmente, a basica, de modo que ela possa ir ao encontro das demandas de crescimento
econémico, bem como apoiar a continua expansao do conhecimento.

Esse apoio parece se conectar aos desafios elencados e que continuam permanentes no
setor educacional, quais sejam: acesso, qualidade, equidade e aceleracdo do processo de
reforma, pois seus atrasos atrapalhariam o crescimento econdmico. As questdes ligadas a
gestdo e ao financiamento atravessam os assuntos educacionais, tanto quanto uma “boa
governanga”. Como parte dos desafios, mantendo a dtica do BM, a resolu¢do dos problemas
educacionais tende a ser tratada como algo técnico, que se resolveria administrando com

eficiéncia os recursos destinados a este setor. Para a agéncia®’,

Alguns paises que gastam muito pouco em educagdo melhoram dramaticamente
seus resultados por meio de um simples aumento nos gastos puablicos. Em muitos
paises, entretanto, a melhora da educacéo poderia ser alcangada com o0 mesmo ou
até mesmo com um gasto publico menor, focalizando-o em niveis educacionais

5"No original: “Some countries that spend very little on education could dramatically improve results simply by
increasing public spending. In many countries, however, improved education could be achieved with the same
or even less public spending by focusing public spending on the lower levels of education and increasing
internal efficiency, as has been done in East Asia” (WORLD BANK, 1995, p. 5).
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inferiores e aumentando a eficiéncia interna, assim como foi feito no Leste Asiatico
(WORLD BANK, 1995, p. 5).

O caréater puramente técnico que se imprime a educacdo tem convergéncia com as
bases pedagdgico-administrativas exploradas por Saviani (2013). Nas suas reflexdes, o autor
assinala o enfoque na pedagogia das competéncias acompanhado do intento de ajustar o perfil
dos individuos nas escolas e nas empresas ao tipo de sociedade decorrente da reorganizacao
do processo produtivo. Ambos 0s espagos tém “[...] o objetivo [de] maximizar a eficiéncia,
isto é, tornar os individuos mais produtivos tanto na sua inser¢do no processo de trabalho
como em sua participa¢do na vida da sociedade” (SAVIANI, 2013, p. 438).

Para maximizar a eficiéncia, portanto, 0 BM aposta na educacdo, na qualidade da
escolarizacdo, gastos publicos eficientes, fundos privados para o setor educacional,
competicdo/concorréncia entre instituicdes publicas, especialmente nos niveis mais altos de
ensino. Ademais, no documento publicado em agosto de 1995, o estabelecimento de padrdes,
estimulo ao uso de insumos especificos®®, adocio de estratégias flexiveis e 0 monitoramento
de performance sdo os principais caminhos para 0s governos conseguirem ajudar na melhora
da qualidade da educacdo (WORLD BANK, 1995). Presentes também em outros documentos,
as estratégias que a agéncia designa para o setor educacional remetem a base de uma
pedagogia tecnicista, em que os principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade se
conectam a ideia de maximo resultado com o minimo de dispéndios.

Sobre esses principios, Saviani (2013) alega que se na década de 1970, iniciativa,
controle e direcdo estavam mais por conta do Estado, na década de 1990 a conotacdo que se
atribui é a de valorizacdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e as
organizacGes ndo governamentais, a reducdo do tamanho do Estado e das iniciativas do setor
publico. Como consta nas analises do autor, “[...] as diversas reformas educativas levadas a
efeito em diferentes paises apresentam um denominador comum: o empenho em reduzir
custos, encargos e investimentos publicos buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-los
[...] com a iniciativa privada [...]” (SAVIANI, 2013, p. 438). As reformas, alids, sao
consideradas pelo BM uma necessidade recorrente e a analise econdmica um recurso para
guiar as decisOes na educacao e nos investimentos que terdo maiores efeitos.

Nesse sentido, além do destaque aos professores, a gestdo € um campo basilar nas

formulacGes da agéncia e € onde suas praticas regulatorias se dardo de forma aguda, tendo

%8 Segundo consta no relatorio, “learning requires five inputs: the student’s capacity and motivation to learn, the
subject to be learned, a teacher who knows the subject and can teach it, time for learning, and tools for
teaching and learning” (WORLD BANK, 1995, p. 6).
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como vias as avalia¢des e outras medidas de accountability. Da 6tica econdmica, como € a do
BM, a gestdo educacional necessita contar com préaticas regulatorias sintonizadas com a
superacdo de velhas ldgicas, como a exemplo das que sdo caracteristicas do modo de
regulacao burocratico, em que a centralizacdo e a hierarquia sdo marcantes. Assim, a gestao
ganha destaque também a partir da defesa sobre lideranca, pois ela € apontada como um dos
recursos capazes de assegurar um clima eficiente a aprendizagem.

E nessa direcio que as prioridades de reforma abarcam como estratégias principais: (1)
maior prioridade a educacdo; (I1) atencéo aos resultados; (I11) énfase na educacéo basica, no
investimento publico; (IV) atencdo a equidade; (V) envolvimento da familia; e (VI)
autonomia as instituicbes escolares (WORLD BANK, 1995). A par da leadership, a
governanca € aproximada das preocupacdes do BM com a gestdo, tanto que, no tdpico
referente ao envolvimento da familia com a escola, € assinalado que isso ndo ocorre
facilmente, porém, é aconselhavel que a familia se envolva com a governanca da escola de
seus filhos (WORLD BANK, 1995).

Todavia, de outra perspectiva, contra-hegemdnica, entidades civis e associacfes
cientificas possuem igualmente prioridades e estratégias relativas ao campo da politica
educacional e suas varias politicas. Nessa perspectiva, € mais comum a atencdo aos
resultados ndo ser um fator em si, quase que isolado como o0 é em uma leitura de analise
neoliberal, hegemonica. Se estamos na contra-hegemonia, consideramos que a educagéo e sua
gestdo constituem campo bastante estratégico, nao isento de tensdes, de disputas e de projetos
societarios que rivalizam.

A titulo de exemplo, o proprio envolvimento da familia na escola, no que diz respeito
a gestdo, pode ser atrelado a ideia de democratizar os espagos. Para tanto, extrapola uma
defesa restrita a busca por questdes sobre lideranca e governanca. Até porgue, consoante a
uma perspectiva problematizadora do declarado e do elidido, democratizar a gestdo
educacional e as escolas tem a ver, por exemplo, com um processo marcado por disputas entre
0 publico e o privado — com interesses distintos e projetos societarios que se opdem um ao
outro — e uma variedade de espagos e de mecanismos que possam viabilizar o dialogo e a
socializagdo de poder.

Como o foco da agéncia sobre a educagdo se deslocou ao longo do tempo de uma
abordagem de projetos para uma abordagem setorial, a governanca parece ter acompanhado
essa mudanga. Isto €, gradativamente ela passou a ganhar mais centralidade nos
encaminhamentos educacionais formulados pelo BM. Se antes dos anos 1970 a agéncia estava

mais inclinada para a construcdo de escolas, com a reestruturacdo do setor produtivo, na
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década de 1970 em diante, a tendéncia foi a de focalizar outros insumos — inputs —, e aqui é
possivel anotar a gestdo e os professores, ainda que formacdo docente e trabalho docente, por
exemplo, ndo sejam focos investigativos deste estudo. Como abordado em Torres (1998, p.
135), a infraestrutura “ja ndo é considerada um insumo importante, tanto em termos de acesso
como em termos de qualidade”, porém, a melhoria da qualidade e da eficiéncia da educagdo ¢
considerada o eixo da reforma educativa, a qual esté atrelada a reforma econdémica e ambas,
conforme posicionamento do BM, referem um processo permanente.

Em meio a esse processo se situa a governanca, que se espalha a partir de um discurso
que reune desregulacdo, descentralizacdo, accountability e reforma do Estado como
elementos eminentes. Em documento que focaliza a tematica da governancga, publicado em
1992, o BM defende a boa governanca em prol das politicas econémicas e como parte dos
seus esforcos na promocdo de um suposto desenvolvimento equitativo e sustentavel, que
parece ser alcancado por meio de incentivo ao gradual acimulo de capital humano, sendo
cada individuo responsavel por isto. A governanga, entdo, “é definida como a maneira na qual
0 poder é exercido na gestdo da economia nacional e dos recursos sociais para 0
desenvolvimento. Boa governanga, para o BM, ¢ sindnimo de gestdo do desenvolvimento”
(WORLD BANK, 1992, p. 1, tradugéo livre). >

Como um caminho conducente a good governance, as reformas sdo consideradas
vitais por esse OM, além de sistemas de accountability e de eficiéncia na gestdo dos recursos
e no fornecimento de servigos publicos serem considerados requisitos para o almejado
crescimento econémico e para o alivio da pobreza. Governanca nao € algo novo para 0 BM,
mas as questdes ligadas ao conceito foram se tornando preocupacdo da agéncia, a medida que
0 contexto das décadas finais do século XX implicou ajustes estruturais, reformas na gestdo
do setor publico, bem como mudancas no papel do Estado, a fim de criar um ambiente
propicio para o crescimento (WORLD BANK, 1992). Na perspectiva da agéncia, a gestdo do
setor publico, accountability, quadro juridico para o desenvolvimento, além de informacéao e
transparéncia constituem as quatro dimens@es principais do conceito de governanga.

A complementar suas nogOes de governanga, 0 BM aposta em uma forte participagdo
da sociedade civil nos assuntos publicos, conforme defende em relatério publicado em 1994,
chamando a atencdo para a tematica e para suas experiéncias com ela. A respeito deste ponto,

é possivel questionar: com que conceito de sociedade civil o BM lida? O que caracteriza uma

5 No original: “Governance is defined as the manner in which power is exercised in the management of a
country’s economic and social resources for development. Good governance, for the World Bank, is
synonymous with sound development management” (WORLD BANK, 1992, p. 1).
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forte participacdo da sociedade civil e quem a comp6e? Que conceito de participacdo estd
implicado nessa ideia? Essas ideias também remetem as de Ldcia Neves, quando expde, em
uma entrevista, seu interesse investigativo acerca do conceito de sociedade civil que os
organismos internacionais estavam propondo para o0s anos 2000.

Fundamentada na perspectiva de Gramsci, Neves ajuda a superar a dicotomia entre
Estado, como “reino do mal”, e sociedade civil, como “reino do bem”. Para além dessa ideia
corrente no senso comum, a autora situa a sociedade civil “como um espaco de luta de
classes, ou seja, um espaco de conservacao e também de transformacéo, segundo o estagio das
correlagdes das forgas sociais” (NEVES, 2011, p. 231). Também anota que “[...] a sociedade
civil ndo seria, necessariamente, o ‘reino do bem’, mas sim uma dimensao do ser social que
pode também contribuir decididamente para consolidar a hegemonia dos grupos dominantes”
(NEVES, 2011, p. 231, grifo da autora).

A defesa de que a governanga estava em expansdo em todas as regides do mundo
desenvolvido, e nos paises em transicdo do socialismo para as economias de mercado
(WORLD BANK, 1994), permite estabelecer, novamente, relacdo com as ideias de LUcia
Neves. Isto €, no sentido de que a expansdo das ideias de governanga em um contexto em que
o0 neoliberalismo vem se consolidando ao longo das décadas finais do século XX, reverbera
nas configuragdes do Estado e no conceito de sociedade civil. Assim, o “reino do bem” na
passagem para os anos 2000 se caracterizaria, pela perspectiva da agéncia, pela busca em
assegurar a prevaléncia dos principios gerenciais, da logica de producdo de resultados, como
forma de acompanhar as mudancas ocorridas a nivel macro e de fazer com que elas alcancem
todo o globo. Para tanto, OM como o BM também se situam na sociedade civil, neste espaco
de correlacdo de forcas, atuando em prol da conservacdo do sistema capitalista e da
construcdo de racionalidades que venham ao encontro da manutencdo da hegemonia
burguesa.

No que concerne a racionalidade da governanca, 0 BM a reconhece como um conceito
difuso, com trés aspectos distintos que incluem “a forma do regime politico; o processo pelo
qual a autoridade é exercida na gestdo de recursos nacionais econémicos e sociais para o
desenvolvimento; e a capacidade de os governos conceberem, formularem e implementarem
politicas e desempenharem fungdes” (WORLD BANK, 1994, p. 14, tradugao livre). Na linha
do que assinalam Shiroma e Evangelista (2014), uma das abordagens sobre governanca — e
que tende a ficar subentendida nos textos do BM — diz respeito & nog¢do de governanga sem

governo, que secundarizou o papel do Estado. As autoras, entretanto, argumentam que,
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Estado e organizacBes da Sociedade Civil atuam juntos na governanga constituindo
redes de politicas publicas. As a¢Bes oriundas dessas articulagdes em nivel global
contribuiram para a harmonizagdo dos interesses de governos, os Capitais nacional e
internacional, tendo em vista instituirem novas formas de gerir o social (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014, p. 21).

A recorréncia do argumento em prol das reformas, de ajustes estruturais, é ilustrativa
do interesse em explorar novas formas de gerir o social. A essas formas, conforme se percebe
a partir do documento (WORLD BANK, 1994), agregam-se a ideia de competicdo na
prestacdo de servicos publicos; o esforco em criar consciéncia publica e aprimorar o debate
publico sobre reforma econémica; a realizacdo de seminarios, como forma de expandir o
didlogo sobre as questdes de governanca; e a divulgacdo de estudos de caso sobre as melhores
praticas, consoante as recomendacdes do BM. E notavel, pois, a atuacdo da agéncia para
tornar seus encaminhamentos cada vez mais acessiveis, valendo-se de uma linguagem que
ajuda a tornar seu discurso e atuacdo palataveis.

Por outro lado, para além da postura de ocultar as contradicdes de uma sociedade
firmada na luta de classes, de separar o econdmico do politico®® e de desconectar Estado de
Sociedade Civil, o posicionamento da agéncia guarda relacbes com um dos modelos
fundamentais do processo do conhecimento, de acordo com a distin¢do de Schaff (1995).
Nesse caso, a relagdo se firma ao conectar o posicionamento do BM com o primeiro modelo
proposto pelo autor, o qual subentende a constru¢cdo mecanicista da teoria do reflexo.
“Segundo esta concepg¢do, o objeto do conhecimento atua sobre o aparelho perceptivo do
sujeito que é um agente passivo, contemplativo e receptivo: o produto deste processo — 0
conhecimento — é o reflexo, a copia do objeto [...]” (SCHAFF, 1995, p. 73).5%

E possivel analisar, nessa direcio, que a agéncia se reporta a teoria do reflexo,
tomando uma interpretacdo mecanicista e simplificada de que o papel do sujeito é o de

registrar estimulos vindos do exterior. Diferente de conceber o ser como produto de

60 As reflexdes de Wood (2003) permitem entender a separagdo entre o econdmico e o politico dentro de um
processo gradual em que ocorre grande valorizacdo do primeiro em detrimento do segundo. A separacdo, no
entendimento da autora, repercute na concepgdo e na pratica de democracia, tal como se apresenta na
atualidade. Neste processo, desigualdade e exploracdo socioecondmicas coexistem com a liberdade e a
igualdade civicas.

61 Como abordado na subsecdo 1.5, Schaff (1995) propde trés modelos do processo do conhecimento, nos quais
Sujeito-Objeto-Conhecimento ocupam distintas posi¢des na relagdo. Basicamente, no primeiro, o0 objeto é mais
preponderante do que o sujeito e o conhecimento é o reflexo (modelo mecanicista). J& no segundo, ocorre o
contrario, ja que a preponderancia esta no sujeito, a quem se atribui o papel de criador da realidade (modelo
idealista e ativista). A considerar a légica de regulacdo por resultados e de governancga, o primeiro e o segundo
modelos parecem se mesclar no discurso do BM, tendo em vista que o sujeito, por vezes, € treinado para
garantir bons resultados em testes padronizados — 0 que caracterizaria um modelo mecanicista. Por outro lado,
os principios neoliberais e a ideia de governanca poderiam remeter ao segundo modelo, ja que o sujeito seria 0
maior responsavel, tanto pelo sucesso, como pelo seu fracasso.
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determinacg0es sociais, 0s argumentos de que a agéncia se vale dao sinais de uma concepcao
de sujeito que conhece preponderantemente de uma perspectiva individualista. Por mais que o
discurso da agéncia contenha tracos de preocupacdo com as questdes sociais, de tom coletivo
e, por vezes, humanitario, é relevante considera-lo de uma perspectiva tridimensional, com
base em Fairclough (2016). Ou seja, o texto, a pratica discursiva e a préatica social do BM s&o
articuladas para produzir e defender a visdo de mundo de um representante dos interesses
privados que esta inserido em uma correlacdo de forcas e em relagcdes sociais marcadas pelo
recrudescimento da l6gica mercantil.

Ainda segundo a institui¢do, governanca “¢é como uma planta que requer cuidados
constantes” (WORLD BANK, 1995, p. 11, traducdo livre) e, entre eles figuram préticas de
regulacao sintonizadas com a légica mercantil, ajustes estruturais e reformas, descentralizacéo
e concorréncia entre os servicos publicos e os privados, além da declarada expanséo do setor
privado. A ofensiva da razdo mercantil se camufla no texto sobre as prioridades e as
estratégias para a educacdo a partir de argumentos como: a crescente demanda por
trabalhadores flexiveis, que conseguem facilmente adquirir novas competéncias; o
investimento em educacdo contribui para o acumulo de capital humano; a educacao,
especialmente a basica, ajuda a equipar as pessoas com as competéncias que elas precisam
para participar plenamente na economia e na sociedade; a educacdo ajuda a consolidar as
instituicOes civis, a construir capacidade nacional e boa governanca. Outros argumentos
constam no receituario da agéncia, considerados os maiores desafios restantes, quais sejam:
aumentar o acesso a educacdo em alguns paises, melhorar a equidade, assim como a qualidade
e, onde for necessério, acelerar a reforma educacional.

Na esteira de prioridades e estratégias para a educacdo, as contribuicdes de Silva
(2004) possibilitam um panorama de taticas de atuacao e de continua presenca dos EUA. No
caso de alguns paises e regides, a exemplo da América Latina, uma das estratégias é o envio
de comissbes do BM, com técnicos e diretores, a fim de avaliar e gerenciar a economia dos
paises, além do interesse em certificar-se da capacidade de pagamento de suas dividas e de
fiscalizar se seus interesses e 0 de suas empresas e bancos ndo estdo sendo prejudicados. A
autora segue a exposicdo, considerando que “esta ultima estratégia ¢ um processo lento e
continuo e de resultados a longo prazo que mascara a agressividade da dominacdo, e, em
circunstancias conjunturais, pode parecer, para alguns, uma ajuda” (SILVA, 2004, p. 90). Em
vista da caracteristica do processo, a analogia da governanca com o desenvolvimento de uma

planta também faz sentido se, além do tempo, considerar-se que o BM lida com outros
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elementos que correspondem aos “cuidados constantes”, como os maiores desafios
sublinhados em sua publicagéo de 1995.

Por 6bvio, a agéncia passa ao largo de questdes historicas e demais determinacfes que
poderiam envolver os desafios como acesso, equidade e qualidade educacional socialmente
referenciada, cuja relacdo é mais caracteristica de uma perspectiva contra-hegeménica,
defendida, como tem sido defendido por entidades civis e associa¢des cientificas. Por sua
natureza e sem se afastar de um contexto em que se mesclam principios do neoliberalismo, da
NPM e de novos modos de regulacdo — nomeadamente, a regulacdo por resultados — o BM
lida com os desafios de uma maneira técnica, em que a eficiéncia e o estabelecimento de
padrdes podem fazer grande diferenca na lida com os problemas educacionais. Nas suas
palavras,

Os principais caminhos em que 0s governos podem ajudar a melhorar a qualidade da
educacdo sdo o estabelecimento de padrfes, o provimento de insumos para a

consecucdo de resultados, a adogdo de estratégias flexiveis para a aquisicdo e para o
uso de insumos e, ainda, 0 monitoramento de desempenho (WORLD BANK, 1995,

p. 6, traducao livre). 62

Mostra do caréter técnico e mesmo mecénico adotado pela agéncia para o campo
educacional, se verifica quando ela lista cinco insumos como requisitos & aprendizagem.
Neste conjunto estdo a capacidade e a motivacao do estudante para aprender; a matéria a ser
aprendida; um professor que saiba o assunto e saiba como ensina-lo; tempo para
aprendizagem,; e ferramentas de ensino e de aprendizagem (WORLD BANK, 1995). Embora
seja dedicada grande atencdo aos docentes, como se 0s bons resultados dependessem
exclusivamente desses sujeitos, a capacidade de aprender — estreitamente ligada as préaticas de
salde e nutricdo — e o curriculo sdo os dois elementos que abrem a lista dos insumos
essenciais a aprendizagem.

Por estarem no topo da lista, € possivel inferir sua relevancia aos olhos do BM no que
diz respeito a aprendizagem, embora a publicacdo de 1995 ainda ndo se identifique pelo
paradigma da aprendizagem, como vira a ocorrer em documentos posteriores, principalmente
apos 2011. Um ponto interessante a se levantar, ainda que se relacione com uma propriedade
analitica do texto, ¢ o controle de agendas. Segundo Fairclough (2016, p. 204), “determinar e

policiar agendas ¢ um elemento importante no controle interacional”.

62 No original: “The main ways in which governments can help improve the quality of education are setting
standards, supporting inputs known to improve achievement, adopting flexible strategies for the acquisition
and use of inputs, and monitoring performance” (WORLD BANK, 1995, p. 6).
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Ao seguir esse raciocinio, a flexibilidade associada a gestdo de insumos e ao
monitoramento do desempenho é apontada como vital para uma escolarizacdo efetiva
(WORLD BANK, 1995) e, assim cabe assinalar que a gestdo e os resultados sdo, ambos,
elementos que permeiam as estratégias defendidas pelo BM no documento de 1995. Soma-se
aos insumos e ao monitoramento a abordagem de uma escola baseada em lideranga, trazida
como sindbnimo de garantia para um clima de aprendizagem efetivo. O BM, pois, aposta na
gestdo como estratégia para determinar suas agendas no campo educacional e no apelo a
producdo e ao monitoramento de resultados nesse campo como forma de promover as
agendas.

Se as reformas sdo uma premissa na sua argumentacéo, as seis prioridades firmadas
neste documento podem ser consideradas pontos de referéncia que favorecem a identificacéo
de como a agenda educacional do BM para os paises subdesenvolvidos vai se constituindo na
virada para o século XXI. No grupo das prioridades, figuram: (1) maior prioridade a educacéo;
(1) atencdo aos resultados; (I11) énfase no investimento publico para a educacao basica; (1V)
atencdo a equidade; (V) envolvimento domeéstico; e (VI) instituicbes autdbnomas. Por dentro
desse agrupamento, desponta a afirmacao de que “a educagio é mais importante do que nunca
para o desenvolvimento econdmico e para a reducdo da pobreza” (WORLD BANK, 1995, p.
8, traducdo livre)®®, assim como a necessidade de politicas macroecondmicas e de
investimentos fisicos.

Contraditoriamente, aprimorar a eficiéncia e a qualidade educacionais € definido como
algo possivel através de mudancas politicas que ndo requerem investimentos especificos. Na
diregdo dos investimentos, para 0 BM a eficiéncia é alcangada com investimentos publicos
que venham a produzir os maiores retornos, e isto geralmente ocorre nos investimentos
educacionais, de modo mais especifico na educacdo basica. O tom econémico sequer é
camuflado nesta altura do texto. Ao contrario, a agéncia assevera que “0S paises que ainda
tém que alcancar a educacdo bésica precisardo prestar atencéo a todos 0s niveis educacionais,
usando analises econdmicas para conduzir as decisfes sobre que investimentos terdo o0s
maiores efeitos” (WORLD BANK, 1995, p. 9, traducéo livre) 64

Esse tipo de abordagem acaba fortalecendo aspectos da NGP como “[...] aumentar a

eficiéncia da acdo governamental por meio da descentralizacdo de tarefas para esferas locais,

8 No original: “Education is more important than ever for economic development and poverty reduction”
(WORLD BANK, 1995, p. 8).

6 No original: “Countries that have yet to achieve universal basic education will need to pay attention to all
levels of education, using economic analysis to guide decisions about which investments will have the greatest
effect” (WORLD BANK, 1995, p. 9).
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induzindo as parcerias e o fortalecimento das ideias de ‘empoderamento’ e de ‘protagonismo
local’” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24, grifo das autoras). O principio subjacente
é o de fazer mais com menos, como se a grande questdo envolvendo a qualidade educacional
se restringisse a gestdo dos recursos financeiros destinados ao setor. Ao argumento de
incentivo a descentralizacdo e a autonomia, o Banco veicula o de envolvimento doméstico —
household involvement — como uma medida em prol da governanca.

A gestdo também é invocada em paralelo a inducéo as parcerias, bem como ao suposto
empoderamento dos sujeitos devido a sua participacdo nos assuntos escolares — ou no que diz
respeito a escolha das instituicdes escolares por parte dos pais para matricular os filhos, o que
ja representa uma forma de participacao pela 6tica do BM, haja vista a autonomia estar
relacionada ao fato de escolher. Como as relagcbes com contextos historicos e com
desigualdades socioeconémicas ndo sdo elementos basilares nos estudos da agéncia, ela
pontua que “os principais riscos da autonomia escolar sdo a criagdo de desigualdades nas
oportunidades educacionais e o fracasso em aderir curriculo ¢ padrdes nacionais” (WORLD
BANK, 1995, p. 13, traducéo livre) 8. Ademais, conforme o documento segue, tais riscos
podem ser amplamente reduzidos pela gestdo em nivel escolar.

A gestdo, de modo mais incisivo, é tratada no WDR publicado em 1997, ainda que
esteja situada em uma perspectiva macro, fazendo parte do debate sobre o papel do Estado. A
partir da leitura desse documento é possivel estabelecer relacfes envolvendo a gestdo
educacional/escolar, como a que a agéncia trata em documentos posteriores, publicados
dentro dos anos 2000, sob uma abordagem baseada na escola — (SBM). Com o “mundo em
mudanga”, o papel do Estado, da gestdo dentro da esfera publica e, por conseguinte, a gestao
educacional, necessitariam ser repensados.

Apesar da ressalva de que os caminhos para um Estado eficiente sdo muitos e variados
(WORLD BANK, 1997) e que o relatério ndo tenta oferecer uma Unica receita para as
reformas do Estado ao redor do mundo, ja no prefacio do documento se verifica uma estrutura
comum em prol da construcdo de uma racionalidade. Aqui cabe anotar os argumentos de
economias em transi¢do; mudancas em direcdo a economia de mercado; falhas nas estratégias
de desenvolvimento dominado pelo Estado, sendo considerado, neste contexto, um grande
interventor, cuja ineficiéncia teria que ser revista, pois nas palavras do BM®, “sem um Estado

efetivo e um desenvolvimento sustentavel, ambos, desenvolvimento econdmico e o social, sdo

% No original: “The main risks of school autonomy are the creation of inequalities in education opportunities
and failure to adhere to the national standards and curriculum” (WORLD BANK, 1995, p. 13).

% No original: “Without an effective state, sustainable development, both economic and social, is impossible”
(WORLD BANK, 1997, p. 5).
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impossiveis” (WORLD BANK, 1997, p. 5). Sem perder de vista eficiéncia, eficacia e
flexibilidade — aspectos comuns ao Estado, ao modo de regulacdo prevalente dentro do
contexto de rapidas mudancas e de uma economia mundial globalizada e as configuracfes da
gestdo educacional dentro desta perspectiva —, 0 BM preconiza um Estado que desempenhe
papel catalisador e facilitador, que estimule e complemente as atividades dos negdcios
privados e individuais.

Embora de baixa incidéncia neste documento®’, os argumentos remetem & governanca.
Shiroma e Evangelista (2014, p. 26, grifo das autoras) ndo deixam de assinalar o conceito no
campo da ciéncia politica, salientando que “nova governanga refere-se as transformacdes na
compreensdo de governo restrito ao aparelho de Estado, tido como monolitico, para uma
pluricéntrica, de governanga descentralizada, realizada por redes de multiplos ‘atores’”. Ao
Estado, consoante a razdo neoliberal, caberia estimular a parceria puablico-privado para 0s
servicos publicos, pois sua intervencdo demasiada levou a falhas na economia de mercado.

Como uma das repercussdes deste movimento ilustrativo da ofensiva mercantil, Peroni
e Scheibe (2017) abordam questfes acerca da privatizacdo da e na educacao, particularmente
na basica, sublinhando maultiplas formas pelas quais ela ocorre. A exemplo da privatizacéo
endogena, “a gestdo publica passa a ser regida pelas normas do mercado” (PERONI;
SCHEIBE, 2017, p. 388). Nesse movimento, a implantacdo de novos modelos gerenciais nas
escolas publicas constitui tendéncia que ndo deixa de estar atrelada as ideias neoliberais e de
governanca.

Na perspectiva de analise do BM, a redefinicdo das responsabilidades do Estado
necessita ser acompanhada por uma regulagdo mais flexivel, com maior escolha de
instrumentos eficientes, baseados no mercado (WORLD BANK, 1997). De outra perspectiva,
no entanto, o apelo reformista, com incentivo a maior flexibilidade no modo de regulacéo e na
gestdo educacional, converge para o estimulo a privatizacdo, que ha muito vem se ampliando.
Seu avanco, alias, situa-se em um contexto de retrocesso pragmatico, “[...] no qual o mercado
justifica a sua atuacdo no publico para formar um sujeito instrumental a reestruturacao
produtiva, necessaria ao desenvolvimento competitivo em nivel internacional” (PERONI;

SCHEIBE, 2017, p. 389).

5 No WDR de 1997, das 24 mencGes de governanga, apenas 10 fazem parte do texto, as demais estdo nas
referéncias. Em observancia aos subsidios propostos por Evangelista e Shiroma (2019) para o trabalho com
documentos de politica educacional, a identificacdo de conceitos-chave, termos reiterados, eixos de
argumentacdo e concepgdes, constitui uma etapa que auxilia o pesquisador a extrair dados da realidade objetiva
a partir dos documentos. Mais do que apenas quantificar, a observacdo da frequéncia com que um termo é
reiterado soma-se a outras medidas importantes dentro deste caminho analitico.
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A competicdo é outro elemento pertinente ao contexto de reconfiguracdo do papel do
Estado. Para 0 BM, ela consiste em uma forma de melhorar a capacidade e a eficiéncia dos
governos e se combina com principios de mérito como recomendacdo a construcdo de
burocracias profissionais modernas. Nessa direcdo, a competicdo é elemento funcional a
regulacéo por resultados, assim como é a descentralizacéo e a privatizagdo, com mostras de
resultados positivos, a exemplo do Chile.

A exemplo de contribui¢bes oriundas do campo educacional, como as de Freitas
(2012), responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo se combinam a ponto de constituirem
categorias centrais que definem a politica educacional que vem sendo desenhada pela
hegemonia burguesa desde a década de 1980. Ainda que o objetivo do autor incida sobre
reformadores empresariais da educacdo no Brasil, seu caminho analitico inclui os corporate
reformers, isto €, os reformadores empresariais da educacdo nos Estados Unidos, termo criado

pela pesquisadora Diane Ravitch, conforme explica na sequéncia.

Ele reflete uma coalizacdo entre politicos, midia, empresérios, empresas
educacionais, institutos e fundagdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia
de que 0 modo de organizar a iniciativa privada é uma proposta mais adequada para
‘consertar’ a educagdo americana, do que as propostas feitas pelos educadores
profissionais. Naquele pais, a disputa de agenda entre os educadores profissionais e
os reformadores empresariais vem de longa data (FREITAS, 2012, p. 380, grifo do
autor).

As contribuicdes de Freitas (2012) contextualizam movimentos reformistas no cenéario
norte americano, ocorridos a partir da década de 1980, e sdo pertinentes para ponderar sobre
competicdo e estimulo a privatizacdo, ambos elementos constantes no relatério do BM de
1997. Por mais que a agéncia trate desses elementos no contexto da necessidade de reforma
do Estado, em virtude do cenério de globalizagdo e como sinbnimo de evolucgdo, a l6gica
reformista vai sendo transferida para o campo educacional, levando com ela a competicdo e a
privatizacdo como elementos significativos e necessarios. Ademais, no WDR se verifica a
comparacao entre paises em desenvolvimento e os mais industrializados, restando implicita a
recomendacédo de que aqueles paises levem adiante seus processos de reforma, incluindo os
elementos destacados, a descentralizacdo e a accountability, que também sdo elementos
notorios dentro da logica de regular por resultados e de incentivar a producdo de standards.

Segundo consta no relatério, “a descentralizacdo estd trazendo muitos beneficios na

China, India, muitos paises da América Latina e em muitas outras partes do mundo”
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(WORLD BANK, 1997, p. 11, traducdo livre) 8. Ademais, o incentivo a accountability que se
soma na lista de recomendagdes como estratégia para a crise de governanga em paises onde 0s
governos ainda sdo muito centralizados, ndo deixa de corroborar novos modos de regulacéo e,
ainda para o BM, traz alguma esperanca no enfrentamento dos problemas. Problemas estes
que se alternam entre pobreza, producdo de desenvolvimento econbémico mais rapido e
problemas de uma agenda regional. Neste caso, em termos de América Latina, a ideia de
descentralizacdo da agéncia se mistura a de democratizacdo e a novos modelos de governo
gue emergem na regido, sem desconsiderar, ainda assim, a necessidade de reformas.

Na esteira das reformas no sistema educacional dos Estados Unidos, conforme explora
Freitas (2012), séo referidos o relatério A Nation at Risk (Uma na¢do em risco), de 1983, e a
Lei No Child Left Behind (NCLB) — Nenhuma crianca deixada para trés, de 2001. Embora,
neste estudo, a analise ndo recaia sobre tais documentos, cabe assinalar que é possivel
identificar alguma correspondéncia entre o discurso do BM e eles, em relagéo ao estilo da
forma e do contetdo dos textos. Assim, similarmente aos documentos da agéncia e, com base
nas ponderacdes de Freitas (2012), ha descricdo de caos em varios pontos relativos ao setor
educacional, somada ao apelo da necessidade de reformar Estado e educacéo.
Especificamente para o BM, “a ameaga de ser deixado para tras pode fazer com que os paises
melhorem o funcionamento de suas burocracias” (WORLD BANK, 1997, p. 13, tradugdo
livre, grifo meu) °°.

Tendo em vista tal recomendacdo, o Banco assinala que a continuidade das reformas
pode se dar com o apoio de lideres politicos e da elite, sendo que importa desenvolver nas
pessoas um senso de pertencimento as reformas, permitindo a elas ver além do desconforto
dos ajustes (WORLD BANK, 1997). Ainda para o BM, “[...] as reformas frequentemente
levardo tempo porque elas envolvem uma reconfiguracdo fundamental dos papeis das
instituigdes [...]” (WORLD BANK, 1997, p. 15, traducio livre) . Nesse caso, fica implicito
0 modo economicista como forma de contribuir para introjetar e institucionalizar os valores
do mercado capitalista na esfera da cultura (CORAGGIO, 1998).

A confluéncia entre psicologia behaviorista, ciéncias da informacdo e neurociéncia,
ajuda a construir uma cultura de auditoria, 0 que torna a elevar a questdo de garantir

performance e scores, como também analisa Freitas (2012) com base em Taubman (2009).

8 No original: “Decentralization is bringing many benefits in China, India, much of Latin America, and many
other parts of the world” (WORLD BANK, 1997, p. 11).

 No original: “The threat of being left behind can goad countries to improve the functioning of their
bureaucracies” (WORLD BANK, 1997, p. 13).

0 No original: “[...] and reforms will often come slowly because they involve a fundamental rethinking of the
roles of the institutions [...]” (WORLD BANK, 1997, p. 15).
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Como os argumentos da ldgica de manutencdo do capital geralmente aparecem camuflados,
em linhas gerais, 0 mais comum nestas publicaces de 1990 é o apelo a Educacdo para Todos
— Education For All (EFA) — que tem como uma de suas manifestacdes a defesa da qualidade
educacional. A exemplo disso, o Relatorio Education Sector Strategy: World Bank Human
Development Network (1999) tenta amenizar o peso das recomendacdes da agéncia com 0
destaque a missdo de ajudar paises no combate a pobreza e, com profissionalismo, a obter
resultados duradouros. Na direcdo da logica da agéncia, o acesso a educacdo de qualidade
pode ser alcancado quando o BM ouve de perto seus clientes, leva a eles o seu conhecimento
global para ajudar nas questdes particulares de cada um e mostra-lhes onde a ajuda da agéncia
teve maior impacto. Portanto, ao combinar as aspiragdes dos clientes com o proprio
conhecimento dela em diversas areas, sdo esperadas acdes mais provaveis de contribuir para
melhores resultados educacionais e para a reducédo da pobreza.

Sem perder a conexdo com a ldgica de regular por resultados que serve de esteio nas
publicacdes a partir dos anos 1990, a cultura de auditoria esta latente no Relatério de 1999 ao
defender uma boa qualidade da educacdo basica, com instituicBes eficientes, com parcerias
fortes e produtivas e com alunos, pais, familias, comunidades, docentes, fundacdes e empresas
privadas (WORLD BANK, 1999). Ao Banco, importa, neste caso, melhorar qualidade e
relevancia da educacdo, paralelamente, ao crescimento econémico sustentavel e a reducgdo da
pobreza. Na sua sintese, “o foco, agora, ndo esta em apenas construir e ndo em apenas colocar
os estudantes dentro dos prédios, mas esta em melhorar os resultados de aprendizagem de
quem quer que eles sejam” (WORLD BANK, 1999, p. 9, grifo no original)’.

Em correspondéncia a cultura de auditoria como uma premissa do BM para a
educacdo, a melhora da qualidade do ensino e da aprendizagem implicaria a reforma em
determinadas areas selecionadas como prioridades globais, entre as quais destaco: padrdes,
curriculo e avaliacdo da aprendizagem; governanca e descentralizacdo; e financiamento da
educacédo realizado por empreendedores ndo pertencentes ao governo, como sindnimo de

oportunidades de investimento neste campo ‘2. Sem perder de vista o intento crescente de

1 No original: “In short, the focus is now not on just buildings and not on just getting students into the buildings,
but on improving their learning outcomes wherever they are” (WORLD BANK, 1999, p. 9, grifo no original).

2 As prioridades destacadas integram o quarto bloco de prioridades globais. Conforme o disposto no documento
(WORLD BANK, 1999), o primeiro deles versa sobre a educagdo basica, cujas preocupacdes recaem sobre o
oferecimento dela aos mais pobres e as meninas. O segundo bloco refere intervengdes precoces, com vistas ao
desenvolvimento infantil na primeira infancia e a programas de salde nas escolas. O terceiro incide sobre a
oferta inovadora dos servicos educacionais, por meio da educacao a distancia, da aprendizagem aberta e do uso
de novas tecnologias. Por fim, o Ultimo bloco é aquele que remete as reformas sistémicas e que conta com a
Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), empresas privadas e outras instituicdes como parceiros.
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garantir performance e scores com 0s novos modos de regulagdo, como a por resultados, é
possivel correlacionar a cultura de auditoria com o enfoque econdmico neocléssico. A esse
respeito, Coraggio (1998) detalha que o enfoque leva a assemelhar a escola a empresa, a ver
os fatores do processo educativo como insumos, e a eficiéncia e as taxas de retorno como
critérios fundamentais de decisdo para as propostas educativas.

O apelo desse OM se aproxima, ao fim e ao cabo, do interesse em treinar alunos para
competir em “um mundo de rapidas mudangas”. Assim, Seus argumentos de “oportunidades

2 (13 2 (13

para todos”, “educagdo como um direito humano”, “informagdo para competir e prosperar”,
“qualidade adequada”, “ensino de baixa qualidade”, “curriculo inapropriado” e “melhora dos
resultados da aprendizagem” (WORLD BANK, 1999) tendem a camuflar os interesses do
BM, enquanto organismo econémico, em fazer da educacdo um setor capaz de responder as
diferentes necessidades da esfera econémica que se apresentam ao longo de distintos
momentos histdricos. Ainda sobre os interesses, “o pressuposto neoliberal de perfeito acesso a
informacdes e de igualdade de condi¢Bes na competicdo parece ser ou inocentemente utopico
ou um escamoteamento deliberado de processos que vao levar a concentracdo de riqueza e,
portanto, a restauracdo do poder de classe” (HARVEY, 2011, p. 79).

Os apelos da agéncia para as reformas e em torno da qualidade s&o reforcados no
documento Educational Change in Latin America and the Caribbean, também publicado em
1999. Como uma caracteristica comum na abertura dos relatérios, a educacao é abordada em
um mundo em mudancas, seguida dos resultados alcancados até entdo, desafios atuais, a
agenda para a proxima decada e, por fim, o papel em evolucdo do suporte educacional
prestado pela agéncia. Nessa linha de argumentos, ja no prefacio se enfatiza que uma das
mudancas mais importantes na Regido é o crescente compromisso de lideres politicos com
profundas reformas educacionais (WORLD BANK, 1999a).

A par da missdo anunciada de reduzir a pobreza global por meio do crescimento
econdmico e de servigos e investimentos dirigidos aos pobres, outro objetivo do BM para a
Ameérica Latina e Caribe é aumentar o capital humano da Regido. Para tanto, entende que este
objetivo requer investimentos de qualidade e dirigidos especificamente aos pobres, além de
reafirmar a necessidade de realizar reformas sistémicas. Tais ideias podem ser associadas a
premissa de liberdade financeira e administrativa das escolas, considerada central nos estudos
do BM, do Preal, da Cepal e do BID. Ela ¢ a variavel utilizada para evidenciar a eficiéncia e a
eficacia do processo de descentralizagdo e das reformas como um todo (KRAWCZYK, 2002).
Conforme segue a autora, “assim, na pratica, a liberalizagdo das instituigdes escolares

converte-se na nova panaceia para o éxito das reformas. Ao mesmo tempo, a concepcao
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sisttémica, anunciada no inicio do processo, tem como alvo a mudanca radical apenas da
instituicdo escolar” (KRAWCZYK, 2002, p. 48).

Ao encontro da panaceia recomendada pelo BM, algumas prioridades sdo elencadas
como estratégicas para a Regido. Em linhas gerais, constam: (1) a inclusdo dos excluidos; (1)
elevar a qualidade do ensino; (111) melhorar a transi¢do da escola para a vida adulta; (1V) fazer
a descentralizacdo funcionar; (V) diversificar e reformar a educacéo terciaria; e (V1) estimular
e avaliar inovacdes educacionais (WORLD BANK, 1999a). Embora cada uma delas nédo
deixe de ter alguma relagdo com a regulacéo e a gestdo educacionais, € pujante, na segunda e
na quarta prioridade, a premissa de se introduzir avaliagces de escolas e de professores, criar
incentivos para o desenvolvimento profissional significativo dos docentes, além do trabalho
de descentralizacao, de modo a dar suporte as reformas, a governanca e a accountability.

E com base em medidas como essas que 0 BM endossa a defesa de correcdo de
problemas estruturais da educacdo, como se o remédio estivesse contido na forma de como se
gerencia o setor. Nessa perspectiva, é esperado que a experiéncia gerencial dos projetos possa
ser repassada a administracdo dos sistemas educacionais dos paises, como os latino-
americanos, que fazem parte da chamada cooperacao internacional (FONSECA, 1998). Com
foco na experiéncia gerencial, portanto, ha a reiterada necessidade de promover reformas e em
seu rol de argumentos, ja se cultiva a ideia de governanca.

Para o tracado de sintese, o Quadro 4 ilustra prioridades e estratégias relativas a essa
primeira parte de proposicGes antecedentes do BM. Um dos pontos notaveis é que, a conta de
um paradigma que mantém o ensino e o apelo a qualidade como fios condutores para o setor
educacional, o slogan consagrado para a década de 1990 é o Education For All (EFA). A
énfase, contudo, desvia atengoes, “desilumina” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014) o que

esta subjacente aos slogans na politica educacional.

Quadro 4 —Prioridades e estratégias nas proposi¢des do BM: antecedentes analiticos (1990 a 1999)

Paradigma/Slogan: Qualidade de ensino / Education For All (EFA)

Prioridades Estratégias
Reducdo, alivio e combate a pobreza Realizacdo de reformas (vitais)
Educacdo Basica (investimento publico, Investimento sustentavel e nas pessoas
padrdes, curriculo, avaliagdo da aprendizagem)
Matriculas e acesso - Novas formas de gerir o social

- Expansé&o do setor privado

- Melhora da qualidade de ensino e da eficacia - Monitoramento da performance
das escolas em paises em desenvolvimento - Preparagéo e motivagéo dos professores

- Eficiéncia maximizada - Estabelecimento de padrdes
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Reforco e fortalecimento a gestéo educacional - Capacidade institucional e de gest&o fortes
(descentralizacdo e governanca) - Autonomia as instituicdes escolares
Atencdo aos resultados Sistemas de accountability

Fonte: elaboracdo propria, com base em documentos do BM (2022).

Com a guinada do BM em direcdo a reducdo, alivio e combate a pobreza, sua agenda
abarca o setor educacional e, no caso da década de 1990, a iniciativa de garantir Educacao
para Todos. O slogan se fundamenta no paradigma do ensino como uma linha-mestra que
tende a conduzir os projetos do BM relacionados & educagdo nesse periodo e que, inclusive,
constitui-se por uma determinada perspectiva de qualidade. E de se questionar, contudo, que
praticas regulatorias perpassam as prioridades e estratégias de entdo e, com isso ha que se
enfatizar a presenca crescente de avaliacdes de impacto, de mecanismos de accountability no
contexto escolar e de um movimento em prol da descentralizagdo, como forma de estimular a
autonomia das instituicdes escolares.

Tal movimento converge para a ideia de um ambiente de aprendizagem em que, em
primeiro lugar, ndo seria viabilizado sem reformas no sistema educacional dos paises em
desenvolvimento, reformas estas consideradas vitais pela agéncia. O ambiente de
aprendizagem que se esboca nas proposituras, guarda relagdes com o propdsito de realizar
investimentos na educacdo, buscando contribuir para o acumulo de capital humano. A
América Latina e o Caribe sdo regibes focalizadas, pretendido o investimento dos individuos
em si mesmos e, consequentemente, o investimento em habilidades e conhecimentos viria a
aumentar as rendas futuras, tal como qualquer outro investimento em bens de producgéo.

Conforme argumenta Frigotto (2009) em sua problematizacdo acerca do Capital
Humano, essa nogdo elaborada por Theodoro Shultz constitui, para a classe burguesa, “[...]
um novo ‘fator’, que [...] representaria a solucdo do enigma do maior ou menor
desenvolvimento entre nacdes e maior ou menor mobilidade social entre individuos”
(FRIGOTTO, 2009, p. 1, grifo do autor). Quando uma nocdo como essa € levada do campo
econbmico para o educacional, ela pode até parecer benéfica para todos, até porque ela se
alinha a ideia de lideranca e de outros elementos que ganham destaque em um contexto no
qual a governanga figura, na visdo de mundo hegemonica, como uma alternativa viavel e
Unica para modelos burocraticos, que ndo responderiam as relacBes capitalistas
contemporaneas. Todavia, que aspectos o alinhamento entre Capital Humano e lideranca
oculta? Que outras relacbes sdo possiveis de se estabelecer entre a construcdo dessas
racionalidades e a governanca? Por que a transferéncia da nogcdo de Capital Humano e,

igualmente, de lideranca interessa a uma organizagdo econdémica como o BM? E, para se
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juntar a essa tensdo de projetos societéarios, que prioridades sdo as defendidas pela contra
hegemonia na atual conjuntura, e que disputam espagco com as do BM?

Para o Banco, as recomendacfes refletem modelo de modernas geréncias e de
racionalidade técnicas requeridas para a modernizagdo do setor publico. Em seus fundamentos
estéo, pois, pressupostos de pedagogia tecnicista, em que a construcdo da racionalidade sobre
a governanca se constitui a partir de um discurso que abrange desregulacédo, descentralizagéo,
accountability e reforma do Estado. De outro angulo de analise, todavia, reitero que o
conteddo das recomendacbes merece ser apreendido e analisado com atencdo a fim de se

captar as estratégias — nem sempre tdo evidentes — da perspectiva do capital.

3.1.2 Gestdo educacional e governanca como formas de fortalecer a capacidade

institucional

Na linha do referencial de regulacdo educacional por resultados subjacente as
orientacdes do BM, uma das suas estratégias para orientar a gestdo da educacdo é a
governanga, que segue afinada com a concepcdo de regular por resultados’. Contudo, em
termos de incidéncia no documento Education for dynamic economies: Action Plan to
Accelerate Progress Towards Education For All (WORLD BANK, 2002), os termos
management e governance, somados, aparecem doze vezes ao longo da publicagdo. Isso
corrobora a ideia de que as omissbes também merecem atencdo em uma analise de
documentos de politica educacional, questdo que remete aos subsidios propostos por
Evangelista e Shiroma (2019), quando assinalam que também por elisdo, supressao, omissao,
imprime-se nos documentos educacionais o sentido do que deve ser internalizado pelos
sujeitos sociais.

Seguindo nesse raciocinio, uma categoria basilar como ¢é a regulacdo neste estudo é
elidida do texto da publicacdo de 2002, assim como accountability, uma categoria que emerge
a partir das publicacbes selecionadas, consta nesse caso uma unica vez. Por outro lado, a
premissa de orientacdo por resultados atravessa as recomendacOes expedidas pelo BM e se

notabiliza por meio da insisténcia em se realizar reformas, como uma solugdo viével e urgente

73 Reis (2013) explicita algumas perspectivas de governanga e regulacdo e conclui que correspondem a conceitos
distintos. Que a nocdo de regulacdo tem uma dimensdo macroeconémica, enquanto a de governanca tende a ter
uma dimensao setorial. Ao aborda-los no campo educacional, a autora conclui que ambos tém um carater
sistémico, sdo distintos, mas podem ser ambos usados na analise empirica. Entre suas consideracfes, cabe
sublinhar que “a governanca esté presente na regulagdo da educacdo, sendo que a historia e o territorio podem
ou ndo revelar que a um modo de regulacéo tipico corresponde um modelo de governanga predominante”
(REIS, 2013, p. 115, grifo da autora).
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para os problemas educacionais e para 0 suposto crescimento econdmico sustentavel. Dessa
forma, embora regulation ndo seja incidente no documento, a ideia de influenciar e de exercer
algum controle sobre os sistemas educacionais dos paises pobres e dos em desenvolvimento
corresponde indiretamente ao conceito de regulacao.

Outro destaque deste documento é o termo quality, j& que ele se conecta ao grande
objetivo do BM de atingir de modo universal a conclusdo da educacéo basica’™. A busca pela
educacdo de qualidade é assinalada desde Jomtien e segue frisada nos objetivos de Dakar,

conforme a agéncia recupera na argumentacio. Ademais, conforme pontua’,

A boa novidade é que diversos paises tém demonstrado um progresso significativo
no aumento das taxas de concluso da educacéo primaria. E possivel que seja onde a
vontade politica é forte, reformas efetivas sdo adotadas e onde a ajuda internacional
é adequada. Paises como o Brasil, Eritreia, Gambia, Guatemala e Uganda
registraram melhora de 20 pontos percentuais nas taxas de conclusdo da educacdo
priméria em menos de uma década, em média um aumento de mais de 2 pontos
percentuais por ano (WORLD BANK, 2002, p. 9).

Ainda que seu conteudo nao verse unicamente sobre educacdo, o WDR de 2004 —
Making services work for poor people — reune qualidade e accountability como duas
estratégias relevantes e que permeiam a gestdo educacional, a fim de “reforgar as esperangas
ao confrontar os desafios” (WORLD BANK, 2004, p. 16, tradugdo livre). Aborda os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) 76, cujas metas sdo estabelecidas até 2015, e
reitera, entre suas recomendacgdes, a necessidade de mudancas institucionais, como é o caso
das reformas. Nas palavras da agéncia, “em resumo, no Relatério de Desenvolvimento
Mundial deste ano € central uma dupla estratégia para o desenvolvimento — investir no
empoderamento das pessoas e fazé-lo, além de melhorar o contexto de investimento”
(WORLD BANK, 2004, p. 17) 77

4 O documento sinaliza como um progresso da iniciativa EFA a conclusdo de pelo menos 5 a 6 anos de ensino
fundamental, como é definido no Brasil, de qualidade razodvel e como reconhecimento de que uma
aprendizagem auténtica e sustentavel se daria apenas depois da conclusdo deste ciclo (WORLD BANK, 2002).

5 No original: “The good news is that several countries have demonstrated that dramatic progress in increasing
primary completion rates is possible where political will is strong, effective reforms are adopted, and
international support is adequate. Countries such as Brazil, Eritrea, the Gambia, Guatemala, and Uganda
have registered improvements of 20 percentage points in the primary completion rate in less than a decade
averaging more than 2 percentage points increase per year” (WORLD BANK, 2002, p. 9).

6 Os 8 ODM consistem em: (1) Acabar com a fome e a miséria; (1) Educacio basica de qualidade para todos;
(1) Igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher; (1) Reduzir a mortalidade infantil; (V) Melhorar a saude
das gestantes; (V1) Combater a Aids, a malaria e outras doencgas; (VII) Qualidade de Vida e respeito ao meio
ambiente; (VI11) Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.

" No original: “In short, this year’s WDR is central to the World Bank’s two-pronged strategy for
development—investing in and empowering people, and improving the climate for investment” (WORLD
BANK, 2004, p. 17).
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Para Bueno (2004), a analise econdmica realizada pela agéncia se relaciona com a
perspectiva de Hayek e Friedman e se associa a vertentes da teoria empresarial alicergadas em
conceitos-chave da nova economia institucional, que séo base do novo gerenciamento publico
e que também sdo assumidos na area da educacao. Ainda conforme a autora, 0 Banco defende
um conjunto de ideias e praticas emergentes, inspiradas na teoria da economia politica da
mudanca institucional, que se contrapdem a formas complexas e hierdrquicas de organizacao,
com decisdo e controle centralizados (BUENO, 2004). Nesse sentido, investir no
empoderamento das pessoas € uma ideia reiterada ao longo desse documento, seguida das
mudancas institucionais pela via das reformas, com alusdo a burocracias mais flexiveis.

No pacote de recomendagdes, o0 foco recai sobre servigos que possuem uma conexao
mais direta com o desenvolvimento humano e, em primeiro lugar é elencada a educacao,
seguida pela saude, 4gua, saneamento e eletricidade. Entre as intencdes declaradas, constam o
objetivo de acelerar o progresso no desenvolvimento humano, no crescimento econdmico e
fortalecer a accountability com vistas a0 monitoramento, recompensas e penalidades, a
depender da oferta dos servicos (WORLD BANK, 2004). Para tanto, em relacdo a escola,
atribuem a comunidade, aos pais, enquanto clientes do servico educacional, uma
responsabilidade que contribuiria, inclusive para reduzir o chamado absenteismo de docentes
e de alunos, e melhoraria o desempenho destes. "

Entre as ndo declaradas, mas que os pares e a investigacdo ajudam a desvelar, esta
uma mudanca de discurso, numa espécie de movimento po6s Consenso de Washington, em que
“a analise feita pela intelligentsia e a consequente mudanga de posicionamento relaciona-se
ao fato de que os neoliberais reconsideraram o papel do atendimento as necessidades sociais
no encaminhamento de politicas publicas” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 23). Na
linha de raciocinio que seguem as autoras, a questdo que os centros de poder colocavam
envolvia a construcdo de bases de um modelo de desenvolvimento no qual a coesdo social
estivesse assegurada, isto €, que houvesse a combinacdo de principios de livre mercado com

0s de justica social. Ainda segundo suas ponderacdes,

O Estado ndo deixou de ser responsavel por oferecer servigos publicos a populagéo,
mas se alterou a concretizacdo dessa responsabilidade. A tensdo entre equidade e
eficiéncia balizou a preocupacdo dos reformadores e dos governantes em viabilizar

8. 0 WDR de 2004 contém incidéncias do termo regulation — o que tende a ndo ser algo muito observavel no
corpus empirico selecionado. Entre elas, as iniciativas de reformas foram mencionadas como préticas exitosas
e como formas de reorganizar o modo de se fazer regulagdo, de orientar o setor publico consoante demandas
emergentes. Nesse sentido, o Chile desponta como exemplo de praticas regulatdrias sustentadas em reformas e
na privatizacdo de servicos. A exemplo das instituigdes escolares, a possibilidade de contratacdo e demissado
por parte da prépria escola seria um indicativo de um grau mais elevado de descentralizagdo e de autonomia.
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uma ‘“nova gestdo publica” caracterizada pelo incremento das parcerias publico-
privado (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 23, grifo das autoras).

Conectada aos novos modos de regulacdo e de gestdo publica também se situa a
accountability. O conceito comumente remete a responsabiliza¢do nos documentos do BM, de
uma forma que professores, diretores e escolas sejam o0s responsaveis pelos (in)sucessos nas
suas performances. Se no campo educacional o conceito divide posicionamentos’, na
linguagem da agéncia, todavia ele pode vir camuflado pela preocupacdo em dar mais voz aos
cidaddos, isto €, as poor people, conforme o WDR de 2004, a ponto de, enquanto clientes,
terem mais condic¢des de influenciar politicos acerca de servicos publicos.

Com uma incidéncia de 352 vezes ao longo do relatério, accountability vem associada
ao bom funcionamento do sistema eleitoral e a democratizacdo da gestdo publica — a
experiéncia de orcamento participativo realizada em Porto Alegre®® é trazida como ilustrago
de uma pratica exitosa — reunindo ai uma pluralidade de principios, por mesclar alguns de
conotacdo mais progressista como a democracia enquanto processo, com outros de teor
neoliberal, que geralmente focalizam apenas quem sao o0s sujeitos a serem responsabilizados.
Ademais, o conceito também se aproxima das ideias de participacdo, de empoderamento, de
informacao, transparéncia e de monitoramento. Para o0 Banco, alias, o servi¢co dos professores
em sala de aula e dos médicos em uma clinica constituem os mais dificeis de ser monitorados
(WORLD BANK, 2004).

Ao contrariar a intencdo de monitoramento, o anincio € o de que os relatérios ajudam
a equipe do BM e os paises a responderem ao contexto emergente. Para tanto, ha o destaque
ao WDR de 2004 e a atualizacdo do relatorio de 1999, assim, o Education Sector Strategy
Update (ESSU), de 2005, é mais um documento considerado pela agéncia um guia ao setor
educacional. Tal guia reafirma os objetivos de crescimento econdmico e de redugdo da

9 Schneider e Nardi (2019) referem a accountability como um conceito amplo, polissémico e em expanséo. Ao
abordar o debate no campo educacional, ndo deixam de inserir as relaces entre Estado e sociedade, bem
como, as experiéncias de redemocratizacdo no cenario latino-americano entre os anos 1980 e 1990, as reformas
sustentadas pelos principios da NPM que promoveram reconfiguragdes em conceitos como democracia,
participacdo e controle social — todos com alguma relacdo com a accountability — e o controle por resultados. O
conceito amplo em questdo pode ser articulado ao debate sobre regulagéo por resultados e governanga.

8 A experiéncia desenvolvida em Porto Alegre — RS no periodo de 1989 a 2004 constitui mostra de uma
perspectiva democratica nas formas de gestdo publica, conforme enfatiza Camini (2009). Assim como outras
experiéncias citadas pela autora e ocorridas no Brasil nas décadas finais do século XX, tratam-se de iniciativas
de resisténcia nas formas de gestdo, caracterizadas pela participacdo popular na construcdo de politicas
publicas. Difere da forma como é abordada pelo BM no WDR de 2004, que tende a considera-la exitosa, mas,
apenas como uma iniciativa isolada, descolada do movimento histérico. Como é caracteristico da agéncia, ela
traz para 0 seu campo de andlise elementos que, de outra perspectiva, podem ajudar a problematizar a
introducdo de mecanismos de mercado na gestdo das politicas publicas.
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pobreza por meio da educacéo e, a fim de maximizar seus impactos, os objetivos de EFA séo
aliados aos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Em vista disso, tornar-se mais orientado por resultados € uma das intervencdes
sublinhadas como forma de maximizar os impactos da educacdo e de melhorar resultados no

mercado de trabalho. Perpassam ai a gestdo educacional e a governanga, como anotado que,

além do nivel da educacdo béasica, onde a demanda é aumentar significativamente,
os decisores terdo que expandir o acesso e incluir grupos desfavorecidos, melhorar a
relevancia do mercado de trabalho e enfrentar questdes, como qualidade docente,

governanca e financiamento (WORLD BANK, 2005, p. 2, tradugdo livre) 81,

Ademais, no texto estd assinalado que a abordagem de orientacdo por resultados so6
sera bem-sucedida se paises e financiadores trabalharem juntos no desenvolvimento de
sistemas de dados, monitoramento e avaliacao.

A insisténcia em monitorar, cujo termo é reiterado 94 vezes, pode dar a ideia de que 0
BM esté interessado em realizar um trabalho de acompanhamento em relagdo as politicas
educacionais. Contudo, essa ideia aparente pode ser superada com o resgate do argumento de
Leher (1999), quando pondera que o foco do BM, na condi¢do de “ministério mundial da
educacdo dos paises periféricos”, a partir da gestdio de McNamara, passou a incidir no
binbmio pobreza-seguranca. O interesse aparente, portanto, é chamar ao envolvimento
coletivo em busca de garantir crescimento econdmico e reducdo da pobreza por meio de uma
abordagem em que a educacgéo se oriente por resultados, sem deixar de lado os Millennium
Development Goals — Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio — pois fazem parte do
contexto emergente.

De outro &ngulo analitico e com o intento de se recolher elementos para vislumbrar a
esséncia, 0 BM acaba se valendo de um tipo de discurso para dissipar um de seus propositos,
como € o caso de promover uma contencdo social. Cruz (2003) aborda essa questdo ao

dissertar sobre a politica social na perspectiva da agéncia. Para a autora,

O Banco Mundial propaga um modelo de desenvolvimento que visa a contencdo
demografica por meio de politicas compensatorias de alivio da pobreza. Em nenhum
momento, as causas estruturais da questdo social sdo consideradas, ndo se apresenta
uma discusséo sobre o problema da distribui¢do de renda no pais como um elemento
gerador da miséria, assim como ndo se pressupde um projeto para eliminar as
desigualdades sociais necessarias e intrinsecas ao modo de producdo capitalista
(CRUZ, 2003, p. 63).

8 No original: “Beyond the level of basic education, where demand is expected to rise dramatically,
policymakers will have to expand access to include disadvantaged groups, improve labor market relevance,
and address issues of teacher quality, governance, and financing” (WORLD BANK, 2004, p. 2).
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Como sua estratégia passa ao largo de questdes estruturais e intrinsecas ao modo de
producdo capitalista, 0 BM considera que, embora suas preocupacdes nao refiram tematicas
novas, praticas exitosas que tém sido testadas em um conjunto de paises séo levadas em conta
para expedir as orientagdes, assim como o fato de considerar as questdes educacionais dentro
de um contexto em expansdo, no qual sistematicamente se busca a constru¢do de uma
capacidade nacional e em harmonia com os financiadores. Para 0 BM, o ESSU possui alguns
elementos genuinamente novos em relacdo ao relatério de 1999, do qual ele é uma
atualizacdo. Entre eles, sublinho, em primeiro lugar, a inclusdo de indicadores de resultados
educacionais em documentos estratégicos e nacionais; énfase na medicdo dos resultados de
aprendizagem; foco nas conexdes entre educacdo e mercado de trabalho; maior énfase em
accountability e incentivos aos sistemas a melhorar a oferta dos servicos; além da urgente
prioridade da igualdade de acesso e nas questdes que envolvem a qualidade da educacéo
(WORLD BANK, 2005).

Tais elementos ndo sdo exclusivos do ESSU, até porque despontam em publicacfes
anteriores. Uma das questdes para problematizacdo é o quanto eles vém ganhando cena ao
longo do movimento da histéria. Com base no que os pares tém analisado, e também por
explorar outras publicagdes, o papel do setor privado tem se caracterizado crescente. 1sso se
soma ao argumento de praticas exitosas que deveriam ser transferidas para a educagdo sob
uma justificativa como ¢ a da qualidade, além de guardar relagfes com imperativos da razéo
neoliberal. Nela, “o postulado dessa nova ‘governanca’ ¢ que a gestdo privada ¢ sempre mais
eficaz que a administracdo publica; que o setor privado é mais reativo, mais flexivel, mais
inovador, tecnicamente mais eficaz” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 290, grifo dos autores).

As publicacbes® que antecedem o antincio da nova estratégia para o setor educacional,
a LFA, reiteram a defesa de uma educacao de qualidade em prol do crescimento econdmico e
de um movimento de reforma convergente com a estratégia que marca o deslocamento de
analise em relacédo as questdes de ensino para enfocar a aprendizagem. Esse movimento € o
School-Based Management (SBM), cujo conceito envolve entre seus elementos, qualidade,
autonomia, gestdo, descentralizacdo e accountability, que ora assume o tom de prestacdo de
contas sobre resultados da aprendizagem e de desempenho docente, por meio de avaliagdes,

conforme a agéncia incentiva; ora assume o tom de responsabilizacdo, a qual recai sobre

8Refiro-me as seguintes publicagdes: Education quality and economic growth, com autoria de Eric A. Hanushek
e Ludger WoBmann; What do we know about School-Based Management? E What is School-Based
Management? ambos com mencGes de agradecimento a Harry A. Patrinos, como chefe da equipe operacional.
Todos esses titulos sdo publicagcdes de 2007.
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professores e diretores escolares principalmente, sem se levar em conta questdes estruturais e
de conjuntura e, com isso, a propria discussdao acerca do Estado tende a ser elidida do
contetdo.

Daquilo que tenho apreendido no exercicio de anélise, assinalo que a reforma é nucleo
comum para se pensar as questdes ligadas a gestdo educacional/escolar, as avaliagdes — cada
vez mais estimuladas pelos OM a fim de promover competicdo e de responsabilizar
individualmente quando as metas ndo sdo atingidas —, e a accountability, com toda a carga
mercantil que tende a impregnar o conceito. A Figura 2, por exemplo, ilustra o encadeamento
de alguns elementos significativos no conjunto da analise. 8 Ao seguir na direcdo analitica e
sem perder de vista a difusdo da logica neoliberal, da governanca e de regulagdo por
resultados, a conotacdo democratica que aparece no discurso do BM em prol da SBM fica, no
minimo, enfraquecida, se ndo desconstruida a partir de um exercicio critico de analise. Nessa
direcdo, recorro as ideias de Silva (2004, p. 93), quando argumenta:

A fundamentacdo teorica alicercada na reducdo do Estado de suas fungdes sociais,
no livre mercado, no individualismo e competitividade, na acumulagéo de capitais
sem limites, na supressdo dos direitos sociais, na propriedade privada ostensiva e

nos elogios a privatizacdo é danosa, antidemocratica e desagregadora do tecido
social.

Figura 2 — Reforma: nucleo comum entre elementos no contexto da regulacao educacional por
resultados

Gestao
educacional /
escolar
Governanca

A

Avaliacdes de

impacto Accountability

v

Fonte: Elaboragao propria a partir do corpus empirico selecionado (2022).

8 Apenas reitero que os elementos ilustrados na Figura 2 poderiam vir a ser categorias empiricas, pois emergem
de varios dos documentos do BM. Inclusive foi a partir do exercicio de analise que cheguei a eles e, por isso,
também entendo que aborda-los aqui ajuda a problematizar minhas categorias empiricas de fato, quais sejam:
governanca, regulacéo educacional e a regulacdo veiculada pelo BM.
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Como forma de impulsionar a obtencdo de bons resultados de aprendizagem nos
paises em desenvolvimento, o BM orienta a SBM. Segundo sua propria definico®, “a gestdo
baseada na escola € um movimento de reforma que consiste em permitir que as escolas
tenham mais autonomia nas suas decisfes sobre a gestdo; isto €, no uso de seus recursos
humanos, materiais ¢ financeiros” (WORLD BANK, 2007c, p. 1). Enquanto formulagdes,
descentralizacdo e autonomia figuram como grandes ganhos as instituicGes que desenvolvem
0s objetivos previstos na estratégia de SBM. Contudo, a aparente conotacdo democratica
camufla a razdo mercantil, que € base das recomendagdes da agéncia.

Outros argumentos citados se tornam indicios do suspeito tom democratico que a
agéncia quer promover. Para tanto, traz para suas formulacdes o “desafio” de descentralizar a
tomada de decisdes nos sistemas educacionais, até porque, segundo o BM, eles tém sindicatos
muito fortes de professores. Por isso, a ideia de accountability tende a estar inclinada para o
tom de responsabilizacdo de forma individualizada, j& que, sdo defendidas iniciativa de
reformas de maneira que se vinculem os salarios dos professores ao desempenho dos alunos,
ao esquema de vouchers e a outros métodos para expandir a escolha escolar. Ademais, ha o
reforgo no argumento de promover maiores incentivos em relagdo ao monitoramento do
desempenho de professores e de diretores, possivelmente por meio de boas avaliacGes de
impacto (WORLD BANK, 2007c).

O argumento segue desenvolvido no trio de documentos cujo texto € mais sintético, se
comparado a outros relatorios, e que retne 0s seguintes titulos, todos publicados em 2007: (1)
Education quality and economic growth; (II) What do we know about School-Based
Management? e (llII) What is School-Based Management? Em linhas gerais, qualidade
educacional € situada como uma questdo intrinseca ao acesso a educagdo que, por sua vez é
uma das maiores prioridades na agenda do desenvolvimento, segundo o BM. Neste debate
figuram o argumento acerca de habilidades e competéncias especificas em face de novos
contextos econdmicos; a comparagdo entre paises desenvolvidos e entre 0s em
desenvolvimento e 0s pobres, cujos déficits seguem grandes quando comparados aos
primeiros; a ineficadcia na qualidade docente quando apenas se adicionam recursos aos

sistemas educacionais, sem que sejam realizadas reformas; autonomia para tomada de

8 No original: “SBM is a reform movement that consists in allowing schools more autonomy in decisions about
their management; that is, in the use of their human, material, and financial resources” (WORLD BANK,
2007c, p. 1).
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decisdes em nivel local, em conjunto com a accountability; énfase as avaliacbes de impacto,
cujos passos de implantagédo nos sistemas educacionais sdo considerados desafiadores.

De modo geral, mas que ndo esgota o conteudo dos documentos selecionados e
publicados entre 2000 e 2009, as estratégias incidem sobre a qualidade da educacdo. As
estratégias constantes nos documentos anteriores sdo, em suma, reforcadas, até porque as
premissas de reformas, de governanga, de lideranga, de avaliar com foco em resultados, entre
outras, seguem bastante presentes na postura assumida pelo Banco. A agéncia pode até
camuflar e elidir sua intencdo de construir racionalidades, consoante sua visdo de classe
dominante. Contudo, seu esforco é contundente em favor do estimulo a privatizacdo e a
expanséo do setor privado.

O Quadro 5 se soma aos demais exercicios de sintese sobre prioridades e estratégias
do BM, que atravessam seu projeto de desenvolvimento econdémico e de educacdo no periodo
historico que abarca o conjunto de sete publicacdes, que vai de 2000 a 2009. Como expressao
dessas publicacdes, o paradigma da qualidade de ensino é ainda o que conduz os projetos do
BM para a educacdo da época, sob o slogan de Education For All. Novamente o que se
pretende, a partir deste estudo, é colocar alguns elementos subjacentes em foco, pois enquanto
a atualizacdo de relatorios na perspectiva hegemonica tem a ver com necessidade de inovacao,
que pode se somar ao reforgo de objetivos voltados ao crescimento econdémico, na perspectiva
contra-hegemonica, interessa desvelar o que as atualizagdes ocultam, “[...] que ideias
sustentam [os] slogans e de que modo respondem as demandas das determinacdes historicas,
as demandas da producdo e reproducdo do capitalismo contemporaneo” (SHIROMA,

EVANGELISTA, 2014, p. 12).

Quadro 5 —Prioridades e estratégias nas proposi¢cdes do BM: antecedentes analiticos (2000-2009)
Paradigma/Slogan: Qualidade de ensino / Education For All (EFA)

Prioridades Estratégias
Reformas (necessidade) Préticas exitosas
Aceleracéo do progresso no desenvolvimento Investimento no empoderamento das pessoas e
humano e no crescimento econémico melhora no contexto de investimento
Igualdade de acesso Gestdo educacional e governanca
Qualidade de ensino/educacional (de Jomtien a - Fortalecimento da accountability
Dakar) - Estabelecimento de recompensas e de penalidades
- Atribuicdo de responsabilidades aos pais (clientes)
Ajuda internacional Monitoramento
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) Descentralizagdo
Mudancas para tornar-se mais orientado por AvaliacOes de impacto

resultados
Fonte: elaboracdo propria com base nos documentos do BM (2022).
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O cotejamento entre o primeiro e o segundo bloco de antecedentes, conforme as ideias
apresentadas no Quadro 4 e no Quadro 5, permite assinalar que as prioridades e estratégias
mudam de posi¢do, mas isso ndo as impede de participar de um e de outro bloco. Isto €, por
vezes elas se confundem uma com a outra e essas prioridades e estratégias sintetizadas ndo se
restringem a apenas um dos periodos. E verificada uma forma de atualizacio dos documentos
que conta com o reforco dos objetivos de crescimento econdmico almejados pela agéncia.

O reforco se localiza, por exemplo, quando se reafirmam os compromissos de Jomtien
em Dakar e, igualmente, a necessidade constante de realizagdo de reformas, consideradas
vitais dentro do propdsito de acelerar o progresso no desenvolvimento humano e no
crescimento econdémico. Um dos elementos que desponta no caso dos antecedentes analiticos
de 2000 a 2009 € a referéncia a aceleracdo incidente no desenvolvimento humano e no
crescimento econdémico. Tal elemento parece encontrar robustez na énfase as préaticas exitosas
0 que, ademais, denota ligacdo com o apelo de se levar adiante as praticas de governanga, com
reconhecidos tracos de descentralizacdo. A ideia de acelerar o desenvolvimento humano
também se conecta ao apelo em prol do fortalecimento da accountability e as avaliacdes de
impacto como uma de suas medidas.

Como se pretende expor na subsecdo a seguir, os “novos” encaminhamentos emitidos
pelo BM envolvem em grande medida o uso de avaliacbes em larga escala. Isso ndo é uma
recomendacdo que se verifica apenas a partir das publicacbes de 2007, ja que alguns
documentos desse periodo se referem, especificamente, a iniciativa de gestdo baseada na
escola, isto €, SBM, correspondente a sigla em inglés. Trata-se de parte de um processo com
raizes em outros periodos histéricos, que refere 0 modo de regular a educacéo por resultados e
atravessa, portanto, o dominio da gestdo. Conforme também assinalado por Zanardini (2008,
p. 7), “a partir dos anos de 1990, sobretudo, a tematica da avaliagdo educacional ganhou
terreno nos debates politicos e pedagdgicos, impregnando os discursos e as praticas politicas
educacionais, tanto em nivel nacional quanto internacional”. Isso impds a escola uma

mudanca em Varios aspectos, inclusive em sua gestao.

3.2 REGULACAO EDUCACIONAL: REFORCO AOS ENCAMINHAMENTOS DE UMA
ORIENTACAO POR RESULTADOS

Ao encontro das novas tendéncias nos modos de regulagdo, como é a de orientacéo por

resultados, 0 BM segue veiculando prioridades e estratégias que, na sua perspectiva, trazem
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contribuigdes aos desafios educacionais contemporaneos. Nem sempre a forma e o contetido
delas se alteram substancialmente de um periodo temporal ao outro, pois 0 que se apreende
com base nos antecedentes analiticos deste estudo, é que as atualizacdes nos relatorios
ocorrem ao passo que as intencionalidades da agéncia se mantém. De uma perspectiva que
ndo seja a do capital, abordar relatérios das primeiras décadas do século XXI oferece uma
amostra acerca de encaminhamentos para o campo educacional, sobretudo dos paises pobres e
dos em desenvolvimento, encaminhamentos esses que tocam o dominio da gestdo, redefinidos
ao longo do tempo e de acordo com as relacGes de producéo.

Com base em Fairclough (2016), é possivel identificar nos encaminhamentos da
agéncia aquilo que o autor situa, com referéncia a Foucault, como tecnologizagdo do discurso,
a exemplo da entrevista, ensino, aconselhamento e publicidade. O BM se vale das tecnologias
discursivas de modo a estabelecer uma ligacdo entre linguagem, discurso e poder e, sem
desvincular-se da logica de producdo de resultados, reafirma elementos como avaliagdo e
accountability como necessidades dentro de seus encaminhamentos educacionais recentes.
Nessa linha de raciocinio, portanto, “um sistema de regulacdo com bom funcionamento ¢ um
componente essencial a sociedade moderna” (WORLD BANK, 2010, p. 5, tradugdo livre) .

Ainda que esse mesmo documento trate genericamente sobre regulagdo social, ao
abordar a realizacdo de reforma em termos de licenciamento para o comércio, 0 campo da
educacdo ndo esta isento da l6gica reformista oriunda do campo econémico. Nos termos da
agéncia, o aconselhamento acerca de reformas indica uma espécie de guia, um manual
detalhado de como realizar monitoramento e avaliacdo efetivos, seja no setor econémico, com
intervencdes diretas na operagdo dos mercados, seja no setor social, com vistas a atingir
objetivos de interesse publico em relagcdo a saude, seguranca, meio ambiente (WORLD
BANK, 2010) e a educacdo. No caso dela, ainda que elidida no fragmento enfatizado, €
possivel inferir sua presenca no conjunto, em virtude da chamada busca pela coeséo social,
em que a educacdo é tida como elemento significativamente estratégico para assegurar uma
espécie de harmonia na sociedade de classes.

Ao se manter no tom de aconselhamento, o que sobressai, a primeira vista, sdo
aspectos envolvendo gestdo educacional/escolar e praticas exitosas de administracdo, gerindo
puramente recursos nos mais diversos setores publicos e, em particular no educacional. Como
ja anteriormente explorado, a necessidade de reformas retine no debate a governanca, além da

nogdo de qualidade, da relagdo entre o publico e o privado e suas fronteiras cada vez mais

8 No original: “A well functioning regulatory system is an essential component of modern society” (WORLD
BANK, 2010, p. 5).
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ténues, acompanhadas por processos de monitoramento e de avaliagdo efetivos e criteriosos,
sem falar nos processos de responsabilizacéo, que também promovam competicdo (WORLD
BANK, 2010). A énfase dada ao estabelecimento de standards e ao monitoramento de
performances sdo considerados importantes para todos os niveis de educagdo. O conceito de
qualidade em pauta, portanto, é o de Qualidade Total, voltado aos escores e a ldgica da
empresa.

Ainda na esteira do aconselhamento, com base em Kruppa (2001), a proposta de
processos de descentralizacdo ndo se daria sem a construcdo de uma engenharia de controle
centralizada, baseada na forte énfase a padronizacdo (do curriculo ao conjunto de
insumos/inputs do sistema) e da montagem de um sistema potente de avaliagdo, bases
fundamentais do processo de reforma implantado nos anos 90. A todos esses itens, 0 Banco
disponibiliza ndo s6 recursos, mas assessorias e informagfes, com cursos e sites especiais,
onde os paises podem encontrar modelos e ferramentas (“toolkits™"). Ao encontro disso, uma
das tarefas que se ergue a partir da primeira década do século XXI é o deslocamento de
andlise, anunciado marcadamente no documento Learning For All: investing in people’s
knowledge and skills to promote development, publicado em 2011.

A Estratégia 2020 para a Educagdo como também é conhecida, vem situada em um
periodo de mudancgas extraordinarias, em que a evolucao de paises de renda média liderada
pela China, india e Brasil fez aumentar o desejo de outros paises a competirem para
desenvolver outras competéncias em sua forca de trabalho. Os avangos tecnoldgicos sdo
citados como um elemento que implica mudancas no perfil dos empregos e das competéncias
e que acelera a aprendizagem. A educacdo é considerada a chave para adaptar-se as mudangas
e para confrontar os desafios, no entanto, o objetivo geral ndo é apenas a escolaridade, mas
sim a aprendizagem (WORLD BANK, 2011).

Na continuidade de justificativas para a “nova” estratégia, a agéncia assinala
mudangas no ambiente global para a educagdo, o crescente papel do setor privado dentro
desse cenario, a necessidade de a qualidade ser o foco dos investimentos educacionais, bem
como de o desempenho ser medido por avaliagGes internacionais, como o Pisa. Na sua
defini¢do, LFA, portanto, significa “assegurar que todos os alunos, ndo apenas os
privilegiados, adquiram conhecimento e competéncias necessarias para viverem felizes e para
uma vida produtiva” (WORLD BANK, 2011, p. 4, traducdo livre) . Para garantir éxito a

LFA, a agéncia promete canalizar esforgos em duas dire¢Ges, quais sejam: reformar sistemas

8 No original: “Learning for All means ensuring that all students, not just the most privileged, acquire the
knowledge and skills they need to live happy, productive lives” (WORLD BANK, 2011, p. 4).
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educacionais e construir um banco de conhecimento de alta qualidade para as reformas
educacionais a nivel global.

Os esforcos anunciados acerca da iniciativa de LFA véao ao encontro da defesa
continua que o Banco faz em relacdo ao alivio da pobreza e em relacdo aos desafios
educacionais, cujos propositos despontam desde a guinada ocorrida na gestdo Woods (1962-
1968). Como Shiroma e Evangelista (2014) ajudam a esclarecer, a ideologia hegemdnica
opera atribuindo a origem das crises econémicas e dos problemas sociais a educacdo. Na
esteira das justificativas do BM sobre as mudancas no ambiente global para a educacdo, o que
se verifica é que novas competéncias ganham forca em seus argumentos e elas estdo
relacionadas a Estratégia 2020 para a Educacdo, cujo enfoque recai sobre a aprendizagem.

Afora o intento de promover reformas nas periferias do capitalismo, consoante sua
visdo de mundo e de propagar seus ideais de classe dominante sob a defesa de que todos
esperam por suas recomendacdes, 0 que se capta nos documentos € que a governanga se soma
a énfase em avaliagOes. Neste relatorio de 2011, em especial, ocorre a mudanca de slogan —
de EFA, para LFA — e com ela, o argumento reiterado sobre o foco em promover
accountability e em melhorar resultados. Na linguagem do documento, a nova estratégia
focaliza o aumento da accountability e de resultados como forma de complementar o
provimento de insumos. Conforme enfatiza,

Reforcar sistemas educacionais quer dizer alinhar governanca, gestdo das escolas,
professores, regras para financiamento e mecanismos de incentivos com o objetivo
da aprendizagem para todos. Isto implica reformular as relacGes de accountability

entre 0s varios atores e participantes em um sistema educacional, a fim de que as
relagcbes sejam claras, consistentes, medidas, monitoradas e assistidas (WORLD

BANK, 2011, p. 5-6, traducéo livre) &

O encaminhamento pulsante no LFA persegue a obtencdo de escores, como se avaliar
correspondesse a um procedimento puramente técnico, isento de concepcBes e de
pressupostos que podem identificar distintas praticas docentes. Sendo assim, € possivel
recorrer as avaliacOes e aos seus resultados como uma das formas para repensar 0 processo
pedagogico. Contrario a isso, 0 uso que se faz dos resultados pode levar a responsabilizacdo

da escola, professores e diretores, de maneira individualizada. Nesse caso, 0 sistema

87 No original: “Strengthening education systems means aligning their governance, management of schools and
teachers, financing rules, and incentive mechanisms with the goal of learning for all. This entails reforming
relationships of accountability among the various actors and participants in an education system so that these
relationships are clear, consistent with functions, measured, monitored, and supported” (WORLD BANK,
2011, p. 5-6).
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educacional ndo é levado em conta, de forma mais ampla, tampouco 0s contextos e as
correlagOes de forcas nos quais o campo educacional esta inserido.
N&o é uma particularidade do relatdrio de 2011, mas em geral os encaminhamentos do
BM tendem a priorizar os aspectos técnicos do processo de ensino e aprendizagem em
detrimento dos politicos. Referente aos primeiros, de acordo com Vitor Paro (2015, p. 67),
[...] ttm a ver com todas as condi¢cdes materiais e institucionais necessarias ao
desenvolvimento da acdo pedagogica, indo desde recursos didaticos, material
escolar, mobiliario, salas e ambientes disponiveis, passando por remuneracdo
satisfatdria e formacdo permanente adequada, até os espacos e tempos reservados

para a troca de experiéncias com colegas de trabalho e compartilhamento de
experiéncias com a comunidade.

Da dtica da agéncia, todavia, esses aspectos assumem um carater ainda mais restrito,
pois, sob a influéncia do LFA, o que mais importa € a aprendizagem traduzida em resultados a
partir da aplicacdo de testes. Paralelo a isso, a accountability tende a assumir o sentido de
responsabilizacdo, ainda que da forma como sdo dispostos os argumentos, ela se confunda
com as ideias de prestacdo de contas e de avaliacdo. Na aparéncia do que o discurso anuncia,
entretanto, a agenda defendida para a educagdo ao longo de uma nova década é a alternativa
certa para se levar adiante em face as rapidas mudangas. Supostamente é também a alternativa
certa para que criangas e jovens aprendam, para que as vidas melhorem e para que as nacoes
prosperem.

O discurso escamoteia estrategicamente sua agenda de privatizacdo da educacdo, pois,
enquanto aparéncia, o interesse do BM parece dizer respeito ao coletivo, ao bem comum, a
todos. Enquanto esséncia, contudo, o0 que importa é assegurar lucros, poder e visdo de mundo
de uma determinada classe em nivel global. Para isso, “o BM administra o conhecimento de
uma maneira bastante tatica” (ROBERTSON, 2012, p. 296). Na sequéncia de sua explicagao,

este autor também pontua:

Quando desenvolve politicas acerca do papel do setor privado na educacédo, o0 BM
tende a extrair evidéncias de um menu de estudos bastante estreito: ou aqueles
comissionados e financiados por ele, ou a partir de trabalhos orientados pelos seus
préprios pequenos circulos de empresérios de politicas da educagéo e economistas
da educacdo (ROBERTSON, 2012, p. 296).

Como se julga uma das grandes instituicdes detentoras de um know how, capaz de
reduzir a pobreza, de assegurar o crescimento econémico, além de aprendizagem acelerada e
para todos, a agéncia reforca a ideia de inducdo a atuacdo do setor privado no campo
educacional (SAMPAIO, 2017). Funcional a isso, estd a ideia de um novo sistema
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educacional, com oportunidades formais e informais de ensino, naturalizando a privatizagéo e
contribuindo para fortalecer a indugdo ao setor privado (SAMPAIO, 2017). Na definicdo
desse OM, na nova estratégia, um sistema educacional inclui uma ampla variedade de
oportunidades de aprendizagem disponiveis em um pais, indiferente se elas séo financiadas
pelo setor publico ou pelo setor privado, incluindo organizacGes religiosas e sem fins
lucrativos (WORLD BANK, 2011a).

Em meio as amplas oportunidades de aprendizagem, situo o programa Avaliacédo e
Comparacdo do Sistema para Resultados na Educacdo, isto € o System Assessment and
Benchmarking for Education Results (SABER). Ele caracteriza uma ferramenta de regulacéo
desenvolvida pelo BM com o objetivo de “reforcar o monitoramento e a avaliacdo da
performance do sistema educacional, a fim de promover um desenvolvimento melhor do
ensino e da aprendizagem” (WORLD BANK, 2011a, p. 2, traduc&o livre) 8. Sob a influéncia
do neoliberalismo, que segue forte apesar de suas “fraturas” (DARDOT; LAVAL, 2016), o
SABER potencializa seu propoésito consoante o paradigma dos resultados e abarca em seu
conjunto a interacdo entre as ideias de autonomia e de accountability.

Diante do fato de o SABER possuir um documento exclusivo para aborda-lo, a
inferéncia do grau de sua importancia no rol das vultosas estratégias do BM pode ser captada
desde o titulo, pois a agéncia ja indica de antemdo tratar-se de um background paper —
documento de referéncia. Ademais, € um dos poucos documentos do corpus empirico
selecionado com a assinatura de intelectuais da agéncia. Gustavo Arcia, Kevin Macdonald,
Harry Antony Patrinos e Emilio Porta sdo os autores da publicacdo. Destaco aqui Harry
Antony Patrinos que, conforme informacGes na pagina do BM, é especialista em assuntos da
SBM, financiamento e parcerias publico-privado. E economista com doutorado na
Universidade de Sussex e ja conduziu operac6es de empréstimos educacionais para programas
na Argentina, Coldmbia e México®°.

Distante de um debate em que realidade e contexto historico sdo levados em conta
para se apreender aspectos das politicas e de sua expressao pela via dos documentos, 0 BM
conjuga termos que poderiam sinalizar uma acepcdo de carater progressista no campo da
politica educacional com outros que, tendem a endossar os principios neoliberais. E o que
ocorre com a interagdo entre autonomia e accountability. Na breve definigdo oferecida pelo
OM, autonomia esta relacionada a forma pela qual a gestdo das escolas encara o processo de

8 No original: “The purpose of this scale is to reinforce the monitoring and evaluation of education
system performance to foster a better environment for teaching and learning” (WORLD BANK, 201 1a, p. 2).
8 Maiores informacGes disponiveis em: https://www.worldbank.org/en/about/people/h/harry-patrinos. Acesso
em: 14 jun. 2022.
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tomada de decisdes ao longo de suas operagfes. Isso inclui, até mesmo, contratacdo e
demisséo de pessoal.

De uma perspectiva distinta, condizente com outra visdo de mundo, autonomia tem
mais a ver com um dos elementos que ajudam a caracterizar um processo que se constroi na
correlacdo de forcas em vista de democratizar a gestdo. Como essa ndo é a perspectiva que
fundamenta as estratégias do BM, autonomia é defendida como aliada da gestdo escolar, mas
de maneira que a propria instituicdo de ensino seja livre para contratar e demitir, a depender
de resultados obtidos — em testes. Isso corrobora o argumento relativo ao processo de
separagdo entre o econdmico e o politico, explorado por Wood (2003), em que a
preponderancia do primeiro desfoca a existéncia do segundo, do jogo de interesses e das
relaces de poder que atravessam o campo da politica educacional.

O foco no econdmico condiz com a ideia de sujeitos descentrados e de autonomia que
aparenta acepcdo democratica, conforme o disposto no documento. Uma autonomia que conta
com a influéncia da accountability *°, isto ¢, a partir do que se capta no relatério, da avaliacéo
e da responsabilizacdo. Ambas constituem eixos estruturantes do movimento reformista e da
I6gica de regulacdo por resultados que OM, como o BM, impulsionam a transferéncia do
campo econdmico para o educacional. A exemplo disso, ha o programa SABER, pensado para

estimular melhores desempenhos da escola, que inclui trés fatores importantes:

(a) a medida periddica de resultados de aprendizagem e do desempenho docente
como a base para a accountability da escola; (b) o uso de indicadores de
desempenho da escola e dos alunos que podem ser comparados entre localidades e
ao longo do tempo; (c) o uso de recompensas/sangdes e intervengdes politicas para
alinhar pessoal e incentivos a escola com a melhora da performance dos alunos

(WORLD BANK, 20114, p. 2, traduc&o livre) i

% Perspectivas de accountability como responsabilizagdo podem ser encontradas no documento Making schools
work: new evidence on accountability reforms (WORLD BANK, 2011b). E outro relatério com a assinatura do
economista Harry Antony Patrinos entre seus autores e, emblematicamente, desde a capa esta presente o tom
de responsabilizacdo docente. A imagem de um professor dormindo em uma cadeira na sala de aula e com os
pés descalgos “[...] ndo deixa duvidas sobre quem o Banco Mundial considera o principal culpado pela
reprovacdo e aprendizagem dos alunos” (DECKER, 2015, p. 110). Documento com titulo similar — Making
schools work: improving performance and controlling costs — ja fora publicado em 1994, sob autoria de Eric
A. Hanushek. Na descricdo da obra, o economista assinala que, fazer as escolas melhorarem depende mais de
usar melhor os recursos do que de adicionar a elas fundos de investimento. No original: “Making Schools Work
shows that improvement of schools today depends more on better use of resources than on provision of added
funds”. Disponivel em: http://hanushek.stanford.edu/publications/making-schools-work-improving-
performance-and-controlling-costs. Acesso em: 14 jun. 2022.

%1 No original: “(a) the periodic measurement of learning outcomes and of teacher performance as the basis for
school accountability, (b) the use of school and student performance indicators that can be compared across
localities and across time, and (c) the use of rewards/sanctions and policy interventions for aligning personal
and school incentives with improved student performance” (WORLD BANK, 201 1a, p. 2).
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A partir dos argumentos da organizacdo, o0 SABER consiste em uma estratégia que
complementa a nogdo de SBM, que abarca descentralizacdo e autonomia para compor seu
nicleo, a gestdo. E evidente a visibilidade e a importancia dadas a essa estratégia nas
recomendacdes recentes emitidas pela agéncia, haja vista o rol de argumentos incidentes sobre
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. A estratégia, inclusive, possui uma
publicacdo de 2013 para detalhar o que é, por que é necesséria, que areas da politica
educacional ela abrange e quais s&o os principios fundamentais que guiam o SABER.

No documento em questdo, 0 SABER passa a ser a sigla que corresponde a abordagem
de sistemas para melhores resultados educacionais. E situado em um contexto em que o LFA
faz parte dos desafios da agenda educacional desse OM. Para ela, a busca de caminhos para
promover aprendizagem para todas as criangas e jovens é a prioridade que esta no topo da sua
agenda educacional, além da busca pela qualidade, que também faz parte da agenda. Ainda
para o BM, “crescimento, desenvolvimento e a redugdo da pobreza dependem do
conhecimento e das competéncias que os jovens vao adquirir, ao invés de apenas considerar 0
nimero de anos que eles vao estar em salas de aula” (WORLD BANK, 2013, p. 4, traducdo
livre) 9.

A aposta no SABER vem justificada pela ideia de que ha lacunas nos dados sobre as
politicas e as instituicGes, o que implicaria nos resultados de aprendizagem dos alunos. Por
isso, 0 argumento de necessidade de reformas no setor educacional se relaciona a énfase aos
mecanismos de avaliacdo, a fim de comparar os sistemas educacionais. A ideia do BM é
também construir uma base de conhecimentos capaz de ser referéncia em escala global,
reunindo préaticas exitosas em um manual.

A cobertura do SABER ¢é ampla, pois reine um conjunto de dominios nos quais
sublinho a presenca das avaliacdes e da figura dos professores dentro do programa. Embora a
gestdo ndo seja indicada diretamente, sua presenca esta implicita no bloco que concentra
questBes ligadas a governanca, como financiamento, autonomia e accountability, além do
incentivo as relacbes com o setor privado. Na figura 3, é possivel visualizar os dominios de

maneira esquematica.

92 No original: “growth, development, and poverty reduction depend on the knowledge and skills that young
people acquire, rather than just the number of years that they sit in classrooms” (WORLD BANK, 2013, p. 4).



Figura 3 — SABER: dominios do campo educacional em que o programa lanca influéncia
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Fonte: SABER Overview (WORLD BANK, 2013).

Numa leitura gramsciana, 0 BM se organiza a tal ponto que ele historicamente visa
assegurar direcdo e dominio no que concerne ao campo da politica educacional. 1sso ndo
significa que atue sozinho, pois sempre esta a reforcar a ideia de estabelecer parcerias, de
modo a criar redes que contribuam com a manutencdo da l6gica mercantil. Seus
encaminhamentos nem sempre sdo tdo inovadores, comparados aos de publicaces anteriores.
No entanto, importa captar como segue reconfigurando, bem como langcando argumentos em
vista de assegurar a hegemonia burguesa em contextos histéricos distintos. Isto é, o BM
objetiva ser dirigente das classes aliadas e dominante das classes adversarias (COSPITO,
2017).

No caminho da manutencdo de uma hegemonia, as estratégias do BM para a educacao
bésica, com incidéncia na gestdo educacional, se diversificam, se renovam e se reconfiguram
ao longo do tempo. Nesse sentido, a preocupacdo com matriculas e com a expansao do ensino
foi se transformando em maior interesse na aprendizagem, numa aprendizagem que se dé de
maneira mais acelerada com condigdes de acompanhar as transformacgdes ocorridas no
trabalho, isto €, no mercado, ja que a categoria trabalho fica subsumida na logica do capital.
Sem se desconectar do paradigma de regular por resultados, as estratégias do BM nédo deixam
de envolver a gestdo da educacdo, reduzindo-a a uma agéo técnica.

Também importa considerar as estratégias da agéncia em paralelo a grandes eventos
difusores das ideias dos OM, como foram os de Jomtien, Dakar e Incheon, para citar alguns.
A Declaracdo de Incheon para a Educagdo 2030 constitui documento resultante da

conferéncia realizada em 2015, em Incheon, na Coreia do Sul. llustra a preocupagdo de um
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conjunto de OM com os rumos educacionais, entre eles o0 BM. Anuncia uma educagao
inclusiva, de qualidade, além de aprendizagem ao longo da vida para todos. Reafirma
compromissos assumidos em conferéncias mundiais anteriores — como a de Jomtien, em
1990, e a de Dakar, em 2000 — além de defender a Agenda 2030, sob argumentos de urgéncia
e da necessidade de renovacdo no setor educacional (WORLD BANK, 2015). De outro
angulo analitico, a tendéncia da educacdo como mercadoria € que esti presente, somada a
intencdo de “[...] formar professores subordinados, monitorados pelas ferramentas
tecnoldgicas para contencdo do pensamento critico [e para] evitar conflitos politicos”
(BARBOSA, 2020, p. 4).

Em vista das estratégias/iniciativas do Banco que foram examinadas até aqui, é
possivel localizar elementos que possam ser identificadores das estratégias, e aqui situo:
qualidade educacional e avaliagdo; governanca e reformas educacionais; accountability e
gestdo escolar. Elas ndo esgotam os encaminhamentos recentes, mas sinalizam tragcos das
estratégias que o BM vem defendendo em prol da EFA e, de modo mais recente, da LFA. Isto
é, as estratégias importam para vislumbrar o papel do Estado na sociedade capitalista
contemporanea, a configuracdo da regulacdo e da gestdo educacionais, e as redefini¢bes da
relacdo publico-privado no campo educacional.

Junto da aparente preocupagdo com o setor educativo, esta implicito o interesse de que
a formagdo permita adquirir conhecimentos e desenvolver competéncias que s&o interessantes
ao mercado a depender do momento histérico. Ndo é mais suficiente apenas saber ler,
escrever e contar, pois, além disso, é desejavel saber trabalhar em equipe, ser flexivel,
adaptar-se as diversas situacdes, ser eficiente, apresentar capacidade para resolver problemas
e, melhor ainda, para ser lider e empreendedor. A l6gica dos resultados é transferida para a
educacdo, sendo possivel considerar que aquisicdo de um habitus econémico esta na esteira
da construcdo de capital humano.

Embora Saviani (2015) referira 0 habitus para abordar o processo de aprendizagem,
recorro a esse termo para compor a ideia de que a transferéncia dos principios da empresa
para a educacdo implica que eles sejam incorporados na formagdo humana. Alids, 0s
documentos do BM sdo mostras de que se pretende isso. Segundo Saviani (2015, p. 291),
“[...] s6 se aprende, de fato, quando se adquire um habitus, isto é, uma disposi¢do permanente,
ou, dito de outra forma, quando o objeto de aprendizagem se converte numa espécie de
segunda natureza. E isso exige tempo e esfor¢os por vezes ingentes”.

Na esteira de um habitus econdmico, o conjunto de argumentos do BM leva a

considerar seu intento perene de construir racionalidades, cujos fundamentos remetem ao



133

campo econdmico. Nesse movimento, o exercicio de analise permite captar a ideia de
produzir: capital humano; competéncia de gestdo; lideranca e praticas exitosas; avaliacGes,
indicadores de resultados educacionais e outras medidas de accountability; competicdo, como
elemento funcional a regulacéo por resultados; cultura de auditoria, como forma de garantir
qualidade, boas performances e bons scores; e empoderamento das pessoas e burocracias
mais flexiveis.

Além disso, o Banco se constréi e se apoia em um discurso sobre a importancia do

seu saber (supostamente “técnico” e, portanto, na construcdo discursiva,

ideologicamente neutro), do conhecimento que produz, recolhe e dissemina, até o

por]to de ter se autodenominado, a certa altura, de “Banco do conhecimento”
(COSSIO, 2015, p. 623, grifo da autora).

Em cada um dos blocos de documentos analisados € possivel recolher indicios que,
somados, ajudam a perceber a evolucdo das recomendacdes da agéncia. Uma evolugdo que
acompanha uma “nova gramatica do neoliberalismo” (PUELLO-SOCARRAS, 2008), haja
vista os esforcos da agéncia para se formar um sujeito empreendedor®® por meio da educagio
no capitalismo contemporaneo. A evolucdo das recomendacgdes, ao longo do tempo e
conforme a conjuntura, agrega elementos capazes de corroborar a légica de regulacdo por
resultados, a gestdo com preponderancia de uma dimensdo técnica e supostamente neutra, e
medidas regulatérias que ndo prescindem do Estado. Alias, consoante 0 movimento reformista
e sua ligacdo com os principios neoliberais, o Estado é convocado a ter seu papel reduzido por
meio de um movimento de privatizagdo stricto sensu. Ele ocorre simultaneamente ao
movimento de reorganizacdo da forma de funcionamento das atividades fins, que se mantém
sob a responsabilidade do Estado (COSSIO, 2018).

Na continuidade de um exercicio de sintese, a Figura 4 é ilustrativa de elementos
emergentes do trabalho com a empiria, relativamente ao contexto e a conjuntura em que 0

objeto da investigacdo se insere.

93 “A pesar de estar enfrentado al hombre econémico puro, este homo redemptoris [empreendedor] contintia
reforzando (es mas: lo profundiza) el tipo de individualismo tipico del neo-liberalismo” (PUELLO-
SOCARRAS, 2008, p. 88, grifo do autor).
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Figura 4 — Elementos emergentes do trabalho com a empiria
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Fonte: Elaboragao propria a partir do corpus empirico selecionado (2022).

De um modo a fazer um balanco, assinalo que a evolucdo do discurso do BM a
respeito da regulacdo por resultados implica a gestdo e se dd com a soma de argumentos que
envolvem cada um dos elementos ilustrados na Figura 4. Se no primeiro bloco de documentos
analisados (1990 a 1999) h& uma énfase reiterada nas reformas educacionais e na governanca,
no segundo bloco (2000 a 2009) ha toda uma preocupacdo com a qualidade educacional e
com a necessidade de avaliacdes e de indicadores de resultados. Isso ndo significa, conforme
mencionei, que 0s argumentos presentes no primeiro bloco sejam abandonados no segundo.
Pelo contrario, os argumentos ganham mais ou menos espacos nas distintas publicacdes e vdo
se somando, em vista de uma contencdo social e da manutencdo da hegemonia burguesa. O
Quadro 6 constitui uma sintese do refor¢o aos encaminhamentos do BM, no periodo, em favor

de uma orientacdo por resultados.

Quadro 6 —Prioridades e estratégias recentes: reforgo a orientacdo por resultados (2010-2018)

Paradigma/Slogan: Aprendizagem / Learning For All (LFA) ‘

Prioridades Estratégias
Promocé&o do alivio da pobreza e do crescimento Aceleragdo da aprendizagem
econémico
Avaliacdo e accountability — montagem de um Praticas exitosas
sistema de avaliacdo potente
Estabelecimento de standards, monitoramento de Processos de responsabilizacéo
performances
Reformas — espécie de guia para realizar Gestao educacional/escolar eficazes
monitoramento e avaliacdo efetivos
Desenvolvimento de novas competéncias Medicdo do desempenho, avaliagdes internacionais
Construcdo de um banco de conhecimento de alta Alinhamento entre governanga, gestédo, escolas e
qualidade professores em funcdo da aprendizagem para todos

Fonte: Elaboragdo propria com base nos documentos do BM (2022).
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Alguns tracos marcantes dos documentos datados de 2010 a 2018 dizem respeito a
recomendagdes que ndo sdo de toda forma “novas”. A accountability, por exemplo, embora
mencionada em documentos antecedentes, consoante 0 movimento do capital na sociedade
contemporanea, denota ter obtido maior impulso e énfase nesses documentos recentes. Nesse
sentido, avaliacdo, responsabilizacdo e prestacdo de contas, dimensfes da accountability em
educacdo, sdo referidas como algumas solugdes inovadoras para a educacdo, para a
aprendizagem e para a correcdo de problemas estruturais, em sintonia com o pressuposto de
expandir o papel do setor privado. Em sintonia, também, com a ldgica de governanca, do
estimulo a realizagdo de reformas e de uma qualidade educacional cujos tracos remetem a
Qualidade Total.

Por mais que se assinale a mudanca de paradigma como fio condutor da agéncia em
relagcdo ao papel que roga para si na definigdo de grandes projetos no setor educacional e, por
conseguinte, de slogan, a logica essencial dessa organizacdo financeira se mantém. Quer
dizer, as prioridades e estratégias podem mudar de posi¢do, ganhar maior ou menor énfase,
ser atualizadas, ou mesmo reformuladas. Podem, inclusive, compor distintos documentos
dentro ou ndo do mesmo recorte temporal. Contudo, enquanto se busca encobrir as
desigualdades e os problemas estruturais inerentes ao capitalismo, a direcdo que o Banco
toma no processo de construcdo de racionalidades é mantida: a elevacao de seus lucros.

A conta de tal direcdo, importa ter em vista que para o BM houve falhas nas
estratégias de desenvolvimento dominado pelo Estado, por isso preconiza um Estado com
papel catalisador em relacdo as tdo almejadas reformas. A propria existéncia de “falhas” ajuda
em alguma medida a explicar o processo de desenvolvimento das categorias empiricas
governanca, regulacdo educacional e a regulacdo veiculada pelo BM, pois mostra que elas
ganham énfase maior a depender da conjuntura que se desenvolve devido as mudancas
sociais. E com base em todo esse processo histdrico e nesse movimento analitico que importa
0 exame de politicas nacionais brasileiras no campo da gestdo da educacdo basica, até porque
0 Estado constitui campo de mediagcdo entre interesses do grande capital e da burguesia
nacional. Por isso, a secdo seguinte é dedicada ao exame de algumas politicas nacionais
recentes, para a construcdo de uma andlise que persegue conexdes entre a politica de gestéo

da educacéo basica brasileira e a regulacéo por resultados defendida pelo BM.
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4 GESTAO DA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA: RESPOSTAS AS
PROPOSICOES DO BANCO MUNDIAL NO CENARIO POS 2000

A secdo a seguir traz o exame de politicas nacionais de educacgdo levadas a efeito no
periodo de 2010 a 2018, incidentes no campo da gestdo da educacdo basica publica. Como
parte da sustentacdo da tese, alguns documentos nacionais foram selecionados a partir da
verificagdo do acimulo de conhecimento, no sentido de que tais estudos serviram de
inspiracdo para que a selecdo fosse feita, ao invés de mera determinacdo dos achados. Assim,
a ideia consiste em estabelecer relacbes dos receituarios do BM, identificados com a Idgica da
producdo e regulacdo por resultados com politicas do periodo, a saber: o Plano Nacional de
Educacédo (2014-2024) e a BNCC.

Consoante a tese que defendo neste estudo, os referidos documentos nacionais sao
situados como medidas de politicas que respondem as proposicdes da agéncia e que sao
repercussivas ao longo das duas primeiras décadas do século XXI, conforme corroboram os
estudos examinados na subsecdo 1.4. Tais proposi¢des guardam correspondéncias com uma
pratica de gestdo que vem sendo assinalada em documentos nacionais. Isso nédo elide,
contudo, correlacbes de forgcas antagdnicas em que se inscrevem o modo de regulacdo por
resultados e a gestdo educacional. Como segue o processo analitico, o propdésito desta parte da
investigacdo é, portanto, a analise de conexfes da politica de gestdo da educagdo basica
brasileira corrente no recorte temporal indicado, com a regulacdo por resultados defendida
pelo BM.

4.1 POLITICAS NACIONAIS: NOTAS DE UM ENLACE COM AS PRIORIDADES
ATUAIS DO BANCO MUNDIAL PARA O SETOR EDUCACIONAL

Movida pela ideia de que a politica nunca se resume a um documento, ainda que um
documento manifeste sim a expressao de uma politica, esta parte do trabalho busca lidar com
duas medidas de politicas nacionais em vista da construgédo de alguns enlaces. Apos as etapas
anteriores de exercicio analitico, o agrupamento de prioridades e estratégias recentes
defendidas pelo BM, como reforco a orientacdo por resultados, leva-me a mais uma etapa de
analise, desta vez em busca de conexdes entre as proposituras da agéncia e politicas nacionais
relativas ao dominio da gestdo educacional. Sem desconsiderar a resisténcia e a luta, ocorre

que tais proposi¢des perpassam o que diz respeito a gestdo; as questBes de avaliagdes, de
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producdo de indices; a qualidade educacional, cuja proposta € sintonizada aos principios
mercantis de feicdo neoliberal; e as questdes que envolvem a disputa entre publico e privado e
0 incentivo cada vez maior a privatizacao.

Relativamente a primeira medida, abordo o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, composto por 20 metas e 254
estratégias para permear a educacao brasileira, com vistas a fortalecer a educacéo publica. Ele
ndo é a politica por si s6, mas, dentro de um processo historico, figura como medida de
politica nacional relevante a fim de dar encaminhamentos e de alcancar alguns objetivos no
tocante a Educagdo Infantil; Ensino Fundamental, Ensino Médio; Educacdo Especial;
alfabetizacdo de criancas e da populagdo com 15 anos ou mais; qualidade da educacdo bésica
e da educacgdo superior; escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos; Educacdo de
Jovens e Adultos; Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio; acesso a educacdo superior
e a pos-graduacdo stricto sensu; formacdo dos profissionais da educacdo e formacao
continuada; valorizagcdo dos profissionais do magistério; planos de carreira; gestdo
democratica da educacéo e, por fim, no tocante ao investimento publico em educacgéo publica.

Em entrevista a Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacédo
(ANPEd), Saviani (2014) discorre que o PNE é uma peca politico-institucional que
materializa interesses em disputa, necessaria para que efetivamente assegure ao sistema
condigdes para prover uma educacdo com o mesmo e elevado padrdo de qualidade a toda a
populacdo brasileira. Em relacdo ao PNE de 2001, o de 2014 apresenta um enxugamento, ja
que, de 295 metas, passa a apresentar 190 e, no sentido de se observar a estrutura, Saviani
(2014a) também considera o plano atual mais fragil devido a auséncia de diagndstico. Isso
poderia caracterizar a situacdo com seus limites e caréncias, além de fornecer a base e a
justificativa para o enunciado das metas. Acerca dessas, o autor assevera que, “de fato, o
financiamento comp®e com o magistério os dois pontos fulcrais sem os quais as demais metas
do PNE nao poderdo ser atingidas” (SAVIANI, 2014, p. 1).

O documento expressou embates em sua construcdo, ao passo gue renovou as
esperancas para 0 campo educacional, apds ter estado em tramitagdo pelo Congresso Nacional
por algum tempo. A época, em entrevista concedida & Professora Leda Scheibe, Luiz
Fernandes Dourado apostava no novo Plano, afirmando que, “se entendido como epicentro da
politica nacional, ele pode propiciar avancos importantes na educacéo [...]. [E] para que ndo
se torne letra morta, ¢ imprescindivel que ganhe materialidade e seja plenamente executado”
(SAVIANI; DOURADO; FILHO 2014, p. 232). Apesar da relevancia, reconhece, contudo,

que s6 com o PNE seria insuficiente enfrentar questdes, como problemas cronicos do acesso e
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aprovacdo com qualidade, para citar alguns dos desafios educacionais. Mais do que o PNE,
“[...] vamos precisar de mudancas estruturais, sobretudo porque a desigualdade educacional se
articula a desigualdade social e exige um olhar atento para a concentracdo de riquezas, 0 que
implica a reforma tributdria” e segue considerando que “o PNE foi um avango, mas € preciso
a participacao da sociedade civil e da sociedade politica para fazer valer as metas e diretrizes”
(DOURADO, 2014, p. 233).

Um dos embates presentes no Plano é a disputa entre o publico e o privado, cuja
relacdo pode remeter ao periodo histérico do Manifesto de 1932, a Pedagogia Nova, como
tendéncia pedagdgica predominante, e ao periodo em que nasciam as discussdes sobre a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. As discussfes posteriormente
passaram a explicitar o conflito entre a defesa da escola publica X escola privada. O estopim
do conflito, de acordo com Saviani (2013), ocorre mais especificamente quando Anisio
Teixeira realizou a conferéncia “A escola publica, universal e gratuita”, em 1956, o que foi o
motivo suficiente para a igreja catdlica se sentir provocada a fazer algo em prol da escola
particular. A partir dai, definiam-se dois grupos: um em defesa da escola pablica — tdo
sonhada desde o Manifesto dos Pioneiros — e um segundo grupo, este em prol da escola
privada.

A relacdo publico-privado estd repleta de disputas que aludem, portanto, outros
periodos histdricos. Abordada como desafio nos debates relativos ainda ao PNE de 2001,
Cury (2009, p. 26) reflete sobre o Plano com vigéncia até 2011 e, em um cenario de

expectativas em relacdo a um novo documento, sublinha que,

O privado ndo pode se ausentar de um PNE. A liberdade de ensino, amplamente
assegurada em nossa legislacdo, € uma forma de atuacdo do setor privado na
educagdo escolar que, atendendo as exigéncias legais, pretende oferecer uma
diferenca especifica a determinados segmentos sociais. Ela ndo pode fazer da
educagdo escolar e 0 seu ensino correspondente um objeto qualquer de mercado. Ha
uma fungdo social a cumprir porque ela presta a oferta de um bem publico por meio
de uma instituicdo privada. E preciso a elaboracdo de um marco regulatério, claro,
transparente e que conte com a participagdo do segmento ligado a liberdade de
ensino.

Em contextos recentes, como a segunda década do século XXI, os embates ocorrem de
modo mais incisivo com grandes grupos empresariais. Esse enfrentamento, para Saviani
(2014), tem tornado a luta atual mais complexa, em que a for¢a do privado traduzida na
énfase nos mecanismos de mercado, vem contaminando crescentemente a esfera pablica. Sob
a egide da NGP, dos principios neoliberais e da mundializacdo do capital, sdo correntes novas

formas de organizacdo educacional e sua relacdo com a privatizacéo da educacao.
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Embora Behring (2018, p. 52) sustente a hipotese de que “houve no Brasil dos
governos petistas deslocamentos em relagdo as orientacBes neoliberais mais duras do
Consenso de Washington, implementadas nos anos 1990 [...]”, isto €, na primeira fase do
neoliberalismo no Brasil, caracterizada pelos governos Collor e FHC, em esséncia, conforme
a autora ressalva, ndo se deixou de responder as crises do capital. Tampouco, deixou de se
orientar as politicas a partir do viés da NGP. Nessa dire¢cdo, Marques, Cabral e Maranhdo

(2020, p. 88), mencionam uma serie de ac¢bes que tém sido implantadas em todo o pais.

Sao programas com formatos diferentes, mas que, em Ultima instancia, buscam a
reformulacdo da maneira de gerir a educacdo publica, visando suas qualificacdes.
Nesta perspectiva, a qualidade da educagdo é entendida como bons resultados em
avaliacOes de larga escala, tal como o IDEB e o PISA, sejam as nacionais ou as
realizadas através de sistemas proprios de avaliagéo.

Como “as disputas sociais ¢ de classe estdo presentes no interior do Plano”
(SCHEIBE, 2014, p. 227), a relagdo entre publico e privado é uma das tensdes que constituem
o documento em tela, j& que, ao focalizar a qualidade educacional, cada uma das esferas tende
a ter uma concepc¢do de qualidade. Se da esfera publica e de uma perspectiva de classe
trabalhadora a luta é por uma educacdo de qualidade socialmente referenciada, na esfera
privada, logo, de uma perspectiva de classe hegemonica, a qualidade assume tracos de
exceléncia e de eficacia, com chances de ser reduzida aos indices, rankings e scores. Essa
abordagem do conceito de qualidade dista da perspectiva de qualidade social na educacdo, em
gue se levam em conta determinantes externos a escola — como fatores econdmicos,
socioculturais, financiamento publico adequado e inclusive o compromisso dos gestores
centrais —, bem como determinantes internos a escola, quais sejam: a organizacao do trabalho
pedagdgico e a gestdo escolar; projetos escolares; interlocucdo da escola com as familias;
respeito as diferencas e o dialogo como premissa bésica; trabalho colaborativo, envolvendo
colegiados e conselhos escolares (SILVA, 2009).

Os interesses em disputa e constituintes do Plano ndo se resumem ao conceito de
qualidade, mas constituiram o campo de forcas pelo qual o Projeto de Lei tramitou. Tragos
desse aspecto sdo recuperados por Azevedo (2014, p. 266), quando argumenta que “o largo
periodo de sua tramitacdo [quase quatro anos] também pode ser o exemplo dos multiplos e
contraditérios interesses [...]”. As contribuicdes de Saviani (2014) reforcam a ideia de
interesses em disputa que ndo deixam de constituir o PNE. Ao exemplificar porque a luta pela

educacdo publica no Brasil atual tem se tornado mais complexa, expde que:
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O movimento dos empresarios vem ocupando espacos nas redes publicas via
Undime e Consed, nos Conselhos de Educagdo e no proprio aparelho de Estado,
como o ilustram as agdes do Movimento “Todos pela Educagdo”. E assim também
que grande parte das redes publicas, em especial as municipais, vem dispensando os
livros didaticos distribuidos gratuitamente pelo MEC e adquirindo os ditos “sistemas
de ensino” como “Sistema COC”, “Sistema Objetivo”, “Sistema Positivo”, “Sistema
Uno”, “Sistema Anglo” etc. com o argumento de que tais “sistemas” lhes permitem
aumentar um pontinho nas avaliacdes do IDEB, o que até se entende: esses
autodenominados “sistemas” tém know-how em adestrar para a realizacdo de provas
(SAVIANI, 2014, p. 1, grifo do autor).

Em meio a um contexto de interesses em disputa, o conceito de qualidade é como um
“conceito a deriva” ** (SILVA; TRINDADE, 2010), capaz de se alargar para conter novas
ideias, sem desvincular-se da conjuntura e da correlacdo de forcas de uma dada época.
Diferente da correlacdo de forcas atual, que é marcada por um projeto de destruicdo do
pensamento cientifico®®, o contexto de 2014 representava um periodo em que o dialogo tinha
mais espaco. Isso ndo significa dizer que a ofensiva privatista e neoliberal ndo estava em
curso, mas sim a intencdo é a de frisar 0 ano de 2014 como um marco na histdria da educacao
brasileira (AZEVEDO, 2014), cuja tensdo entre publico e privado ndo impediu de que
proposicoes fossem coletivamente construidas relativas ao Plano.

Sem adjetiva-lo, o conceito de qualidade cabe em mais do que um projeto de educacéo
e, por conseguinte, societario. Na linguagem de um APH como o TPE, portanto, defensor da
logica do privado, o impulso a fim de construir consensos estd em “promover o salto de
qualidade de que a Educacdo Basica brasileira necessita”; “melhorar os padroes de
qualidade”; “oferecer a Educacdo de qualidade para todos”; “melhorar a qualidade da
aprendizagem dos nossos alunos” (TODOS..., 2011).

Aparentemente, esse tipo de postura ndo parece problematica, pois sinaliza
preocupacdo com o quadro educacional do pais. Todavia, 0 que ndo resta aparente é que, ao
se apropriar do conceito “qualidade”, o TPE conjuga, consoante Martins (2013), demandas e

propostas para a educacdo provenientes do governo, da iniciativa privada e de outros setores

% Os autores lidam com a ideia de um conceito a deriva em relagéo a arte, entretanto, a ideia também esta em
consonancia com o fato de que varios conceitos significativos dentro do campo da politica educacional tém
sido ressignificados e apropriados por diversos sujeitos sociais.

% O mais recente sinal de que a destruicdo do pensamento cientifico € um projeto em andamento, deu-se com a
divulgacdo, na sexta-feira (22/07/2022), de fechamento, pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos), de 12 dos seus 26 Programas de Pds-Graduagdo. Uma das justificativas anunciadas pela instituicdo
versa sobre a necessidade de promover seu equilibrio financeiro e sua preparacdo para crescer de forma
sustentavel nos proximos anos. Contudo, trata-se mais de uma mostra incisiva de que se busca privilegiar
resultados financeiros em detrimento das contribui¢fes da producdo cientifica, além de que, conforme defende
a ANPEd em nota de manifesta¢do, “o fechamento dos Programas traz impactos para além da demissao de
valorosos/as pesquisadores/as, referéncias em suas areas de expertise, e do enxugamento do compromisso com
a ampliacdo do sistema de P6s-Graduacdo, até entdo meta da CAPES, do Plano Nacional de Pés-Graduacdo e
do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024” (ANPED, 2022, p. 1).



141

da sociedade. Ademais, a propria estruturacdo do TPE, que combina um pacto entre iniciativa
privada, terceiro setor e governos, “contribui para a ocultacdo dos conflitos entre classes e
fracdes de classe, tornando mais complexa a compreensdo da realidade, sobretudo no que se
refere aos ténues limites entre o publico e o privado” (MARTINS, 2013, p. 12). A
reconfiguracdo desses limites integra as reflexdes de Behring (2018) no debate sobre Estado e
capitalismo no Brasil recente, uma vez que a autora situa os 13 anos de governo do PT como
um periodo de reformismo lento, de media¢des novas, mas ndo rupturas substantivas.

Uma preocupacdo, que segue subjacente nesta segunda fase do neoliberalismo no
Brasil, é a busca por preparar a forca de trabalho da sociedade brasileira contemporanea por
meio da educacdo, de modo a ser consoante com 0s tracos do capitalismo em seu estagio
atual. Assim, a considerar a ascendéncia do neoliberalismo, da l6gica de regulacdo por
resultados e da financeirizacao do capital, a qualidade da educacdo tende a estar mais proxima
do alcance de médias em indices como se, isoladamente, os nimeros pudessem expressar, por
si sO, o nivel da qualidade educacional. Sob essa perspectiva, contexto, fatores intra e
extraescolares e elementos do processo de ensino e de aprendizagem vém tendo menos
importancia para a defini¢ao de “qualidade” na 16gica hegemonica.

Embora possua um carater polissémico, o conceito de qualidade tem estado mais
sintonizado com fins econémicos e tem sido transposto para o conceito de qualidade da
educacao (SILVA, 2009). A Meta 7 do PNE, nesse caso, suscita um sinal de alerta quanto a
tébnica da qualidade pretendida para a educacdo bésica, pois conecta a melhoria da
aprendizagem diretamente ao alcance das médias nacionais para o Ideb. Para Azevedo (2014),
a questdo da qualidade ndao é um tema novo, haja vista estar presente no debate educacional
brasileiro desde o periodo em que se levantou o debate sobre a educacdo de massa. Todavia,
em decorréncia das configuragcfes sociais, instaladas no mundo ocidental, em face dos novos

padrdes de sociabilidade,

“[...] o debate ¢ articulado ao conceito de qualidade total proprio das empresas e do
mercado, 0 que se expressa na retérica que privilegia a educacgdo por resultados, a
flexibilidade, o empreendedorismo nos curriculos, destacando vinculos entre a
efetividade e pressupostos do gerencialismo” (AZEVEDO, 2014, p. 273).

Um dos pontos de tensdo do PNE que se evidencia, consiste no conceito de qualidade,
que acabou por ficar atrelado a indices, como o Ideb. Isso da pistas sobre a simpatia pela
énfase as avaliacGes e sobre a distancia da referéncia de um conceito de qualidade da

educacdo pautado em uma abordagem social. O problema maior ndo parece ser a pratica da
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avaliacdo, mas sim a prética de tendencialmente focar nos resultados pelos resultados, em
detrimento do processo de ensino e de outras questdes que perpassam 0 ensino, como fatores
intra e extraescolares. Azevedo (2014, p. 276), oportuniza um reforgo a esses argumentos, ao

ponderar que:

As orientacBes para o sistema de avaliacdo privilegiam a estandardizacdo de
resultados, mostrando a forte interferéncia no PNE e na politica educacional
brasileira dos padrdes de qualidade estabelecidos para as sociedades de mercado,
segundo pardmetros globalizados. [...] Nesse quadro, avaliar a qualidade por meio de
indices, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), restringe
aprendizagens a terminalidades, sem considerar processos. Do mesmo modo, tem-se
o estimulo para que sejam reforgadas politicas de valorizacdo de professores por
meio de avaliacdo por desempenho de resultados e bonificacdo, pratica que vem
trazendo para as escolas a competicdo de acordo com elementos do mercado,
segundo parametros da qualidade total e que ndo vém apresentando a eficacia
esperada.

O primeiro ponto de tensdo do PNE (2014-2024) se constitui pela associacdo de
alguns elementos que podem ser agregados ao debate, tais como qualidade educacional e
avaliacdo. Da forma como vém sendo tratadas dentro de um processo historico das politicas
educacionais brasileiras, este par de elementos pode evidenciar a produgdo de respostas as
proposicdes do BM, para um pais de capitalismo periférico como o Brasil. Recupero aqui o
tom de aconselhamento que se imprime nos documentos desse imponente APH, em vista de
“um sistema de regulagao com bom funcionamento” (WORLD BANK, 2010); da necessidade
de o desempenho ser medido por avaliagbes, de se perseguir a obtencdo de escores e,
sobretudo, as amplas oportunidades de aprendizagem, reforcando o monitoramento e a
avaliacdo da performance dos sistemas educacionais (WORLD BANK, 2011; 2011a).

Um segundo ponto de tensdo que vai ao encontro da légica de regular por resultados e
de pardmetros de Qualidade Total, além de suscitar questionamentos por conta do tema deste
estudo se trata da Meta 19 do PNE. Essa meta versa sobre a gestdo democratica da educacéo,
porém, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho (BRASIL, 2014). Situada como
meio para se levar adiante um projeto educacional — seja um projeto mais identificado com a
classe trabalhadora ou, entdo, com o capital —, 0 dominio da gestdo tem assumido posicdo
estratégica no contexto em que coexistem interesses distintos.

As mudangas nas relagdes sociais das Ultimas décadas do século XX repercutem na
relacdo capital-trabalho, alargando, conforme se compreende a partir de Wood (2003), a
separacdo entre o politico e o econdmico, repercutindo na concepcdo e na pratica de
democracia, de modo a reafirmar uma democracia formal. A gradual separacdo entre o

econbmico e o politico aumentou a distancia entre a classe trabalhadora e as instancias
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decisorias, de modo a reforcar experiéncias democraticas formais em detrimento de
experiéncias situadas na perspectiva da socializacdo da participacdo politica e do poder. Nas
palavras dessa autora, o que temos € uma democracia formal que deixa fundamentalmente
intacta a exploracéo de classe (WOOD, 2003).

Por um lado, enquanto o final da década de 1970 e os anos 1980 expressaram um
movimento critico em prol da democratizacdo da sociedade brasileira e, por extensdo, da
escola e da gestdo, os anos 1990 em diante, por outro lado, sdo a marca de um projeto de
sociedade fundamentado no neoliberalismo. Consequentemente, conceitos como ‘“qualidade
da educagdo”, conforme examinado anteriormente, ficam “a deriva” (SILVA; TRINDADE,
2010) em meio a correlacdo de forgas entre capital e trabalho. Depreendo que democracia,
participacdo e a gestdo, inclusive, constituem exemplos de conceitos que vém sendo
ressignificados e esvaziados de conotacdo politica, pois, sob a ldgica de regulacdo por
resultados, importa mais o fazer técnico e os standards que ndo percam de vista metas e
resultados.

Importa, em igual medida, o fenbmeno da accountability — que nédo é situado aqui por
acaso — pois carrega a ideia primordial de responsabilizacédo, de um viés mais individualizado.
Aspecto esse que advem da logica empresarial para o setor publico e acaba transbordando
para o campo educacional. “Assim, o discurso de crise e de fracasso na escola publica
favoreceu o estreitamento com a esfera privada, transferindo as responsabilidades para outros
setores da sociedade, valorizando o papel da iniciativa privada e desobrigando o Estado da
educagio publica” (STENICO, 2019, p. 136).

Em alusdo ao movimento critico despontado nas décadas finais do século XX, em que
se destacou o principio da gestdo democréatica, Dourado (2006) situa os documentos como
balizadores para politicas e processos. Esse tom de aposta se mantém ao tratar o PNE de 2014
como um Plano com condicBGes de ser epicentro das politicas educacionais (DOURADO,
2014). No entanto, as conquistas referentes ao processo de democratizacdo dividem lugar com
os limites de uma democracia formal. Abranches, Coutinho e Azevedo (2020) corroboram
essa leitura, ao assumirem a concepc¢ao de democracia como um processo baseados em Carlos
Nelson Coutinho (2002), percebendo que “ha uma contradi¢do entre a perspectiva de uma
maior participacdo popular através da sociedade civil e o projeto neoliberal, cujo pressuposto
¢ a garantia de direitos individuais e a limitacdo da participacdo da sociedade civil a acOes
episddicas” (ABRANCHES; COUTINHO; AZEVEDO, 2020, p. 354).

Uma leitura mais atenta e mais afinada a desconfianca das aparéncias da Meta 19,

desperta no minimo estranheza, pelo fato de o principio da gestdo democratica estar associado
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a critérios técnicos de mérito e desempenho. De uma concepgdo de democracia enquanto
processo, isso se afasta de mecanismos que potencialmente oferecam condigdes de
materializacdo do principio da gestdo democratica, entre os quais, por exemplo, Mendonca
(2001) elenca a eleigdo direta para diretores escolares, como sendo 0 mecanismo mais radical
de democratizagdo da escola. A propria mengao ao “desempenho” na meta especifica leva a
fazer remissdo ao conceito de qualidade na l6gica empresarial, haja vista este ser um traco
candente no processo de ascendéncia neoliberal desde a década de 1990 nas politicas
educacionais brasileiras.

O desempenho segue realcado em publica¢bes do TPE, como nos relatérios: De olho
nas Metas. No documento de 2012, por exemplo, o termo € reiterado cerca de 30 vezes, 0 que
da pistas de sua relevancia enquanto argumento presente no discurso sobre a educacéo publica
no Brasil, veiculado por esse APH. Tragos da for¢a do argumento sobre o desempenho dos
alunos nas avaliagdes combinam-se as apostas do préprio TPE em relagdo ao PNE (2014-

2024). Segundo consta no relatério em questao:

Para nés, o ano de 2012 foi muito importante em razdo de nosso avango nas
propostas em torno de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) que reflita as reais
necessidades do Pais. O novo PNE, que ter4 vigéncia de dez anos, deve ser mais um
documento importante para nortear o caminho rumo a verdadeira independéncia, que
sO acontecera quando formos um Pais sem adultos analfabetos e com toda crianca e
jovem tendo o direito fundamental a Educacéo de qualidade plenamente assegurado.
Al, sim, seremos o Pais que queremos (TODOS..., 2012, p. 5).

Em face da linguagem de acepcéo coletiva, a organizacdo manifesta seu interesse ndo
sO apenas relativo ao PNE vindouro na época, mas também relativo a educagdo, de modo mais
abrangente, a fim de “sermos o Pais que queremos”. Assim, a primeira vista, a linguagem no
plural parece mais uma estratégia para se afastar desconfiancas sobre a organizacdo e seu
pretenso interesse em fazer parte dos rumos das politicas educacionais brasileiras. Contudo,
caberia se indagar: Em que conceitos de Estado e de Sociedade Civil o TPE se apoia? Que
conceito de qualidade é esse que tende a restringir a efetividade da educacdo ao desempenho
dos alunos em testes? Por que a gestéo educacional resta subsumida no apelo a governanca?

A conta da natureza empresarial do TPE, imbricada a toda uma conjuntura que redine
correlacdo de forcas de idearios progressistas e neoliberais, o desvelamento dos discursos
pode ser facilitado. Estamos diante de um organismo que atende aos interesses do capital e

busca tomar para si a tarefa de o Brasil alcancar 5 metas educacionais®® até 2022. N&o

% Nos relatérios De olho nas metas, o TPE ja traz suas metas e bandeiras na parte inicial dos documentos. Para
esse APH, o objetivo de garantir o direito de todas as criancas e jovens brasileiros a Educagdo Basica de
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bastasse a ousadia em construir racionalidades consoantes a regulacdo por resultados, o TPE €
um dos sujeitos coletivos que, como o0 BM, busca transferir para a educagdo publica a I6gica
do setor privado. Uma mostra disso & a existéncia de simetrias entre bandeiras, metas e
discurso veiculados pelo TPE e ideias que constituem o PNE (2014-2024).

As simetrias sdo observadas, por extensdo, com os receituarios do BM, sendo a
accountability e a gestdo escolar um par de elementos pertinentes deste estudo que fazem
parte da producdo de respostas as proposicdes da agéncia. Nessa direcdo, evidencio a
relevancia de se recuperar a premissa de “fazer as escolas funcionarem” contando com novas
evidéncias sobre accountability e as reformas (WORLD BANK, 2011b), pois ela se afirma na
defesa de préaticas exitosas, na responsabilizacdo prioritariamente individual e em modelo de
gestdo educacional e escolar que, sem divida, esteja pautado em critérios técnicos de mérito e
desempenho. Este mesmo relatério publicado pelo BM em 2011 traz a cena experiéncias
exitosas como a do Estado do Parand, onde houve uma espécie de boletim escolar, no periodo
de 1999 a 2002, com o objetivo de aumentar o conhecimento dos pais sobre a qualidade
educacional e a performance estudantil.

“Um dos exemplos mais concretos e claros” (WORLD BANK, 2011b), o boletim traz
scores de avaliagOes realizadas nas turmas equivalentes a 42 e a 82 séries; caracteristicas sobre
qualificacdes dos professores; taxas de promocdo, retencdo e evasdo escolar; além de ter
espaco reservado para a opinido dos pais relativa a satisfacdo com diversos aspectos, entre 0s
quais estdo as praticas docentes e a qualidade educacional. H& espaco reservado, inclusive,
para a opinido dos pais sobre a disponibilidade de informacédo quanto ao desempenho escolar
e as atividades. Engana-se quem se detém no aparente tom democratico que o exemplo levado
a cabo no Parana suscita, pois a ideia que subjaz nesta préatica exitosa € a de fazer circular um
documento entre pais e professores, no qual haja comparacdo entre médias municipais e
estaduais.

E notavel o estimulo do Banco para que sejam produzidas respostas as suas
proposigdes, o que pode assumir o tom de “ajuda aos paises a identificarem prioridades para a
reforma” (WORLD BANK, 2013). Entre eclas estda a accountability com sentido de

responsabilizacdo. Ela geralmente se associa & prestacdo de contas, a transparéncia, ao

qualidade foi traduzido em 5 metas e 5 bandeiras. Meta 1: Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola;
Meta 2: Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos; Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado
ao seu ano; Meta 4: Todo jovem com Ensino Médio concluido até os 19 anos; Meta 5: Investimento em
Educacdo ampliado e bem gerido. Para o alcance dessas metas, cujo prazo de cumprimento é até o ano de
2022, foram adotadas as seguintes bandeiras: Formacdo e carreira do professor; Defini¢do das expectativas de
aprendizagem; Uso relevante das avaliacfes externas na gestdo educacional; Aperfeicoamento da gestdo e da
governanca da Educagdo; E, por fim, a ampliagdo da exposigdo dos alunos ao Ensino (TODOS..., 2012, p. 6).
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compartilhamento de responsabilidades e de possibilidade de tornar a escola mais democratica
por implicar autonomia, na visao da agéncia.

Dentro desta leitura, € necessario haver cada vez mais sistemas de accountability e
eles serdo viabilizados a medida que reformas forem realizadas no setor educacional. Os
estudos de caso, que o BM aponta como experiéncias exitosas, sugerem impactos positivos
oriundos das reformas, com vistas & accountability. Entre os impactos, real¢a: “maior
colaboracdo e melhor comunicacéo entre pais e professores, melhora da participacdo dos pais
nos assuntos escolares, mecanismos de notificacdo mais frequentes e melhores, melhor fluxo
de recursos e, ainda, algumas sugestdes de melhora nos resultados educacionais” (WORLD
BANK, 2011, p. 49, traducdo livre) ¥,

Em observancia a producdo de respostas as proposi¢cdes do BM, o contetdo do PNE
(2014-2024) também oferece algumas pistas nesse sentido. Tendéncias, ensaios e
possibilidades concernentes as politicas de responsabilizacdo e ao PNE, por exemplo, séo
analisados por Nardi (2014), que ajuda a agregar elementos para este estudo ao discorrer
sobre a afirmacdo da via da avaliacdo externa, integrando as analises as politicas de
responsabilizacdo e o novo PNE. O autor destaca a afirmacéo dos sistemas de avaliacdo como
via oficial para salvaguardar determinado padréo de qualidade, como sinal emergente de um
contexto que abrange a NPM e a globalizacdo neoliberal. Em torno do tema da
responsabilizacdo, sinaliza que “a face vigente das politicas brasileiras de responsabilizagado
na educacdo expressa uma sintonia com as proposicdes e tendéncias gerenciais ja correntes ha
mais tempo em outros paises, como é o caso dos Estados Unidos” (NARDI, 2014, p. 286).

Outro ponto levantado em suas analises trata da aprovacdo de uma Lei de
Responsabilidade Educacional, prevista na estratégia 20.11 ® do PNE, conforme explica, e
que ja era apontada no Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) de
2010 como necessidade. Como também aborda elementos normativo-legais em suas analises,
considera possivel inferir que “as opgdes em torno da matéria na seara legislativa parecem

mesmo convergir para um modelo de responsabilizacdo vinculado a metas de desempenho,

% No original: This largely qualitative and anecdotal evidence suggests that information-for-accountability
reforms might have positive impacts: greater collaborations and better communications between parents and
teachers, improved parental participation in school matters, better and more frequent data reporting
mechanisms, better resource flows, and some suggestion of improved education outcomes (WORLD BANK,
2011, p. 49).

% Segundo consta na pagina do Observatério do PNE, a estratégia 20.11 incide sobre a Lei de Responsabilidade
Educacional. Prevé: Aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrdo de qualidade na educacdo basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de
qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais. Maiores informacdes, conferir em:
https://www.observatoriodopne.org.br/meta/financiamento-da-educacao. Acesso em: 27 jul. 2022.
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com enfoque nas avaliagdes externas, uma via com potencial para ampliar a presséo sobre as
escolas e professores” (NARDI, 2014, p. 289).

O enlace, nesse caso, entre proposicdes do BM e a medida de politica examinada até
aqui, isto €, o PNE 2014, pode ser estabelecido quando se trata da incidéncia da ideia de
qualidade educacional e da concepgdo de gestdo da educagdo. Do viés desse OM, as
concepgdes relativas a qualidade e a gestdo notavelmente acenam para propostas que levem
cada vez mais em conta as avaliacbes em larga escala e sistemas de accountability, com
conotacdo deletéria de uma responsabilizacdo individualizada. Para tanto, a agéncia reforca
entre suas prioridades contemporaneas a realizagdo continua de reformas, como meio de
assegurar estratégias condizentes ao slogan do Learning For All e ao paradigma da
aprendizagem.

Do que consta no PNE 2014-2024, as metas 7 e 19 sdo indicativos de correlactes de
forca e de tensdes entre projetos societérios, haja vista combinarem nocdes afeitas a ldgica de
regulacéo por resultados — quando se trata de um conceito de qualidade genérico e a0 mesmo
tempo ligado as avaliacOes; e quando se verifica critérios técnicos de mérito e de desempenho
relacionados ao conceito de gestdo democratica. Todavia, também importa levar em conta a
resisténcia e luta em defesa de uma educacéo de qualidade socialmente referenciada e de uma
democratizacdo de gestdo enquanto um processo, que é de avangos e de retrocessos.

A segunda medida de politica nacional examinada consiste na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), como evidéncia de conformacdo do processo de regulacdo educacional
por resultados do BM, na politica de gestdo da educacdo béasica no Brasil. Na versdo final
homologada com a inclusdo da etapa do ensino médio, o texto de apresentacdo ja oferece
alguns indicios de que a politica educacional brasileira atenta para orientacdes que vém sendo
veiculadas ao longo do tempo por OM, como o BM. Conforme o texto de apresentacdo
assinado por Rossieli Soares da Silva, Ministro da Educacdo a época, a aprendizagem é uma
meta a se seguir incansavelmente. Nessa direcdo, a BNCC seria um documento completo,
contemporaneo e essencial para o inicio de mudangas (BRASIL, 2018).

Nesse ponto, cabe enfatizar a correlagdo com alguns slogans fortemente veiculados
pelo BM, como a Agenda 2020 e a Agenda 2030. No primeiro caso, a referéncia é aos
documentos que marcam a virada de estratégia da instituicdo, pois, a partir de 2011, o foco
deixa de ser o Education For All para se tornar o Learning For All. A ascendéncia da
aprendizagem se apoia no argumento reiterado sobre a necessidade de reformas, de superar o

desafio da qualidade educacional e de acelerar a aprendizagem. Para o BM, o
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desenvolvimento da educacdo estd mudando a nivel global e, como demanda deste contexto,
novas competéncias precisam ser desenvolvidas pela forca de trabalho.

No segundo caso, a Declaracdo de Incheon vem reforcar os objetivos assumidos pelo
BM e também por outros OM na direcdo de garantir a Aprendizagem Para Todos, a partir da
Agenda 2030. Reafirma-se a educa¢do como um bem publico, direito humano fundamental,
sendo ela a base para a garantia de outros direitos. Também se considera que a educagdo é
essencial para a paz, tolerancia, realizacdo humana e para o desenvolvimento sustentavel
(WORLD BANK, 2015).

Sem perder de vista a linguagem oficial em relagdo a Base, é assinalado que, por meio
dela, as aprendizagens essenciais aos estudantes brasileiros véo ser garantidas, bem como seu
desenvolvimento integral, contando com as dez competéncias gerais para a Educacdo Basica
(BRASIL, 2018). Mantendo o foco nessa linguagem, a definicdo ¢ a de que a BNCC “¢ um
documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Béasica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento [..]” (BRASIL, 2018, p. 7). E caracterizada como
documento democratico, cuja necessidade ja estaria prevista em outros documentos legais,
entre eles: a CF de 1988, a LDB de 1996 e o PNE de 2014.

No rol das pretensas contribui¢cbes da Base, constam: o seu alinhamento com outras
politicas e acOes, sejam elas em ambito federal, estadual e municipal, pertinentes a formacao
de professores, a avaliacdo e a elaboracédo de contetdos educacionais (BRASIL, 2018). Como
se demarca no documento, a BNCC praticamente inaugura um periodo de novas reformas no
campo educacional brasileiro, tanto é que € apontada como essencial para o inicio das
mudancas. Ela é como o carro-chefe de uma nova onda reformista, com repercussées nos
curriculos, na formacdo inicial e continuada de profissionais da educacdo, nos materiais
didaticos e nas avaliacoes.

O periodo mais incisivo desta onda pode ser conectado ao golpe ocorrido em 2016,
“um golpe de Estado de novo tipo que abriu um novo e terceiro momento do neoliberalismo
no pais” (BEHRING, 2018). 2016 ¢ um marco para o pais, por passar por um periodo socio-
politico bastante instavel. Foi um ano de muitas manifestacGes populares, politico-partidarias,
manobras politicas e um processo de impeachment que tirou do governo a presidenta Dilma

Rousseff, assumindo entdo Michel Temer. Na leitura de Santos (2019, p. 291, grifo do autor):
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Apds uma década “ganha” para a economia e para a maioria desvalida da sociedade
brasileira, esse projeto ndo se sustentou frente a modificacdo do cenario
internacional, de queda nos precos das commodities, e a acdo desestabilizadora de
seus adversarios, que envolveram o PT numa ofensiva judicial-mididtica, aliada a
sabotagem e conspiragdo politica do Congresso e das forcas de direita que até aquele
momento compunham o bloco partidario que dava sustentagdo aos governos
petistas. O resultado foi o Golpe de Estado de 2016, disfarcado legalmente de
impeachment, contra a entdo presidenta Dilma Rousseff e o desmanche, em poucos
meses, de quase todas as politicas realizadas nos treze anos de governos do PT, com
o retorno da ortodoxia neoliberal com seus maleficios ja conhecidos.

E nesse momento historico que se inscrevem: (1) Proposta de Emenda a Constituico
(PEC) 55/2016 — a PEC do Teto — encaminhada pelo governo de Michel Temer, foi aprovada
em 13 de dezembro de 2016 no Senado. A medida foi promulgada em sessdo no Congresso
Nacional e passou a ser a Emenda Constitucional 95. Ela enfatiza o objetivo de equilibrar as
contas publicas, por meio de um rigido controle de gastos, institui 0 Novo Regime Fiscal e
propaga como argumento que os gastos publicos vinham crescendo continuamente, acima do
Produto Interno Bruto (PIB) e, portanto, tal medida seria fundamental para reequilibrar as
contas do pais; (I1) a Medida Proviséria (MP) 746/16, de 23 de setembro de 2016, que tem
como proposito a flexibilizagdo dos curriculos do ensino médio e, em paralelo, a ampliacéo
progressiva da jornada escolar. E a medida que reformula o ensino médio no pais, “[...]
imposta de forma autoritaria pelo governo Temer, representa evidente ameaca a disciplina de
Sociologia no atual curriculo desse nivel de ensino [...]” (MOTA; RODRIGUES, 2017, p. 5);
(111) o Projeto de Lei n® 193/2016, a lei do movimento Escola Sem Partido, também conhecida
como “a lei da mordaga”, haja vista que pretende silenciar as reflexdes em sala de aula,
resultando consequentemente, em uma suposta educacdo acritica e apolitica (ESCOLA...,
2016).

Dentro deste cenario complexo, soma-se 0 Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de
2017, assinado por Michel Temer, que dispde sobre “a politica de governanga da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional” (BRASIL, 2017, p. 1). Como
tal, € mais um dos ingredientes que robustecem a ldgica de regulacdo por resultados em
periodos recentes, apds 0 Golpe de Estado. O Decreto prevé, em seu art. 7°, o Comité
Interministerial de Governanga (CIG), com a finalidade de assessorar o presidente de
republica na conducdo da politica de governanca da administracio publica federal. E
pertinente assinalar que, entre os grupos de trabalho, que podem ser instituidos pelo CIG,
estdo representantes de orgao e entidades publicas e privadas (BRASIL, 2017, p. 1, grifo
meu), e aqui, sinalizo, portanto, um sinal de como o setor privado pode contar com o Estado

como uma mediagdo para buscar assegurar seus interesses.
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E dentro deste contexto que a BNCC desponta, expressando disputas de interesses e
distintas concepgdes de educacdo e de projetos societarios. Por parte de discursos favoraveis,
defensores da BNCC e partidarios da regulacdo por resultados, a mesma € situada como
elemento necessario, balizador do curriculo de estados e municipios de todo o Brasil, por
meio do qual a qualidade e a equidade seriam promovidas, garantindo as criangas e aos jovens
0s mesmos direitos de aprendizagem. O TPE e o IAS sdo exemplos de sujeitos coletivos do
setor privado e defensores da Base® pois, para eles, ela representa inovacéo para a educacéo
brasileira. Sendo assim, convocam as redes de ensino a implementarem a BNCC para que
“ninguém fique para tras”.

A inovacdo, desta perspectiva, abarca o curriculo e as competéncias, que
consubstanciariam os chamados direitos de aprendizagem. Na definicdo oferecida no
documento, competéncia ¢ “a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos ¢ procedimentos),
habilidades (préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho” (BRASIL, 2018, p. 8). Para esta formacdo de atitudes e valores, na propria Base
afirma o alinhamento entre esse proposito e a Agenda 2030. A Figura 5 ¢é ilustrativa das 10

competéncias gerais previstas na BNCC.

% Ao conjunto de defensores da BNCC se alia o Movimento Pela Base, que se define como uma rede ndo
governamental e apartidaria de pessoas e instituicGes dedicadas a apoiar a construcdo e a implementacao de
qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio, de acordo com informagdes oferecidas na pagina desse sujeito
coletivo. O Movimento Pela Base ndo é objeto de analise neste estudo, entretanto, cabe frisar a presenca de
alguns “parceiros institucionais” como o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), pois constituem sujeitos coletivos com tendéncia a
ser mediagdes entre os interesses do setor privado no setor publico.
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Figura 5 — As 10 competéncias gerais da BNCC

1.Conhecimento

0 que: Agir pessoal Para:Tomar decisdes 0 que: Valorizar e utilizar ~ Para: Entender e explicar
ecoletivamentecom  com base em principios os conhecimentos sobre  a realidade, continuar
autonomia, responsabilidade, éticos, democraticos, o mundo fisico, social, aprendendo e colaborar
flexibilidade, resiliéncia inclusivos, sustentaveis cultural e digital com a sociedade
e determinagdo e solidarios

2.Pensamento cientifico,
critico e criativo
0 que: Exercitar Para: Investigar causas,

a curiosidade intelectual  elaborar e testar hipéteses,
e utilizar as ciéncias com  formular e resolver
criticidade e criatividade ~ problemas e criar solugbes

[ 9.Empatia e cooperacio |

0 que: Exercitar  Para: Fazer-se respeitar e promover
a empatia, o didlogo, orespeito ao outro e aos direitos

a resolucao de conflitos humanos, com acolhimento
e a cooperagao evalorizagdo da diversidade, sem
preconceitos de qualquer natureza.
8. Autoconhecimento .
COMPETENCIAS

e autocuidado \

—

0 que: Conhecer-se, Para: Cuidar de sua sadde fisica o 0 que: Valorizar Para: Fruir e participar
compreender-se e emocional, reconhecendo suas as diversas de praticas diversificadas
na diversidade humana emog0es e as dos outros, manifestagbes da producéo
e apreciar-se com autocritica e capacidade artisticas e culturais  artistico-cultural

para lidar com elas
7. Argumentacio 4.Comunicacao
0 que: Argumentar  Para: Formular, negociar e defender 0 que: Utilizar Para: Expressar-se e partilhar
com base em fatos, ideias, pontos de vista e decisdes diferentes informagdes, experiéncias,
dados e informagGes comuns, com base em direitos linguagens ideias, sentimentos e

produzir sentidos que levem
ao entendimento miituo

confidveis humanos, consciéncia socioambiental,
consumo responsavel e ética

6.Trabalho
e projeto de vida

5.Cultura digital

0 que: Compreender, Para: Comunicar-se, acessar

0 que: Valorizar e Para: Entender o mundo utilizar e criar e produzir informagdes
apropriar-se de  do trabalho e fazer escolhas alinhadas ;CCPOIUQ'aS_d‘Q“a'S e C%ThCClmCﬂlOS, resolver
conhecimentos & cidadania e ao seu projeto de vida 2 Ot[ma critica, problemas e exercer

e experiéncias com liberdade, autonomia, significativa e ética protagonismo e autoria

criticidade e responsabilidade.

Fonte: Movimento Pela Base (2022).

O apelo as competéncias é um dos pontos de tensdo ja que, por parte de quem se
dispbe a problematizar a origem, o desenvolvimento de um documento como a Base e
igualmente seu contetdo, as competéncias podem implicar o vislumbre de aspectos
subjacentes, que sdo intencionalmente elididos do discurso oficial. No caminho de um viés
critico, a BNCC suscita questionamentos devido ao seu teor e abrangéncia, pois, na condi¢do
de curriculo nacional, tende a ser encarada conforme o discurso hegeménico propaga, como
uma verdadeira panaceia para varias questdes do campo educacional. Nascimento (2020, p.
191) reitera a critica a Base como redentora dos problemas educacionais do pais ao anotar
que: “a acdo do TPE pode ser evidenciada nos debates sobre a BNCC ao longo de 2017, 2018
e 2019, na participagdo dos debates das subcomissdes e na producdo de materiais que foram
utilizados para subsidiar a implementagao da BNCC sobre o receituario dos empresarios”.

Em meio as disputas de interesses, de conflito entre o publico e o privado e da luta de
classes que o discurso hegemdnico busca ocultar, a logica de regulacéo por resultados vai se
espalhando pelas politicas educacionais. Nesse movimento, ela passa a agregar elementos e se
complexifica. Assim, tem-se discursos que realcam: a conformidade entre objetivos de

aprendizagem e PNE — e outros documentos oficiais; a inovacdo curricular esperada a partir
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da Base; a expectativa de orientacdo para a formacao inicial e continuada de professores, além
da reorganizacao de materiais didaticos; a concep¢do de que a BNCC é uma acéo politica para
uma nova politica curricular e também para o Sistema Nacional de Educacdo; a relacdo entre
a Base e principios da pedagogia do cotidiano, numa perspectiva de considerar a compreensao
de processos, espacos e tempos mais proximos dos estudantes.

Discursos como esses em tela tendem a ndo depreender que, por meio da Base, ha
intencdo em se fazer o controle da performance educacional e do trabalho docente. Diferente
de ser uma Base Comum Nacional, que poderia consistir em um referencial, uma orientagdo
ndo impositiva, uma Base Nacional Comum esta mais préxima da ideia de centralizacdo, de
determinacéo, de uma prescrigéo feita de cima para baixo (PEREIRA, 2015). De algo que, ao
fim e ao cabo, obstaculiza o direito de aprendizagem da democracia.

Freitas (2019) contribui para se desvelar interesses escusos que tocam a autonomia dos
professores, dos estudantes e das escolas, haja vista a ideia de padronizacdo que caracteriza a
BNCC. A regulagdo por resultados também ganha reforco com a relagdo entre objetivos de
aprendizagem e avaliacGes externas. Para o autor, ao passo que o discurso hegemdnico tenta
minimizar a premissa de que “a Base ndo ¢ curriculo”, as avaliagdes em larga escala se voltam
para a Base e ndo para os curriculos que as escolas possam criar.

Nessa direcdo, o conceito de qualidade e o de gestdo constituem pontos de tenséo que
perpassam a BNCC pois, em primeiro lugar, no caso da qualidade, a conotacdo que ela
expressa € a de Qualidade Total. Com uma légica de fundo que impulsiona a privatizacéo e o
enfraquecimento do ensino publico, a BNCC é uma opc¢do clara pela pedagogia das
competéncias (ARELARO, 2018). O ensino se torna algo periférico comparado ao paradigma
da aprendizagem, no qual se institui que o sujeito tem que aprender sozinho e sempre.

Em segundo lugar, no caso da gestdo educacional em relacdo a BNCC, por mais que 0
documento elida o termo de sua versao, a Base ndo deixa de contar com o dominio da gestdo
educacional e a escolar como meio para levar a sua implementacdo adiante. Alias, como sua
logica de fundo converge para a privatizacdo, acompanhada de desresponsabilizacdo do
Estado, isso ndo deixa de convergir também para a ideia de governanga. Tal ideia pode
encontrar respaldo nas contribui¢cdes de Oliveira (2015, p. 82), ao arguir que “o termo
governance surgiu em oposi¢ao ao termo governo que esta fortemente marcado pelo adjetivo
estatal. Ela se apresenta como uma nova maneira de governar rompendo com formas
tradicionais, hierarquicas e verticais”.

Lembremos, pois, do apelo de inovagdo que envolve a BNCC quando sdo assinaladas

as chamadas competéncias gerais como forma de promover o desenvolvimento integral dos
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alunos—e a aprendizagem ativa, com base no incentivo a aplicabilidade do conhecimento.
Também, os direitos de aprendizagem, algo trazido como elemento contemporaneo para a
educacdo basica brasileira e que requer associacdo com as competéncias gerais, com
curriculos, formacdo docente e material didatico que sejam consoantes a tais aspectos. Ou
melhor, que estejam alinhados, a fim de garantir o éxito da BNCC. O alinhamento, alias, é
uma via de incidéncia de argumentos defendidos pelo BM e que se verificam em documentos
nacionais, como ocorre na BNCC.

As conexdes entre proposituras da agéncia e medidas de politicas nacionais
seguramente ndo se esgotam nesse estudo, entretanto, buscando tecer algumas notas é
possivel recuperar (i) o tom de aconselhamento presente em documentos do Banco e nos
nacionais, que registra a necessidade de se perseguir o desempenho em avaliacdes
padronizadas como forma de impulsionar a aprendizagem. Mais ainda, como uma
possibilidade de assegurar um modo de regulacdo que se fundamenta na producdo de
resultados. Outras simetrias entre 0os documentos e que podem contribuir para o vislumbre do
enlace € (ii) a associacdo entre accountability, de carater deletério e de responsabilizacédo
individualizada, e a gestao educacional/escolar.

Isso ¢ abordado na perspectiva hegemonica como uma maneira de “fazer as escolas
funcionarem”, desde que as reformas no sistema educacional e que perpassam varios
dominios — marcos legais, financiamento, gestdo, curriculo, formacdo docente, materiais
didaticos — sejam continuamente promovidas. Nessa dire¢cdo, a accountability pode ser
somada ao fomento de préticas exitosas, acompanhadas de processos de responsabilizacdo e
que estdo em consonancia com a pratica de reformas. 1sso pode ser entendido como mais uma
simetria e, no caso das reformas, sdo praticas que se alinham ao apelo da governanca, de uma
gestdo eficaz e com resultados, além de convergirem tanto para as proposituras do BM,

guanto para as medidas de politicas nacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: A ETAPA FINAL DE UM DETOUR

Fazer uma Tese significa, pois, a aprender a pdr ordem nas préprias
ideias e ordenar os dados: é uma experiéncia de trabalho metddico;
quer dizer, construir “um objeto” que, como principio, possa também
servir aos outros. Assim, ndo importa tanto o tema da tese quanto a
experiéncia de trabalho que ela comporta. Umberto Eco.

O objetivo desta tese consistiu em analisar a regulacdo educacional por resultados
defendida pelo Banco Mundial e evidenciar sua conformacéo pela e na politica de gestdo da
educacdo béasica no Brasil, erigida entre 2010 a 2018. Para tanto, foi fundamental situar o
objeto dentro do contexto de transformacGes advindas das contradi¢cBes entre capital e
trabalho no capitalismo em seu estagio contemporaneo. Ou seja, em tempos de mundializagdo
do capital e de sua financeirizacdo, é reforcado o interesse em construir consensos acerca de
politicas publicas para o atingimento da qualidade referenciada em resultados.

Este é o conceito em voga nas orientacGes recentes de OM como o Banco, em
detrimento de uma concepcdo afinada com outro projeto societario e de educacdo, que
pressupde no minimo rupturas na ordem social vigente. Nardi e Schneider (2012) corroboram
estudos da area, no sentido de defender a ado¢do do termo qualidade social, caracterizado por
uma abordagem mais abrangente e distinta do significado assumido no campo econdémico. Em
relacdo a conotacdo atribuida a qualidade pelo BM, Cossio (2015, p. 632), adverte que, para a
agéncia, “investir com inteligéncia [...] ndo significa investir mais em recursos em educagao,
mas fazer mais com o mesmo”. Este conceito de qualidade, corrente no discurso hegeménico,
ao fim e ao cabo, implica a gestdo gerencial e o controle de resultados.

A construcdo de consensos € levada em conta ao longo do processo de détour (desvio)
que se buscou realizar sem perder de vista a triade que moveu este estudo. Uma triade
singular, a se considerar: (i) o referencial de regulacéo por resultados veiculado pelo BM, (ii)
o fato de ser esta agéncia um sujeito coletivo, que disputa contetdo e direcao das politicas da
educacdo publica, e (iii) a conformacdo desse referencial na politica de gestdo da educacao
béasica no Brasil. Alias, so foi possivel captar elementos pertinentes ao fendmeno pelo esforgo
empregado para se vislumbrar o que ha em paralelo a aparéncia e, que compde com ela, a
dimensao da esséncia do objeto.

A construcdo de dissensos, por outro lado, ndo pode ser elidida na realizagdo do détour
ao longo do trabalho investigativo. Se entidades civis, organizacgdes cientificas, universidades
e escolas buscam em alguma medida ser e fazer resisténcia a um projeto societario, embalado

por principios neoliberais e marcadamente mercantis, a pesquisa se soma a este movimento.
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Soma-se também a resisténcia ao projeto de destruicdo do pensamento cientifico em curso no
pais e que é reforgada na conjuntura atual. 1%

Situado dentro de um todo complexo e contraditorio, o objeto da regulacdo por
resultados esta associado ao discurso de melhoria da qualidade da educacdo béasica no pais.
Nesse sentido, o problematico e que requer atencdo € a conotacdo atribuida ao conceito de
qualidade. Pois, sem perder de vista o pano de fundo da pesquisa, a qualidade da educagéo
béasica articulada a regulacao por resultados tende a se associar e a se restringir a metas.

No rol de metas, constam: a criacdo do Ideb, a Meta 7 e a Meta 19 do PNE (2014-
2024), alem da propria BNCC. Cada uma delas ndo deixa de estar inscrita em movimento
reformista que se desdobra no cenério brasileiro marcadamente a partir dos anos 1990. Tal
movimento estd fortemente sintonizado com principios do gerencialismo, da NGP, da
governanca e de uma légica advinda do setor privado, sendo cada vez mais transferida para o
setor publico.

A propria regulacdo por resultados caracteriza uma logica que implica controle sobre o
trabalho docente e sobre a gestdo educacional e a escolar. Trata-se de uma ldgica em
expansdo que dista de uma perspectiva contra hegemonica, pois, esta afinada com discurso em
defesa do setor privado, da transferéncia de aspectos desse setor para o setor publico, sem que
ocorra mudancas estruturais no sistema produtivo. A regulagdo por resultados condiz com
uma légica que contém uma ideia de inovacdo implicita, ao passo que ela mesma sequer
implica alguma ruptura substantiva na totalidade dindmica da sociedade capitalista.

Para além da totalidade, busquei mover as categorias totalidade, de aparéncia e de
esséncia, contradicdo e hegemonia como representantes de categorias analiticas pertinentes
para analisar a regulacdo educacional por resultados defendida pelo BM e evidenciar sua
conformacdo pela e na politica de gestdo da educacdo basica no Brasil. Outras aspectos se
juntaram ao debate com as categorias empiricas centrais que referem a governanga, a
regulacdo veiculada pelo BM e a regulacdo educacional. Nesse caso, faco mencéo

adicionalmente a outros elementos também pertinentes para o debate, tais como: qualidade,

100 Exemplo recente diz respeito ao bloqueio de verbas para despesas discricionarias das universidades e
institutos federais, decretado pelo Governo Federal no dia 5 de outubro de 2022. Enquanto o MEC emitiu uma
nota de esclarecimento sobre o “bloqueio temporario”, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (Andifes) publicou em 5 de outubro de 2022 um documento posicionando-se ao
mais novo corte do Governo Federal na educacédo, o que busca inviabilizar o funcionamento das universidades.
Maiores informacdes sobre o confisco, que é mais uma mostra de que a destruicdo do pensamento cientifico é
um projeto em curso na atual conjuntura  brasileira, encontra-se  disponivel em:
https://www.andifes.org.br/?p=94444. Acesso em: 6 out. 2022. E em:
http://www.ufopa.edu.br/media/file/site/ufopa/documentos/2022/5f47a7580f6817418aa5b98edf5afd49.pdf.
Acesso em: 6 out. 2022.



https://www.andifes.org.br/?p=94444
http://www.ufopa.edu.br/media/file/site/ufopa/documentos/2022/5f47a7580f6817418aa5b98edf5afd49.pdf
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avaliacdo e accountability, sem que se desconsidere a reconfiguragdo do papel do Estado,
como elementos a ndo se perderem de vista ao longo do détour.

No sentido de desvelar a conformacdo de uma agenda de regulacdo educacional por
resultados no pais, os subsidios tedrico-metodoldgicos propostos por Evangelista e Shiroma
(2019) para o trabalho com documentos de politica educacional foram fundamentais para a
tarefa de encontrar sentidos nos documentos. Mais do que isso, buscar encontrar o sentido de
projetos historicos presentes no material focalizado dentro do periodo de 2010 a 2018. Isso
exigiu leituras sucessivas do corpus empirico, aproximacao e distanciamento da fonte, além
de buscar ler com e contra os textos, identificando uma relacdo sujeito-objeto em que um esta
implicado no outro.

Esse conjunto de procedimentos foi realizado em vista de uma base teorica
fundamentada no MHD, nos subsidios tedrico-metodoldgicos abordados e nas contribuigdes
de Norman Fairclough (2016) sobre analise de discurso. Juntos, eles constituiram um
referencial potente para o trabalho com a empiria internacional, de modo mais especifico, 0s
documentos do BM, e para o trabalho com a empiria nacional, ao lidar com documentos sobre
medidas de politicas de gestdo da educacdo basica. A fim de levar adiante o trabalho
investigativo, portanto, esse conjunto contribuiu para desenvolver o exercicio analitico,
aproximando-se de documentos em sua fonte, daquilo que dizem os pares e também do que o
discurso hegemonico veicula em busca de construir determinadas racionalidades.

Conforme busquei sublinhar, o debate sobre a regulacdo educacional por resultados
implica examinar o papel do Estado na sociedade capitalista contemporanea, a correlacéo
entre regulacdo e sua travessia para 0 campo educacional e as (re)definicdes do conceito,
como sindnimo de uma agenda em evolugdo. Nesse debate se incluem a redefinicdo das
fronteiras entre o publico e o privado, sendo que a influéncia de outros sujeitos coletivos do
setor privado tende a se alargar em prol da disputa do conteudo e da direcdo das politicas da
educacdo publica. A evolucdo da agenda é acompanhada da mudanca de estratégia do BM em
que, marcadamente a partir de 2011, suas analises passam da educacdo de uma forma mais
abrangente para a aprendizagem de um modo mais focalizado.

Como assume a posicdo de também ser um banco de conhecimento, 0 BM pode ser
admitido como um grande APH que, ao longo do tempo, vem produzindo racionalidades
estratégicas para a educacgédo basica, com enfoque na gestdo. Sendo assim, desde publicacdes
dos 1990, o Banco apregoa as reformas como auspicio de governanca. Aliés, este é um dos
conceitos que, tende a estar apoiado em descentralizacdo, flexibilidade, capital humano e

qualidade total, necessidade de reformar e, por conseguinte, inovar.
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Na direcdo da tese que defendo neste estudo, a conformagdo da regulagdo por
resultados subjacentes as orientagdes do BM, pela politica de gestdo da educagdo basica no
Brasil, se da a medida que se produz mais respostas as proposi¢oes desse APH. Assim sendo,
indiferente das siglas partidarias que estiveram a frente do governo brasileiro no capitalismo
contemporaneo pds 2000, é possivel captar sinais de que foram produzidas respostas as
proposi¢bes do Banco, a partir do campo da politica educacional. Mesmo em governos
progressistas vimos despontar algumas dessas respostas, conforme o que se obteve a partir da
verificacdo do acimulo de conhecimento sobre regulacdo educacional por resultados, gestéo e
BM.

Cabe aqui sublinhar o Projeto Nordeste para a Educacdo Basica, o Fundescola, o
recrudescimento da relevancia dos instrumentos avaliativos, o apelo a necessidade de levar a
cabo reformas que ndo sO reconfiguram o papel do Estado, as relacdes entre publico e
privado, bem como a politica educacional e, de modo mais especifico, 0 dominio da gestdo da
educacdo. A prépria énfase ao planejamento estratégico nas escolas publicas consiste em mais
uma dessas respostas as orientacbes de OM como o BM, haja vista assumir um espaco de
centralidade a despeito da ideia de se materializar espacos e mecanismos de gestdo
democrética nas escolas publicas. Outras producdes analisadas sinalizam um processo de
evolucdo do referencial de regulacdo por resultados do BM a medida que o modo de producéo
se reconfigura para assegurar taxas de lucro e a hegemonia de uma classe social.

Nesse processo, inclui-se a governanca, como parte de novas necessidades nas
relacBes sociais capitalistas e que passaram a compor o contexto de regulacdo por resultados e
de redefinicbes no campo da gestdo educacional. No cenario da politica brasileira, a
governanca atravessa diferentes governos e alude, inclusive, a outros sujeitos politicos
coletivos que, igualmente como o Banco, estdo interessados em disputar dire¢do, conteudo e
dominio da politica educacional, como é o caso do TPE e do IAS, para citar alguns. A
governanca € um conceito que se correlaciona ao de regulacao, pois, a considerar um pano de
fundo que reune a reestruturagdo do sistema produtivo e novas demandas do capitalismo, em
seu estdgio contemporéaneo, regulacdo educacional e governanca tendem a convergir para a
I6gica de produzir resultados.

Cabe aqui entdo reafirmar que a tese movida a partir do presente estudo se confirma. A
conformacao do referencial de regulacao por resultados subjacente as orientacdes do BM, pela
politica de gestdo da educacéo bésica no Brasil, se da a medida que se produz mais respostas

as proposituras desse APH. Ao encontro das interfaces, isto é, do enlace entre proposic¢des do



158

OM em questdo e das medidas de politicas nacionais examinadas, prioridades e estratégias
defendidas pelo BM tem suas incidéncias no PNE 2014-2024 e na BNCC, de 2018.

Assim, temos entre 0 leque de prioridades: a promocdo do alivio a pobreza e do
crescimento econdmico; a avaliacdo em correspondéncia a accountability, para a montagem
de um sistema de avaliacdo potente; o estabelecimento de standards, como um meio de
monitorar performances; além do apelo a continua realizacdo de reformas, com vistas a
garantir mudancas consoantes a perspectiva do capital, ou seja, quando ha mudancas, mas nao
héa alteracdes substantivas em termos de estrutura e de conjuntura. Tais prioridades despontam
no periodo que vai de 2010 a 2018, sem que isso signifique auséncia delas em periodos
anteriores ao focalizado. Alias, conforme o exposto sobre o que denominamos de
antecedentes, algumas das prioridades, bem como das estratégias encetadas pela organizacédo
econémica analisada, figuram em documentos anteriores. Figuram em discursos anteriores,
considerando discurso como texto, pratica discursiva e préatica social (FAIRCLOUGH, 2016).

Tragos das prioridades se verificam no conteudo do PNE e da BNCC e igualmente se
verificam tragos das estratégias estabelecidas pelo BM em suas publica¢cdes nas medidas de
politicas nacionais em foco. Ambos os documentos guardam relacdes com o apelo as praticas
exitosas, aos processos de responsabilizacdo, a gestdo educacional/escolar eficazes, a medicao
do desempenho atrelado as avaliagGes internacionais. Tais tracos podem até estar camuflados
ou elididos, mas é preciso desconfiar da acep¢do democratica, inovadora e salvacionista que
se emprega em textos oficiais.

Cabe uma vez mais reiterar que o documento nédo € a politica, mas é a expressdo de um
processo ja em curso. A linguagem de um documento, a elisdo, a estrutura, os elementos,
enfim, que o compdem, podem ser todos eles aspectos a se dedicar atencdo. O paradigma da
aprendizagem e o slogan da “Aprendizagem para todos” podem estar acomodados juntamente
do tom inovador, democratico e necessario que a perspectiva hegemdnica endossada pelo BM
e por tantos outros sujeitos coletivos do setor privado buscam propagar.

Coloco-me, portanto, ao lado de quem, apesar das dificuldades materialmente visiveis
no cenério brasileiro atual, nutre o sentimento de esperanca. Embora a pesquisa, sozinha, ndo
seja capaz de enfraquecer a hegemonia dominante, o fato é que ela se torna incbmoda aos que
defendem os interesses puramente mercantis para um campo de conhecimento estratégico,
que é a educacdo, e aos que se colocam a favor de um projeto que visa minar o
desenvolvimento do conhecimento cientifico. Contudo, penso que esta esperanca e a coragem

em lidar com este tipo de conhecimento trazem impulsos potentes para seguir adiante.
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