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APRESENTACAO

Esse trabalho resulta do processo de ensino-aprendizagem
desenvolvido no percurso formativo de trés Programas de Pés-Graduagao,
em 2025 junto aos Cursos de Pés-Graduagdo em Direito/Mestrado
em Direito, com &rea de concentragdo em Direitos Fundamentais na
Universidade do Oeste de Santa Catarina, Programa de Pés-Graduagdo
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal da
Fronteira Sul e o Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Pontificia
Universidade Catoélica de Sédo Paulo/PPGD PUCSPE. O resultado das
aulas dialogadas e interacdo com leituras e demais prdxis de docentes
responsaveis pelos Componentes Curriculares convergiram para esse
esforgo coletivo que ora se apresenta em forma de livro. Enquanto
eixos centrais a disciplina e por extensdo a escrita dos textos os eixos:
Cidadania, Desenvolvimento Humano, Direitos Humanos, Democracia,
Direitos Fundamentais, Educacio, Interculturalidade, Politicas Publicas,

Violagdo de Direitos e Violéncia.

O trabalho possui dez capitulos e dialoga com eixos entrelagados a
trajetdria sécio-histérico-juridica da América Latina e do Brasil em vistas
ao uso das categorias conceituais nominadas variadas e sob a perspectiva

interdisciplinar.

O primeiro capitulo, intitulado GESTAO DAS ESCOLAS
PUBLICAS EM PARCERIA COM A INICIATIVA PRIVADA:
UMA LEITURA CRITICA A LUZ DO EUROCENTRISMO E DA
COLONIALIDADE, sob autoria de Adriano Ott, analisa brevemente
o fenémeno crescente no Brasil sobre a gestdo das escolas ptblicas em
parceria com a iniciativa privada (ou em gestdo exclusiva), decorrente
do desdobramento contemporaneo do eurocentrismo e da colonialidade
do poder. A partir das contribui¢oes de Anibal Quijano, Walter Mignolo
e Catherine Walsh, dentre outros, argumenta-se que a transferéncia da
gestdo educacional para organizagbes privadas ndo é apenas uma medida
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meramente administrativa e que visa melhorar aeducagdo, mas na maioria
dos casos é a reprodugdo de um modelo epistemolégico eurocentrado que
reforca desigualdades histéricas. Tal constatagao precede a demonstracao
da legislagdo brasileira que regula tais parcerias e seus impactos sobre a
educagdo publica, a cidadania e a soberania pedagbgica, que muitas vezes
se formaliza por meios republicanos ndo muito claros, o que fantasia a

real compreensao social de progresso educacional.

Na sequéncia, sob o titulo A EVOLUCAO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL NO BRASIL: DA PROTECAO
AO TRABALHADOR A RESTRICAO CONSTITUCIONAL DA
EC 103/2019 A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS E DA SAUDE
OCUPACIONAL, Ana Elena de Brito e Miguel Horvath Janior analisam
a evolugdo normativa e doutrindria da aposentadoria especial no Brasil,
desde sua instituicdo pela Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
passando pelo modelo presuntivo de enquadramento até as alteracoes
promovidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019. Examina-se a
transi¢do para o modelo técnico-probatério, com a obrigatoriedade do
Laudo Técnico de Condicoes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e do
Perfil Profissiogréfico Previdencidrio (PPP), documentos indispenséveis a

comprovagao da atividade especial.

Realiza-se uma analise comparativa entre o modelo brasileiro e o
modelo francés de protegdo previdencidria, destacando as especificidades
de cada sistema, bem como suas aproximagdes e divergéncias quanto a
protecdo do trabalhador exposto a condigbes nocivas. Adicionalmente,
investiga-se o impacto das recentes alteragdes constitucionais, como a
exigéncia de idade minima e a vedagdo da conversdo de tempo especial em
comum, e suas repercussoes na efetividade da protegao social, apontando

criticas a mitigagdo da funcao protetiva da aposentadoria especial.

Por fim, o capitulo examina o Projeto de Lei Complementar n°®
245/2019,identificando seusavangos naregulamentagdo daaposentadoria

especial, principalmente no que tange a uniformizagdo de critérios de
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comprovagao e a seguranga juridica, bem como apontando fragilidades,
principalmente pela manutencdo de aspectos que restringem a fungdo
protetiva do beneficio. Conclui-se que, embora o PLP 245/2019 represente
avango normativo, persistem desafios relevantes para a recomposigéo da
funcao protetiva e preventiva da aposentadoria especial, imprescindivel
a garantia do direito fundamental a satde e a dignidade do trabalhador

exposto a condigdes laborais prejudiciais. O capitulo dois intitula-se

No terceiro capitulo, A COLONIZACAO DAS SEXUALIDADES
E SEUS EFEITOS EM RELACAO A POPULACAO LGBTQIAPN+
BRASILEIRA, Camila da Costa Nunes investiga e analisa o processo
de colonizagdo das sexualidades indigenas, apontando a colonizagdo
como um processo que impde a heterossexualizagdo dos povos, mediante
a imposigdo das normas heteronormativas europeias e dos dogmas
catélicos. O estudo busca compreender como a cultura e heranca
europeia desempenharam e desempenham um papel fundamental na
manutengdo de uma sociedade brasileira heteronormativa, promovendo
a manutengdo da desigualdade de género e a recusa ao diferente em
se tratando da diversidade sexual no contexto de nossa sociedade. O
referencial tedrico do estudo é baseado nos conceitos de Anibal Quijano,
Maria Lugones, Estevdo Fernandes e Geni Nufez, que auxiliam na
compreensdo das complexas interagbes entre os elementos herdados
do processo de colonizacdo e a influéncia nos problemas atualmente

existentes no tocante as questoes de género, mormente relacionadas as
comunidades LGBTQIAPN +.

INTERSECCIONALIDADE NO TRABALHO, GENERO E
RACISMO: IGUALDADE E SUSTENTABILIDADE CULTURAL,
das autoras Débora de Sousa Rodrigues e Marlei Angela Ribeiro dos
Santos, corresponde ao capitulo quatro e a escrita propde uma reflexao
critica e atual sobre a interseccionalidade entre trabalho, género e
racismo, com o objetivo de contribuir para a construgdo de um horizonte

de igualdade que seja, a0 mesmo tempo, justo e sustentdvel. A pesquisa

Thais Janaina Wenczenovicz
Miguel Horvath Jinior 7
Claudia Cinara Locateli
Organizadores

IR s Nt NN NGNS NN N
B o e N ™



CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS:
DISCUSSOES DIALOGICAS E INTERDISCIPLINARES

parte do reconhecimento de que a igualdade no trabalho ndo se alcanca
por meio de solugbes neutras ou universais, mas sim pelo enfrentamento
das estruturas que historicamente condicionam o acesso, a permanéncia

e a mobilidade das mulheres no mercado laboral.

O capitulo cinco foi elaborado por Eliane de Oliveira Carvalho sob
o titulo A SUB-REPRESENTACAO DE DEPUTADOS NEGROS NO
BRASIL MERIDIONAL e analisa a sub-representacdo de pessoas negras
nos legislativos estaduais e federal do Brasil Meridional, & luz de uma
abordagem decolonial e interseccional. Fundamentado em autoras e autores
como Crenshaw, Lugones, Mbembe e Quijano, o estudo investiga como as
estruturas coloniais persistentes sustentam desigualdades de raga e género
na representacao politica. A pesquisa adota um procedimento metodolégico
misto, articulando andlise tedrica com o tratamento estatistico de dados
secundérios provenientes do IBGE (2023) e do TSE (2022).

Foram cruzadas as varidveis de raga/cor e género dos parlamentares
eleitos em 2022 com a composi¢do demogréfica da populagdo meridional.
Os resultados evidenciam uma discrepdncia marcante: embora 26,74% da
populagdo da Regido Sul do Brasil se autodeclare negra, apenas 6,66% das
cadeiras legislativas sdo ocupadas por pessoas negras, sendo as mulheres

negras as mais excluidas, com apenas 3,11% das vagas.

A anélise revela que essa exclusdo ndo é acidental, mas decorre de
um projeto politico sustentado por uma matriz de colonialidade do poder,
necropolitica, racismo estrutural e capital simbdlico, que naturaliza a
hegemonia da branquitude masculina nos espacos de poder. Conclui-se
que a sub-representagao politica da populagdo negra constitui um reflexo
da colonialidade, resultando em praticas necropoliticas e em formas
de racismo estrutural e institucional. As mulheres negras sdo ainda
mais vulnerabilizadas, uma vez que o racismo e o sexismo operam de
forma interseccional no campo politico. Portanto, torna-se necessaria a
ampliagdo de agbes afirmativas e o reconhecimento da interseccionalidade

como categoria analitica e instrumento de justica democrética.
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O sexto capitulo, nominado PERSPECTIVAS DECOLONIAIS
PARA ALEM DA EDUCACAO: SAUDE MENTAL DOS
PROFESSORES, da autora Fabiana Aline Bonatto, sugere uma anélise
sobre a satde mental dos docentes, a fim de entender de que forma o
direito dos professores a um ambiente de trabalho saudavel é discutido e
como as perspectivas coloniais influenciam na forma como séo tratados
e qual suporte emocional adequado. Para essa anélise foi utilizado um
estudo bibliogréfico, buscando aspectos consequentes da colonialidade
que ainda estdo presentes e acabam por compor aspectos educacionais,
com desvalorizacdo dos saberes dos professores e a imposicdo de padroes
eurocéntricos que acabam por ocasionar sobrecarga, esgotamento e
adoecimento. A escola, deve ir além de um espago de reprodugdo de
desigualdades, ela deve ser espago de reconstrugdo de saberes, para sair
do processo de resisténcia. O artigo vai trazer a ideia da necessidade de
repensar sobre as politicas publicas e praticas pedagdgicas para que assim
se possa ter mais cuidado, reconhecimento e valorizacdo dos professores

como sujeitos de direito.

O capitulo 7, do autor Gilmar José Schons, denominado
A EDUCACAO AMBIENTAL E AS REMINISCENCIAS DA
COLONIALIDADE EM LIVROS DIDATICOS: O QUE DIZEM
AS PESQUISAS DA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NO
BRASIL?, objetiva averiguar de que forma as pesquisas desenvolvidas na
pos-graduacao stricto sensu no Brasil tém articulado Educagdo Ambiental
e livro didatico. Com fundamentagéo tedrica nas Epistemologias do Sul,
apresento um olhar atento a tal temdtica, considerando as conexdes entre
as politicas publicas as quais impactam na edigdo dos livros did4ticos,
quais sejam, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Programa
Nacional do Livro e do Material Didético (PNLD). Metodologicamente,
recorro a um levantamento bibliogréafico realizado na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD), utilizando os descritores
Educagdo Ambiental e Livro Didético.
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O estudo viabilizou inferir que as pesquisas produzidas nos cursos
de mestrado e doutorado no Brasil oriundas das instituicdes cadastradas na
BDTD, apés a homologacdao da BNCC (2018), dizem sobre as articulagbes
entre a Educagdo Ambiental e o livro didatico de modo majoritariamente
superficial e acritico na medida em que desconsideram as suas especificidades,
as quais o categorizam como um objeto cultural, editorial, mercadolégico
e pedagdgico, bem como negligenciam as apropriagdes do campo que séo
feitas pelo neoliberalismo — facetas essas que ndo sdo mencionadas na
generalidade das pesquisas analisadas. Por fim, as discussoes em torno da
Educacdo Ambiental, no que se refere & maioria dos trabalhos mapeados,
nao abrangem problematizagbes que permitam relacionar o colonialismo e a
colonialidade & degradagdo do meio ambiente. Assim, emerge a necessidade
da realizacdo de pesquisas que olhem para tal temdética a luz das lentes

criticas, sensiveis e decoloniais das Epistemologias do Sul.

O capitulo oito, denominado “EM SILENCIO COMO
SEGREDO”: A COLONIALIDADE NOS CURRICULOS DAS
LICENCIATURAS EM HISTORIA DE INSTITUICOES PUBLICAS
DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL MERIDIONAL, do autor
Guilherme José Schons, tem por objetivo problematizar, com base nas
Epistemologias do Sul, de que forma a colonialidade esta presente nos
curriculos das licenciaturas em Histéria de institui¢oes publicas de ensino
superior no Brasil Meridional. O trabalho identifica uma dimensao
discursiva da diferenca colonial, que busca cercear a descolonizagao das
mentes, mediante uma concepgdo de tempo atrelada a colonialidade de
poder, saber, ser e género — o que se consolida no modelo quadripartite,

com as histérias Antiga, Medieval, Moderna e Contemporéanea.

Assim, enquanto as histérias de outras localidades podem ser téo
somente um apéndice anacrdnico, atrasado e, portanto, subalternizado
pela geopolitica do conhecimento colonialista, emerge a contingéncia

de problematizarmos as matrizes de ensino eurocéntricas nas quais é
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promovida a tradicional concepgdo linear em que a histéria do Brasil e a
de todo o conjunto da América Latina seriam tdo somente uma derivagdo
inferior da expansado europeia e em que se nega o protagonismo de sujeitos

como indigenas, mulheres e negros.

Para tanto, por meio da catalogagdo e da anédlise documental
de vinte e nove (29) Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPCs) atrelados
ao escopo da investigagdo, entendeu-se que o padrdo eurocéntrico
permanece absolutamente hegemoénico e naturalizado, de forma que,
citando Grada Kilomba (2019), a colonialidade nos curriculos é mantida
em “siléncio como segredo”. Em todo caso, o curriculo da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) apresenta indicios de
um giro decolonial e revela a possibilidade de que deixemos de nos ver em

um espelho no qual a nossa imagem ¢ distorcida.

O capitulo de ntmero nove, intitulado LICENCA PARENTAL
NO BRASIL: VIABILIDADE PREVIDENCIARIA E DESAFIOS
PARA IGUALDADE DE GENERO, com autoria de Miguel Horvath
Janior e Natércia Marreiro de Aratjo Caminha Jorge, tem como objetivo
analisaraviabilidade juridica e social daimplementagdodalicenga parental
compartilhada no Brasil, & luz do Regime Geral de Previdéncia Social.
Adotou-se como metodologia a abordagem qualitativa e descritiva, com
base em revisdo bibliogréafica e andlise comparada dos modelos adotados
na Islandia e na Suécia, paises que apresentam estruturas avancadas de

protecdo a parentalidade.

A pesquisa parte do pressuposto de que a licenga parental, ao
possibilitar o afastamento remunerado do trabalho equitativamente entre
0s genitores, constitui instrumento relevante para a promogao da equidade
de género, da protegdo integral a crianga e efetivacdo da protecao social.
Os resultados obtidos revelam que, embora os impactos sobre a equidade

no mercado de trabalho tenham sido limitados, sobretudo por razdes
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socioculturais que associam a mae a fungéo principal de cuidadora, houve

avangos concretos na redistribuicdo das responsabilidades parentais.

Observou-se, ainda, que a adesdo a licenca por parte dos pais foi
favorecida em contextos de desenho institucional que reservaram quotas
exclusivas e financiamento inteligente. No caso brasileiro, conclui-se
que a licenga parental compartilhada é juridicamente vidvel, podendo
ser interpretada como extensdo teleoldgica da protegdo a maternidade
prevista no art. 201, II, da Constituigido Federal. Contudo, os principais
entraves & sua adogdo encontram-se no plano econémico-financeiro da
previdéncia social e nos padroes culturais ainda enraizados que dificultam
a corresponsabilidade efetiva entre os genitores. A superagdo desses
obstéaculos depende de reformas normativas, investimento em politicas

publicas e transformagao sociocultural.

DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E
INTERCULTURALIDADE SOB ENFOQUE DO CULTURALISMO
JURIDICO DE MIGUEL REALE corresponde ao Gltimo capitulo e
tem como autores Miguel Horvath Janior e Ester Moreno de Miranda
Vieira. O artigo tem por objetivo investigar como a interculturalidade
pode operar como vetor de efetividade dos direitos fundamentais
sociais, especialmente no contexto de sociedades plurais marcadas pela

diversidade étnica, cultural e histérica.

A hipétese central parte do pressuposto de que a simples
positivacdo dos direitos sociais ndo garante sua realizagdo concreta para
grupos socio-culturalmente distintos, sendo necessério um processo
normativo que reconheca as especificidades culturais como elementos
constitutivos da dignidade humana. Com base na teoria tridimensional
do direito e no culturalismo juridico de Miguel Reale, o trabalho utiliza
metodologia qualitativa, de cardter tedrico-dogmatico, com abordagem

dedutiva e anélise bibliografica.
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O estudo também se apoia na teoria dos direitos fundamentais de
Robert Alexy para diferenciar os direitos negativos e positivos, destacando
a necessidade da ponderagdo e da exigibilidade progressiva dos direitos
sociais. Conclui-se que a interculturalidade deve ser incorporada como
principio de interpretagdo normativa, promovendo politicas publicas
compativeis com a pluralidade cultural e rompendo com estruturas
normativas coloniais ainda presentes. A teoria culturalista oferece, assim,
os instrumentos epistemoldgicos para uma reconstrucdo do direito social

como experiéncia juridica plural, dindmica e aberta.

Excelente leitura.
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Outono de 2025, dias de resiliéncia em razao da catastrofe ambiental
que atingiu o Estado do Rio Grande do Sul hd um ano. Arte, misica e poesia
compuseram os meus dias e de milhares de sul-rio-grandenses para amenizar

a dor. Meu agradecimento ao amigo Miguel e Claudia pela amizade e

estimulo em seguir com a organizagdo desse Livro. (Thafs)

O céu caiu!' (Kopenawa, Davi)

Ly 7

! Inspirado no livro “A Queda do Céu”. Trata-se de um livro que nasce para ser testemunho da
cultura de um povo, um manifesto xaménico e um grito de alerta vindo do coracdo da Amazénia.
Tem como fonte os relatos recolhidos na lingua nativa do xama Yanomami, Davi Kopenawa, pelo
etndlogo Bruce Albert.
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PROLOGO

O livro intitulado “CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS:
DISCUSSOES DIALOGICAS E INTERDISCIPLINARES” dos autores
Thais Janaina Wenczenovicz, Miguel Horvath Janior e Claudia Cinara
Locateli apresenta uma coletdnea de artigos que trabalham com os
didlogos entre direitos humanos/fundamentais e cidadania, com o

objetivo de estudar a sociedade brasileira atual e seu percurso.

Esse didlogo analisa como a cidadania se manifesta na busca
ativa pela concretizacdo dos direitos humanos, o que permite garantir a

dignidade e o valor inerente a cada pessoa.

Esse processo ocorre por meio da participagdo social, politica e
cultural, do reconhecimento das igualdades e da luta contra o racismo, as
desigualdades e as formas de dominagéo, possibilitando a transformacao
da sociedade contempordnea em um espago mais justo, equitativo e,

principalmente, inclusivo.

Dessa maneira, os direitos humanos/fundamentais asseguram
a cidadania nos Estados e a integralidade das pessoas, promovendo o
equilibrio entre direitos e deveres em uma realidade marcada por sérios

problemas sociais.

Consequentemente, um possivel caminho a ser seguido é a
implementacaode politicas sociais como forma de erradicar as desigualdades
existentes entre os diversos grupos sociais e, assim, concretizar a cidadania

e os direitos humanos/fundamentais no contexto brasileiro.

Diante disso, evidencia-se a necessidade da criagdo de novas

politicas sociais pautadas em temas que tratem dos problemas sociais

e que oferecam instrumentos para a efetivacdo da cidadania e dos

direitos humanos/fundamentais nos espagos locais. Isso permitird que

as diferencas discrepantes entre os atores sociais e a sociedade civil sejam

resolvidas dentro de um contexto social em que a democracia seja plena.
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A performance cultural também pode estabelecer uma dimensao
reflexiva nos projetos e acoes sociais, de modo a incluir os diversos atores
no espaco local e, consequentemente, na liminaridade da cidadania.
Assim, ao deslocar o olhar para fendmenos marginalizados e ao discutir
projetos e agdes sociais, é possivel questionar e transformar o status
quo com o intuito de garantir a esses atores o acesso pleno aos direitos

humanos/fundamentais.

Entende-sequeainclusdonoespagolocal tornavidvelamanutencdo
da cidadania dos atores sociais, além de facilitar a transformacdo das
politicas ptblicas em referéncias eficazes. Com isso, os direitos humanos
podem ser implementados, garantindo uma sociedade mais equitativa,

justa e solidéria.

2

E importante que se adote uma visdo comunitaria nos espagos
locais, a fim de viabilizar as politicas publicas, os direitos humanos e a
cidadania. A partir dessa perspectiva, a sociedade pode se organizar de

forma mais harmoénica e estruturada no tecido social.

Gostaria também de expressar meu agradecimento aos autores
pela oportunidade de escrever o prélogo desta obra relevante, que
possibilita a discussdo de questOes latentes em nossa sociedade e que
demandam um debate profundo, visando a implementacdo de mudancas

e a inclusdo dos cidaddos na efetiva garantia de seus direitos.

Caxias do Sul, setembro de 2025.
Cleide Calgaro!

! Doutora em Ciéncias Sociais, em Filosofia e em Direito. P6s-Doutora em Filosofia e em Direito.

Atualmente é Professora da Graduagéo e Pés-Graduagido - Mestrado e Doutorado - em Direito
na Universidade de Caxias do Sul - UCS. E Lider do Grupo de Pesquisa “Metamorfose Juridica”.
Membro do Comité Assessor Interdisciplinar da FAPERGS: Membro Titular (2025-2026).
Presidenta do Conselho Editorial da Editora da Universidade de Caxias do Sul (EDUCS). Presidenta
do Conselho Consultivo Internacional da Escuela Interdisciplinar de Derechos Fundamentales
Praeeminentia Iustitia - Perd. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1840-9598. CV: http://lattes.
cnpq.br/8547639191475261. E-mail: ccalgaro@ucs.br
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GESTAO DAS ESCOLAS PUBLICAS EM PARCERIA COM A
INICIATIVA PRIVADA: UMA LEITURA CRITICA A LUZ DO
EUROCENTRISMO E DA COLONIALIDADE

Adriano Ott!
INTRODUCAO

A partir do Reforma Gerencial do Estado promovida a partir de
em 1995 no Governo Fernando Henrique Cardoso, o Brasil passou a
acreditar que a iniciativa privada, em alguns setores publicos, pode ser
a melhor escolha para a execugdo dos servigos publicos, sobretudo os de

segunda geracdo, como satde e educagao.

Nesse sentido, tem-se observado um movimento pela necessidade
de transferéncia da gestdo de escolas publicas a iniciativa privada,
defendida como alternativa para melhoria da qualidade educacional.
No entanto, essa pratica, sob a 6tica da teoria decolonial, escancara um
fendmeno mais complexo: a continuidade de estruturas coloniais, ainda

que em roupagens contemporaneas.

A presente anélise parte da hipotese de que o compartilhamento da
gestdo educacional é consequéncia direta do paradigma eurocéntrico, que

relega ao segundo plano epistemologias locais, populares e comunitérias.

1 EUROCENTRISMO E COLONIALIDADE: REFERENCIAIS
TEORICOS

Anibal Quijano (2005) define o eurocentrismo como uma forma

de dominacdo epistémica que naturaliza a superioridade da experiéncia

! Graduado em Ciéncias Sociais e Juridicas. Mestrando no Programa de Pés-Graduagao
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Fronteira Sul. E-mail:
adrianoott@hotmail.com.
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europeia e oculta as epistemologias dos povos colonizados. Para Walter
Mignolo (2003), trata-se de uma geopolitica do conhecimento que impde

uma Unica forma de racionalidade: a ocidental, capitalista e moderna.

Catherine Walsh (2009) amplia essa visdo ao evidenciar que a
educagdo é umadas principais ferramentas de reproducdo da colonialidade.
Os curriculos, as formas de gestdo e avaliagao estdo impregnados por um

padréo civilizatério que exclui saberes originarios e subalternos.

Entao, é possivel admitir que a légica da colonialidade hierarquiza
os saberes com base em sua origem, onde tudo o que ndo é ocidental
é desvalorizado ou silenciado. Essa operacdo ndo apenas desqualifica os
conhecimentos tradicionais, como também inviabiliza epistemologias

negras, indigenas e periféricas dentro da difusdo do saber.

O conhecimento deve ser compreendido como uma construcdo
coletiva, orientada pelas necessidades e experiéncias da comunidade. Em
contraste com a tradigdo cientifica ocidental —que valoriza a objetividade,
a neutralidade e a universalidade —, essa proposta epistemolégica afirma
a validade de multiplos saberes, compondo um paradigma alternativo
de pensamento. Esse novo paradigma emerge das praticas de resisténcia
de grupos historicamente marginalizados, os quais, embora considerados

“minorias”, constituem de fato a maioria global.

A centralidade ocupada pela Europa Ocidental no sistema-
mundo moderno foi acompanhada pelo desenvolvimento de um forte
etnocentrismo, trago comum aos projetos imperiais. No entanto, o
eurocentrismo europeu se sustentou, de modo particular, em uma suposta
inferioridade racial dos demais povos — o que justificou a subordinagdo

epistémica e social de ndo europeus.

Tais fundamentos reforcam a necessidade de um novo horizonte
civilizatério, onde néo haja hierarquias baseadas em critérios como raga,
trabalho, género ou cor. Em vez disso, todos os saberes e formas de

existéncia devem ser reconhecidos como legitimos. Essa proposta tem
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sido impulsionada por movimentos sociais latino-americanos, os quais
nos instigam a aprender, desaprender e reaprender — tanto com a tradicdo

cientifica ocidental quanto com os saberes até entdo subalternizados.

Em um contexto global marcado ndo apenas por crises
econdmicas, mas também por turbuléncias politicas e sociais, assistimos
ao recrudescimento de preconceitos e formas de intolerdncia que
pareciam superadas. Diante dessa realidade, torna-se urgente buscar
respostas sensiveis e plurais — ou, como propde Boaventura de Sousa
Santos (2011), respostas “fraco-fortes”: conscientes de suas limitagdes,

mas potentes em seu compromisso ético com os dilemas do presente.

A colonizagdo iniciada em 1492, com a invasdo europeia nas
Américas, inaugura ndo apenas um ciclo de dominagdo, mas também a
colonialidade, que perdura até hoje. Essa l6gica organiza o mundo segundo
hierarquias baseadas em raca, trabalho e género. Os individuos que nado
se enquadram nos padroes eurocéntricos sdo colocados em posi¢do de
inferioridade e passam a ser vistos como necessitados de “modernizacado”,
“civilizagdo” ou “desenvolvimento”. Quanto mais préximos estiverem do

ideal europeu, mais valorizados serdo.

2 PRIVATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL

A Lei Federal n. 9.394 (Brasil, 1996), instituiu as diretrizes e bases
da educagdo nacional e passou a ser conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB), disciplinando sua organizagdo, seus érgaos
administrativos responséveis, seus niveis e modalidades de ensino, entre
outros aspectos em que se define e se regulariza o sistema de educagdo

brasileiro com base nos principios presentes na Constituigao (Brasil, 1996).

A educacido bésica estruturou-se em ensino infantil, ensino

fundamental e ensino médio e suas atribui¢bes competem aos estados
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e municipios, mas prestadas tanto pelo Poder Piblico, de forma direta,

quanto pela iniciativa privada.

Entre 2000 e 2018, de acordo com o Inep, a proporgdo do gasto
estatal direto em educagao passou de 3,9% do PIB para 5,2%. Em que pese
o gasto em educagdo superior estar na média dos paises desenvolvidos,
fica entre os piores no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudante
(Pisa), exame internacional da Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que avalia desempenho de jovens

de 15 anos em testes de matemaética, leitura e ciéncia (Brasil, 2024).

Nesse ponto, insta registrar o alerta feito por Anténio Gois (2022,
p- 124) no sentido de que “o debate sobre o nivel de gastos publicos é
necessario e pertinente, mas ele ndo pode ser feito — ou, a0 menos, ndo

deveria — sem considerar o atraso histdrico do Brasil”.

A Revolugdo Industrial dé& curso a implantagdo de politicas
publicas e sociais no Brasil, considerando a alteracdo nas condigbes e
qualidade de vida da classe trabalhadora, pois neste momento se faz
importante destacar que, & medida que o capitalismo avancava, os
conflitos e situacdes de vulnerabilidades também se alavancaram, e com
isto, ocorreram as diversas mobilizagbes sociais pela luta e garantia de

direitos.

Para o Tribunal de Contas da Unido, politicas ptblicas podem ser

definidas da seguinte forma (Brasil, 2021):

(...) conjunto de diretrizes e interven¢des emanadas do
estado, feitas por pessoas fisicas e juridicas, pablicas e/
ou privadas, com o objetivo de tratar problemas publicos
e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos.

As crescentes demandas por politicas publicas podem fazer com

que o Estado nédo consiga satisfazer aos anseios dos cidaddos na mesma
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velocidade que elas surgem, dal porque o terceiro setor surge como

“colaborador”.

Ha vérias definigbes clédssicas para o denominado terceiro setor,

mas nas palavras de Carolina Zancaner Zockun (2009):

“Terceiro Setor’ é a nomenclatura dada as entidades que
nao fazem parte do setor estatal, isto é, ndo se vinculam
direta ou indiretamente & Administracio Pablica, nem se
dedicam as atividades empresariais, cuja finalidade ndo é
lucrativa e cuja atuagdo é voltada para a consecugdo de
objetivos sociais.

No Brasil, a histéria do terceiro setor ganha for¢a com o surgimento
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), de 1999,
elaborado pelo entdo Ministério da Administragdo e da Reforma do
Estado (MARE), na gestdo de Luis Carlos Bresser Pereira, no primeiro

governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

A privatizagdo da gestdo escolar no Brasil se da por meio de
dispositivos legais como a Lei n°® 9.637 (Brasil, 1998) (Organizagbes
Sociais), a Lei n° 13.019 (Brasil, 2014) (Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil) e os artigos 205 e 206 da Constituicdo
Federal.

O terceiro setor seria composto assim, por todas as entidades ndo
estatais, sem fins lucrativos, excluidas aquelas cuja finalidade é o beneficio
mutuo, isto é, seus associados ou filiados, no qual estariam abrigadas as
entidades cuja atuagdo estaria no campo da assisténcia social, da cultura,

da cidadania, da prestagdo de servigos de natureza publica, por exemplo.

Atualmente, os instrumentos de maior destaque para o fomento
ao terceiro setor sdo o termo de colaboracdo, o termo de fomento
e acordo de cooperagdo disciplinados pela Lei n® 13.019 (Brasil, 2014)

com as Organizagdo da Sociedade Civil, os termos de parceria com as
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Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico e, por fim, os

contratos de gestdo com as Organizagdes Sociais.

Com a entrada em vigor da Lei n® 13.019 (Brasil, 2014), em 23 de
janeiro de 2016 na Unido, Estados e Distrito Federal, e nos Municipios,
em 1° de janeiro de 2017, passou a existir um novo regime juridico das
parcerias entre a administragdo putblica e as organizagdes. Como parceria
a lei define o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

A pratica tem extrapolado a complementaridade prevista
legalmente, resultando na substituigdo do Estado como gestor direto
da escola publica. Espagos fisicos sucateados afastam os professores e
dificultam a aprendizagem dos alunos, a falta de investimento financeiro
é subterfugios para justificar parceiras privadas, quando se depara com a

opcao por despesas em outros setores, como publicidade e propaganda.

Como exemplo, a estratégia de privatizacdo da gestdo escolar
é justificada como a descentralizagdo dos servigos auxiliares, como
conservagdo, limpeza, seguranga e alimentagdo, a pretexto de garantir

eficiéncia e fiscalizagdo, sem prejuizo ao papel dos professores.

Todavia, a pretensdo de concessdo ao particular da gestdo de
escolas publicas compromete o servigo publico de educagao ao pressupor,
equivocadamente, que é possivel dissociar o espaco fisico da atividade
pedagégica. E o reflexo da aplicagdo do principio constitucional da gestdo
democratica da educacdo, tornando indissocidvel a integragdo entre a

administragdo do espago fisico escolar e as fungoes pedagdgicas.
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3 A GESTAO PRIVADA COMO CONSEQUENCIA DO
EUROCENTRISMO

Aeducagado bésica tem como objetivo, segundo o artigo 22 da LDB,
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao indispensével para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e

em estudos posteriores” (Brasil, 1996).

A educagdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem
como objetivo o desenvolvimento integral das criancas em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social. A oferta dessa etapa de ensino
acontece em creches e pré-escolas, espagos institucionais ndo domésticos
responsaveis pela educagdo e cuidado das criangas de 0 a 5 anos de idade,
em jornada integral ou parcial, complementando a agdo da familia e da

comunidade.

O ensino fundamental, com nove anos de duracdo, de matricula
obrigatdria para as criangas a partir dos 06 anos de idade, tem duas fases
sequentes com caracteristicas préprias, chamadas de anos iniciais, com
cinco anos de duragdo, em regra para estudantes de 06 a 10 anos de
idade; e anos finais, com quatro anos de duragdo, para os de 11 a 14
anos. Os objetivos deste nivel de ensino intensificam-se, gradativamente,
no processo educativo, mediante o desenvolvimento da capacidade de
aprender - tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo -, e a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da economia, da tecnologia, das artes, da cultura e dos

valores em que se fundamenta a sociedade, entre outros.

Os sistemas estaduais e municipais devem estabelecer especial
forma de colaboragdo visando a oferta do ensino fundamental e a
articulagdo sequente entre a primeira fase, no geral assumida pelo
Municipio, e a segunda, de atribui¢do do Estado, garantindo a organicidade

e a totalidade do processo formativo escolar.
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Segundo o PDRAE, as estratégias de reforma do Estado baseiam-
se nos seguintes aspectos: o primeiro é a transferéncia para o setor
privado das atividades que podem ser controladas pelo mercado, por
isso a generalizagdo dos processos de privatizagdo de empresas estatais;
o segundo, é “a descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da
execucdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder do Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado como é o caso dos servicos de
educagdo, satude, cultura e pesquisa cientifica”, denominando a este

processo de “publicizagdo” (Brasil, 1995).

Os instrumentos de governanga colaborativa e politicas em
rede, o modelo de arranjos em parceria com entes paraestatais (ou do
terceiro setor) parecem inevitaveis e irresistiveis. O problema néo estéd
exclusivamente no modelo, mas no seu uso, no alargamento indevido
de sua aplicacdo sem os devidos cuidados e precaugbes, sobretudo, na
qualificagdo das instituigbes executoras e na capacidade de supervisdo do

gestor publico.

Aqueles que entendem que a obtencdo de ganhos de eficiéncia
crescentes e reducdo do custo unitério final na prestacdo do servico estdo
mais préximos de serem alcangados pelo terceiro setor, argumentam
que a transferéncia de recursos publicos para a implementacdo
privada observaria os principios tipicos da administragdo publica, tais
como a transparéncia, a isonomia, a impessoalidade, a moralidade e o
controle social, sem, contudo, incorrer nas tipicas “falhas de governo”:
custos burocrdticos, riscos de captura, informagdo incompleta, baixa
flexibilidade e adaptacdo, rigidez de custos diretos, riscos de conflitos

politicos, populismo tarifario, judicializagdo dos servicos etc.

Todavia, na préatica o que se tem presenciado em muitos casos
¢ justamente as falhas que incorrem a administragdo ptblica, como
superfaturamento, contratagoes desnecessdrias e desvio de recursos

publicos.
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A ideia de que o setor privado é mais eficiente do que o ptblico
estd fundamentada numa racionalidade neoliberal eurocentrada, que
compromete o carater democratico da escola. Professores e comunidades
perdem autonomia e os projetos pedagdgicos seguem modelosempresariais
importados. O conhecimento local é marginalizado, reforgando a exclusdo

de saberes subalternos e a homogeneizagao curricular.

4 CONSEQUENCIAS PEDAGOGICAS E POLITICAS

A histéria regional da Europa é entendida como a Histéria
Universal, que representa o ponto méximo de desenvolvimento e
progresso humano a ser seguido pelos demais povos e nagdes. Assim,
as diferengas sdo convertidas em inferioridade, inclusive na questdo da
raca. Constituinte da maioria dos curriculos escolares, o conhecimento
eurocéntrico invisibiliza outros conhecimentos que sdo vistos como
inGteis.

Os saberes locais, nacionais, que fazem parte de povos nio
ocidentais como indigenas e africanos sdo relegados dos curriculos, a ndo
ser quando sdo implementados na forma de legislacoes especificas, que
mais atuam como formas de atenuar conflitos com grupos sociais do que

formas de transformar o cerne eurocéntrico do conhecimento.

Veja-se o PISA — Programme for International Student Assessment
—, promovido pela OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico —, em que o bloco de paises centrais
formulam diretrizes globais a partir de seus préprios referenciais

histéricos, culturais e econémicos.

Em suma, o exame, que busca avaliar a capacidade dos estudantes
de 15 anos em trés areas principais: leitura, matemadtica e ciéncias,
¢ formado por testes construidos com base em padroes culturais,

linguisticos e epistémicos do Norte Global, especialmente europeus;
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ignora a diversidade de contextos educacionais e socioculturais dos paises
do Sul; e reforca a ideia de conhecimento neutro, universal e técnico,

deslegitimando saberes locais e ndo-hegemonicos.

Na mesma direcdo, pode ser entendido o IDEB — Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Béasica —, criado em 2007 pelo INEP/
MEC com o objetivo de medir a qualidade da educagdo bésica brasileira,
combinando resultados de desempenho dos estudantes em avaliagbes

padronizadas (como a Prova Brasil) com taxas de aprovacao escolar.

Sua estrutura repousa sobre uma légica de racionalidade
instrumental, inspirada em modelos gerenciais e tecnocraticos importados
do Norte global, que desconsidera as epistemologias locais, os saberes
indigenas, afro-brasileiros e populares; as realidades socioculturais
distintas que influenciam o processo de ensino-aprendizagem e a

complexidade dos contextos histéricos de exclusdo e marginalizagao.

Essas estruturas remetem a ideia de universalidade do
conhecimento, tipica do eurocentrismo e reconhecidamente criticada
por renomados autores, como Anibal Quijano, ao sustentar que a
modernidade se impds ao mundo como modelo tnico, apagando outras

formas de saber e ser.

E, como explica Wenczenovicz (2023), a cultura europeia foi
imposta & América, preconizada como verdadeira e legitima, ou seja, um
ideal a ser seguido pelos dominados povos primitivos, que se submeteram
ao processo de aculturacdo compulséria, o qual impossibilita falar-se,

hoje, de etnias e culturas indigenas auténticas.
CONSIDERACOES FINAIS

A gestéo privada da escola publica no Brasil, sob a justificativa de
modernizacao, eficiéncia e racionalizacdo dos gastos publicos, representa,

na verdade, uma continuidade de estruturas coloniais que atravessam a
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histéria da América Latina desde o inicio da colonizacdo europeia. Embora
legalmente embasada em dispositivos como a Lei Federal n°® 13.019/2014
e a Lei Federal n° 9.637/1998, a terceirizagdo da gestao educacional reflete
muito mais do que uma escolha técnica ou administrativa: ela traduz um

projeto politico e epistemoldgico eurocentrado.

Essa légica estd amparada em uma racionalidade neoliberal que
valoriza indicadores de desempenho padronizados, gestao por resultados
e metas numéricas, frequentemente importadas de organismos
internacionais como a OCDE, sem considerar as especificidades
histéricas, sociais e culturais dos territérios brasileiros. Avaliacbes como
o PISA e o IDEB, ao tomarem como pardmetro universal o conhecimento
ocidental, marginalizam saberes afro-brasileiros, indigenas e populares,
reafirmando a colonialidade do saber apontada por Anibal Quijano e

aprofundada por Walter Mignolo e Catherine Walsh.

Além disso, a proposta de substituigdo da gestdo publica direta
por modelos de parceria com organizagbes sociais ou fundagdes privadas
ignora os principios constitucionais da gestdo democrética e da valorizagdo
dos profissionais da educagdo (art. 206, CF/1988), comprometendo a
autonomia pedagogica e o projeto politico-pedagbgico das escolas. Trata-
se de um modelo que, ao desarticular o espago escolar da comunidade,
enfraquece o vinculo social e reduz o papel da escola a mera prestadora de

servico, desconsiderando sua fungdo social, cultural e cidada.

Assim, a superagdo da colonialidade da educagdo exige mais
do que ajustes normativos ou aperfeicoamentos nos mecanismos de
controle de parcerias. £ necessdrio promover um processo profundo de
descolonizagdo do conhecimento, da gestdo e das finalidades da escola
publica. Isso implica reconhecer e valorizar os saberes plurais que
emergem das comunidades, garantir participacdo popular nas decisdes
educacionais e investir na escola como espago de construgdo coletiva do

bem comum.
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Conclui-se que a gestdo privada da escola piblica, tal como tem
sido implementada, ndo responde adequadamente aos desafios histéricos
da educagdo brasileira. Ao contrério, reproduz desigualdades, silencia
epistemologias e enfraquece o papel emancipador da educagdo. Um
projeto educacional verdadeiramente transformador precisa se enraizar
na realidade local, dialogar com a diversidade de saberes e resistir as
imposi¢oes de modelos coloniais disfargados de modernizagdo. A escola
publica deve ser reimaginada como territério de decolonialidade, de

inclusdo e de justiga cognitiva.
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A EVOLUCAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL
NO BRASIL: DA PROTECAO AO TRABALHADOR A
RESTRICAO CONSTITUCIONAL DA EC 103/2019 A LUZ
DOS DIREITOS HUMANOS E DA SAUDE OCUPACIONAL

Ana Elena de Brito!
Miguel Horvath Janior?

INTRODUCAO

A aposentadoria especial, concebida como mecanismo juridico
de protegdo a satude e a integridade fisica do trabalhador, desempenha
um papel central na estrutura do sistema previdencidrio brasileiro.
Desde a sua génese na Lei Orgénica da Previdéncia Social — LOPS, Lei
n® 3.807 (Brasil, 1960), até as profundas transformacdes promovidas
pela Emenda Constitucional n® 103 (Brasil, 2019a), o beneficio passou
por significativas alteragdes normativas, sempre refletindo as mudangas

sociais, econdmicas e politicas do pafs.

Este artigo propde uma andlise evolutiva e critica da aposentadoria
especial, percorrendo sua trajetéria histérica e examinando os
fundamentos que orientaram sua criagdo e desenvolvimento, & luz dos

direitos sociais e das politicas publicas de protegao ao trabalhador.

O estudo parte da identificagdo do modelo protetivo brasileiro,
destacando sua aproximagdo e diferengas em relacdo a sistemas
estrangeiros, como o modelo francés de prote¢do previdencidria. Em
seguida, aborda a evolucdo legislativa, desde o modelo presuntivo de

enquadramento, baseado em categorias profissionais, até a consolidacdo

! Advogada. E-mail: ana_britoadv@hotmail.com.

2 Professor Livre Docente em Direito Previdenciario pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo. E-mail: miguelhorvathjunir@uol.com.br.
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do modelo técnico-probatério, com a obrigatoriedade de documentos
como o Laudo Técnico das Condigoes Ambientais do Trabalho e o Perfil

Profissiogréafico Previdenciario.

Com especial atengdo, o artigo analisa o impacto das mudangas
introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 103 (Brasil, 2019a), que
promoveu a exigéncia de idade minima e vedou a conversdo de tempo
especial em comum, alterando a légica tradicionalmente protetiva da

aposentadoria especial.

Por fim, examina-se o Projeto de Lei Complementar n°® 245
(Brasil, 2019), como proposta legislativa de regulamentagdo do beneficio,

destacando seus avangos e limitagdes.

A metodologia adotada baseia-se em pesquisa bibliografica,
documental e normativa, com enfoque na interpretagao constitucional,
nas normas infralegais e na doutrina especializada, buscando oferecer
uma contribui¢do critica e propositiva ao debate sobre a protecdo

previdencidria do trabalhador exposto a condigbes nocivas.

1 FUNDAMENTOS DA APOSENTADORIA ESPECIAL NO
DIREITO PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA

A aposentadoria especial insere-se no contexto do sistema de
protegdo social brasileiro como uma resposta histérica e juridica aos
riscos ocupacionais a que determinados trabalhadores estdo submetidos.
Sua génese remonta a Lei Orgénica da Previdéncia Social — LOPS, Lei
n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Brasil, 1960), marco normativo que
consolidou, de forma inédita, um sistema abrangente de previdéncia
social para os trabalhadores urbanos, criando, entre outros, os beneficios

por incapacidade e aposentadorias em regimes diferenciados.

O préprio teor da Exposicdo de Motivos da LOPS evidencia o

espirito da época: a necessidade de estabelecer um sistema que garantisse
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protegdo aos trabalhadores frente aos riscos sociais, considerando que o
modelo econdmico e a estrutura produtiva vigentes geravam doencas
e incapacidades ligadas as condicoes laborais, notadamente de carater
infecto-parasitario, agudo e traumadtico, predominantes naquele contexto
histérico. A previsdo da aposentadoria especial, no art. 31 da LOPS?,
refletia justamente o reconhecimento do dano antecipado a satde e a
consequente necessidade de retirada precoce do trabalhador da atividade

insalubre, como mecanismo de protegdo social e sanitdria.

Este modelo foi regulamentado inicialmente pelo Decreto
n® 53.831 (Brasil, 1964), que sistematizou uma lista de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas, adotando o critério de
enquadramento por categoria profissional. Esse decreto foi fruto de uma
visdo previdencidria e sanitaria alinhada com o est4gio técnico-cientifico
da época, no qual a identificagdo dos riscos era realizada de forma mais

genérica, pela presun¢do de nocividade associada & profisséo.

Com o avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico sobre
os efeitos da exposicdo a agentes nocivos, evoluiu-se de um modelo
simplificado de presuncdo para um modelo técnico-probatério, exigindo
a comprovacdo da efetiva exposi¢do ao risco, conforme previsto na Lei
n® 8.213 (Brasil, 1991), especialmente em seus artigos 57 e 58. Essa
legislagao, que sucedeu a Constituigdo de 1988, consolidou a concepgado
da aposentadoria especial como um beneficio preventivo, e ndo apenas
compensatério, exigindo para sua concessdo nao sé o tempo de servico,
mas também a demonstracdo da habitualidade e permanéncia da

exposi¢do aos agentes prejudiciais a satde.

5 Art. 31. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando no minimo 50
(cinqienta ) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuicdes tenha trabalhado durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional, em
servigos, que, para ésse efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do
Poder Executivo. § 1° A aposentadoria especial consistird numa renda mensal calculada na forma
do § 4° do art. 27, aplicando-se-lhe, outrossim o disposto no § 1° do art. 20. § 2° Reger-se-a pela
respectiva legislacdo especial a aposentadoria dos aeronautas e a dos jornalistas profissionais.
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A evolugdo normativa culminou na necessidade de instrumentos
probatérios padronizados, como o Laudo Técnico de Condicoes
Ambientais do Trabalho (LTCAT) e o Perfil Profissiogréafico Previdenciario
(PPP) (Brasil, 1997)* documentos estes que passaram a ser indispenséveis
para a comprovagao da especialidade da atividade. Esses instrumentos
sdo elaborados com base nas Normas Regulamentadoras (NRs)
expedidas pelo Ministério do Trabalho, notadamente a NR-15 (que trata
das atividades insalubres) e a NR-9 (sobre o Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais — PPRA, posteriormente substituido pelo Programa de

Gerenciamento de Riscos — PGR).

A partir da Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria citada,
observa-se que o sistema previdencidrio brasileiro foi historicamente
desenhado para atender a uma realidade social e econémica
profundamente distinta da atual. A mesma exposigao destaca que, a época
da LOPS, predominavam doencas incapacitantes de curta duragdo, com
afastamentos que giravam entre 60 e 90 dias, enquanto hoje as doengas
ocupacionais e profissionais assumem carater crénico e cumulativo, com
perfodos médios de afastamento, em regra, superiores (alguns chegando a

mais de 400 dias), conforme os dados epidemiolégicos publicados®.

# O Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do Trabalho (LTCAT) foi instituido como exigéncia
legal pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997 (Brasil, 1997), que alterou o artigo 58 da
Lei n° 8.213/1991, determinando que a comprovacdo da exposicdo a agentes nocivos deve ser
realizada mediante laudo técnico elaborado por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca
do trabalho. Posteriormente, o Perfil Profissiografico Previdencidrio (PPP) foi criado com base na
necessidade de unificagdo documental, inicialmente previsto no Decreto n° 3.048 (Brasil, 1999),
com regulamentacdo infralegal pela Instrugdo Normativa INSS/DC n° 99/2003, tornando-se
obrigatério a partir de 1° de janeiro de 2004. Ambos os documentos objetivam garantir a adequada
comprovagdo das condi¢bes ambientais de trabalho para fins previdencidrios, especialmente no
reconhecimento da aposentadoria especial.

o

Sobre os dados epidemiolégicos que fundamentam a necessidade de protegdo previdencidria aos
trabalhadores expostos a condigées insalubres e perigosas, destacam-se: o aumento de 134% nos
afastamentos por transtornos mentais relacionados ao trabalho entre 2022 e 2024, segundo dados
oficiais da Nagdes Unidas Brasil (2024) (Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/292926-brasil-
afastamentos-por-problemas-de-sa%C3%BAde-mental-aumentam-134); a predominincia de
afastamentos de longa duragéo em casos de LER/DORT, com periodos médios superiores a 400 dias,
conforme o Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT (2023) (Disponivel em: https://
www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-trabalhador/
acidente_trabalho_incapacidade); e o registro de 787 notificagées de transtornos mentais
relacionados ao trabalho no Brasil entre 2018 e 2022, com 79% dos casos afetando mulheres,
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Esse panorama reforga a importancia da aposentadoria especial
como mecanismo de protegdo integral a sadde do trabalhador, evitando
que permanega exposto por longos anos a condigbes de trabalho
degradantes, que podem levar ndo apenas ao adoecimento, mas também
ao incremento dos custos previdenciarios decorrentes do aumento
das despesas com beneficios por incapacidade, pensdes por morte e

reabilitacdo profissional.

Do ponto de vista trabalhista, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), em seus arts. 189 a 197, estabelece normas relativas
ao adicional de insalubridade e periculosidade’, bem como obrigacoes
empresariais quanto a prevengao e controle dos riscos ambientais. Esses
dispositivos constituem a base normativa do direito a satide e a seguranga
no trabalho, que se articula diretamente com o direito previdencidrio,
formando um sistema integrado de protecdo ao trabalhador. Cumpre
destacar, o adicional salarial ndo exclui o direito a aposentadoria especial
— sdo institutos auténomos com fundamentos distintos: enquanto o
adicional visa compensacdo pecunidria, a aposentadoria especial busca
evitar o agravamento da satde pela exposigdo cronica e cumulativa a
riscos laborais.

Na otica constitucional, a aposentadoria especial esta ancorada

em diversos principios e direitos fundamentais: a dignidade da pessoa

humana (art. 1°, I1); a valorizacdo social do trabalho (art. 1°, IV); o direito

segundo o Boletim Epidemiolégico da Prefeitura de Porto Alegre (2023) (Disponivel em: https://
Iproweb. procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cgvs/usu_doc/transtornos_ mentais _set23.pdf). Tais
dados evidenciam o carater cronico e cumulativo das doengas ocupacionais contemporaneas,
reforgando a necessidade de um regime juridico que assegure protecdo previdencidria efetiva,
preventiva e proporcional aos riscos enfrentados pelos trabalhadores.

¢ A insalubridade corresponde a exposicdo do trabalhador a agentes nocivos & satde, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos em normas regulamentadoras, de forma habitual e permanente,
nos termos do artigo 189 da CLT. Esses agentes podem ser fisicos, quimicos ou biolégicos e sua
avaliagdo é técnica, exigindo pericia para sua caracterizagdo. J4 a periculosidade, prevista no artigo
193 da CLT, refere-se ao risco iminente de morte decorrente do exercicio de atividades perigosas,
como aquelas com inflaméveis, explosivos, energia elétrica, exposi¢do a roubos ou violéncia fisica,
entre outras hipdteses legalmente previstas. Ambas as condi¢ées geram direito ao pagamento de
adicional remuneratdrio, e sua caracterizagdo depende de laudo técnico elaborado por profissional
habilitado.
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a saude (art. 6° e 196); e a garantia da redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho (art. 7°, XXII). De forma expressa, o art. 201, §1°, da Constituigdo
de 1988 determina que a previdéncia social concedera aposentadoria
especial aos segurados que exergam atividades sob condicoes especiais

que prejudiquem a satide ou a integridade fisica (Brasil, 1988).

A aposentadoria especial ndo é, portanto, um privilégio, mas um
direito fundamental previdenciério, cuja finalidade é preservar a satide do
trabalhador, promover sua dignidade e proteger o sistema previdenciario
contra os efeitos deletérios da manutencdo prolongada de vinculos

laborais sob condigdes nocivas.

Assim, a partir do exame da Exposicdo de Motivos da LOPS e
da evolugdo legislativa subsequente, evidencia-se que a aposentadoria
especial cumpre um papel essencial no sistema de seguridade social
brasileiro, funcionando como instrumento preventivo e reparatorio,
cujo desenho normativo busca equilibrar o direito & protecado social com
a sustentabilidade financeira e atuarial do sistema, conforme previsto

expressamente no art. 201 da Constituicao.

Essa sistematizagdo comprova que a aposentadoria especial ndo
é privilégio, mas sim uma politica de Estado voltada a reducéo de danos
em um ambiente produtivo que, muitas vezes, coloca em risco a vida e a
funcionalidade fisica do trabalhador. O tempo reduzido de contribuigao é
a contrapartida justa a insalubridade e aos riscos do oficio — e essa légica
é confirmada por normas internacionais ratificadas pelo Brasil, como a
Convengdo n°® 155 da OIT, que impde aos Estados o dever de proteger
a saude fisica e mental dos trabalhadores em ambientes perigosos ou

hostis.

A protecdo a satde do trabalhador, nesse contexto, ¢é
pluridimensional: inicia-se com as obriga¢des do empregador (prevencéo,
controle de riscos, fornecimento de EPIs), passa pela fiscalizacdo

trabalhista (auditorias e autos de infracdo), alcanca o reconhecimento
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previdencidrio (via INSS e judicializacdo) e se projeta no direito a
aposentadoria especial como efeito compensatério e preventivo.

Por fim, a jurisprudéncia reforca o carédter protetivo do beneficio.
O STE no Tema 709/, reconheceu que a permanéncia em atividade
insalubre apds a concessdo da aposentadoria especial é incompativel com

a finalidade do beneficio.

Essa construcdo normativa, administrativa e judicial revela que
a aposentadoria especial é um mecanismo de satide publica, seguranga
juridica e justiga social. As recentes restri¢des trazidas pela EC 103
(Brasil, 2019a), ao introduzirem idade minima, colocam em xeque esse
tripé protetivo, exigindo anélise critica e revisao legislativa adequada —

tema que serd aprofundado nos capitulos seguintes.

1.1 NATUREZA JURIDICA DA APOSENTADORIA ESPECIAL:
PROTETIVA E COMPENSATORIA

Importe abordar, inclusive, a natureza juridica desse beneficio, o
qual a doutrina majoritdria classifica como um beneficio previdenciario
extraordindrio, dotado de natureza protetiva, preventiva e compensatoria.
Horvath Janior a define como um “direito subjetivo excepcional de quem
preenche os requisitos legais... porque requer, além do tempo de servigo,

a exposigao ao risco” (Horvath Janior, 2022, p. 387).

7 Tema 709 - Possibilidade de percepgado do beneficio da aposentadoria especial na hipétese em que o
segurado permanece no exercicio de atividades laborais nocivas a satde. Relator Min. Dias Toffoli
- RE 791961 - Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 5°, XIII; 7°, XXXIII, e 201,
§ 1°, da Constituicao federal, a constitucionalidade do § 8° do art. 57 da Lei 8.213/1991, que veda a
percepgéo do beneficio da aposentadoria especial pelo segurado que continuar exercendo atividade
ou operagao nociva a satde ou a integridade fisica. Tese firmada: I) E constitucional a vedagao de
continuidade da percepcdo de aposentadoria especial se o beneficidrio permanece laborando em
atividade especial ou a ela retorna, seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentacdo
precoce ou néo. II) Nas hipéteses em que o segurado solicitar a aposentadoria e continuar a exercer
o labor especial, a data de inicio do beneficio serd a data de entrada do requerimento, remontando
a esse marco, inclusive, os efeitos financeiros. Efetivada, contudo, seja na via administrativa,
seja na judicial a implantagdo do beneficio, uma vez verificado o retorno ao labor nocivo ou sua
continuidade, cessard o o pagamento do beneficio previdencidrio em questéo.
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Essa caracteristica evidencia que a aposentadoria especial ndo
visa apenas o tempo de contribui¢do, mas fundamentalmente a protecdo
da satde do trabalhador. O carater preventivo do beneficio se revela ao
afastar o segurado da exposi¢ao continuada a agentes nocivos, evitando a

consolidagdo de danos a sua satde e garantindo-lhe uma existéncia digna.

Complementarmente, Martins (2025, p. 357) traz que a
aposentadoria é um beneficio com natureza extraordindria, pois, seu
objetivo é remediar o trabalhador que laborou sob condigbes prejudiciais
a sua satide ou que se submete a riscos maiores que o normal, que o
esperado. Pensamento este também verificado na doutrina de Maria
Helena Carreira Alvim Ribeiro (Ribeiro, 2021, p. 24) e de Tuffi Messias
Saliba (Saliba, 2013, p. 7). Esse beneficio ¢, portanto, expressédo concreta
dos direitos fundamentais sociais, estando diretamente vinculado a

dignidade da pessoa humana e a justiga social.

1.2 PREVENCAO E PRECAUCAO: DIFERENCIACAO
ESSENCIAL

A distingdo entre os principios da prevengdo e da precaugdo é
fundamental para a compreensao da aposentadoria especial. O principio
da prevencdo — imanente a aposentadoria especial — distingue-se do
principio da precaugdo, que orienta outras espécies de aposentadorias.
Enquanto a precaucdo se baseia na expectativa de um evento futuro e
incerto, como a velhice ou a invalidez, a aposentadoria especial atua
sobre uma certeza relativa, qual seja, o risco efetivo a satde decorrente

do ambiente laboral insalubre.

Como elucidam Theodoro Vicente Agostinho e outros, o risco,
nesse contexto, refere-se a “probabilidade de ocorréncia de dano futuro
e incerto”, ao passo que a iminéncia de dano é “entendida como fato

de relativa certeza quanto a sua ocorréncia em virtude de experiéncia
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e dominio de conhecimentos médico-cientificos” (Agostinho; Salvador;
Silva, 2021, p. 10).

Assim, a aposentadoria especial emerge como mecanismo de
protegdo a saude e integridade do trabalhador, retirando-o do ambiente

insalubre antes que se consolidem danos irreversiveis a sua sadde.

1.3 INTERFACE COM O DIREITO TRABALHISTA:
PROTECAO INTEGRAL

No campo trabalhista, a aposentadoria especial complementa
os mecanismos de protecdo a sadde do trabalhador previstos nas
Normas Regulamentadoras (NRs) editadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, como a NR-15, que define os limites de toleradncia para

exXposicao a agentes Nocivos.

O Direito do Trabalho e o Direito Previdenciédrio se articulam
para estabelecer um sistema protetivo robusto, que ndo apenas mitigue
o0s riscos ocupacionais mediante o fornecimento de equipamentos de
protecdo individual (EPIs) e coletivos (EPCs), mas também assegure ao
trabalhador a possibilidade de afastar-se definitivamente de atividades

prejudiciais & sua satde, por meio da aposentadoria especial.

Logo, nota-se que a aposentadoria especial, desde a sua criagao,
foi concebida como um beneficio excepcional, destinado a corrigir as
desigualdades decorrentes da exposicdo a ambientes laborais degradantes.
Sua natureza protetiva é inquestiondvel e encontra respaldo tanto no
ordenamento juridico interno — especialmente na Constitui¢do Federal
de 1988, que tutela a satide e o meio ambiente de trabalho — quanto nos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convencao
n° 155 da OIT e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC).
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Ao se estabelecer critérios diferenciados para o acesso ao beneficio,
o legislador reconhece que determinadas atividades imp&em riscos ndo
apenas a capacidade laborativa, mas a prépria vida e integridade fisica
do trabalhador. Nesse sentido, a aposentadoria especial ndo pode ser
compreendida como uma liberalidade do Estado, mas sim como um
direito fundamental, decorrente do dever estatal de protegdo social e da

promogao de um meio ambiente de trabalho saudével.

2 A CONSTRUCAO HISTORICA DA APOSENTADORIA
ESPECIAL ATE A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
103/2019

A trajetoéria da aposentadoria especial no Brasil reflete a evolugao
do préprio sistema de protegdo social e a transformagdo da percepgdo
acerca dos riscos ocupacionais e dos direitos dos trabalhadores a
satide e a seguranga. Irata-se de um beneficio que nasceu sob a légica
compensatéria, evoluiu para uma fungdo protetiva e, com o tempo,

passou a integrar o nicleo essencial dos direitos previdenciérios.

A trajetéria evolutiva desse beneficio, desde sua origem até as
modificagbes promovidas pela Emenda Constitucional n® 103 (Brasil,
2019a), revela uma complexa articulacdo entre politicas publicas® de
seguridade social, transformagoes no mundo do trabalho e avangos no

conhecimento técnico sobre os efeitos da exposicdo a agentes nocivos

¢ As politicas puablicas podem ser conceituadas como o conjunto de decisdes e agdes implementadas
pelo Estado, por meio de seus 6rgaos e instituigdes, com o objetivo de atender demandas coletivas
e promover o bem-estar social. Elas envolvem processos de formulagdo, implementacdo e
avaliagdo, articulando interesses diversos e orientando a atuagio estatal em &reas como satde,
educacdo, previdéncia, seguranga, entre outras. Segundo Souza (2006, p. 6), trata-se de um campo
multidisciplinar que abrange tanto as escolhas politicas quanto os mecanismos administrativos
utilizados para transformar diretrizes em agbes concretas no espago publico.
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2.1 ORIGEM NA LOPS E A VISAO COMPENSATORIA INICIAL

O primeiro marco juridico da aposentadoria especial no Brasil foi
a Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, conhecida como Lei Organica da
Previdéncia Social — LOPS (Brasil, 1960). O art. 31 da LOPS previa que
o trabalhador poderia aposentar-se apds 25 anos de servigo, desde que
sua atividade fosse considerada penosa, insalubre ou perigosa, nascendo

assim a aposentadoria especial.

A concepgdo que orientou a norma era predominantemente
compensatéria, reconhecendo que determinadas ocupagbes impunham
um desgaste fisico e psicoldgico superior ao das demais, justificando,
por consequéncia, a antecipagdo da aposentadoria. Isso se evidencia na
Exposigdo de Motivos que acompanhou a LOPS: o legislador demonstrou
preocupagdo com a protegdo a satide do trabalhador, afirmando que a
prestagdo de servigos sob condigdes prejudiciais justificava um regime
especial de aposentadoria, capaz de atenuar os efeitos deletérios da

atividade profissional sobre a satde.

Esse marcoinicial inaugurou aideia de que o tempo de contribuicdo
para fins previdencidrios deveria ser qualificado em razdo das condigbes
ambientais, consagrando o principio da equidade material no dmbito
da protecdo social. E o mencionado dispositivo passou a conferir ao
regulamento administrativo o papel de definir quais atividades seriam

enquadradas nessas condigoes.

Essa fungdo regulamentar foi exercida pelo Decreto n°® 53.831
(Brasil, 1964), editado durante o governo militar, que apresentou um
quadro de 154 atividades consideradas especiais. O Decreto conferia
presuncdo legal de nocividade a determinadas profissoes, bastando
o exercicio da fungdo constante na lista para o reconhecimento do

direito. Profisses como mineiro, eletricitario, quimico e trabalhador da
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construgdo pesada, por exemplo, eram reconhecidas como de risco sem a

necessidade de comprovagdo por exames técnicos.

Essa abordagem categorial, embora prética, possuifa limitagoes,
pois desconsiderava a efetiva exposigdo ao risco e a variagao dos ambientes
laborais. Ainda assim, representava uma conquista civilizatéria ao
admitir que certos trabalhadores ndo poderiam permanecer no exercicio
de fungdes nocivas até a velhice, sob pena de grave prejuizo a satde

publica e a produtividade nacional.

Portanto, nota-se que o Brasil adota um modelo protetivo de
aposentadoria especial pautado na prevengdo de danos a satde do
trabalhador, decorrentes de sua exposicdo habitual e permanente a agentes
nocivos. Esse modelo é baseado na identificagdo de situagdes laborais
que acentuam o risco ocupacional, garantindo ao segurado o direito
a tratamento previdencidrio diferenciado, conforme expressamente
previsto no art. 201, §1°, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Trata-se de um modelo que combina aspectos protetivos e
compensatérios: visa antecipar a saida do trabalhador do mercado
de trabalho, evitando que a exposicdo continuada se converta em
incapacidade ou morte, e, simultaneamente, compensar o desgaste fisico

e psicolégico sofrido.

Em contraponto, tem-se o modelo francés, o qual, conforme
descrito no Code de la Sécurité Sociale, é mais restritivo e tecnicamente
orientado. A Franga adota o sistema de aposentadoria por “pénibilité”
(penosidade), regido por dispositivos como os artigos L. 4161-1 e seguintes

do Cddigo de Seguridade Social Francés.

Diferentemente do Brasil, em que o risco a satde é comprovado
por meio de documentos emitidos pelas empresas contratantes, na
Franca é necesséria a comprovagdo de que a exposi¢do efetivamente
comprometeu a capacidade laboral, através de uma avaliagdo mais médica

e menos previdencidria. Demonstrando ser um modelo mais igualitario
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e técnico, posto que, o segurado passa por mao de terceiro, especialista
em satde, ndo havendo emissdo de documentos genéricos para toda uma

categoria profissional.

Assim, o modelo brasileiro, por mais que tenha aparéncia mais
protetiva, posto que considera o risco potencial a satide, o modelo francés
se faz mais equilibrado, pois condiciona a protegdo a demonstracdo da

efetiva degradacdo da capacidade de trabalho.

2.2 A REGULAMENTACAO INFRALEGAL E O MODELO
PRESUNTIVO DE ENQUADRAMENTO

A regulamentagdo inicial se deu por meio do Decreto n® 53.831,
de 25 de margo de 1964 (Brasil, 1964), que apresentou o primeiro quadro
oficial de atividades e agentes nocivos reconhecidos para fins de concessao
da aposentadoria especial. O modelo adotado era de enquadramento por
categoria profissional, ou seja, determinadas funcdes eram presumidas
como insalubres ou perigosas, independentemente da comprovacdo

especifica da exposigdo do trabalhador.

Esse modelo, embora simplificado, foi relevante para garantir
o0 acesso célere e objetivo ao beneficio, especialmente em um contexto
histérico em que as técnicas de avaliagdo ambiental eram incipientes e a

fiscalizacdo sanitéria limitada.

Na década de 1970, a ampliagdo da complexidade industrial
e o crescimento dos movimentos sindicais pressionaram o Estado por
uma maior sofisticagdo nos mecanismos de protecdo. Entdo é editado
o Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, ampliando o sistema
anterior, mantendo sua esséncia centrada na presungao legal de risco,
porém, exigindo a comprovacao técnica da efetiva exposicdo através de

laudos técnicos individualizados para cada situagéo.
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Assim, houve uma transig¢do progressiva para um modelo hibrido,
que combinava categorias profissionais com andlise do ambiente de
trabalho. Tal mudanca sinalizou a adogdo de uma perspectiva cientifica

na anélise das condigdes laborais, ainda que de forma timida.

2.3 CONSTITUICAO DE 1988 E A ELEVACAO A CATEGORIA
DE DIREITO FUNDAMENTAL

A promulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 representou um divisor de dguas no campo dos direitos sociais
e da seguridade social, consagrando a satde como direito fundamental

(art. 6°) e impondo ao Estado o dever de reduzir os riscos inerentes ao
trabalho (art. 7°, XXII) (Brasil, 1988).

De forma inovadora, o art. 201, §1° da Constitui¢do assegurou,
de maneira expressa, a concessdo de aposentadoria com critérios
diferenciados aos segurados que exercessem atividades sob condigdes

especiais que prejudicassem a satde ou a integridade fisica.

Esse dispositivo constitucional consolidou a aposentadoria
especial como um direito fundamental previdencidrio derivado, com
natureza juridica essencialmente preventiva e protetiva, voltada a
afastar o trabalhador do ambiente de risco antes que danos irreversiveis
a sua saude se consolidem, tendo vinculagdo direta com o principio da
dignidade humana (art. 1°, III), bem como ao direito a vida saudavel
(Brasil, 1988).

A légica deixou de ser a da compensagdo e passou a ser a da
prevencdo: o Estado reconhece que hé trabalhadores que se desgastam
mais rapidamente e que, por isso, devem sair mais cedo do mercado de
trabalho. A nova ordem constitucional rompeu com a ideia puramente

presuntiva e impds a necessidade de um modelo que identificasse, com
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base em critérios técnicos, as situagbes que efetivamente colocavam em

risco a satde do trabalhador.

2.4 A LEI N° 8.213/1991 E A TRANSICAO PARA O MODELO
TECNICO-PROBATORIO

Em consondncia com o novo paradigma constitucional, foi
promulgada a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Brasil, 1991), que
disciplinou o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e consolidou a
aposentadoria especial nos arts. 57 e 58. A lei manteve os critérios de
tempo de contribuicdo (15, 20 ou 25 anos), mas avangou ao exigir a
comprovagao da efetiva exposicdo a agentes nocivos fisicos, quimicos ou

biolégicos, de forma habitual e permanente.

Com isso, iniciou-se a transicdo do modelo presuntivo para o
modelo técnico-probatério, exigindo, ainda que de forma incipiente,
elementos concretos que demonstrassem a exposigdo nociva do

trabalhador, com apoio técnico-cientifico.

2.5 O APERFEICOAMENTO PELA LEI N° 9.032/1995 E A
RUPTURA DEFINITIVA COM O MODELO PRESUNTIVO

O processo de transigdo para o modelo técnico foi consolidado
com a edigdo da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995 (Brasil, 1995), que
revogou expressamente o enquadramento por categoria profissional para

fins de concessdo da aposentadoria especial.

A partir de entdo, tornou-se indispensdvel que o segurado
comprovasse, com base em elementos técnicos, a exposicdo habitual
e permanente a agentes nocivos, ndo sendo mais suficiente a simples
demonstracdo do exercicio de determinada atividade, consolidando
definitivamente o modelo técnico-probatério. O legislador reconheceu

que a protegdo previdencidria deveria estar ancorada em elementos
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objetivos, capazes de aferir, com seguranca, a real situagdo de risco a

satide do trabalhador.

Essa mudanca representou uma verdadeira ruptura paradigmatica
no sistema de protecdo previdencidria, alinhando a legislagdo brasileira
as melhores praticas internacionais, que demandam prova concreta
e cientifica da exposigdo ao risco como condi¢do para a concessdo de

beneficios protetivos.

2.6 A CONSOLIDACAO DOCUMENTAL: CRIACAO DO
[TCAT E DO PPP

Com o intuito de garantir maior seguranga e objetividade na
comprovagao da exposigdo a agentes nocivos, foi editada a Lei n°® 9.732,
de 11 de dezembro de 1998 (Brasil, 1998), que introduziu, no art. 58, §{1°,
da Lei n°® 8.213 (Brasil, 1991), a obrigatoriedade da elaboragdo do Laudo
Técnico de Condigbes Ambientais do Trabalho (LTCAT).

O LTCAT passou a ser o instrumento técnico imprescindivel para
a comprovacado das condigoes ambientais nocivas, devendo ser elaborado

por engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho.

Posteriormente, a Instrucdo Normativa INSS/DC n°® 99 (Brasil,
2003) instituiu a obrigatoriedade da apresentagdo do Perfil Profissiogréafico
Previdenciario (PPP), a partir de 1° de janeiro de 2004, como documento
que sintetiza o histérico laboral do segurado, integrando informagoes
administrativas, registros ambientais e resultados de monitoragdo
bioldgica.

Esses instrumentos consolidaram o caréter cientifico e técnico do
regime juridico de protegdo da aposentadoria especial, buscando garantir
maior seguranga juridica e eficiéncia na analise administrativa e judicial

do beneficio.
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2.7 AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E A
RUPTURA COM A LOGICA PROTETIVA

O ciclo evolutivo da aposentadoria especial, pautado
historicamente na protegdo da satide do trabalhador, sofreu profunda
inflexdo com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019 (Brasil, 2019a), que promoveu uma reconfiguracdo

estrutural do instituto.

A EC n° 103 (Brasil, 2019a) introduziu a exigéncia de idades
minimas para a concessdo da aposentadoria especial, fixando: 55 anos,
para quem comprovar 15 anos de exposi¢do; 58 anos, para 20 anos de

exposi¢do; ou, 60 anos, para 25 anos de exposi¢ao.

Além disso, a emenda vedou a conversdo de tempo especial em
comum para periodos laborados apés a sua entrada em vigor, restringindo
significativamente a protegdo previdenciaria dos trabalhadores expostos
a condicoes nocivas e alterando sua tradicional légica preventiva e

protetiva.

Esse novo marco normativo serd aprofundado no Capitulo 6,
dedicado a analise critica das alteragées introduzidas pela EC 103 (Brasil,
2019a) e seus impactos na protecdo previdencidria dos trabalhadores

expostos a condi¢Oes especiais.

3 A PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS E SOCIAIS
E A PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO

A protecdo & satde e ao meio ambiente de trabalho é uma
expressdo concreta dos direitos humanos e sociais no contexto laboral.
No Brasil, essa protegao est4 consagrada na Constituigdo Federal de 1988,

que, em seu artigo 7°, inciso XXII, assegura aos trabalhadores urbanos e
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rurais a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
satde, higiene e seguranga. Além disso, o artigo 225 estabelece que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes
(Brasil, 1988).

No admbito internacional, destaca-se a Convengdo n°® 155 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 1981)), ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto n® 1.254, de 29 de setembro de 1994. Essa convencao
estabelece principios e diretrizes para a formulagdo de politicas nacionais
coerentes em matéria de seguranga e satde dos trabalhadores e do meio

ambiente de trabalho.

A Convengédo n® 155 da OIT (OIT, 1981) define que a satde, em
relagdo ao trabalho, ndo visa apenas a auséncia de doenga ou enfermidade,
mas inclui também os elementos fisicos e mentais que afetam a satde

diretamente relacionados com a seguranga e a higiene no trabalho.

Além disso, a Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da
Trabalhadora (PNSTT), instituida pela Portaria GM/MS n°® 1.823, de
23 de agosto de 2012 (Brasil, 2012), visa ao desenvolvimento de agoes
integradas para a promogdo e protecdo da satde dos trabalhadores,
considerando os fatores determinantes e condicionantes da satde

relacionados ao trabalho.

A PNSTT estabelece diretrizes para a vigilancia em sadde
do trabalhador, a promogdo de ambientes de trabalho saudaveis e a
articulacio intersetorial, envolvendo o Sistema Unico de Satde (SUS), os

empregadores, os trabalhadores e a sociedade civil.

Nesse contexto, a aposentadoria especial se insere como uma
medida de protecdo a satde do trabalhador, permitindo que aqueles
expostos a condigoes laborais prejudiciais possam se afastar do trabalho

antes do tempo previsto para a aposentadoria comum, evitando o
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agravamento de doengas ocupacionais e promovendo a dignidade da

pessoa humana.

4 AS NORMAS REGULAMENTADORAS (NRS) E A
INTERFACE COM O DIREITO PREVIDENCIARIO

As Normas Regulamentadoras (NRs) constituem um dos pilares
técnicos do ordenamento juridico brasileiro no que tange a protegao da

satde e seguranga do trabalhador.

Instituidas pela Portaria n° 3.214 (Brasil, 1978) do entdo
Ministério do Trabalho, atualmente sob a competéncia do Ministério do
Trabalho e Emprego, as NRs detalham e operacionalizam os comandos
constitucionais e legais relacionados a higiene, a salubridade e a
integridade fisica no ambiente de trabalho. Sdo normas de observancia
obrigatéria por parte dos empregadores publicos e privados em todo o

territério nacional.

Atualmente, o Brasil conta com 38 Normas Regulamentadoras
vigentes, que abrangem uma variedade de temas técnicos, desde
a exposigdo a agentes fisicos, quimicos e biolégicos até questdes
organizacionais, como ergonomia, trabalho em altura, eletricidade e
maquinas. Essas normas sdo revisadas periodicamente com base em
critérios cientificos, jurisprudéncia e didlogo social tripartite (governo,

trabalhadores e empregadores).

4.1 AS NRS COMO INSTRUMENTO DE DEFINICAO DA
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

As NRs constituem o principal referencial técnico para a
defini¢do das condicoes insalubres e perigosas no ambiente de trabalho.
A NR-15 (“Atividades e Operacoes Insalubres”) estabelece os limites

de tolerancia para exposigdo a agentes fisicos, quimicos e biolégicos, e

Thais Janaina Wenczenovicz
Miguel Horvath Jinior 49
Claudia Cinara Locateli
Organizadores

IR s Nt NN NGNS NN N
B o e N ™



CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS:
DISCUSSOES DIALOGICAS E INTERDISCIPLINARES

detalha os critérios para a caracterizagdo da insalubridade. Essa norma
define quando o ambiente de trabalho ultrapassa pardmetros seguros,
com base em estudos de toxicologia, medicina do trabalho e engenharia

de seguranga.

Ja a NR-16 (“Atividades e Operagoes Perigosas”) relaciona as
atividades consideradas perigosas, cujo exercicio implica em risco

acentuado a integridade fisica do trabalhador.

A importancia dessas normas para o direito previdenciario reside
no fato de que seus critérios sdo frequentemente utilizados para instruir
o Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e o
Perfil Profissiografico Previdencidrio (PPP) — documentos exigidos pelo
INSS para a comprovagdo do exercicio de atividade especial, conforme
dispde o art. 58 da Lei n° 8.213 (Brasil, 1991) e o art. 68 do Decreto n®
3.048 (Brasil, 1999).

A correta aplicagdo das NRs é indispenséavel para a configuragédo do
direito & aposentadoria especial, uma vez que a comprovagao da exposigao
habitual e permanente a agentes nocivos depende da observancia aos

limites e critérios técnicos fixados nessas normas.

4.2 A NR-9 E O PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS (PPRA)

A NR-9 regulamenta o Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA), que é obrigatério para todos os empregadores e visa
identificar, avaliar e controlar riscos existentes no ambiente laboral. O
PPRA é um dos documentos mais relevantes na estruturacido do LTCAT,

pois contém os dados objetivos sobre a exposicdo a agentes nocivos.

Apesar de o PPRA ter sido substituido pela nova estrutura do
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) dentro da modernizacdo

da NR-1 (em vigor desde janeiro de 2022), a funcdo técnico-juridica do
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documento se manteve: fornecer pardmetros de avaliagdo e controle da
insalubridade e da periculosidade laboral, em didlogo direto com o direito

previdenciério.

4.3 A INTERFACE TECNICO-JURIDICA: DESAFIOS E
JURISPRUDENCIA

A interpretagdo das NRs, embora técnica, é cada vez mais
demandada no dmbito judicial e administrativo. Uma das principais
controvérsias diz respeito a eficdcia dos Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs). O Decreto n® 3.048 (Brasil, 1999) afirma que a eficacia
do EPI pode descaracterizar a especialidade da atividade; no entanto, a
jurisprudéncia — inclusive o STE, no Tema 555 — reconhece que a mera
indicacdo de fornecimento de EPI néo é suficiente para afastar o direito
a aposentadoria especial, especialmente quando se trata de exposicdo a

agentes como ruido, agentes cancerigenos e calor.

Além disso, as NRs desempenham um papel central na protegao
a satde e a seguranga do trabalhador, prevenindo acidentes e doengas
ocupacionais e, consequentemente, reduzindo a necessidade de concessao
de beneficios previdencidrios decorrentes de incapacidade laboral. Ao
estabelecerem padrbes objetivos de protegdo, possibilitam que o INSS
e o Judicidrio identifiquem a especialidade da atividade sem margem
excessiva de subjetividade. No entanto, a auséncia de fiscalizagao efetiva
e a complexidade dos documentos técnicos tornam os trabalhadores
vulnerdveis, principalmente os de baixa escolaridade e aqueles com

vinculos informais ou com empregadores extintos.

As NRs constituem, assim, instrumentos de realiza¢do do direito
fundamental a satde e do principio constitucional da redu¢do dos riscos

inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, da CF), funcionando como pardmetro

Thais Janaina Wenczenovicz
Miguel Horvath Jinior 51
Claudia Cinara Locateli
Organizadores

N Nt NN NSNS NSNS NN
B o e N ™



CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS:
DISCUSSOES DIALOGICAS E INTERDISCIPLINARES

técnico-normativo para a atuagdo dos empregadores, do Estado e do

préprio trabalhador na promogao de um ambiente de trabalho seguro.

Além disso, ao definir os limites de tolerdncia & exposi¢do a
agentes nocivos, as NRs permitem a identificacdo objetiva das situagoes
que demandam protecdo previdencidria diferenciada, como a concessdo

da aposentadoria especial.

4.4 AS NRS COMO INSTRUMENTOS DE HARMQNIZA(;AO
ENTRE DIREITO DO TRABALHO E PREVIDENCIA

Ainteragdoentre as NRs e o direito previdenciario revela a natureza
multidisciplinar da aposentadoria especial. A legislacdo previdenciéria
nao define, por si sé, o que é atividade insalubre ou periculosa — ela
se apoia no corpo normativo das NRs para dar densidade técnica a
protecdo juridica. Assim, a aposentadoria especial emerge como o ponto
de intersegdo entre: o direito do trabalho (que reconhece a exposi¢do); a
medicina do trabalho (que avalia os riscos); a engenharia de seguranga
(que mede e classifica os agentes); e, o direito previdencidrio (que

concretiza a protecdo mediante beneficio).

Essa interdependéncia normativa exige que o operador do direito
previdencidrio compreenda minimamente os critérios técnicos das NRs
para qualificar corretamente a documentagdo probatéria. Do contrario,
pode-se incorrer em injustigas, como a negativa de direitos por vicio
formal nos documentos ou pela ndo observancia da cadeia técnica entre

o ambiente de trabalho e o direito ao beneficio.

4.5 A INTEGRA(;AO ENTRE AS NRS E O REGIME
PREVIDENCIARIO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A integracdo entre as NRs e o regime previdencidrio evidencia a

necessidade de que o direito previdenciario seja interpretado e aplicado a
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luz dos avancos técnico-cientificos produzidos no campo da seguranca e

satide no trabalho.

Essa integragdo, contudo, ndo estd isenta de desafios. A
complexidade técnica das normas, a constante atualizagdo das NRs e as
especificidades de cada ambiente laboral exigem uma atuagdo qualificada
por parte dos profissionais responsdveis pela elaboracdo dos laudos

técnicos, bem como dos operadores do direito previdenciério.

Ademais, a efetividade das NRs depende de uma fiscalizagdo
eficiente e de uma cultura organizacional que valorize a satde e a
seguranca no ambiente de trabalho, sob pena de se converterem em

meros instrumentos formais, desprovidos de eficécia prética.

A consolidagdo das NRs como fundamento técnico do regime
juridico da aposentadoria especial reforca a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar e de um didlogo constante entre o direito, a engenharia
de seguranga e a medicina do trabalho, com vistas a concretizagdo dos
direitos fundamentais do trabalhador e & promogao de um meio ambiente

do trabalho saudével e seguro.

5 REPERCUSSOES DA EC 103/2019 E OS DESAFIOS
ATUAIS DO MODELO CONTRIBUTIVO-ESPECIAL

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembrode2019 (Brasil,2019a), conhecidacomoReformadaPrevidéncia,
introduziu mudangas significativas no sistema previdenciario brasileiro.
Dentre essas alteragbes, destacam-se as que impactam diretamente
a concessdo da aposentadoria especial, um beneficio destinado a
trabalhadores expostos a condigbes prejudiciais a satde ou a integridade

fisica.
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5.1 ALTERACOES NOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL

Antes da EC 103 (Brasil, 2019a), a aposentadoria especial podia
ser concedida aos trabalhadores que comprovassem 15, 20 ou 25 anos de
efetiva exposi¢do a agentes nocivos, sem a exigéncia de idade minima.
Com a reforma, passou-se a exigir, além do tempo de contribuicéo,
uma idade minima para a concessdo do beneficio: agente nocivo que se
enquadre no tempo minimo de 15 anos de tempo de contribuigdo na
atividade especial, serd necessario completar 55 anos de idade; agente
nocivo que se enquadre no tempo minimo de 20 anos de tempo de
contribuigdo na atividade especial, serd necessario completar 58 anos de
idade; ou, agente nocivo que se enquadre no tempo minimo de 25 anos

de tempo de contribuigdo na atividade especial, serd necessario completar
60 anos de idade.

Essa mudanca representa uma ruptura com o carater preventivo
da aposentadoria especial, pois obriga o trabalhador a permanecer por
mais tempo em ambientes insalubres, contrariando o principio da

dignidade da pessoa humana e o direito a satde.

5.2 VEDACAO DA CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM
COMUM

Avedagaodaconversdodo tempo especialem comum para perfodos
posteriores a EC n° 103 (Brasil, 2019a), estabelecida pelo art. 25, §2¢°, da

¢ Art. 25. Serd assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime Geral de
Previdéncia Social decorrente de hipSteses descritas na legislagdo vigente até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concessdo de aposentadoria, observando-se, a
partir da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da Constituigao Federal.

§ 2° Seré reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista na Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo
de efetivo exercicio de atividade sujeita a condigbes especiais que efetivamente prejudiquem a
satide, cumprido até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversao
para o tempo cumprido apds esta data.

Thais Janaina Wenczenovicz
54 Miguel Horvath Janior
Claudia Cinara Locateli
Organizadores

IR Nt NN NGNS NSNS N
PN P N e T R Ny P RPN P



CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS:
DISCUSSOES DIALOGICAS E INTERDISCIPLINARES

referida emenda, € justificada pelo legislador com base na necessidade de
reforcar a sustentabilidade atuarial do sistema previdencidrio e de limitar
a concessdo de beneficios que implicariam majoragdo no tempo ficticio

de contribuigao.

Segundo a exposi¢do de motivos da reforma, a conversdo de
tempo especial em comum gerava uma ampliagdo artificial do tempo
de contribuigdo, especialmente quando utilizada para aposentadorias
por tempo de contribuigdo, aumentando os custos do sistema e

comprometendo seu equilibrio financeiro.

Além disso, argumentou-se que, com a implantagdo de uma
sistemdtica baseada na idade minima para todas as modalidades de
aposentadoria, ndo haveria mais razdo para manter mecanismos que

visavam apenas antecipar o tempo de contribuigao.

Entretanto, diversos autores criticam essa vedagdo, apontando
que ela representa uma restricdo indevida ao cardter protetivo da
aposentadoria especial e que compromete a l6gica da reparagdo dos danos

potenciais a satde do trabalhador.

Como destacam Agostinho, Salvador e Silva (2021, p. 15), a
conversao do tempo especial em comum era uma forma de “compensar o
trabalhador pelos danos acumulados decorrentes da exposigdo a agentes

nocivos, mesmo que ele ndo se aposentasse pela via especial”.

Avedacdo, portanto, rompe com a tradigao de protecao e reparagao
inerente ao instituto, limitando o reconhecimento do tempo laborado
sob condigbes especiais e, consequentemente, prejudicando a efetividade

do direito fundamental a satide e a seguranca no ambiente de trabalho.
5.3 IMPACTOS NO CALCULO DO BENEFICIO

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 103 (Brasil,

2019a), o célculo do valor da aposentadoria especial sofreu alteragoes
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significativas, distanciando-se do modelo anterior que assegurava
integralidade no valor do beneficio. Antes da reforma, a Renda Mensal
Inicial (RMI) da aposentadoria especial correspondia a 100% do salério
de beneficio, sem aplicagdo de coeficientes redutores, em razdo da
funcdo protetiva e compensatéria atribuida ao beneficio, conforme
jurisprudéncia pacificada.

Contudo, o novo regramento constitucional rompe com essa
légica, ao prever que o valor do beneficio serd calculado com base em
60% da média aritmética simples de todos os salarios de contribuigdo
desde julho de 1994, acrescido de 2% para cada ano que exceder 20 anos
de contribuigdo para homens e 15 anos para mulheres, conforme previsto
no art. 26, §2° da EC n° 103 (Brasil, 2019a).

Esse novo critério, embora uniforme ao das aposentadorias
programadas do Regime Geral, ignora as especificidades do trabalhador
exposto a agentes nocivos. A mudanga impde impactos negativos
concretos: trabalhadores que iniciaram sua atividade laboral em condigoes
insalubres, mas que ndo possuem longos vinculos contributivos ou que
tiveram remuneragoes varidveis ao longo da carreira, tendem a receber

um beneficio inferior, mesmo tendo sido submetidos a riscos diariamente.

Além disso, ao incluir todas as contribuicbes realizadas no
calculo da média — inclusive as de menor valor — sem a exclusdo dos
20% menores saldrios, como previa a regra anterior (art. 29, II, da Lei n°

8.213/91), a nova sistematica reduz ainda mais a base de célculo da RMI.

Esse rebaixamento da renda viola o cardter protetivo da
aposentadoria especial, contrariando a logica da reparagéo pelo desgaste
precoce da satide. A perda do valor histérico de 100% da média exclui a
funcdo compensatéria do beneficio, fazendo com que a aposentadoria
especial se aproxime cada vez mais de uma aposentadoria ordindria,

descaracterizando sua natureza diferenciada e especial.
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Dessa forma, a reforma promoveu uma dupla penalizagio:
ndo apenas elevou os requisitos etdrios e de tempo de contribuigdo,
como também rebaixou significativamente a renda dos beneficios,
especialmente entre os trabalhadores que ndo conseguiram atingir longas
trajetérias contributivas ou que passaram periodos de informalidade,

comum entre categorias expostas a riscos ambientais.

5.4 A NOVA SISTEMATICA DE COMPROVACAO DA
ATIVIDADE ESPECIAL: DESAFIOS E COMPLEXIDADES

A comprovacdo da atividade especial passou a exigir, cada
vez mais, o preenchimento de requisitos técnicos rigorosos, como a
apresentagdo do Laudo Técnico de Condicoes Ambientais do Trabalho
(LTCAT) e do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP). Embora esses
instrumentos tenham sido criados para conferir maior seguranga juridica
e objetividade & andlise do direito, na pratica, sua exigéncia apresenta

desafios complexos:

Em muitos casos, ha inexisténcia ou incompletude desses
documentos, especialmente em atividades desenvolvidas por empresas
extintas ou que ndo cumpriam adequadamente as normas de seguranca do
trabalho. O preenchimento do PPP depende de profissionais qualificados
e do comprometimento dos empregadores, o que nem sempre oOcorre,

gerando prejuizos ao trabalhador.

A interpretacdo administrativa do INSS, pautada em critérios
muitas vezes excessivamente formalistas, posto que os servidores se
atem ao expressamente previsto em lei, desconsidera situagbes em que o
trabalhador, embora exposto a agentes nocivos, ndo consegue comprovar

a exposigdo com a documentagdo exigida.

Essa realidade cria um cendrio de inseguranga e incerteza juridica,

transferindo ao trabalhador o 6nus de comprovar condigbes que, por sua
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natureza, deveriam ser de responsabilidade do empregador e do Estado,
por meio de fiscalizacdo efetiva. Como salienta Martins (2021, p. 49),
“a burocratizagdo excessiva do processo de reconhecimento da atividade
especial atua como obstéculo & realizagdo do direito fundamental a

protegdo social”.

Além disso, hd a necessidade de constante atualizacdo das
informagdes técnicas e da compatibilizagdo dos pardmetros estabelecidos
pelas Normas Regulamentadoras (NRs) com as exigéncias previdencidrias,
0 que exige uma atuagdo integrada e qualificada dos profissionais das

areas juridica, de seguranga do trabalho e da medicina ocupacional.

5.5 A NECESSIDADE DE EQUILIBRIO ENTRE PROTECAO
SOCIAL E SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Embora a vedacdo da conversdo e as novas exigéncias probatérias
tenham como justificativa a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial
do sistema previdenciario, é imprescindivel que se assegure um equilibrio
justo entre a protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores e a

sustentabilidade do regime.

A protecao previdencidria dos trabalhadores expostos a condigoes
especiais ndo pode ser reduzida a uma questdo meramente financeira,
devendo ser concebida como expressao concreta dos direitos fundamentais

a saude, a seguranga e a dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo, ao estabelecer a protecdo social como um dos
objetivos da seguridade, impde ao legislador e & administragdo publica o
dever de néo restringir indevidamente o acesso aos beneficios, sob pena

de violacdo a proibigao do retrocesso social.
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5.6 A ATUACAO ADMINISTRATIVA E JUDICIAL: LIMITES E
POSSIBILIDADES

Diante das mudangas implementadas, os trabalhadores
enfrentam desafios para se adequar as novas exigéncias. A necessidade
de comprovagdo da exposi¢do a agentes nocivos, a exigéncia de idade
minima e a vedagdo da conversdo de tempo especial em comum tornam
o processo de obtengdo da aposentadoria especial mais complexo e
restritivo. E fundamental que haja uma reflexdo sobre a necessidade de
equilibrar a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario com a
protegdo dos direitos dos trabalhadores, especialmente daqueles expostos

a condicoes laborais prejudiciais.

Os desafios enfrentados no contexto pés-EC 103 (Brasil, 2019)
envolvem moultiplas dimensées: juridica, administrativa, técnica e
social. No plano juridico, observa-se um aumento da judicializagéo das
aposentadorias especiais, motivado pela rigidez dos novos critérios e
pela falta de adaptagdo das normas infralegais. Os operadores do direito
previdencidrio se veem obrigados a realizar andlises cada vez mais
complexas dos ambientes de trabalho, da jurisprudéncia administrativa e

das lacunas normativas nao supridas pelo legislador.

No plano técnico, hd um descompasso entre a legislagdo
previdenciéria e as atualizagbes das Normas Regulamentadoras (NRs).
A revisdo de NRs como a 7, 9, 15 e 17 exige atualizagdo constante da
atuacdo juridica, especialmente diante da substitui¢ado do PPRA pelo PGR,
da exigéncia de nova metodologia de avaliagao de riscos e da mudanga na

forma de elaboragao dos laudos técnicos.

Socialmente, o maior desafio é preservar a fungdo protetiva da
aposentadoria especial diante da légica fiscalista que motivou a reforma
de 2019. O argumento da sustentabilidade do sistema previdenciario,

embora relevante, ndo pode ser invocado como justificativa absoluta
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para relativizar direitos fundamentais. Como alertam organizagoes
internacionais como a OIT e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), a redugao de direitos sociais deve obedecer a critérios
de necessidade, proporcionalidade e razoabilidade, o que nio se observa

claramente no caso da aposentadoria especial.

O cendrio futuro exige a regulamentacao legislativa urgente, por
meio de projetos que repactuem os critérios técnicos e 0os mecanismos
de compensagdo. O Projeto de Lei Complementar n® 42 (Brasil, 2023),
que sera analisado no préximo capitulo, representa uma tentativa inicial
nesse sentido, ainda que insuficiente para restaurar plenamente a légica

originéria do beneficio.

Enquanto isso, a atuagdo dos advogados previdenciaristas,
sindicatos e entidades de protecdo ao trabalho digno permanecem
essenciais para garantir, na via judicial e legislativa, a reconstrucdo de
um modelo que volte a priorizar a satde, a prevencao e a justiga social no

ambito previdencidrio brasileiro.

6 ANALISE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
245/2019: PERSPECTIVAS E DESAFIOS

O Projetode Lei Complementar n®245 (Brasil, 2019b), apresentado
a Camara dos Deputados, visa regulamentar os critérios para a concessao
da aposentadoria especial no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
nos termos da previsdo constitucional do art. 201, §1°, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Trata-se de proposta legislativa que ganhou ainda maior relevancia
ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103 (Brasil, 2019a),
uma vez que esta modificou substancialmente o regime da aposentadoria

especial, introduzindo requisitos adicionais como a idade minima, mas
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deixou lacunas normativas que comprometem a seguranca juridica e a

efetividade do beneficio.
6.1 OBJETIVOS E FUNDAMENTOS DO PLP 245/2019

O PLP 245 (Brasil, 2019b) apresenta como principal objetivo
a regulamentacdo do art. 201, {1° estabelecendo paradmetros claros
e objetivos para a concessdo da aposentadoria especial, bem como

disciplinando a comprovagao da exposigdo a agentes nocivos e os critérios
de elegibilidade.

O projeto parte da premissa de que, embora a EC 103 (Brasil,
2019a) tenha alterado o regime juridico da aposentadoria especial, subsiste
a necessidade de normatizagdo infraconstitucional para garantir que o
direito seja efetivamente protegido e corretamente operacionalizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Entre os fundamentos destacados na justificativa do projeto,
salientam-se: a necessidade de garantir a seguranga juridica, evitando
interpretacdes divergentes e arbitrdrias na anélise do direito a
aposentadoria especial; a protegdo da satde do trabalhador, em
consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da valorizacdo do trabalho humano; o atendimento aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente
no dmbito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), quanto a

promocao de um ambiente laboral saudavel e seguro.
6.2 PRINCIPAIS INOVACOES DO PLP 245/2019

O PLP 245 (Brasil, 2019b) propde diversas inovagdes relevantes,
que buscam sistematizar e uniformizar o regime juridico da aposentadoria
especial, com destaque para definigdo clara das atividades especiais, o projeto

propde um elenco mais detalhado e técnico das atividades consideradas como
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exercidas sob condigdes especiais que prejudicam a satde ou a integridade
fisica do trabalhador, contemplando: critérios objetivos para identificagdo da
habitualidade e permanéncia na exposigdo a agentes nocivos; especificagado
dos agentes fisicos, quimicos e biolégicos, com base em pardmetros

internacionais e nas Normas Regulamentadoras (NRs).

Essa medida busca superar a inseguranga juridica decorrente da
auséncia de regulamentacdo atualizada e harmonizada com as mudangas

legislativas recentes.

O PLP enfatiza a necessidade de que tais documentos sejam
mantidos atualizados e disponiveis ao trabalhador, assegurando-lhe pleno
acesso as informacdes relativas ao seu ambiente de trabalho e facilitando

o exercicio do seu direito previdenciério.

O Projeto pretende estabelecer critérios mais uniformes e objetivos
para a comprovagao da atividade especial, para evitar multiplicidade de
entendimentos na jurisprudéncia administrativa e judicial. Dentre esses
critérios, destaca-se a expressa mencdo a possibilidade de utilizagdo de
prova técnica substitutiva, nos casos de auséncia de documentacdo por
responsabilidade exclusiva do empregador, especialmente quando este

tenha encerrado suas atividades.

6.3 POTENCIAIS AVANCOS E EVENTUAIS FRAGILIDADES
DO PLP 245/2019

O PLP 245 (Brasil, 2019b) representa um avango importante na
tentativa de recompor a seguranca juridica do regime da aposentadoria
especial, especialmente ap6s as lacunas deixadas pela EC n° 103 (Brasil,

2019a).

Dentre elas, a reafirmagdo da protecédo a satde do trabalhador ao
estabelecer pardmetros claros para a caracterizagdo da atividade especial,

o projeto reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a protegdo a
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satde do trabalhador, alinhando-se ao principio constitucional da redugao
dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, CF) e aos compromissos

internacionais firmados, notadamente com a Organizagao Internacional

do Trabalho (OIT).

Além disso, o PLP busca resolver a atual fragmentacdo normativa
que dificulta a aplicagdo uniforme da aposentadoria especial. A previsdo
de critérios unificados favorece a isonomia entre os segurados e a
racionalizagdo da anélise administrativa e judicial do direito. Contudo, a
proposta legislativa ndo estd isenta de fragilidades e pontos que suscitam

reflexao critica.

O PLP 245 (Brasil, 2019b) ndo propde alteracdes estruturais
quanto a exigéncia de idade minima, nem revoga a vedagdo & conversao
de tempo especial em comum para os periodos posteriores & EC n® 103
(Brasil, 2019a). Nesse aspecto, mantém-se alinhado ao novo paradigma
constitucional que rompeu com a légica protetiva tradicional da
aposentadoria especial, priorizando critérios contributivos e atuariais em

detrimento da fungdo preventiva do beneficio.

Diversos autores tém criticado essa orientagdo, sustentando que a
manutengdo da idade minima ignora o principio da vedagao ao retrocesso
social e compromete a eficdcia do direito fundamental a protegdo
previdencidria em condigdes especiais (Agostinho; Salvador; Silva, 2021,
p. 18).

O projeto tampouco inova na criagdo de mecanismos
compensatérios para os trabalhadores que, embora expostos a agentes
nocivos, ndo consigam preencher os novos requisitos impostos pela
EC n® 103 (Brasil, 2019a). A auséncia de medidas de compensacdo ou
mitigagdo dos efeitos da reforma limita o alcance protetivo do PLP e pode
resultar na exclusdo previdencidria de segmentos vulnerdveis da classe
trabalhadora.
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6.4 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PLP 245/2019

O PLP 245 (Brasil, 2019b) representa um importante esforco de
regulamentacdo da aposentadoria especial, especialmente diante das
lacunas criadas apés a Emenda Constitucional n® 103 (Brasil, 2019a). Sua
proposta busca uniformizar critérios, garantir maior seguranga juridica e
reafirmar a centralidade da protegdo a satde do trabalhador no sistema

previdencidrio brasileiro.

Entretanto, embora traga avangos relevantes, o projeto nao
enfrenta as questdes mais sensiveis da nova configuragao da aposentadoria
especial, como: a necessidade de revisdo da exigéncia de idade minima;
a reconsideracdo da vedagdo da conversio de tempo especial em
comum; a criacdo de mecanismos de compensagdo para os trabalhadores

prejudicados pelas alteragdes constitucionais.

Assim, a aprovagao do PLP 245 (Brasil, 2019b), embora necessaria,
nao sera suficiente para recompor integralmente a funcdo protetiva e

preventiva da aposentadoria especial.

Para que essa recomposicdo seja efetiva, serd imprescindivel
que o Congresso Nacional promova emendas ao projeto, incorporando
dispositivos que restabelecam a centralidade do direito a salde,
assegurando ao trabalhador a possibilidade de afastar-se de atividades
nocivas de forma digna e compativel com os principios constitucionais e

internacionais que regem a protegdo social.

Como destacam Agostinho, Salvador e Silva (2021, p. 22), “a
protecdo previdencidria do trabalhador exposto a agentes nocivos deve
ser concebida ndo como uma liberalidade do Estado, mas como uma
garantia fundamental, expressao direta do direito a satde e da dignidade

da pessoa humana”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A aposentadoria especial ¢ um dos mais emblematicos institutos
de protecao previdencidria, expressando o compromisso do Estado com a
preservacao da satde e da dignidade do trabalhador exposto a condigoes
ambientais nocivas. Sua génese, ligada a ideia de justiga social e prevencado
de danos a integridade fisica, reflete uma politica publica estruturada
sobre os pilares da reparagdo e da antecipacdo dos efeitos deletérios do

labor.

A andlise histérica evidenciou que, desde a LOPS até a
Constituigdo de 1988, o ordenamento juridico brasileiro caminhou para
o reconhecimento da aposentadoria especial como um direito social
fundamental. A transigdo do modelo presuntivo para o técnico-probatério,
com a exigéncia de documentos como o LICAT e o PPP, representou uma
tentativa de aprimorar o controle e a eficicia da protegdo, mas também

impds maior burocracia e desafios probatérios ao trabalhador.

Com a EC n® 103 (Brasil, 2019a), todavia, houve uma inflexio
paradigmatica: o beneficio deixou de ter um regime préprio protetivo,
passando a subordinar-se a exigéncias de idade minima e a um novo
modelo de célculo que compromete seu cardter compensatério. As
alteragOes promovidas ndo foram acompanhadas de politicas publicas de
transi¢do adequadas ou de mecanismos de compensagao, resultando em

prejuizo concreto & parcela mais vulneravel da classe trabalhadora.

A anélise do PLP 245 Brasil, 2019b) demonstra uma tentativa
de regulamentagdo normativa pés-reforma, com avangos importantes
em termos de sistematizacdo e seguranca juridica. Contudo, ao ndo
rever aspectos centrais da reforma, como a idade minima e a vedagado
da conversdo, o projeto mantém a légica restritiva e atua de forma

insuficiente na recomposigdo do carater protetivo do beneficio.
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A preservagdo da aposentadoria especial como instrumento de
tutela da satde e da dignidade do trabalhador exige mais do que ajustes
pontuais. E preciso reconstruir seu regime juridico a partir de uma
perspectiva constitucional comprometida com os direitos fundamentais,
com o principio da vedagdo ao retrocesso social e com os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no campo da satde ocupacional e
dos direitos humanos. A auséncia de tal reconstrugdo impde ndo apenas
um 6nus individual aos trabalhadores, mas fragiliza todo o sistema de

protegdo social.
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A COLONIZACAO DAS SEXUALIDADES E SEUS EFEITOS
EM RELACAO A POPULACAO LGBTQIAPN+ BRASILEIRA

Camila da Costa Nunes !
INTRODUCAO

A partir da colonizagdo da América Latina, sobretudo do Brasil,
a qual ndo se limitou a tomada do territério dos povos originarios,
iniciou a violenta supressao de aspectos fundamentais da vida dos povos
colonizados, tais como sua cultura, espiritualidades, modos de viver e ser
no mundo. Com a supressdo desses aspectos, o conhecimento indigena

foi substituido, na sua maioria, pelo europeu.

Além disso, a ideia relacionada a raga, no sentido moderno,
inexiste na histéria da América e pode ter sido introduzida a partir do
processo de colonizagdo europeia, diante das diferengas fenotipicas entre
conquistadores e conquistados, dando inicio a formagdo das relagdes
sociais fundadas na ideia de raca e produzindo na América identidades

sociais historicamente novas e redefinindo outras (Quijano, 2005).

O processo de colonizagdo também atingiu as sexualidades dos
colonizados, tendo algreja Catélica um papel fundamental nesse processo,
diante da promogdo de préticas sexuais monogdmicas e reprodutivas
e por suprimir praticas sexuais indigenas, como a homossexualidade,
o nudismo e a liberdade sexual, substituindo-as por normas coloniais

heteronormativas.

Mesmo ap6és o processo de independéncia das colénias, é possivel
verificar que o colonialismo ndo terminou, uma vez que foi internalizado

nas formas de conhecimento, nas relagbes sociais e nas instituigdes,

! Graduacdo em Direito pela Faculdade Anhanguera de Passo Fundo; Mestranda do Programa de

Pé6s-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, Campus Erechim; Assessora de Juiz de
Direito TJRS. E-mail: camilaccn33@gmail.com.
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estruturando um padrdo de poder global moderno/colonial (Quijano,
2005).

Também cumpre ressaltar a ideia da colonialidade de género, a
qual se trata de uma categoria analitica elaborada por Maria Lugones
com o intuito de aprofundar a critica ao colonialismo como um sistema
ndo apenas econdémico e politico, mas também epistémico, corporal e
subjetivo (Lugones, 2008).

O presente estudo busca investigar e analisar os processos
acima mencionados, sobretudo no que diz respeito a colonizacdo da
sexualidade, para verificar como esse processo se enraizou e se perpetua na
sociedade brasileira na atualidade, produzindo desigualdades e violéncias

relacionadas as minorias marginalizadas, como mulheres, pessoas negras
e pessoas LGBTQIAPN +.

O estudo se baseia em pesquisa bibliografica tedrica, observando
as epistemologias do sul, como forma de demonstrar como esse padrao
de poder global moderno/colonial se mantém no que diz respeito
as sexualidades, visto que as ideias ocidentais sobre sexualidade
(heterossexualidade compulséria, binarismo de género, repressio
da diversidade sexual) continuam sendo vistas como “naturais” e
“civilizadas”, o que resulta na marginalizagdo de outras formas de viver

a sexualidade.

1 A CHEGADA DO BRANCO EUROPEU A AMERICA E O
INICIO DO PROCESSO DE HETEROSSEXUALIZACAO
COLONIAL

A colonizacdo da América Latina, sobretudo do Brasil, ndo se
limitou a tomada violenta do territério dos povos origindrios, mas a
supressdo de intmeros aspectos fundamentais da vida dos aludidos

povos, afetando profundamente suas culturas, espiritualidades, modos
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de viver e ser no mundo. Ainda, o conhecimento indigena passou a ser

considerado primitivo e foi substituido, na sua maioria, pelo europeu.

Ainda, o inicio do colonialismo nas Américas nio representou
apenas a organizagdo geopolitica do mundo sob moldes coloniais, mas
também o inicio de um processo mais amplo de constituigdo dos saberes,
das linguagens, da memodria e do imaginério sob a légica da dominagao.
Essa globalizacdo em curso pode ser compreendida como a culminagdo
de um processo histérico iniciado com a constituicdo da América como

centro do novo padrdo de poder mundial (Quijano, 2005).

Conforme argumenta Quijano (2005), esse padrao foi estruturado
a partir da articulagdo entre a colonialidade e o capitalismo, sendo a ideia
de raca um de seus principais eixos organizadores. A nogao de raca foi
construida como um critério de classificagdo social global, legitimando
a dominagao colonial ao naturalizar hierarquias entre europeus e povos
colonizados, com base em tragos fenotipicos e culturais. Essa classificagao
racial passou a estruturar as formas de trabalho, autoridade, subjetividade

e acesso sexual no mundo.

Partindo dessa base, Lugones (2008) amplia a discussdo ao
introduzir o conceito de “sistema moderno/colonial de género”,
revelando que o género, assim como a raga, também foi forjado no
processo colonial. Para a autora, a imposigdo do patriarcado europeu, do
binarismo de género e da heterossexualidade compulséria foi parte da
mesma logica de dominagdo que organizou as hierarquias raciais. Dessa
forma, raca e género sdo compreendidos como categorias interligadas,

moldadas mutuamente na colonialidade do poder.

A autora destaca que os corpos racializados foram engendrados
como inferiores ndo apenas em termos raciais, mas também de género,
sendo submetidos a sistemas de violéncia, exclusdo e exploragio tanto

material quanto simbdlica. Nas palavras da autora:
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Este sistema de género se consolidé con el avance
del(los) proyecto(s) colonial(es) de Europa. Tomd
forma durante el perfodo de las aventuras coloniales
de Espafa y Portugal y se consolid6 en la modernidad
tardfa. El sistema de género tiene un lado visible/claro
y uno oculto/oscuro. El lado visible/claro construye,
hegemonicamente, al género y a las relaciones de género.
Solamente organiza, en hecho y derecho, las vidas de
hombres y mujeres blancos y burgueses, pero constituye
el significado mismo de <hombre» y «<mujer» en el sentido
moderno/colonial. La pureza y la pasividad sexual son
caracteristicas cruciales de las hembras burguesas blancas
quienes son reproductoras de la clase y la posicién racial
y colonial de los hombres blancos burgueses. Pero tan
importante como su funcién reproductora de la propiedad
y la raza es que las mujeres burguesas blancas son sean
excluidas de la esfera de la autoridad colectiva, de la
produccién del conocimiento, y de casi toda posibilidad
de control sobre los medios de produccién. La supuesta y
socialmente construida debilidad de sus cuerpos y de sus
mentes cumple un papel importante en la reduccién y
reclusién de las mujeres burguesas blancas con respecto
a la mayoria de los dominios de la vida; de la existencia
humana. El sistema de género es heterosexualista, ya
que la heterosexualidad permea el control patriarcal
y racializado sobre la produccién, en la que se incluye
la produccién del conocimiento, y sobre la autoridad
colectiva. Entre los/as hombres y mujeres burgueses
blancos, la heterosexualidad es, a la vez, compulsiva y
perversa ya que provoca una violacién significativa de
los poderes y de los derechos de las mujeres burguesas,
y sirve para reproducir el control sobre la produccién.
Las mujeres burguesas blancas son conscriptas en esta
reduccién de sus personas y poderes a través del acceso
sexual obligatorio [...] (Lugones, 2008, p. 98).

Portanto, o sistema de género moderno/colonial ndo apenas
organiza as relagbes entre os sexos, mas também legitima e perpetua
estruturas de dominagao racial e econémica. Essa forma de organizacdo

de género implementada pelos colonizadores europeus estad enraizada

Thais Janaina Wenczenovicz
74 Miguel Horvath Janior
Claudia Cinara Locateli
Organizadores

N N NSNS NSNS N
PN P N e T R Ny P RPN P



CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS:
DISCUSSOES DIALOGICAS E INTERDISCIPLINARES

no processo histérico de colonizagdo que estabeleceu padroes de
subjetividade, sexualidade e conhecimento baseados na supremacia

branca e patriarcal.

Dessa forma, incute-se na sociedade a chamada heterossexualidade
compulséria, que funciona como um mecanismo de controle néo apenas
sobre os corpos das mulheres brancas, mas também como instrumento
de imposicdo de formas particulares de subjugagdo as mulheres negras,
indigenas e de demais grupos socialmente marginalizados, como a
populacdo LGBTQIAPN +.

Em relacdo especificamente a sexualidade, pertinente mencionar
que o processo de heterossexualizagdo imposto as populagbes indigenas
na América Latina, sobretudo no Brasil, se deu mediante imposi¢do de
um modelo heteronormativo pelas instituicoes, dogmas e paradigmas
coloniais, o que reconfigurou profundamente a vivéncia da sexualidade

entre os povos originérios (Fernandes, 2019).

Segundo Fernandes (2019), a figura do “indio homossexual” emerge
como construgdo discursiva no contexto do contato colonial, de modo
que as praticas sexuais e afetivas desses povos passaram a ser associadas
ao pecado, a patologia e ao vicio. A imposigdo da moralidade crista e dos
valores filoséfico-cientificos europeus resultou em um profundo processo
de apagamento cultural, por meio do qual os indigenas foram ensinados a
rejeitar seus préprios modos de vida, a considerar sua religido desprovida

de fé e a entender seus afetos como perversoes.

A educacdo, a saude, a higienizagdo, o civismo,
as campanhas sanitdrias, os padrbes morais, a
disciplinarizacdo dos corpos, as mudangas nos héabitos
alimentares etc. constituem formas de imprimir
nos individuos a marca da nacdo e de sua respectiva
ordem moral. [...], tratava-se de se integrar territério
e populacdo manipulando corpo e territério a fim de
se inscrever o ideal civilizatério que se buscava. [...] a
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heterossexualidade compulséria, uma das faces obscuras
do processo de colonizacdo, reorganizando redes de
parentesco indigenas, como também refazendo arranjos
de poder, cosmologia, divisdo de trabalho etc. Mais
que isso, sdo mecanismos de incorporagdo compulséria
ao sistema colonial em todas as suas matizes - morais,
politicas, sociais, econémicas etc. - baseadas em um
sistema de poder cuja base reside em um ideal de
civilizagdo amparado em ideais de progresso, nagdo e
raga (Fernandes, 2019, p. 167).

Desse modo, o projeto colonial operou ndo apenas no plano
politico e econdémico, mas sobretudo no controle da intimidade,
instaurando normas que disciplinaram a residéncia, o casamento, o
prazer e a reprodugdo. E para colocar em pratica esse processo, a Igreja

Catdlica desempenhou papel fundamental.

Nufiez (2023) tece importantes consideragdes sobre a supressao da

sexualidade dos povos origindrios, enfatizando a questdo das poligamias:

O que é importante sinalizar neste momento é que,
quando os missiondrios chegaram aqui, ficaram
obcecados por erradicar as ndo monogamias indigenas,
porque compreendiam que sem a adesdo a monogamia
néo seria possivel realizar o batismo, e sem o batismo
todo o sucesso da obra missiondria ficaria comprometido.

Mais do que uma questdo de quantidade, a imposicdo da
monogamia fazia parte de todo um projeto civilizatério
que buscava incutir a moral cristd como a tnica possivel.

O objetivo de catequizar e evangelizar todos os povos
do mundo parte de um lugar de “fazer o bem”, de levar o
amor e salvacdo, e é justamente af que temos um ponto
crucial: por vezes somos ensinados/as/es a associar
opressdo, racismo e demais violéncias a algo relacionado
ao 6dio, ao mal; mas para contra-colonizar, ou seja, para
fazer um esfor¢o contrdrio a colonizagdo, precisamos
reconhecer que é justamente em nome do bem, da
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familia e do amor que a maior parte das violéncias se
perpetua (Nufez, 2023, p. 27).

Com efeito, observa-se que as estratégias acima mencionadas
evidenciam a obsessdo dos colonizadores pelo dominio de todos os
aspectos da vida indigena, inclusive da sexualidade. Percebe-se que essa
obsessdo de certa forma se mantém nas formas de preconceito, violéncia

e marginalizagdo vividas da populagdo LGBTQIAPN +.

Como argumenta Fernandes (2019), o projeto colonial sempre
articulou ciéncia, religido e filosofia como ferramentas de convencimento
e dominacdo, atuando diretamente na gestdo cotidiana dos corpos
indigenas, uma vez associava os indigenas ao pecado, a lascivia, a
sodomia e & perversdo, associagdo esta que serviu de justificativa para a

intervengéo disciplinar e o controle da sexualidade.

Logo, se constata que o processo de colonizagdo visava a
aniquilagdo de todo o conhecimento, cultura, espiritualidade e, como
enfatizado neste estudo, a sexualidade dos povos origindrios, a fim de
instituir um modelo heteronormativo eurocéntrico, com o controle dos

corpos e sua destinagdo para fins de reproducao.

2 OS EFEITOS DA COLONIZACAO DA SEXUALIDADE
EM RELACAO A POPULACAO LGBTQIAPN +

Comojdmencionado, a partirda colonizagdo seiniciou um processo
de imposigdo de normas de civilidade, progresso e valores associados
a cultura burguesa europeia. Entre esses mecanismos, destacou-se a
reformulagdo das formas de vivenciar a sexualidade, por meio de novas
regras impostas pela metrépole, que passaram a controlar os corpos, os
afetos e as relagdes sociais, bem como privilegiando o binarismo homem/

mulher, o qual era considerado um dos pilares da moral crista.
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Nesse contexto colonial, era essencial ndo apenas submeter
as comunidades indigenas ao dominio ibérico como “vassalos”, mas
molda-las de acordo com os padrdes culturais e normativos impostos
pelos colonizadores (Fernandes, 2019). Nesse processo, raga, género e
sexualidade tornaram-se elementos centrais de identificacdo, servindo
como instrumentos de classificagdo e hierarquizagdo social (Lugones,
2008). A aludida estrutura envolvia, inclusive, a negagdo da prépria

humanidade dos povos originérios.

Préticas sexuais que se afastavam da norma heterossexual e da
monogamia eram marcadas por estigmas, classificadas como pecaminosas
e criminosas, e, por isso, sujeitas a repressao e punigdo. Conforme analisa
Fernandes (2019), o olhar colonial, inicialmente fundamentado em
principios religiosos, passou a incorporar uma abordagem cada vez mais
racional e “cientifica” sobre os povos indigenas, voltando-se ndo apenas
a anélise de seus artefatos e vestimentas, mas também ao escrutinio de
seus comportamentos sexuais. Essa nova narrativa serviu como base para
legitimar intervengdes que se pretendiam “civilizatérias”, reforgando a

imposigao de valores europeus como pardmetro de normalidade.

O controle sobre os corpos se manteve ao longo dos séculos,
desde o periodo colonial até os dias atuais, manifestando-se por meio da
criminalizagdo de afetos, comportamentos e saberes. Segundo Fernandes
(2019), a heterossexualidade compulséria foi imposta as comunidades
indigenas ndo apenas por meio de violéncias fisicas e simbdlicas,
mas também por estratégias sutis e continuas, como a promogdo de
casamentos interétnicos, o controle da reproducdo, a imposicdo de
vestimentas e cortes de cabelo padronizados, bem como a normatizagdo
de condutas. Tais mecanismos contribuiram para moldar profundamente
o modo de vida dos povos originarios, submetendo-os a um ideal de

sociedade alicercado em valores cristdos, brancos e patriarcais.
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A escola, como espago de formacdo social, também contribui
para a reproducdo de légicas excludentes. Marcada por uma heranca
branca e eurocéntrica, ainda pouco aberta a diversidade, a educagdo no
Brasil costuma invisibilizar os corpos, os desejos e as variadas formas de

vivéncia de género e sexualidade.

Apagamento das sexualidades dissidentes nas culturas indigenas
mostra que praticas homoafetivas e formas ndo binérias de existéncia
sexual e de género eram comuns entre diversos povos indigenas, mas
foram demonizadas, patologizadas e associadas a perversao. Missionarios
jesuitas e autoridades coloniais associaram essas préticas ao pecado, a
barbarie e ao atraso, justificando seu apagamento por meio da catequese,

da violéncia simbélica e da criminalizacdo cultural.

A doutrina cristd europeia instituiu o sexo ndo reprodutivo e ndo
heterossexual como pecado e desvio moral, fomentando uma cultura
de repressao, culpa e puni¢do que ainda hoje influencia 0 modo como a
sociedade percebe e trata pessoas LGBTQIA+. Essa logica esta presente
nas legislacoes herdadas da colonizagdo, nas praticas institucionais de

controle, e nos discursos que naturalizam a heteronormatividade.

Além disso, a colonialidade da sexualidade opera também no
campo da subjetividade, uma vez que pessoas LGBTQIAPN+, sobretudo
indigenas, negras e periféricas, frequentemente vivenciam a auto rejeicao,
anegacdo de seus afetos e a internalizagdo da homofobia, como resultado
do ensinamento colonial de que seus desejos sdo “errados”, “impuros” ou

“ndo naturais”.

A légica colonial permanece viva nas violéncias contemporaneas
sofridas por pessoas LGBTQIAPN+, na medida em que assassinatos,
expulsdes de casa, estupros corretivos e discriminagoes institucionais
refletem a persisténcia da colonialidade nos modos de governar os corpos
dissidentes. Essa violéncia é racializada e territorializada, afetando

principalmente os corpos ndo brancos, pobres e periféricos.
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Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em
2025, atualizou os dados de violéncia no Brasil. O trabalho busca retratar
a violéncia no Brasil, principalmente, a partir dos dados do Sistema de
Informacgoes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacio de
Agravos de Notificagdo (SINAN) do Ministério da Satdde.

Da anélise do relatério apresentado no ano de 2025, constata-

se um aumento nos registros de casos de violéncia contra pessoas
LGBTQIAPN+. Vejamos o grafico 1.

Gréfico 1 - NUmero total de casos de violéncia contra homossexuais e bissexuais
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Fonte: Adaptado de IPEA (2025).

O Gréfico 1 indica que, desde 2014, o ntmero total de casos de
violéncia contra pessoas homossexuais e bissexuais tem apresentado um
crescimento continuo ano apds ano, com excecao do periodo entre 2019
e 2020, quando se observou uma leve redugdo. No intervalo de 2014 a
2023, o aumento registrado foi de 1.110,99% no total de casos, conforme
dados divulgados pelo IPEA.

Todavia, ha que considerar que entre 2014 e 2023, ocorreram
mudangas culturais significativas, com o avanco das pautas
LGBTQIAPN+ e o aumento da visibilidade das identidades que compdem
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essa comunidade. Esse cendrio possibilitou que mais pessoas se sentissem
seguras para se identificar como LGBTQIAPN+ nos servigos de satde,

com menor receio de sofrer represalias.

Dessa forma, observa-se um crescimento no ndmero de pessoas
que se autoidentificam como dissidentes sexuais e de género, o que
contribuiu para o aumento dos registros de violéncias contra esse grupo,
ainda que os dados nem sempre indiquem com precisdo a motivagdo da

agressao.

Gréfico 2 — Ntmero de pessoas trans e travestis vitimas de violéncia por identidade de
género
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Fonte: Adaptado de IPEA (2025).

Em relacdo aos dados de violéncia contra pessoas dissidentes
de género, o Grafico 2 revela um crescimento ainda mais expressivo
no periodo analisado. Entre 2014 e 2023, os casos de violéncia contra
mulheres transsexuais aumentaram 1.110,99%, saltando de 291 para
3.524 registros. No caso de homens transsexuais, o crescimento foi ainda
mais acentuado, atingindo 1.607,69%. ] os episédios de violéncia contra
travestis passaram de 27 para 659 casos no mesmo intervalo, o que

representa um aumento de 2.340,74%.
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Assim como mencionado acima, os registros ndo indicam
necessariamente que se trata de casos de LGBTfobia, bem como ndo
correspondem a taxas populacionais, umavez que o Brasil ainda ndo dispoe
de estatisticas oficiais sobre o tamanho da populagdo LGBTQIAPN+.
Isso dificulta comparagoes mais precisas ao longo do tempo e limita a

andlise de tendéncias com base proporcional.

Gréfico 3 — Percentual de vitimas de violéncia por orientagdo sexual e faixa etdria
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Fonte: Adaptado de IPEA (2025).

De acordo com o Gréfico 3, a maioria das vitimas de violéncia
entre pessoas LGBTQIAPN+ esta na faixa etaria entre 10 e 29 anos, o
que acompanha um padrdo j& observado na populagdo geral brasileira.
Contudo, a experiéncia de viver sob um contexto marcado por
cisheteronormatividade acentua os riscos e as exposigbes a diversas

formas de violéncia.

Também cumpre enfatizar que o questionario do SINAN néo
contempla registros de violéncia contra criangas LGBTQIAPN+ com
menos de 10 anos, o que gera uma subnotificagdo que contribui para a

invisibilizagdo das violéncias sofridas nessa faixa etaria.
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Gréfico 4 — Percentual de pessoas trans e travestis vitimas de violéncia por raga/cor
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Fonte: Adaptado de IPEA (2025).

A maioria das vitimas dissidentes de género era composta por
pessoas negras, refletindo, mais uma vez, o padrdo de concentragio
racial da vulnerabilidade a violéncia observado na populacdo em geral,
conforme mostra o Gréafico 4. Essa realidade evidencia a sobreposicdo
de vulnerabilidades, indicando que os grupos socialmente menos
reconhecidos e politicamente sub-representados, entre os quais se destaca

a populacdo LGBTQIAPN+, sdo aqueles mais expostos a vitimizagéo.

Portanto, os dados acima analisados vdo ao encontro das
constatacoes do presente estudo, uma vez que indicam a manutengédo da
cultura cisheteronormativa permanece gerando vitimas, ante o aumento
do nimero de mortes da populagdo LGBTQIA+, especialmente contra
pessoas negras e dissidentes de género.

Conforme evidenciado ao longo deste estudo, a colonizacdo
ultrapassou os limites da ocupacéo territorial e da exploracdo econémica,
instaurando um sistema de poder que reconfigurou corpos, afetos e
identidades a partir de classificagoes hierdrquicas fundamentadas em
critérios de raga, género e sexualidade. A heterossexualidade compulséria
foiconsolidada como norma hegemonica dentro desse projeto civilizatério

eurocentrado, que passou a marginalizar, estigmatizar e patologizar
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todas as formas de expressdo que destoassem do modelo bindrio, branco,
cristdo e patriarcal.

Os dados apresentados, como o crescimento expressivo
da violéncia contra travestis, mulheres e homens trans, além da
predomindncia de vitimas negras entre os dissidentes de género, sdo
expressdes contempordneas dessa colonialidade. A sobreposicdo entre
racismo e LGBTfobia, evidenciada pela concentragdo de casos entre
pessoas negras, reafirma que a violéncia de género e sexualidade no Brasil
atual esté atravessada por um passado colonial que ainda estrutura os

modos de exclusao.

A marginalizagao de corpos dissidentes e racializados €, portanto,
resultado de uma longa histéria de disciplinamento e normatizacdo
iniciada na colonizacdo, que imp6s ndo apenas um modelo de sexualidade
legitima, mas também definiu quem poderia ser reconhecido como

sujeito digno de direitos e de existéncia plena.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos textos de Anibal Quijano, Maria Lugones,
Estevao Fernandes e Geni Nufiez, é possivel identificar diversos reflexos
da colonizagdo da sexualidade aos problemas hoje enfrentados pela
comunidade LGBTQIAPN +, especialmente entre populagdes racializadas
e povos indigenas. Esses reflexos se manifestam tanto nas estruturas
sociais quanto nas subjetividades, afetando os modos de amar, viver o

prazer, se identificar e se relacionar afetiva e sexualmente.

Como visto no decorrer do estudo, a colonizacdo introduziu um
modelo de sexualidade baseado na heterossexualidade compulséria; no
binarismo de género (homem/mulher); na monogamia e reprodutivismo
como normatividade. Esse modelo, como apontam Lugones (2008),
Fernandes (2019) e Nufiez (2023) ndo apenas apagou as experiéncias

sexuais e afetivas diversas que existiam antes da colonizagdo, mas
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também produziu um sistema de controle dos corpos e desejos orientado

por uma légica racial e patriarcal.

Todavia, hd que considerar algumas mudangas culturais
significativas, com o avanco das pautas LGBTQIAPN+ e o aumento
da visibilidade das identidades que compdem essa comunidade, como
mencionado anteriormente, o que possibilitou que mais pessoas se
sentissem seguras para se identificar como LGBTQIAPN+ nos servigos

de satide, com menor receio de sofrer represalias.

Nesse contexto, a producdo de dados e a visibilizacdo da violéncia
contra a populagdo LGBTQIAPN+ sao ferramentas fundamentais para
denunciar essa continuidade histérica e romper com o siléncio que sempre
envolveu as dissidéncias sexuais e raciais. Entretanto, como alertam os
préprios estudos, a subnotificagdo ainda é uma barreira significativa,
agravada pelo apagamento sistemético de identidades ndo hegemonicas,
como o nao registro de criangas LGBTQIAPN+ com menos de 10 anos.
A auséncia de politicas publicas efetivas para enfrentar essa realidade,
aliada a fragilidade dos instrumentos de coleta e a negligéncia do poder

publico, reforga a colonialidade presente nas estruturas institucionais.

Assim, compreender a violéncia contra corpos LGBTQIAPN+
racializados a partir do marco do colonialismo da sexualidade
permite reconhecer que o Brasil contempordneo ainda opera sob as
engrenagens do projeto colonial. A resisténcia a essa ordem exige uma
abordagem interseccional e decolonial, que leve em conta os mdltiplos
atravessamentos que estruturam a vulnerabilidade e a exclusdo e que
reconheca a urgéncia de politicas comprometidas com a justiga social, o

reconhecimento das diferengas e a reparagao histérica.

Para tanto, é fundamental investir em politicas pablicas especificas
e eficazes, que contemplem as realidades das populagées LGBTQIAPN +
em sua pluralidade, com atengdo especial para recortes de raga, classe,
territério e idade. A inclusdo de epistemologias indigenas, afro-

brasileiras, feministas e queer nos curriculos escolares e universitarios
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pode contribuir significativamente para a construgdo de uma educagdo
critica, libertadora e plural, capaz de romper com o silenciamento e o
apagamento histérico dessas vozes. Além disso, é necessario fortalecer
mecanismos de escuta e acolhimento nos servicos de satde, assisténcia
social e justiga, garantindo protegdo integral e respeito a identidade de
género e orientagdo sexual.

Por fim, a transformagdo desse cenério exige vontade politica,
mobilizagdo social e o compromisso continuo de institui¢des e
individuos na promogdo da equidade e da dignidade. Somente por meio
do reconhecimento da diversidade como valor e do combate as estruturas
de opressdo ainda vigentes serd possivel construir uma sociedade

verdadeiramente justa, inclusiva e democratica.
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INTERSECCIONALIDADE1 NO TRABALHO, GENERO
E RACISMO: IGUALDADE E SUSTENTABILIDADE
CULTURAL

Débora de Sousa Rodrigues?

Marlei Angela Ribeiro dos Santos®
INTRODUCAO

As desigualdades no mundo do trabalho, especialmente
aquelas que atravessam os corpos e as trajetérias de mulheres negras e
indigenas, seguem como um dos desafios mais urgentes da agenda social
contemporanea. A escrita propde uma reflexao critica e atual sobre a
interseccionalidade entre trabalho, género e racismo, com o objetivo de
contribuir para a construgdo de um horizonte de igualdade que seja, ao
mesmo tempo, justo e sustentdvel. A pesquisa parte do reconhecimento
de que a igualdade no trabalho nio se alcanca por meio de solugdes

neutras ou universais, mas sim pelo enfrentamento das estruturas que

! Interseccionalidade descreve os diferentes sistemas de opresséo e discriminacdo, como raga, género,
classe social, orientagdo sexual, que se sobrepoem, criando situagdes de exclusdo complexas para
cada individuo (Crenshaw, 1991).

2 Dsic6loga formada pela Universidade de Fortaleza; Especialista em Satide Mental na modalidade de
Residéncia Multiprofissional — UFC; Formagdo em Abordagem Centrada na Pessoa; Pés-graduada
em Psicologia Hospitalar - FAVENI; Técnica em Escuta Especializada - Childhood; Mestranda em
Estudo Interdisciplinares de Género pela Universidade de Salamanca - USAL.
psideborarodrigues@gmail.com.

® Doutoranda em Direito/UNOESC; Bolsista do Programa PROSUC/CAPES; Editora Assistente
da Espago Juridico: Revista de Direito [EJJL] (Qualis Capes Al); Avaliadora da Gavagai -
Revista Interdisciplinar de Humanidades; Mestre em Direitos Fundamentais do Cidadao/
UNOESC, Bolsista do Programa UNIEDU - FUMDES; Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas
Interculturalidade e Intersubjetividade: Género, Orientagao Sexual, Raca e Etnia/PPGD UNOESC;
Especialista em Direito Civil, Processo Civil e Docéncia no Ensino Superior/FACISA; Especialista
em Gestao Ambiental, Licenciamento e Auditoria/UNOPAR; Especialista em Direito Ambiental
- Centro Universitdrio Leonardo da Vinci; Especialista em Direito Pablico e Privado: Material e
Processual/UNOESC; Bacharel em Direito/FACISA; Técnica em Gestdo Ambiental/UNOPAR;
Inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC 45.716). E-mail: marlei.ange.adv@hotmail.
com.
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historicamente condicionam o acesso, a permanéncia e a mobilidade das

mulheres no mercado laboral.

O primeiro eixo tematico, Interseccionalidade no Trabalho, Género
e Racismo: Igualdade para Sustentabilidade, aborda a importancia de
compreender o trabalho a partir de multiplas dimensoes sociais. A anélise
considera que a busca por equidade no mundo do trabalho precisa estar
articulada a justiga racial, de género e territorial. A interseccionalidade
emerge como ferramenta tedrica e politica que permite revelar como
desigualdades se sobrepdem, configurando experiéncias especificas
de exclusdo. Neste contexto, a sustentabilidade deixa de ser apenas
ambiental e passa a incorporar a dimensdo da justica social como

elemento indissocidvel da transformacao estrutural.

No segundo eixo, Patriarcado* e Capitalismo: uma alianga que
precariza o Trabalho das Mulheres, o texto analisa os vinculos histéricos
entre esses dois sistemas de dominacao, cuja convergéncia tem sustentado
formas persistentes de exploracdo. As mulheres, especialmente as
negras e indigenas, sdo alocadas em posicoes de maior vulnerabilidade,
subvalorizagdo e invisibilidade. No caso das mulheres indigenas, ha
ainda o apagamento de suas formas préprias de organizagio laboral,
profundamente ligadas a cosmovisdo, a ancestralidade e ao coletivo,
perspectivas que colidem com a légica individualista e produtivista do

capitalismo ocidental.

O terceiro eixo, Racismo Estrutural e Interseccionalidade:
trajetérias laborais marcadas por Género e Raga, explora como o racismo
e o0 sexismo se entrelagam na configuragdo de um mercado de trabalho
desigual. A mulheres racializadas enfrentam verdadeiros labirintos

sociais e institucionais. A permanéncia dessas barreiras aponta para a

¢ Patriarcado: a ideologia da classe dominante: a mulher deve ser exclusivamente dona de casa,
guardia do lar. E as préprias mulheres, em sua imensa maioria, tém de si préprias uma imagem cujo
componente basico é um destino social profundamente determinado pelo sexo (Saffioti, 1976).
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necessidade de repensar as estruturas de poder que sustentam os discursos
meritocraticos, muitas vezes usados para camuflar processos de exclusdo

sistemaética.

Este estudo ancora-se em uma perspectiva tedrica baseada nas
Epistemologias Criticas e nas Epistemologias do Sul que valorizam
os saberes produzidos a partir das margens e desafiam a centralidade
do pensamento eurocéntrico na compreensdo das dindmicas sociais.
Metodologicamente, adota-se uma abordagem de pesquisa bibliografica
investigativa, com o intuito de sistematizar e analisar produgdes

académicas e tedricas que dialogam com os temas propostos.

Aointegrar diferentes vozes e vivéncias, especialmente de mulheres
negras e indigenas, esta investigacdo propde uma releitura critica das
categorias tradicionais do trabalho e defende a construgdo de modelos
mais inclusivos, que reconhegam a diversidade como condicdo para a
justica social e a sustentabilidade. Avangar nesse debate é essencial para
romper com a Colonialidade® das estruturas laborais e imaginar futuros
nos quais todas as mulheres possam acessar o trabalho em condigbes de

equidade, dignidade e liberdade.

1 PATRIARCADO E CAPITALISMO: UMA ALIANCA QUE
PRECARIZA O TRABALHO DAS MULHERES

A condi¢do da mulher frente ao processo implantado pelo

Colonialismo® e perpetuado pela Colonialidade e pelo patriarcado é

5 Colonialidade se refere a um padrao de poder que surgiu como resultado do colonialismo moderno,
mas ao invés de se limitar a uma relacdo formal de poder entre dois povos ou nagdes, refere-se a
maneira pela qual trabalho, conhecimento, autoridade e relagdes intersubjetivas sdo articuladas
entre si, através do mercado capitalista mundial e da ideia de raga. Colonialidade sobrevive ao
Colonialismo (Maldonado-Torres, 2007).

Colonialismo denota a relagdo politica e econdmica, na qual a soberania de um povo reside no poder
de outro povo ou nagdo, que constitui essa nacdo em um império. O colonialismo é a formagéo de
uma estrutura politica de controle e autoridade em territdrio estatal que impée um conceito de
raca dominante que exerce o dominio e o controle sobre os administrados, destituindo a vontade,
direitos coletivos e individuais de forma organizada, promovendo fenémenos epistemicidas,

o
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marcada por opressdes interseccionais que reforcam desigualdades de
género, raga e classe. O Colonialismo impds uma légica eurocéntrica e
patriarcal sobre os povos indigenas e negros, desestruturando formas
tradicionais de organizagdo social onde as mulheres desempenhavam
papéis fundamentais. Na Colonialidade atual, essas hierarquias
permanecem, silenciando as vozes femininas, sobretudo das mulheres
negras e indigenas, que sdo frequentemente marginalizadas em politicas
publicas, acesso a bens, educacdo e satde. Essa exclusdo estrutural
compromete a autonomia dessas mulheres e enfraquece o tecido social

das comunidades.

A América se estabeleceu como o primeiro espaco/
tempo de um novo padrdo de poder global e, dessa forma
e por isso, como a primeira identidade da modernidade.
Dois processos histéricos convergiram e se fundiram na
producao desse espago/tempo e se estabeleceram como os
dois eixos fundamentais do novo padrdo de poder. De um
lado, a codificacdo das diferengas entre conquistadores
e conquistados na ideia de raga, ou seja, uma estrutura
bioldgica supostamente diferente que colocava os
primeiros em uma posicdo natural de inferioridade em
relagdo aos segundos (Quijano, 2014, p. 278).

A promogao da igualdade de género é, condigdo indispensavel
para a construgdo de uma democracia real e para a sustentabilidade
ambiental, especialmente nas populagdes vulnerabilizadas. Mulheres
negras e indigenas sdo protagonistas em préticas de cuidado, preservacdo
do meio ambiente, transmissdo de saberes ancestrais e resisténcia cultural.
Reconhecer e fortalecer seus papéis é essencial para enfrentar as crises
ecolégicas e sociais contempordneas. Ao garantir que essas mulheres

tenham acesso igualitdrio a direitos, recursos e participagdo politica, a

genocidas e etnocidas que culminam em silenciamento e ressignificacdo de individuos, povos e
culturas (Maldonado-Torres, 2007).
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sociedade avanga rumo a um modelo de desenvolvimento justo, plural e

sustentédvel, onde a justica social e ambiental caminham juntas.

Gréfico 1 — Pessoas de 25 anos ou mais que concluiram pelo menos o ensino obrigatério,
por sexo, cor ou raga no Brasil

64,0
0 -
544 530 -
297
244 238 o 25K

Homens Mulheres Branca Preta Parda

Pessoa com deficiéncia Total com deficiéncia

. Pessoa sem deficiéncia a= Total se defic 1Cia
Fonte: IBGE, 2023.

As mulheres indigenas ocupam uma posigdo vital na protegao
do meio ambiente e na luta contra as mudancas climéticas, atuando
como verdadeiras guardids da terra-mée. Com profundo conhecimento
ancestral sobre os ecossistemas e préticas sustentéveis, elas preservam
0s recursos naturais e mantém o equilibrio entre a natureza e suas
comunidades. Seu protagonismo é fundamental para a conservacdo dos
territérios indigenas, garantindo a transmissdo de saberes tradicionais
e fortalecendo a resisténcia cultural diante das ameagas ambientais e

sociais.

As mulheres indigenas sdo fundamentais na luta contra
as mudangas climaticas, e pela preservacdo da mae terra.
Elas sdo de varios povos, linguas e tradigbes, e carregam
em si memorias vivas. Sdo essas as mulheres que estdo a
frente de inGmeras iniciativas que garantem a soberania
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alimentar, protecdo dos territérios, que protegem os
recursos naturais e fortalecem suas organizagdes. Apoiar
iniciativas de mulheres é reconhecer o trabalho que elas
exercem, muitas das vezes invisibilizadas, e incentivar
para que cada vez mais elas possam ser fortalecidas em
suas liderancas (Fundo Podéali, 2025).

A sociedade brasileira estd impregnada da concepgao colonizadora
hegemonica de padrdo branco ocidental, patriarcal. O capitalismo, desde
sua origem, estruturou-se sobre a divisdo sexual do trabalho, atribuindo
as mulheres a responsabilidade quase exclusiva pelo trabalho doméstico e
de cuidado, muitas vezes ndo remunerado e historicamente desvalorizado
(Federici, 2013). Essa divisdo ndo é uma consequéncia natural, mas uma
construcdo social e politica que serviu para sustentar a acumulacdo
capitalista as custas do trabalho invisivel e gratuito de milhdes de

mulheres principalmente pertencentes aos grupos negros e indigenas.

A partir do momento em que a esquerda aceitou o salario
como a linha diviséria entre trabalho e ndo trabalho,
producdo e parasitismo, poder potencial e impoténcia,
a imensa quantidade de trabalho que as mulheres
realizam em casa para o capital escapou as suas analises
e estratégias. De Lenin a Juliet Mitchell e Gramsci, toda
a tradigdo da esquerda concordou com a marginalidade
do trabalho doméstico na reproducdo do capital e com
a marginalidade da dona de casa na luta revolucionéria.
Segundo a esquerda, como donas de casa, as mulheres
néo sofrem com o capital, mas sim com a sua auséncia.
Parece que o nosso problema é que o capital falhou na
sua tentativa de chegar as nossas cozinhas e quartos,
com a dupla consequéncia de que presumivelmente
permanecemos num estado feudal, pré-capitalista, e de
que nada do que fazemos nos quartos ou cozinhas pode
ser relevante para a mudanca social (Federici, 2013, p.

53).
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O Patriarcado, por sua vez, opera como um sistema ideolégico e
material que legitima a subordinagdo das mulheres em todos os &mbitos
da vida social (Saffioti, 2015), inclusive o trabalho. Na intersecio entre
esses dois sistemas — capitalismo e Patriarcado — configura-se uma dupla
exploracdo: as mulheres ndo apenas sdo maioria nos empregos mais
precarios, mal remunerados e desprotegidos, como também continuam

assumindo a maior parte do trabalho reprodutivo no espago privado
(Fraser, 2016).

A vertente da reprodugdo social constitui uma dimensao
importante dessa crise geral, mas é frequentemente
negligenciada nas discussdes atuais, que se concentram
principalmente nos perigos econémicos ou ecoldgicos.
Esse “separatismo critico” é problemadtico; a vertente
social é tdo central para a crise mais ampla que nenhuma
das outras pode ser devidamente compreendida em
abstracdo. No entanto, o inverso também é verdadeiro. A
crise da reprodugéo social ndo é auténoma e ndo pode ser
adequadamente apreendida por si s6 (Fraser, 2016, p. 1).

Esse fenomeno revela como a estrutura econdémica global estd
longe de ser neutra. Pelo contrério, perpetua uma légica de acumulacdo
que depende da manutengdo de desigualdades profundas entre homens
e mulheres. Questionar essa alianca entre Patriarcado e capitalismo é
fundamental para entender por que o trabalho feminino continua sendo
invisibilizado, subvalorizado e sistematicamente excluido das esferas de

poder.

A nogdo de Colonialidade do poder possibilita a reflexao
acerca das relagbes de dominagdo impostas pelos povos
europeus as sociedades indigenas e diversificadas
etnias africanas escravizadas, considerando seus
desdobramentos para o Ocidente e o mundo. Na histéria
da invasdo de territérios ocupados por grupos étnicos
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com identidades culturais diversificadas, conduzida
pelos povos europeus, o assassinato e a violéncia
dirigidos a pessoas, grupos e sociedades se baseiam em
interesses econdémicos de apropriagdo e usurpagdo de
riquezas. A missdo civilizatéria de catequizacdo de
povos considerados primitivos e selvagens, inicialmente,
e, posteriormente, a violéncia praticada contra seres
humanos concebidos como inferiores por teor (Carvalho,
20283, p. 4).

A partir de perspectivas feministas do Sul Global, como a de
Maria Lugones (2008), essa alianga entre capitalismo e Patriarcado
deve ser analisada também como um efeito da Colonialidade. A autora
propde o conceito de “Colonialidade de género”” para mostrar como o
colonialismo imp6s uma reconfiguracdo violenta das relagdes de género,
racializando o trabalho e colocando as mulheres ndo brancas — indigenas,
negras, mestigas — em posigoes de servidao ou informalidade, legitimadas

por uma hierarquizagdo naturalizada de seus corpos e saberes.

Somente ao perceber género e raga como tramados ou
fundidos indissoluvelmente, podemos realmente ver as
mulheres de cor. Isso significa que o termo “mulher”,
em si, sem especificagdo dessa fusdo, ndo tem sentido
ou tem um sentido racista, j& que a ldgica categorial
historicamente seleciona somente o grupo dominante—as
mulheres burguesas brancas heterossexuais —e, portanto,
esconde a brutalizagdo, o abuso, a desumanizagio que a
Colonialidade de género implica (Lugones, 2020, p. 12).

A proposta de Lugones ndo é diagndstica, ética e politica. Sua

teoria da interseccionalidade estd profundamente vinculada a préticas

7 Colonialidade de género, refere-se & forma como os padrées de poder impostos pela colonizagao

organizaram as relagdes sociais com base em hierarquias raciais impondo uma concepgao ocidental
e bindria de género, desconsiderando as formas diversas de organizagio de género presentes em
sociedades indigenas, africanas e outras ndo ocidentais (Lugones, 2020, p. 12).
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de resisténcia e a uma concepcdo de coalizdo entre mulheres de cor e
povos subalternizados. Para ela, a luta contra a opressdo ndo se resume a
dentncia de desigualdades, mas implica a recuperagao de saberes negados,
formas comunitérias de vida e praticas de solidariedade que se opdem a

légica individualista do sistema capitalista.

O uso e abuso do corpo de outra pessoa sem a
participacdo intencional ou voluntdria desta. O estupro
visa a aniquilacdo da vontade da vitima, cuja reducado
é precisamente significada pela perda de controle sobre
o comportamento de seu corpo e sua apropriagdo pela
vontade do agressor. A vitima é expropriada de seu
espago corporal. Controle irrestrito, vontade soberana
arbitraria e discriciondria cuja condigdo de possibilidade
é a aniquilagdo de poderes equivalentes nos outros e,
sobretudo, a erradicagdo de seu poder como indicadores
de alteridade ou subjetividade alternativa (Segato, 2016,

p- 38).

Essa visdo é que destaca que o Patriarcado ndo apenas impds
novas formas de violéncia e controle sobre os corpos das mulheres, como
também inseriu sua légica de dominagdo nas institui¢Oes e nas praticas

juridicas, econémicas e culturais.

Angustia e Desespero pela Perda das Terras e pela Ameaca
a Cultura e as Tradigoes: dor e revolta de Jurupiranga e
Cunbhat{”, retrata a perda da terra que é a consequéncia
principal da colonizacdo e da neocolonizacdo. Essa
perda/expul-sdo da terra, posteriormente, acarreta varios
outros tipos de violéncias, destacando-se a violéncia da
experiéncia do racismo, por “sairem” de seus espagos
sagrados e entrarem em contato forgado com a sociedade
dominante que tenta eliminar de vérias formas a
ascendéncia e a descendéncia indigenas através da
miscigenagdo. A terra é seu espago sagrado. Mas “a terra
sagrada é onde o indigena estd”; por isso, a luta contra
o projeto de apagamento proposto pela colonizagdo
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e a tentativa de supressdo identitdria ocultado na
mesmicidade (Potiguara, 2019, p. 3).

O trabalho das mulheres, particularmente daquelas situadas nas
margens raciais e econdmicas, tem sido sistematicamente invisibilizado,
nido como omissdo acidental, mas como uma estratégia funcional de
expropriagdo. Diante dessa realidade, o mundo do trabalho ndo pode
ser compreendido como um espago de meritocracia ou ascensdo neutra.
Trata-se de um campo profundamente atravessado por relagoes de poder
que reproduzem a exclusdo estrutural das mulheres, especialmente

daquelas situadas na intersecdo entre género, raga e classe.

2 RACISMO ESTRUTURAL E INTERSECCIONALIDADE:
TRAJETORIAS LABORAIS MARCADAS POR GENERO
E RACA

A experiéncia laboral das mulheres ndo pode ser analisada de
forma isolada a partir apenas do género ou da classe social. E necessario
adotar uma perspectiva interseccional que permita compreender como
racismo, sexismo e desigualdades econémicas se entrelagam e se reforgam
mutuamente. Essa perspectiva ndo deve ser reduzida a uma soma de
opressdes, mas entendida como uma estrutura complexa que produz
formas especificas de subordinacdo. As culturas indigenas possuem
protagonismos importante e privilegiados para as mulheres, situacdo que
demonstra que o patriarcado é origem e manutengdo do sistema branco

ocidental.

Durante o meu trabalho naquela regido, pude observar a
atuacio de Angela voltada para a organizagio de mulheres
indigenas. Interessada pelo tema, solicitei & lideranga
que autorizasse minha participagdo na 2*Assembleia
de Mulheres Indigenas da Regido de Oriximind, que
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foi realizada na aldeia Santidade, no Rio Cachorro em
maio de 2016, e envolveu mulheres de diferentes idades
dos rios Cachorro, Nhamundd e Mapuera. Ao participar
deste encontro, compreendi que ele teve origem na
primeira Assembleia, também organizada por Angela
(representando a AIKATUK), realizada em fevereiro
de 2015 na aldeia Chapeu (Rio Cachorro). Segundo
a lideranga, jé teria sido possivel observar resultados
positivos do primeiro encontro como, por exemplo, uma
inesperada participagdo ativa das mulheres na etapa local
do CNPI (Conselho Nacional de Politica Indigenista) —
80% dos delegados elegidos para as etapas regionais eram
mulheres (Dutra; Mayorga, 2019, p. 115).

Embora o conceito de interseccionalidade tenha sido inicialmente
cunhado no contexto do feminismo negro norte-americano, autoras
latino-americanas como Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro e Maria Lugones
ja vinham desenvolvendo o termo com outras terminologias e olhares,
a partir das realidades do Sul Global, criticando tanto o universalismo
branco do feminismo hegemonico quanto as leituras monocausais da

Opressao.

Os esfor¢os feministas para politizar as experiéncias
das mulheres e os esforcos antirracistas para politizar
as experiéncias das pessoas ndo brancas frequentemente
procedem como se as questOes e experiéncias que cada
um detalha ocorressem em terrenos mutuamente
exclusivos. Embora racismo e sexismo se cruzem
facilmente nas vidas de pessoas reais, raramente o fazem
em préticas feministas e antirracistas. E assim, quando
as praticas expdem a identidade como mulher ou pessoa
ndo branca como uma proposigdo de escolha entre uma
coisa ou outra, elas relegam a identidade das mulheres
néo brancas a um local que resiste a descrigdo (Crenshaw,

1991, p. 3).
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Lélia Gonzalez (1980) denunciou como o mito da “democracia
racial” no Brasil serve para encobrir a exclusdo histérica das mulheres
negras e indigenas, especialmente no d&mbito do trabalho. Sua anélise
evidenciou que a ocupagado de mulheres negras no trabalho doméstico ndo
é uma escolha individual, mas uma imposi¢ao estrutural que responde a
racializagao de seus corpos e saberes. Para a autora, o racismo e o sexismo
ndo operam como sistemas paralelos, mas como eixos articulados que

atribuem socialmente certos corpos a fungdes subordinadas.

A gente estd falando das nocdes de consciéncia e de
memoria. Como consciéncia a gente entende o lugar
do desconhecimento, do encobrimento, da alienagéo,
do esquecimento e até do saber. E por ai que o discurso
ideolégico se faz presente. Jd a memoria, a gente
considera como o nado-saber que conhece, esse lugar de
inscri¢des que restituem uma histéria que nao foi escrita,
o lugar da emergéncia da verdade, dessa verdade que se
estrutura como ficcdo (Gonzales, 1980, p. 4).

Segundo Gonzalez (1988), a ideologia do branqueamento afeta
diversas esferas da sociedade, mas todas tém em comum a demonstracio
da superioridade europeia em detrimento da contribuigdo africana
na construgdo sociocultural brasileira. Além disso, ela aponta que
isso também ocorre no dmbito privado, seja de forma consciente ou
inconsciente. Na dimensdo consciente, a autora discute que equivale
a reproduzir o que os brancos dizem sobre os negros com o intuito de
promover uma imagem negativa. Por exemplo, com expressdes populares

como: “um branco correndo é atleta, um negro correndo é ladrao”.

Numa primeira aproximacdo, constatamos que exerce
sua violéncia simbodlica de maneira especial sobre a
mulher negra, pois o outro lado do endeusamento
carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, quando
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ela se transfigura na empregada doméstica. E por ai que
a culpabilidade engendrada pelo seu endeusamento
se exerce com fortes cargas de agressividade. E por ai,
também, que se constata que os termos “mulata” e
“doméstica” sdo atribuicbes de um mesmo sujeito. A
nomeagado vai depender da situagdo em que somos vistas
(Gonzalez, 2021, p. 71).

Com a mesma forca critica, Sueli Carneiro (2005) retoma essa
critica ao apontar que as mulheres negras e indigenas ocupam a posigao
de “A Construcao do Outro como Nao-Ser como fundamento do Ser.”,
ou seja, sdo excluidas tanto da ordem masculina quanto do imaginario
feminino dominante, hegemonizado por mulheres brancas. No mundo
do trabalho, isso se manifesta em condigbes mais precarias, salarios
mais baixos e obstéculos persistentes para acessar cargos de poder ou

reconhecimento profissional.

A dimensao inconsciente, por sua vez, estd relacionada
aos papéis estereotipados atribuidos a homens e mulheres
negros, geralmente percebidos como corpos exploraveis,
sexualizados e voltados ao trabalho manual e fisico
(Gonzalez, 1988). Inquietam-nos também as resisténcias
que recusam as evidéncias empiricas do tratamento
desigual a que os negros estdo submetidos na sociedade
brasileira, reveladas por levantamentos estatisticos e
estudos académicos que, de diferentes dreas, proliferam
no Brasil, ou que, apesar do reconhecimento das praticas
discriminatérias de cunho racial, impdem barreiras &
adogdo de medidas capazes de estancar o processo de
exclusdo social dos negros, sobretudo no que tange ao
acesso, permanéncia e sucesso no sistema educacional do
pais (Carneiro, 2005, p.9).

Essa estrutura se mantém ndo apenas por mecanismos
institucionais formais, mas também por l6gicas subjetivas internalizadas,

que moldam o olhar de empregadores, colegas e até da prépria mulher
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negra sobre seu lugar no mundo. A violéncia simbélica ndo opera apenas
por meio de agressoes explicitas, mas pela naturalizacdo das hierarquias,
com a ideia de que certos corpos “cabem” em determinadas funcoes e

outros, nao.

Graéfico 2 - Horas semanais dedicadas aos cuidados e afazeres domeésticos, por sexo, cor
ou raga (2016 a 2022) no Brasil

- T BT [N sl it PR
——

Fonte: IBGE, 2024.

Essas trajetérias laborais ndo seguem um caminho linear ou
progressivo. Pelo contrério, assemelham-se ao que se denomina labirinto
de que supera a ideia de espago estatico. Em vez de uma tnica barreira que
impede o avango, as mulheres — sobretudo as racializadas — enfrentam um
percurso cheio de desvios, provas desiguais e portas fechadas. Cada passo
em direcdo a posi¢des de maior responsabilidade ou visibilidade exige
um esforgo desproporcional em comparagdo com seus pares brancos ou

masculinos.
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Contra a oposi¢ao identidade versus classe ou o tema
poder versus exploragdo que frequentemente tenta
monopolizar as lutas atuais, as revoltas feministas
expressam, mobilizam e disseminam uma mudanga na
composicdo das classes trabalhadoras, no que se entende
por trabalho, superando suas classificagdes e hierarquias.
A dimensdo de classe do feminismo entra em cena
quando se discute o trabalho reprodutivo, desde a
violéncia que sustenta a apropriagdo extrativista contra
determinados corpos e territérios até a prética de greves,
o que evidéncia ndo uma substituicdo e dissolugdo da
questdo da exploragdo, mas sim uma reformulagdo de
como essa exploracdo se organiza quando mandatos
de género e privilégios racistas sdo questionados como
parte do tridngulo indissoltvel entre capital, patriarcado
e colonialismo (Gago, 2020, p. 37).

Sob essa perspectiva, o trabalho ndo é um campo neutro nem
uma promessa automaética de mobilidade social. E um territério onde
as violéncias estruturais se reconfiguram e se renovam. Reconhecer a
interseccionalidade nesse contexto implica denunciar as formas sutis e
institucionalizadas do racismo laboral, bem como questionar o préprio
modelo capitalista (Marx, 2013) que se beneficia dessas desigualdades

persistentes.

Democracia racial oculta algo para além daquilo que
mostra. Numa primeira aproximacdo, constatamos que
exerce sua violéncia simbdlica de maneira especial sobre
a mulher negra. Pois o outro lado do endeusamento
carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, quando
ela se transfigura na empregada doméstica. E por ai que
a culpabilidade engendrada pelo seu endeusamento
se exerce com fortes cargas de agressividade. E por
af, também, que se constata que os termos mulata
e doméstica sdo atribuigdes de um mesmo sujeito
(Gonzalez, 2021, p. 71).
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Ao incorporar esse olhar epistemolégico e investigativo na analise
dotrabalho, ndoapenasse tornavisivel asituacado de opressdo e racializadas
enfrentada por mulheres negras e indigenas em suas trajetérias laborais,
como também se evidenciam limitagbes estruturais na forma como as
politicas publicas de igualdade tém sido historicamente concebidas.
Como adverte Barrere Unzueta (2010), as normativas tradicionais
tendem a tratar os fatores de discriminagdo como elementos separados,

sem considerar como operam simultaneamente e de forma estrutural.

A legislacdo antidiscriminagdo (os conceitos de
discriminacio direta e indireta e, com maior relevincia
politica, agdo afirmativa ou positiva) sofre de um
escopo muito limitado. Mas a incapacidade do principio
da igualdade perante a lei de responder as demandas
de grupos também tem outro aspecto, derivado da
forma justa positiva usada para descrever a ruptura
da igualdade (ou seja, a discriminagdo). Assim, as
férmulas tradicionais antidiscriminagdo sugerem que
a discriminagdo ocorre em associacdo com “fatores”
isolados ou, no méximo, cumulativos (nascimento, raca,
sexo, etnia, religido, orientagdo sexual, deficiéncia etc.)
(8), mas ndo demora muito para que essa ideia comece a
ruir. Justamente para questionar se a discriminagio pode
ser analisada como um fendémeno em que diferentes
fatores atuam independentemente uns dos outros,

emerge a perspectiva analitica da interseccionalidade
(Barrere Unzueta, 2010, p. 226).

Essa abordagem reducionista, ancorada na légica juridica liberal,
parte do pressuposto de que a igualdade se alcanga tratando igualmente
os que sdo considerados iguais, sem considerar as relagdes de poder
histéricas que colocam certos sujeitos em situagbes sistemdticas de
exclusdo (Barrere Unzueta, 2010). Falar de justica no trabalho exige
incorporar o racismo estrutural como uma categoria central. Nao se

trata apenas de abrir espagos para a diversidade, mas de transformar
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profundamente as légicas que sustentam a exploragdo e a exclusdo de
certos corpos. Sem justica racial e de género, toda politica de trabalho

continuard a reproduzir a desigualdade que pretende combater.
CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a realidade laboral das mulheres negras e indigenas
revela uma estrutura histérica e persistente de desigualdade, sustentada
pela intersecdo entre racismo, sexismo, colonialidade e capitalismo.
A desvalorizacdo do trabalho dessas mulheres nido decorre de falhas
pontuais. Elas decorrem de um sistema que organiza hierarquias sociais
e econdmicas de forma excludente. A interseccionalidade, ao evidenciar
essas sobreposigdes de opressdo, emerge como ferramenta indispensavel

para compreender e transformar esse cendrio.

A superacdo dessas desigualdades exige o reconhecimento do
protagonismo das mulheres negras e indigenas, cujas vozes e experiéncias
foram historicamente silenciadas. Isso implica romper com paradigmas
universais e neutros que desconsideram as especificidades raciais,
territoriais e culturais, valorizando seus saberes ancestrais, préticas
coletivas e modos de organizagdo préprios. Tais elementos apontam para
caminhos alternativos ao modelo dominante, ao mesmo tempo em que
reforcam a importancia da sustentabilidade cultural como a vitalidade

social.

Portanto, caminhar na dire¢do de um mundo do trabalho
justo e equitativo demanda mais do que politicas de inclusdo: requer
transformacdo estrutural, ruptura com légicas coloniais e capitalistas,
e compromisso com uma justiga social que reconheca a diversidade e
o protagonismo dessas mulheres como fundamentos essenciais para a

construcdo de uma sociedade democrética, plural e sustentével.
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A SUB-REPRESENTACAO DE DEPUTADOS NEGROS NO
BRASIL MERIDIONAL!

Eliane de Oliveira Carvalho?
INTRODUCAO

Este capitulo examina a representagdo de deputados estaduais
e federais autodeclarados negros no Brasil Meridional, mediante uma
perspectiva decolonial, fundamentada nas autoras Collins e Bilge (2021),
Crenshaw (1989), Lugones (2008), hooks (2020) e nos autores Mbembe
(2016) e Quijano (2005).

O estudo tem como objetivo central investigar os fatores que
contribuem para a sub-representagdo de pessoas negras nos legislativos
estaduais e federal, demonstrando que esse fendmeno resultade estruturas
coloniais persistentes, as quais operam por meio de mecanismos de
marginalizagdo social, epistémica e politica. Para alcangar esse propésito,

estabelecem-se os seguintes objetivos especificos:

a) Quantificar a distribuigdo racial e de género dos deputados

estaduais e federais eleitos no Brasil Meridional em 2022;

b) Comparar os dados eleitorais com a composigao demografica
da regido, conforme registros do IBGE (2023);

c) Analisar como os conceitos de necropolitica (Mbembe, 2016)
e colonialidade do poder (Quijano, 2000) explicam os padroes

de sub-representagao identificados;

! Refere-se & regido Sul do Brasil, aos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

2 Discente do Programa de Pés-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFES), Campus Erechim. Enfermeira; Servidora publica da Secretaria
Estadual da Satde do Rio Grande do Sul; bolsista do Programa Carrefour. Contato: enf.
elianecarvalho@hotmail.com.
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d) Examinar o papel das politicas afirmativas na

representatividade negra.

A relevancia do capitulo reside na analise da discrepancia entre
a composicdo racial da populagdo e a representagdo politica no Brasil
Meridional. Segundo o IBGE (2023), 26,8% da populacdo autodeclara-
se negra, enquanto apenas 13,7% dos deputados estaduais e federais
eleitos em 2022 pertencem a esse grupo. Entre as mulheres negras, a
sub-representagdo ¢ ainda mais evidente: elas correspondem a 3,09%
dos eleitos, embora constituam aproximadamente 14% da populacdo
feminina regional (Brasil, 2022; IBGE, 2023). Adicionalmente, identifica-
se uma lacuna nos estudos sobre interseccionalidade entre raga e politica

no contexto sulista.

Para fundamentar a anélise, parte-se do conceito de necropolitica
proposto por Mbembe (2016), o qual refere-se ao exercicio do poder
soberano que determina quais grupos sociais tém acesso a direitos
plenos ou sdo submetidos a processos de exclusdo politica, simbdlica e
material. Articulado a essa nocado, o conceito de colonialidade do poder de
Anibal Quijano (2000) demonstra a permanéncia de hierarquias raciais
estruturadas durante o colonialismo, as quais continuam a orientar as
relagbes de poder na contemporaneidade. Esses aportes tedricos permitem
analisar os mecanismos de exclusdo racial no cenario politico brasileiro,
onde populagbes negras, povos originarios e grupos periféricos enfrentam

a negacao de cidadania plena (Fanon, 2005; Quijano, 2000).

Quanto ao procedimento metodolégico, adota-se uma abordagem
mista, combinando andlise tedrica decolonial com tratamento estatistico
de dados secundérios. As fontes incluem registros eleitorais do TSE (Brasil,
2022), dados demograficos do IBGE (2023) e referéncias bibliograficas
como Mbembe (2016) e Quijano (2000). Realizou-se o cruzamento

das varidveis raga/cor e género, comparando-as com a distribuicdo
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populacional. Ressalta-se que os dados baseiam-se em autodeclaragéo, o

que pode implicar limitagdes quanto a precisdo das categorias.

O presente capitulo desenvolve-se em trés eixos principais.
Inicialmente, apresenta-se um panorama do cendrio politico no Brasil
Meridional, com énfase na anélise interseccional da exclusdo politica de
mulheres negras. Em seguida, realiza-se uma abordagem aprofundada
sobre os conceitos de capital simbdlico e branquitude, examinando seus
mecanismos de exclusdo institucional. Por fim, discute-se a representacdo
do racismo estrutural na sociedade brasileira contemporénea e o papel

das acoes afirmativas como instrumentos de transformacao social.

1 A SUB-REPRESENTACAO POLITICA DE NEGROS E
NEGRAS NO BRASIL MERIDIONAL

A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
estabeleceu o regime democratico de direito, fundamentado em
principios como soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e pluralismo politico (Art. 1°). Seu pardgrafo
Gnico determina que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente”. Contraditoriamente,
apos trés décadas de sua promulgagdo, observa-se a sub-representagao de
grupos populacionais majoritarios — como mulheres e negros — nos trés
poderes da Unido (Legislativo, Executivo e Judiciario).

Com énfase nos cargos de deputado estadual e federal, observa-
se que, no Brasil, pafs com populagdo estimada em 203 milhoes de
habitantes, dos quais 55,5% se autodeclaram negros — sendo 10,2% pretos
e 45,3% pardos —, enquanto 43,4% sdo brancos, 0,4% amarelos e 0,6%

povos originarios® (IBGE, 2023). Conforme os dados, a populagdo negra

> Neste trabalho, serd utilizado o termo “povos origindrios” em vez de “indigenas”. O IBGE
considera indigena uma pessoa que se identifica como tal e pertence a uma comunidade indigena.
A comunidade indigena é formada por pessoas que tém lagos de parentesco ou vizinhanga, e que
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corresponde ao maior grupo étnico-racial do pafs. Contudo, observa-se
uma discrepancia significativa entre essa representagdo demografica e

sua participagdo nos espagos de poder.

Nas Assembleias Legislativas Estaduais e Distrital, dos 1.059
cargos eletivos a deputado, apenas 373 (35,22%) sdo ocupados por
negros (Brasil, 2022). Na Camara dos Deputados, essa representagdo é
ainda menor, com 512 vagas disponiveis, 135 (26,36%) sdo ocupadas por

parlamentares negros (Brasil, 2022).
1.1 O CENARIO POLITICO NO BRASIL MERIDIONAL

Tal discrepancia se torna ainda mais evidente na realidade do Brasil
Meridional, regido com aproximadamente 30 milhdes de habitantes,
a distribuigdo por raga/cor é: 72,6% brancos, 26,7% negros (5% pretos
e 21,7% pardos), 0,4% amarelos e 0,3% povos origindrios. Quanto ao

género, 51,3% da populacéo é feminina (Infogréfico 1) (IBGE, 2023).

Gréfico 1 — Distribuigdo da populagdo do Brasil Meridional segundo raga/cor e género

29.937.706 21.729.713  6.499.382 1.505.526
BRANCA PARDA PRETA
PESSOAS
120.838 81.478

AMARELA POVOS ORIGINARIOS

72,6% Brancos

21,7% Pardos

5% Pretos
Género
Feminino 51,3% -
Masculino 48,7% 0.3% Indigena

Fonte: IBGE; Panorama, 2023; a autora, 2025.

mantém vinculos culturais com as sociedades indigenas pré-colombianas.
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Conforme evidencia-se na Tabela 1, a populacdo negra corresponde
a 26,74% do total de habitantes do Brasil Meridional (IBGE, 2023).
Contudo, observa-se significativa sub-representacdo dos negros nos
cargos legislativos: dentre as 149 vagas de deputado estadual, apenas 10
(6,71%) sao ocupadas por negros, e na Camara Federal, das 76 cadeiras,

10 (6,57%) sao preenchidos por parlamentares negros (Brasil, 2022).

Tabela 1 - Distribuicdo das vagas de deputado estadual e federal por raga/cor e género no
Brasil Meridional — Eleicoes 2022

RACA/COR
CARGO GENERO Pretos e Povos
Branca Amarelo ..
Pardos origindrios
DEPUTADO Feminino 2 2828 4 vagas - -
ESTADUAL (13,42%) (2,68%)
(149 vagas) Masculino 119 vagas 6 vagas - -
(79,86%) (4,03%)
DEPUTADO Feminino  L2.'26% 3 vagas - -
FEDERAL (15,79%) (8,95%)
(76 vagas) Masculino 08 vagas 2 vagas I vaga
5 (76,31%) (2,63%) (1,31%)

Fonte: IBGE; Panorama, 2023; a autora, 2025.

1.2 INTERSECCIONALIDADE E EXCLUSAO POLITICA
DE MULHERES NEGRAS

A anédlise interseccional revela maior discrepancia quando
considerado o recorte de género. As mulheres negras, que representam
13,77% da populagdo meridional (IBGE, 2023), constituem apenas: 2,68%
dos eleitos para assembleias legislativas estaduais e 3,95% dos deputados
federais. Esses nimeros revelam uma exclusdo politica sistemética que
afeta especialmente as mulheres negras, cuja presenca nas cadeiras

legislativas € irriséria diante de sua expressiva participacdo demogréafica.

Autoras como Collins e Bilge (2021), Crenshaw (1989), Lugones

(2008) e hooks (2020), oferecem ferramentas cruciais para compreender

Thais Janaina Wenczenovicz
Miguel Horvath Jinior
Claudia Cinara Locateli

Organizadores

113

N Nt NN NSNS NSNS NN
B o e N ™



CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS:
DISCUSSOES DIALOGICAS E INTERDISCIPLINARES

como género e raga se articulam uma discriminagdo composta que
resulta na exclusdo politica. A colonialidade do poder opera de forma
interseccional, produzindo formas especificas de subalterniza¢do para

mulheres negras.

1.3 CAPITAL SIMBOLICO, BRANQUITUDE E EXCLUSAO
INSTITUCIONAL

Os dados evidenciam que mecanismos estruturais perpetuam
a exclusdo politica de grupos racializados mediante a manutengdo de
esteredtipos eurocéntricos e a marginalizacdo de negros nos espagos de
poder. A sub-representacdo de negros no legislativo meridional - onde
apenas 6,66% dos cargos eletivos sdo ocupados por essa populagdo que
constitui 26,74% dos total (Brasil, 2022; IBGE, 2023) - configura-se como
expressdo de necropolitica, conforme conceituado por Mbembe (2016, p.
123):

(...) a expressdo maxima da soberania reside, em grande
medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode
viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar
viver constituem os limites da soberania, seus atributos
fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre
a mortalidade e definir a vida como a implantagdo e
manifestacdo de poder (Mbembe, 2016, p. 123).

Essa dindmica opera nio apenas mediante a violéncia fisica -
como evidenciado pelo caso da vereadora Marielle* Franco (PSOL/
R]), assassinada em 2018, cuja morte revela a vulnerabilidade de
corpos dissidentes - mas também através de epistemicidio e exclusdo

sociopolitica sistemética. Ela tem o poder de decidir quem pode ser

* Vereadora do Rio de Janeiro, mulher negra, LGBT, cria da favela da maré, sociéloga e defensora
dos Direitos Humanos. Executada no dia 14 de margo de 2018, por trés tiros na cabega e um no
pescoco.
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candidato, quem pode ser eleito e ascender politicamente e quem deve ser
excluido (Mbembe, 2016; Nascimento, 1978). A hierarquizagdo do acesso
ao poder revela padroes estruturais. Configura a gestdo racializada do
poder, reservando espagos politicos majoritariamente a homens brancos
(78,08%).

Analogicamente, essa hierarquia politica remete a teoria
aristotélica do “lugar natural™, que legitima a subordinagido de grupos
sociais sob um suposto ordenamento natural. Tal l16gica ecoa na estrutura
contemporanea do Brasil Meridional, onde mulheres negras ocupam o
“porao” do poder legislativo (Crenshaw, 1989), com apenas 2,68% das
cadeiras estaduais (4 vagas) e 3,95% da federal (3 vagas). Essa posicdo
subalterna situa-se abaixo da ja escassa representagdo de homens negros
(4,03% estaduais; 2,63% federal), das mulheres brancas (13,42% estaduais;
15,79% federal) e muito distante do dominio masculino branco — que
detém 79,86% das vagas estaduais (119 cadeiras) e 76,31% da federal (58
cadeiras) (Brasil, 2022).

Essa maioria, homens brancos, herdeiros do capital simbdlico®
orquestrado pelo colonialismo, podem acessar e transitar livremente nos
espacos de poder. O reconhecimento, prestigio e legitimidade conferidos
a individuos ou grupos em um campo social especifico, trata-se de uma
forma de poder enraizada em cédigos culturais que validam a autoridade
de certos grupos enquanto marginalizam outros. Na politica, ele é
decisivo para legitimar candidaturas, definindo quem ascende e quem

permanece excluido (Bourdieu, 1989; Munanga, 2003; Quijano, 2005).

> Ou “locus naturalis”, refere-se ao local onde um objeto se encontra de acordo com sua natureza
inerente e onde ele naturalmente tende a estar. E a posicao espacial onde um objeto se manifesta
de forma plena, atingindo seu potencial e finalidade.

¢ Refere-se aquele poder ou prestigio que uma pessoa ou grupo de pessoas detém, e que é reconhecido
e valorizado pela sociedade, mesmo sem haver uma base material evidente. Bourdieu argumenta
que esse capital simbélico é o resultado da distribuicdo e reconhecimento de outros tipos de capital
(econémico, cultural, social), e é utilizado para impor um certo tipo de reconhecimento social.
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A articulagdo entre branquitude e capital simbdlico reflete-se
diretamente na configuragdo racializada das instituigbes estatais. No
contexto meridional, marcado por um imagindrio social europeizado,
“ser branco” opera como capital simbdlico de alto valor. Essa dindmica,
ancorada na colonialidade do poder, evidencia a persisténcia de hierarquias
coloniais que estruturam o acesso diferenciado aos cargos politicos
(Quijano, 2005). Enquanto estrutura perene, ela naturaliza exclusées
no campo politico (Moura, 2014), sendo reforgada por uma violéncia
simbdlica” que induz partidos a privilegiar candidaturas de homens
brancos, reproduzindo estereétipos de “lideranca natural” associados a

branquitude e & masculinidade (Munanga, 2003; Quijano, 2005).

A colonialidade e o racismo, gestados na América e expandidos
globalmente, ndo apenas hierarquizaram racas com base na tonalidade
da pele, mas também atribuiram caracteristicas intelectuais, culturais e
morais a esses grupos. No topo da estrutura, os brancos (colonizadores)
foram associados a beleza, inteligéncia e honestidade; em posicdo
intermedidria, os amarelos; e na base, os negros (colonizados), vistos
como emocionais, menos inteligentes e menos honestos (Munanga, 2003;
Quijano, 2005). Essa construcdo ideolégica, ainda vigente, naturalizou
a suposta superioridade branca e justificou a opressdo sistemética de

COIpos Negros.

O racismo, fruto dessa dominagdo, perpetua-se ao vincular
caracteristicas intelectuais e morais a tragos biolégicos (Munanga, 2003).
Na politica, essa légica materializa-se na sub-representacdo negra, com
espagos de poder dominados por corpos brancos (92,7%) e masculinos

(82%), consolidando uma gestéo estatal racializada e generificada.

7 A violéncia simbdlica é uma violéncia que se exerce com a cumplicidade tacita daqueles que a
sofrem e também, frequentemente, daqueles que a exercem na medida em que uns e outros sao
inconscientes de a exercer ou a sofrer (Bourdieu, 1989).

Thais Janaina Wenczenovicz
1 16 Miguel Horvath Janior
Claudia Cinara Locateli
Organizadores

N Nt NN NGNS NSNS NN
PN P N e T R Ny P RPN P



CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS:
DISCUSSOES DIALOGICAS E INTERDISCIPLINARES

As mulheres negras encontram-se em situagdo de ainda maior
vulnerabilidade, em razdo da atuagdo de uma matriz interseccional de
opressdo que sustenta e perpetua sua exclusdo dos espagos de poder e
decisdo. Representando 28,4% da populagdo brasileira, constituem o
maior grupo populacional do pais (IBGE, 2023). Ademais, ocupam posi¢ao
central na estrutura familiar brasileira, sendo responséaveis pela chefia de
28,71% dos lares, indice superior ao dos homens negros (27,11%), das
mulheres brancas (22,11%) e dos homens brancos (22,06%) (DIEESE,
2023).

Entretanto, os dados demograficos ndo se refletem na
representatividade legislativa brasileira. Nas Assembleias Legislativas
Estaduais e Distrital, das 1.059 cadeiras existentes, apenas 74 sdo
ocupadas por deputadas negras, o que equivale a 6,98% do total. Na
Cémara dos Deputados, do total de 512 vagas, elas ocupam 29 cadeiras,

representando 5,66% do parlamento federal.

Situagdo semelhante é observada na regido Sul do pafs. Nas
Assembleias Legislativas dos trés estados meridionais, as deputadas negras
ocupam 4 cadeiras, correspondendo a 2,68% das 149 vagas disponiveis.
J& na Camara dos Deputados, considerando os 76 parlamentares eleitos
pelos estados do Sul, apenas 3 sdo mulheres negras, o que representa
3,95% da bancada dos estados.

A anélise desses dados evidencia a discrepancia entre a composicao
demogréfica da populacdo e sua representagao nas instancias decisérias.
Embora as mulheres negras constituam o maior grupo populacional do
pais e representem 13,77% da populagdo nos estados do Sul (IBGE, 2023),
sua participagdo nos espagos legislativos federal e estadual permanece
desproporcionalmente reduzida. Tal grupo contribui de forma expressiva
para a forca de trabalho nacional e, majoritariamente, assume a chefia
dos lares (DIEESE, 2023), sem, contudo, alcangar correspondéncia em

sua insergdo nos espacos formais de poder politico.
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A auséncia dessas mulheres em cargos decisérios ndo constitui
um fendémeno aleatério, mas sim um projeto politico sustentado pela
intersegdo entre raga, género e classe. Enquanto mulheres brancas
lograram ascender no contexto do capitalismo industrial sob a construcdo
simbdlica da “feminilidade” — vinculada a maternidade, fragilidade
e a esfera doméstica —, as mulheres negras foram historicamente

desumanizadas e relegadas ao trabalho bragal e precarizado (Davis, 2016).

Conforme argumenta Crenshaw (1989), a exclusdo das mulheres
negras ndo resulta da mera soma de discriminagbes, mas da operacdo
de um sistema que falha em reconhecer a especificidade da opressdo
interseccional. Torna-se, portanto, fundamental distinguir a forma como
o género incide de maneira diferenciada sobre mulheres negras, mulheres
brancas e homens negros. Para as mulheres brancas, a feminilidade pode
funcionar como um capital simbdlico que viabiliza determinados acessos,
ainda que limitados pelas estruturas patriarcais. Para as negras, no
entanto, a racializagdo do género implica exclusdo até mesmo da categoria
“mulher” em dado momento histérico (Davis, 2016). Enquanto homens
negros enfrentam o racismo, o pertencimento ao género masculino pode
lhes conferir alguma mobilidade dentro da hierarquia de género. Por sua
vez, mulheres negras enfrentam simultaneamente o racismo e o sexismo,

sendo-lhes negados tanto o privilégio racial quanto o de género.

Essa dupla marginalizagdo é resultante das dindmicas estruturais
dacolonialidade e do capitalismo eurocentrado (Crenshaw, 1989; Lugones,
2014). Essas dindmicas culminam na exclusdo politica estrutural que se
manifesta em multiplas dimensoes. No Brasil Meridional, regido em que
a branquitude predomina e detém o capital simbdlico hegemoénico, as
mulheres negras ocupando apenas 7 (3,11%) das 225 cadeiras legislativas
estaduais e federais (Brasil, 2022). A metéafora do “poréo social”, cunhada
por Crenshaw (1989, p. 151), constitui um recurso tedrico relevante

para compreender essa hierarquizacdo. Na base desse espaco metaférico
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situam-se as mulheres negras, sobre cujos ombros se sustentam outros
grupos marginalizados, enquanto no “teto” estdo posicionados aqueles

protegidos por multiplos privilégios — os homens brancos.

1.4 RACISMO ESTRUTURAL E O PAPEL DAS ACOES
AFIRMATIVAS

No contexto brasileiro do século XXI, questiona-se a necessidade
de politicas afirmativas sob o argumento de que essas medidas teriam
superado sua finalidade original e atuariam, atualmente, como
mecanismos de exclusdo. Contraditoriamente, observa-se que o acesso
a condigbes dignas de vida por parte de negros, quilombolas, indigenas,

pessoas com deficiéncia e mulheres permanece precério (IBGE, 2023).

O debate sobre agoes afirmativas remonta as primeiras iniciativas
implementadas no pafs. Uma das medidas pioneiras, instituida em 1990,
estabeleceu percentuais minimos para candidaturas femininas a cargos
legislativos. Noentanto, mesmo apds 35 anos, persiste a sub-representacdo
de mulheres nesses espagos (Brasil, 2022). A partir de 2002, observou-se a
ampliagdo dessas politicas no Brasil, impulsionadas principalmente, mas
nao exclusivamente, pelo poder ptblico. A primeira iniciativa significativa
consistiu na implementagdo de cotas universitarias destinadas a grupos
socialmente desfavorecidos, seguida pela obrigatoriedade do ensino de

Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana na educagio bésica (Lei n°

10.639/2003).

Contudo, as principais controvérsias emergiram a partir de
2012, apés a implantagdo dos programas de cotas raciais, tanto no
ensino superior quanto no servigo publico. Essas politicas tinham como
objetivos principais a ampliagdo do acesso as oportunidades, a promogao
da equidade social e a reducdo das desigualdades histéricas. A discussdo

publica sobre a ampliacdo do acesso a educagdo superior intensificou-
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se proporcionalmente a implementagdo das medidas. Nota-se que o
debate social precedeu os resultados concretos, os quais s6 se tornaram
mensuraveis anos apds a adogao das politicas (Heringer; Carreira, 2022).

A marginalizagdo politica da populagdo negra configura-se como
um projeto histérico voltado a manutencdo da branquitude enquanto
norma social e politica. A colonialidade manifesta-se ndo apenas por
meio da exclusdo, mas também pela promocdo de um epistemicidio que
naturaliza a auséncia de sujeitos racializados nos espagos de producdo
do saber e de tomada de decisdo. O mito da democracia racial contribui
para ocultar o fato de que o acesso formal a cargos politicos nao resulta,
necessariamente, em transformagdes estruturais, perpetuando as
hierarquias oriundas do periodo colonial (Gonzalez, 1984; Nascimento,
1978; Quijano, 2005; Lugones, 2008).

Diante desse cenario, as politicas afirmativas configuram-se como
instrumentos essenciais para a desconstrugado dessa ordem excludente, ao
promoverem o resgate de subjetividades historicamente invisibilizadas
(Gonzalez, 1984; Ribeiro, 2017). No entanto, conforme argumenta
Butler (1993), a mera inclusdo de corpos dissidentes nas instituicdes ndo
é suficiente; faz-se necessario questionar as estruturas normativas que

definem quais corpos séo legitimados no espago politico.

Politicas publicas que desconsideram a perspectiva interseccional
tendem a favorecer sujeitos sociais menos marginalizados dentro dos
grupos especificos, perpetuando desigualdades internas aos préprios
beneficidrios. Assim, agdes afirmativas voltadas a ampliagdo da
diversidade no campo politico devem adotar a interseccionalidade como
critério analitico. Isso implica reconhecer que a sub-representacao politica
no Brasil Meridional é atravessada por multiplas formas de opressdo —
de género, raca e classe —, cujos efeitos ndo apenas se acumulam, mas
também se intensificam mutuamente. Conforme Crenshaw (1989, p.

168), “quando elas entram, todos nés entramos”, evidenciando o potencial
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dessas politicas para desestabilizar simultaneamente as hierarquias de

raga e de género.

A Emenda Constitucional n°® 111/2021 representou um avango
normativo ao instituir a contagem em dobro dos votos destinados a
mulheres e pessoas negras para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Entretanto, sua eficdcia é limitada, uma vez que tal medida estimula a
candidatura, mas ndo assegura a efetiva eleicdo desses grupos. Além disso,
a aplicagdo dos recursos é frequentemente comprometida por liderangas
partidarias majoritariamente brancas e masculinas, que tendem a
direcionar verbas para candidaturas consideradas mais competitivas,

perpetuando, assim, a sub-representagdo de mulheres e pessoas negras.

A auséncia de sangbes eficazes contribui para que as cotas
sejam tratadas como exigéncias formais, desprovidas de investimentos
substanciais capazes de tornar essas candidaturas vidveis e competitivas.
Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de superar medidas paliativas
e ampliar o alcance das cotas para além das candidaturas, estendendo-as
a ocupacdo efetiva de cadeiras no Legislativo. Tal medida visa garantir
patamares minimos de representacdo de mulheres e pessoas negras, de
forma proporcional & composicdo demogréfica da populagao.

Conforme apontam Fanon (2005), Gonzalez (1984) e Ribeiro
(2017), a presenca de corpos racializados adquire carater verdadeiramente
transformador apenas quando confronta as estruturas patriarcais e
coloniais que organizam o Estado. Enquanto a branquitude for mantida
como sinénimo de poder, politicas afirmativas permanecerdo vulneraveis
a descontinuidade, sendo frequentemente esvaziadas ou reduzidas a
agoes simbdlicas (Almeida, 2019). A consolidacdo de uma representacdo
politica efetiva requer o desmantelamento das estruturas necropoliticas

(Mbembe, 2016), de modo a permitir que sujeitos historicamente excluidos
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ndo apenas acessem os espagos de poder, mas também redefinam suas

dindmicas institucionais (Quijano, 2005).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final, este capitulo, cujo objetivo é analisar a sub-representagao
politica de deputados negros no Brasil Meridional, evidencia a persisténcia
de estruturas coloniais que perpetuam desigualdades raciais e de género
no espago democratico. Embora a Constitui¢do de 1988 afirme que “todo
o poder emana do povo”, a realidade regional revela que esse poder é
exercido de forma seletiva, concentrando-se majoritariamente nas maos
de homens brancos — que ocupam 79,86% das cadeiras nas assembleias

estaduais e 76,31% na Camara dos Deputados.

Apesar de a populagdo negra corresponder a 26,7% dos habitantes
do Brasil Meridional, sua presenga no Legislativo é infima: apenas
6,71% nas assembleias estaduais e 6,57% na Cadmara Federal. Quando se
considera a intersecdo entre raga e género, a exclusao torna-se ainda mais
evidente: mulheres negras ocupam somente 2,68% das cadeiras estaduais
e 3,95% das federais, evidenciando uma participacdo majoritariamente
simbdlica. Esses dados revelam ndo apenas um déficit representativo,
mas a operagdo continua da colonialidade, que hierarquiza corpos e
saberes, relegando a populagdo negra — sobretudo as mulheres negras

— as posigoes mais periféricas e subalternizadas da politica institucional.

Transformar esse cendrio exige mais do que ampliar o acesso aos
espagos de poder: requer a reestruturacdo das bases necropoliticas que
definem quem pode — ou ndo — ocupar o centro da decisdo politica.
Sdo necessérias politicas afirmativas interseccionais que ndo apenas
promovam a inclusdo de grupos marginalizados, mas que também
desestabilizem os mecanismos simbdlicos e materiais que naturalizam

sua exclusdo. Essa mudanga vai além da adocdo de cotas; exige a
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desestruturagdo da colonialidade do poder, que ancora a branquitude e
a masculinidade como normas de lideranga. Enquanto essa associagdo
entre lideranca e masculinidade branca persistir, homens negros,
mulheres brancas e, especialmente, mulheres negras continuardo alijados
dos cargos politicos e das decisdes que, em Ultima instancia, definem

quem vive e quem morre neste pafs.
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PERSPECTIVAS DECOLONIAIS PARA ALEM DA
EDUCACAO: SAUDE MENTAL DOS PROFESSORES

Fabiana Aline Bonatto!
INTRODUCAO

Este capitulo vem com o objetivo de relacionar a satde mental
dos docentes, a fim de entender de que forma o direito dos professores
a um ambiente de trabalho saudével é discutido e como as perspectivas
coloniais influenciam na forma como sdo tratados e qual suporte

emocional adequado.

De acordo com Torres e Moreira (2023), mesmo com mudanca ao
longo dos anos, a colonialidade ainda se apresenta de maneira semelhante
quando Brasil era colonia. Revelando, por exemplo, marginalizagdo das
culturas indigenas, com piadas e satiras de cunho racista, com violéncia
policial contra populagdo negra, entre outros. Estendendo esses efeitos
a diversas dimensoes da vida social, do entretenimento, da educagao as

relagbes interpessoais.

Segundo Poso e Monteiro (2021) é necesséario abrir espago para
préticas pedagdgicas criticas, que valorizem didlogo, pluralidade e
construcdo coletiva do saber. Sendo a sala de aula um espago de resisténcia

as politicas educacionais alinhadas ao neoliberalismo.

Com uma abordagem anticolonial, a escola mostra-se como um
espago estratégico de formacdo com possiblidade de transformagao,
rompendo com séculos de exclusdo e pagamento histérico e contribuindo
para a construgdo de formais mais humanas de existéncia (Torres;
Moreira, 2023).

! Psicéloga; Mestranda Programa Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da

Universidade Federal da Fronteira Sul. E-mail: fabibonatto@gmail.com.
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Poso e Monteiro (2021) também salientam que a decolonialidade,
a qual aqui busca-se olhar de uma forma mais atenta a suas perspectivas
sobre caracteristicas da escola, principalmente sobre professores, é dar
visibilidade as vozes historicamente silenciadas, podendo valorizar outras
formas de conhecimento e existéncia, questionando o eurocentrismo e
promovendo respeito a diversidade cultural. A decolonialidade é entendida
entdo como um movimento continuo de articulacdo e resisténcia as

estruturas coloniais, reconstruindo bases do ser, do saber e do poder.

A fim de entender e trabalhar esse assunto serd adotada a
metodologia de estudo bibliografico, através de fontes ja publicadas, em
artigos e livros, para levantar questionamentos sobre a forma que a satde
mental dos professores pode estar relacionada as perspectivas decoloniais
e de que forma essa articulagdo e resisténcia tem se manifestado dentro

do Ambito escolar.

Muitos professores, dependendo contexto e relagbes podem
ser considerados também como subalternes. De acordo com Torres e
Moreira (2023), a critica & modernidade e as herangas do colonialismo,
abrem possibilidade de olhar esses povos subalternizados com uma
nova perspectiva, avaliando contexto histérico e buscando formas de

conhecimento rompendo a logica eurocéntrica.

Ao longo da histéria, a constitui¢do do mundo moderno esteve
diretamente ligada a relagées de dominagdo intersubjetiva que foram
se consolidando sob a légica eurocéntrica. Essas relagdes, fundidas as
necessidades do capitalismo, conformaram um sistema hegemonico
denominada modernidade (Quijano, 2007). Esse modelo impbs uma
forma tGinica de racionalidade e organizacao social, refletindo diretamente

nas estruturas educacionais e nas formas de subjetivacdo dentro da escola.

Assim, a fim de entender melhor sobre a exploragdo e precarizagao
a essa categoria que é historicamente desvalorizada, de que forma a

sobrecarga de trabalho, a falta de apoio psicolégico e a desvalorizagao
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social podem estar relacionadas a colonialidade do poder, se o professor
aqui é reconhecido como um sujeito de direitos, busca-se leitura de textos

e possam auxiliar nesse entendimento.

Torres e Moreira (2023), ainda pontuam que para que isso seja
possivel é preciso repensar a estrutura educacional. Um olhar para a
permanecia de estudantes na escola e a assimilacdo de saberes em relacdo
a suas vivéncias, podendo causar uma exclusdo. Existem obstaculos que
vao dificultar essa valorizagdo a diversidade, como o modelo pedagdgico
tradicional, que acaba por ignorar a pluralidade de realidades impondo

uma visao tnica de mundo.

Assim também serd observado quais sdo as préticas de politicas
publicas que podem melhorar as condigbes de satide mental dos professores
e quais iniciativas podem rompem a légica colonial e promover mais

bem-estar.

1 ASPECTOS DA COLONIALIDADE RELACIONADOS A
EDUCACAO

De acordo com Quijano (2005, p. 117), a colonialidade do poder
é “classificacdo social da populagdo mundial de acordo com a ideia raga”,
desta forma busca-se entender de que forma essas relacoes de poder,
relacionada historicamente aos sujeitos marginalizados e as pluralidades
dos saberes, pode influenciar na forma como a satde mental dos

professores pode se apresentar.

A educagdo ja foi uma peca fundamental para o capitalismo,
sendo que impulsionou a produgdo cientifica e industrial. E assim, a
sociedade passa a valorizar essa organizacdo, guiando-se pelo paradigma
cientifico europeu. E nessa légica, o modelo escolar se torna o ideal
colonizador eurocéntrico: com precisédo e obediéncia, trazendo aspectos

de uma sociedade industrial, com muita disciplina interna como fabricas,
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preparando o sujeito para servir a um sistema econémico dominante
(Silva; Silva, 2023).

Entendendo esse contexto é possivel relacionar que o modelo de
ensino eurocéntrico em que a escola se baseia reproduz mecanismos de
controle e padronizagdo, onde os professores sdo cobrados de manter
bom desempenho, que muitas vezes ¢ desvinculada a realidade vivida por
aqueles sujeitos. Sendo que essa exigéncia de produtividade se relaciona
com os apontamentos de Quijano (2005) sobre as formas de controle

social que sdo herdadas da colonialidade.

J& a colonialidade do saber se torna naturalizada como tnica forma
de conhecimento, denominada racionalidade, passando a ser vista como a
Gnica valida no mundo moderno. Essa imposi¢do epistemoldgica, oriunda
de uma légica eurocentrada, deslegitimou outras formas de perceber
e cuidar da vida, inclusive no campo da educagdo e da satide mental
(Quijano, 2007). A partir disso, experiéncias emocionais e subjetivas,
que escapam a logica produtivista e técnica, foram desvalorizadas ou

ignoradas nas préticas institucionais escolares.

No cotidiano escolar had expressdo da colonialidade do poder
através das hierarquias internas e das desigualdades sociais. Afinal,
professores vao enfrentar precarizagdo de seus materiais de trabalho e
de um sistema que desvaloriza suas praticas e saberes, trazendo assim o

sentimento de insuficiéncia, esgotamento e culpa.

A escola ndo pode ser desconsiderada, mesmo com suas
limitagdes, pois é por meio dela que grande parte da populagdo acessa o
conhecimento critico e passa a fazer questionamentos de ordem social. J&
que ndo existem espagos neutros, a educagdo ¢ um ambiente psicossocial
alinhado a ideologias dominantes, com subjetividades e reproduzindo
relagbes de poder. A escola aqui, pode ser confundida com a prépria

sociedade, operando dentro de uma légica burguesa, com desigualdades
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de classe e sustentando um ensino orientado por interesses hegemdnicos
(Silva; Silva, 2023).

A colonialidade ndo vai ser sé reflexos de um passado, pois
o sistema funcional da escola estéd atravessando para além do corpo e
mente dos sujeitos que fazem parte do meio escolar. E uma estrutura
com muita disciplina e reproducdo de um modelo, que por muitas vezes
ignora a diferenciacdo dos sujeitos. Os professores acabam ficando
sobre carregados de tarefas, com pressdo por terem resultados e ndo sao

ouvidos, isso acaba por desencadear adoecimento psiquico.

Quijano (2007) destaca que o poder se expressa como uma rede de
relagdes sociais articuladas em torno do controle do trabalho, da natureza,
dos corpos, da subjetividade e do conhecimento. Dentro da escola, esse
padrdo se expressa na forma como os professores sdo controlados por
metas, avaliagdes e burocracias, em detrimento de sua subjetividade e
bem-estar. A pressdo constante por produtividade e desempenho estéd
diretamente conectada a esse modelo de dominagado, que desconsidera as

necessidades emocionais dos profissionais da educagéo.

Os alunos de classes de poder privilegiadas recebem formacao
intelectual comparada a valores burgueses, enquanto os demais, sdo
preparados para trabalho manual. E a légica da valorizagdo do capital
que sustenta a desigualdade. A escola colonial tende a refletir a estrutura

de classes antagonicas (Silva; Silva, 2023).

E necessario olhar para a escola como um espago com diversidades,
que seja propiciado acolhimento e que a construgdo de saberes seja
realizada de forma mais tranquila. A colonialidade vai perpassar as
subjetividades individuais dos membros escolares, ignorando por muitas
vezes condigoes dignas de trabalho. Esses profissionais também precisam

de espago de cuidado e apoio emocional.

Torres e Moreira (2023), apontam que devido a desconsideragdo

das dimensdes econémicas, sociais, individuais e ambientais, a educacio
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brasileira, acaba por ndo atender as exigéncias pedagégicas do pafs. Sendo
esta moldada por légicas alheias as condicoes reais esse sistema é um

modelo desumanizador com passividade e desgaste da classe trabalhadora.

Na perspectiva de Oliveira e Candau (2010), a modernidade
e colonialidade vem se apresentando indissocidveis em uma mesma
realidade. Sendo que o colonialismo ultrapassa as esferas politicas,
militares, juridicas e administrativas, onde a ciéncias humanas sio
estabelecidas como padrdo Unico de producdo de conhecimento,
deslegitimando os saberes de regides periféricas do Ocidente. A
colonialidade acaba por entrar no imaginario dos povos e permanecendo

ativo mesmo depois de processos de descolonizagéo.

Quijano (2005), também salienta que a modernidade ndo pode ser
entendida somente como sindénimo de avanco, de racionalidade cientifica,
de inovagdo, é importante entender que as expressdes de modernidade
nao sao exclusivas das Europa, mas fazem parte de diferentes culturas e

contextos.

Para que esse processo seja desconstruido aos poucos é necessario
um movimento coletivo e radical, com objetivo na formagao de sujeitos
autébnomos, criticos e criativos. Nao haverd uma transformacio sem andlise,

vai demandar tempo, estratégia e agdo continua (Torres; Moreira, 2023).

A colonialidade do poder traz a ideia de novos saberes e formas
simbdlicas, porém nesse processo em que o imaginario do povo colonizado
é desfeito, torna-se invisivel e subordinado, e 0 imaginério do colonizador
é reafirmado. A decolonialidade surge para além de superar a colonizagéo,
criar e construir novos caminhos. Com objetivo de reconfigurar o ser, o
saber e o poder. Os aspectos interculturais aqui com papeis essenciais,
s&0 processo e proposta politica para a reconstrugdo de pensamentos e

praticas epistémicas alternativas (Oliveira; Cadau, 2010).
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2 REFLEXOS DA COLONIZACAO PARA ALEM DA
EDUCACAO: SAUDE MENTAL DOS PROFESSORES

Falar sobre satde mental é tratar de sujeitos e suas subjetividades.
Embora a satide mental e emocional sejam uma dimensao particular de
cada individuo, h4 um pardmetro comum relacionado ao bem-estar. Nao
se pode dizer que a satde mental est4 relacionada somente ao campo
das doencas mentais, falar sobre saide mental é relacionar com &reas
como a neurociéncia, a neurologia e a psiquiatria, para que assim se
possa compreender diferentes aspectos entre eles aspectos emocionais,
cognitivos e comportamentais. Além de relacionar a possiveis diagndsticos
e tratamentos de transtornos, a saide mental busca entender formas de

uma vida com qualidade, vinculos saudaveis e equilibrio emocional.

No cotidiano escolar, professores e alunos vivenciam uma
diversidade de emogbes que, muitas vezes, podem ser contraditérias. Pode-
se afirmar que o clima emocional da sala de aula influencia diretamente
as praticas pedagogicas, afetando tanto o ensino quanto a aprendizagem
(Day, 2004).

O papel do professor em sala de aula é amplo e complexo: ele
precisa ensinar, transmitir conhecimentos, planejar metodologias, lidar
com diferentes realidades dentro de uma mesma turma e, a0 mesmo
tempo, escutar, estar atento, ser cuidador, oferecer acolhimento e atencao
aos seus alunos. Segundo Day (2004), os professores acabam investindo
sua identidade pessoal e profissional no ambiente de trabalho, j& que
a escola é um dos principais espacos de construgdo da autoestima e da

satisfagdo, tanto no dmbito pessoal quanto na carreira.

Dentro da escola serdo encontradas diferentes realidades, segundo
existem inquietagdes quando elas colocam a pratica docente frente aos
diferentes setores da sociedade e a forma como enxergam o trabalho

do professor. E ali que se encontra violéncia, pouco interesse, uso de
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substancias quimicas, indisciplina e resultados abaixo do esperado, sendo

que a culpa recai sobre os docentes (Melo et al., 2018).

A satde mental dos professores impacta direta e indiretamente
o processo de ensino e aprendizagem, o que torna urgente a ampliagao
desse campo de estudo e a obtengdo de mais informagdes sobre como
essas influéncias se manifestam. E necessirio também conscientizar
a sociedade sobre a sobrecarga que recai sobre os docentes e como 0s
aspectos emocionais e mentais afetam diretamente a qualidade do ensino.
Reforga-se, assim, a importancia do cuidado com a satde mental, do
suporte psicolégico adequado, da melhoria nas condigbes de trabalho e do
desenvolvimento de estratégias voltadas ao bem-estar dos profissionais

da educacéo.

O bem-estar fisico, mental, emocional e social, que nio se
resume somente a auséncia de uma doenca, deve ser observada que
que muitas vezes a pressao da colonialidade inviabiliza e torna vulneral
aquele professor que é desumanizado. O desequilibrio psiquico que vem
ocorrendo devido o espago organizacional em relacdo as emogbes, com
frustragbes com as exigéncias impostas pela sociedade do conhecimento
(Melo et al., 2018).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satude (OMS) (Brasil
[s.d.]), a saide mental vai além do sentir individual. Ela é expressa
pela capacidade que o sujeito tem em lidar com desafios do dia a dia
e contribuindo com o ambiente que estd inserido, sendo que o bem-
estar é o elemento centro para o processo de desenvolvimento pessoal
e coletivo. Mas é importante entender que existem diversos fatores que
vao influenciar nesse processo, o ambiente, a cultura, questoes sociais,

entre outros.

Segundo Melo er al. (2018), essas situagbes vém precarizando
devido o pouco apoio dos 6rgios responséveis, pelas politicas publicas

que muitas vezes sdo inexistentes. Essas pouco se dispdem a melhor
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desemprenho ou propiciar bem-estar aos professores. Segundo eles tem
se a influéncia do paradigma eurocéntrico, importo por um modelo

mercantilista com logica de produtividade.

Oliveira e Cadau (2010), trazem a ideia de que as diretrizes que
foram feitas para combater o racismo nas escolas tem o objetivo de
atender as reivindicagdes dos movimentos sociais negros em buscar de
reconhecimento, reparacdo e valorizagdo das identidades étnico-raciais.
Sendo que sdo agbes que propdoem produgdo e propagagado de saberes
para o pertencimento étnico e respeito aos direitos. Nessa perspectiva, os
autores enfatizando que é necessario descontruir o mito de democracia
racial, adotar praticas pedagdgicas que valorizem a diversidade e
combate ao preconceito. E para que haja efetivacdo disso, é necessério
ter condigbes objetivas de trabalho para os profissionais da educagdo,
além de promover uma reeducagao sobre relagdes étnico-raciais, vencer o
etnocentrismo eurocéntrico e incentivar a abordagem mais intercultural

da comunidade escolar.

2

E importante compreender que o envolvimento emocional
contribui para tornar a aprendizagem um processo mais significativo,
favorecendo um ensino de maior qualidade, j& que as emogdes
desempenham um papel essencial na relacdo entre ensinar e aprender.
Nesse contexto, destaca-se a importdncia de os professores possuirem
uma identidade profissional bem definida, conhecendo a si mesmos e
reconhecendo as influéncias que impactam sua pratica pedagégica. Isso

0s torna mais auténticos e apaixonados pela profissdo (Day, 2004).

De acordo com Poso e Monteiro (2021), é necessario ter um olhar
decolonial naslicenciaturas para que se possa ter um olhar entre a teoriae a
pratica, a relagdo professor e aluno e também a pesquisa e a sala de aula. E
imprescindivel que a teoria e pratica ndo permanegam distantes para que
nao exista desconforto com situacoes imprevisiveis e gere inseguranca no

docente. O autor ainda aponta que as formagoes tradicionais tenderem
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por uma rotina natural e com pouca reflexdo, sendo que quando hd uma
abordagem mais inventiva, se coloca na posi¢do de novas maneiras de

pensar e agir, podendo problematizar pressupostos ébvios.

Quando falasse em pedagogia, e aqui com olhar decolonial, Poso
e Monteiro (2021) apontam a necessidade do rompimento de padroes
que valorizem a diversidade cultural, para que se possa ouvir também os
subalternizados e utilizar a educacdo de forma politica para enfrentar as
desigualdades. Ja que o sistema educacional brasileiro tem como reflexos
caracteristicas coloniais eurocéntricas, fazendo dos alunos um bloco

homogéneo.

A colonialidade do poder aparece segundo Melo et al. (2018) como
uma estrutura com hierarquias, onde um grupo estabelece as normas
que os demais deverdo cumprir. A violéncia simbdlica surge aqui com
desrespeito a alunos, responsaveis, com precarizacdo das condigbes de

trabalho, no saldrio abaixo e inferior de outras profissoes.

Esses profissionais acabam carregando muito peso dessas
exigéncias que sdo impostas de uma forma ndo assertiva, com reflexo
vem a exaustdo emocional, que ocasiona a falta de energia, incapacidade
de cumprir metas, esgotamento fisico e mental, entre outros. Os
sentimentos se tornam instdveis com depressdo, irritagdo, tensao,
desesperanga, para além dos sintomas fisicos de dores, problemas com o

sono e baixa imunidade (Melo et al., 2018).

A sobrecarga laboral é um dos principais fatores que contribuem
para o adoecimento fisico e mental dos trabalhadores. Segundo Lima,
Marques e Dimarédes (2023), a combinagdo entre alta demanda de
tarefas, pressdes organizacionais e uma gestdo inflexivel intensifica
os impactos negativos sobre a satide. Nesse contexto, o excesso de
trabalho pode desencadear doengas ocupacionais, como a sindrome de
Burnout, transtornos de ansiedade, estresse cronico e até mesmo doengas

cardiovasculares. As exigéncias cada vez maiores, o aumento das cargas
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horérias e o avango da globalizacdo tém contribuido para a intensificagdo

dessa sobrecarga, elevando os riscos de adoecimento.

E notéavel que diversos profissionais tém estendido suas jornadas
de trabalho, chegando a ultrapassar 12 horas didrias. Os professores
também se enquadram nesse cendrio: muitos chegam a cumprir 60 horas
semanais, distribuidas entre os turnos da manh3, tarde e noite. Mesmo
aqueles que atuam com carga horaria de 40 horas acabam frequentemente
envolvidos em outras atividades ou levando tarefas para casa, ampliando

ainda mais sua carga mental e emocional.

Os transtornos mentais podem ser desencadeados por diversas
circunstancias j4 mencionadas anteriormente, mas é importante destacar
também o fator biolégico. Cada individuo possui uma predisposicdo
genética que pode ser um elemento chave para o desenvolvimento de

transtornos mentais ou de desequilibrios emocionais.

Um dos transtornos mais comuns relacionados a esse desequilibrio
¢ o Transtorno de Ansiedade Generalizada (TAG), que, segundo o DSM-5

(2014), é caracterizado por:

A. Ansiedade e preocupagdo excessivas, ocorrendo na
maioria dos dias por pelo menos seis meses, com diversos
eventos ou atividades.

B. O individuo considera dificil controlar a preocupagao.
C. A ansiedade e a preocupagdo estdo associadas com trés
(ou mais) dos seguintes seis sintomas:

1. Inquietagdo ou sensacdo de estar com os nervos a flor
da pele.

2. Fatigabilidade.

3. Dificuldade em concentrar-se ou sensacoes de “branco”
na mente.

4. Irritabilidade.

5. Tensdo muscular.

6. Perturbacdo do sono (dificuldade em conciliar ou
manter o sono, ou sono insatisfatério e inquieto).
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D. A ansiedade, a preocupagdo ou os sintomas fisicos
causam sofrimento clinicamente significativo ou
prejuizo no funcionamento social, profissional ou em
outras areas importantes da vida do individuo.

Outro grupo de transtornos que pode estar associado ao
desequilibrio emocional sdo os quadros depressivos, sendo o Transtorno
Depressivo Maior a condi¢do mais comum dessa categoria. Segundo
o DSM-5 (2014), esse transtorno é caracterizado por episédios com
alteragbes marcantes noafeto, nacognigdoe nas fungdes neurovegetativas,

com duracdo minima de duas semanas.

Também € importante destacar o Transtorno Obsessivo-
Compulsivo (TOC), que, de acordo com o DSM-5 (2014), envolve
obsessdes — pensamentos, imagens ou impulsos persistentes, indesejados
e intrusivos — e compulsdes, nas quais o individuo sente-se impelido a
realizar comportamentos repetitivos ou atos mentais como resposta as

obsessbes, mesmo sem conseguir controla-los.

Além disso, o Transtorno de Estresse Pés-Traumético (TEPT)
também pode ser um fator desencadeante de desequilibrios emocionais,
podendo, inclusive, se desenvolver a partir de situagdes vivenciadas pelo
professor em sala de aula. Segundo o DSM-5 (2014), esse transtorno

caracteriza-se por:

A. Exposigdo a episédio concreto ou ameaga de morte,
lesdo grave ou violéncia sexual.

B. Presenga de um (ou mais) dos seguintes sintomas
intrusivos associados ao evento traumadtico, comecando
depois de sua ocorréncia: Lembrangas intrusivas,
sonhos angustiantes, reagdes dissociativas, sofrimento
psicolégico intenso ou prolongado, reagdes fisioldgicas
intensas.

C. Evitacao persistente de estimulos associados ao evento
traumatico, comegando apds a ocorréncia do evento.
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D. Alteracbes negativas em cognigdes e no humor
associadas ao evento traumatico comecando ou piorando
depois da ocorréncia de tal evento.

E. Alteracbes marcantes na excitacdo e na reatividade
associadas ao evento traumdtico, comecando ou
piorando apds o evento.

E A perturbagdo (Critérios B, C, D e E) dura mais de um
més.

G. A perturbacdo causa sofrimento clinicamente
significativo e prejuizo social, profissional ou em outras
areas importantes da vida do individuo.

H. A perturbagéo ndo se deve aos efeitos fisiolégicos de
uma substancia (p. ex., medicamento, dlcool) ou a outra
condicido médica.

Percebe-se, portanto, que diversos fatores e situagbes estdo
associados ao desequilibrio mental e emocional. Esses fatores muitas
vezes se relacionam diretamente aos critérios diagndsticos de doengas
e transtornos descritos no DSM-5. A seguir, apresenta-se um quadro
explicativo que visa tornar essa relagdo mais visual, conectando
fatores desencadeantes, sintomas observados e os transtornos mentais

correspondentes.

A centralidade do controle do trabalho no padrdo moderno/
colonial de poder revela como a satde mental dos professores é
impactada pela légica capitalista e eurocentrada que rege as instituigdes
escolares (Quijano, 2007). Sendo que a sobrecarga, a auséncia de espagos
de escuta, a desvalorizacdo do cuidado emocional e o silenciamento das
subjetividades docentes refletem uma racionalidade que considera o
sofrimento psiquico como falha individual, e ndo como consequéncia de

uma estrutura opressora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Avpartir daandlise realizada, com o objetivo de refletir sobre a satide
mental dos professores e as perspectivas decoloniais, de que forma os
aspectos da colonialidade podem influenciar no ambiente escolar e até no
adoecimento psiquico dos professores. Ao utilizar a anélise bibliogréfica,
foi possivel encontrar dados que identificam que o colonialismo perpassa
a politica e a economia, atravessando a subjetividade, saberes e a
organizagdo dos espagos escolares, onde existem hierarquias, exclusoes

e silenciamentos.

Percebe-se que aspectos relacionados ao eurocentrismo, que faz
parte do sistema educacional que ndo valida a diversidade dos sujeitos e
suas realidades. Existe a exigéncia com os professores para que eles sejam
produtivos, tragam disciplina e deem conta emocionalmente mesmo
perante as dificuldades, porém o seu bem-estar, as condi¢des de trabalho
e a saide mental sdo muitas vezes negligenciadas. Quijano (2005), ao
apontar sobre a colonidalidade do poder, do saber e do ser, leva a reflexdo
e a associagdo que isso ainda permanece nas estruturas escolares, através

de préticas desumanizadas e com sobrecarga sob os professores.

Descolonizar o olhar sobre a satde mental no ambiente
escolar exige romper com a racionalidade imposta pela modernidade
eurocentrada. Significa valorizar as experiéncias locais, a escuta sensivel e
a construgdo coletiva de préticas que considerem a totalidade do ser — ndo
apenas sua produtividade, mas também sua humanidade. Como aponta
Quijano (2007), é necessario desnaturalizar esse padrdo de poder para
que possamos imaginar novas possibilidades de existéncia e de cuidado

dentro da escola.

Outro aspecto importante a ser exposto é o quanto as questdes
sociais e politicas devem estar relacionadas ao reconhecimento da satde

mental dos professores, para que assim se possar romper com situagoes
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ainda coloniais presentes no dmbito da educagdo. Ao passo que a
perspectiva decolonial estd em debate, observa-se a necessidade de existir
espagos que promovam escuta, acolhimento e cuidado, para que exista
a valorizagdo de saberes e talvez aos poucos se possa olhar para uma

reconstrucao de préticas pedagdgicas mais humanas.

Por fim, € necessario perceber que as politicas puablicas sdo
fundamentais para que o professore seja reconhecido como um sujeito
de direitos. O olhar para a satde mental dos mesmos é para além do
cuidado com o bem-estar, é falar sobre satde mental e condiges dignas
de viver. A decolonialidade aqui, tem como objetivo trazer possibilidades
para repensar sobre os espagos escolares, buscando valorizar mais a
diversidade, a coletividade e o cuidado com aspectos importantes para

transformacao.
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A EDUCACAO AMBIENTAL E AS REMINISCENCIAS DA
COLONIALIDADE EM LIVROS DIDATICOS: O QUE DIZEM
AS PESQUISAS DA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
NO BRASIL?

Gilmar José Schons!
INTRODUCAO

As relacbes entre o ser humano e o meio ambiente tém sido
marcadas por complexos aspectos de ordem cultural, social, politica, ética
e economica. Tais interagdes estdo associadas a colonialidade do poder, a
qual envolve o controle da economia, da autoridade, da natureza e dos
recursos naturais (Mignolo, 2003). Sob essa perspectiva, compreende-se
que a ocupagdo, bem como as transformagdes ocasionadas pelos sujeitos
nos espacos ambientais, sdo atravessadas pela diferenga colonial, isto é,
o “local ao mesmo tempo fisico e imagindrio onde atua a colonialidade
do poder, no confronto de duas espécies de histérias locais visiveis em

diferentes espagos e tempos do planeta” (Mignolo, 2003, p. 10).

No cenério brasileiro, a burguesia forjou um projeto de capitalismo
dependente que combina altissima concentracdo de propriedade e
riqueza, ao mesmo tempo em que produz ampla pobreza e miséria
(Fernandes, 2009), as custas de um molde de producdo que visa ao
actmulo desenfreado de bens e de capital em um sistema que prioriza o
consumo em detrimento da vida. Desse modo, a degradacdo ambiental
e, consequentemente, as mudancas climaticas refletem as agressoes e

violéncias do sistema de producao capitalista que coloca o lucro acima da

! Discente na disciplina Semindrio Avangado em Educagdo e Direitos Humanos: perspectivas
decoloniais, no Programa de Pés-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade
Federal da Fronteira Sul — Campus Erechim; Licenciado em Matemadtica. E-mail: gilmarschons18@
gmail.com.
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preservagao ambiental. Face a esse panorama, emergem as Epistemologias
do Sul, como uma proposta gnosiolégica, que se contrapde a colonialidade,
a qual é entendida como um fenémeno histérico e cultural com origem
no colonialismo, mas que o ultrapassa, mantendo-se e cristalizando-se
apds a experiéncia colonial como um passado que nao passa, constituindo

reminiscéncias (Benjamin, 1985). Ou seja, trata-se de

Um dos elementos constitutivos e especificos do padrao
mundial capitalista. Sustenta-se na imposi¢do de uma
classificagdo racial/étnica da populagdo do mundo como
pedra angular do referido padrdo de poder e opera em
cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e
subjetivos, da existéncia social quotidiana e a escala
societal. Se origina e se mundializa a partir da América
(Quijano, 2010, p. 342).

Por esse prisma, reverbera-se a necessidade de educar
ambientalmente os individuos a partir de uma perspectiva outra no
que se refere ao entendimento das relagdes do ser humano com os
ecossistemas e os recursos por eles disponibilizados. Trata-se, nesse caso,
de uma concepgéo de que a terra e a natureza ndo sdo produtos, mas
identidades, organismos, sistemas fundamentais para o ordenamento
da vida (Dussel, 2012). Nesse sentido, as politicas ptublicas educacionais
refletem os modos de compreender e de conduzir a Educagdo Ambiental
por meio das quais sdo pautadas a condicdo ética e a caracterizacdo
legal dos individuos no que diz respeito as suas relagoes de interagao,
aproveitamento e exploragdo do meio ambiente. Além disso, a Educacao
Ambiental, no Brasil, ¢ um campo o qual tem estado em disputa, sendo
apropriado pelo neoliberalismo, sistema por meio do qual se instituem
relagbes marcadas pela competitividade generalizada, ordenando as

acoes sociais de acordo com o modelo do mercado (Dardot; Laval, 2016),
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perspectiva essa que se estende ao modo como os sujeitos veem e como

se relacionam com a natureza — visando ao lucro.

Com isso, é preciso considerar a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), homologada em 2018, e o Programa Nacional do
Livro e do Material Didéatico (PNLD) no rol de tais politicas publicas.
Afinal, a Educacdo Ambiental é apontada na BNCC como um dos “temas
contemporaneos que afetam a vida humana em escala local, regional e
global, preferencialmente de forma transversal e integradora” (Brasil,
2018, p. 19) e o PNLD, por meio do Decreto 9.099, de 18 de julho de
2017, que dispde sobre o Programa, determina que um de seus objetivos
é “[...] apoiar a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular”
(Brasil, 2017), de forma que percebe-se que, mesmo previamente a sua

homologagdo, a BNCC j4 era anunciada no PNLD.

No que diz respeito as defini¢oes dos livros didaticos, destacam-
se impressoes distintas, as quais reforcam sua condicdo complexa.
De acordo com Choppin (2004), os livros didaticos ndo sdo apenas
instrumentos pedagdgicos, mas produtos por meio dos quais grupos
sociais hegemodnicos buscam perpetuar suas culturas. Nessa mesma
diregdo, Bittencourt (2002) argumenta que o livro didatico é, antes de
tudo, uma mercadoria, mas também suporte basico e sistematizador
dos contetdos elencados pelas propostas curriculares, além de veiculo
portador de um sistema de valores, de uma ideologia. Corroborando essas
percepcoes, Munakata (2012) refere-se a ele como elemento primordial
das politicas publicas de educagdo e das préticas didaticas e, portanto,
um produto destinado a um mercado préprio: a escola e, por isso, cabe
a ela determinar seus usos particulares. Magalhées (2006), por sua vez,
conceitualiza o livro didatico como o principal ordenador da memoria e

da acéo escolares.

Sob essa perspectiva, emerge a necessidade de averiguar de que

forma as pesquisas desenvolvidas na pés-graduacao stricto sensu no Brasil
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tém articulado Educacdo Ambiental e livro didatico. Assim, o problema o
qual corresponde a diretriz desta investigagdo é: O que dizem as pesquisas
da pis-graduagcdo stricto sensu no Brasil sobre Educacdo Ambiental nos livros
diddticos¢ Para tanto, realizou-se um levantamento bibliogréfico na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD)? a fim de
identificar e analisar como tais reverberacoes que abrangem as dimensoes
sociais, econdmicas, politicas, éticas e humanas repercutem nas pesquisas
desenvolvidas no ambito da pés-graduacao stricto sensu no Brasil. Em
seguida, os dados obtidos foram planificados e o corpus de anélise foi
cotejado & luz do referencial teérico das Epistemologias do Sul, ao qual
me afilio para fundamentar teoricamente este trabalho. Na proxima
segdo, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos adotados para

a constituigdo e andlise dos dados.

1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativaquanto a abordagem (Minayo,
2009), exploratéria e descritiva enquanto aos objetivos e bibliogréfica no
que diz respeito aos procedimentos metodolégicos seguidos (Gil, 2002). A
fim de analisar as pesquisas da pés-graduagao stricto sensu no Brasil sobre
a Educagdo Ambiental nos livros didaticos com base nas Epistemologias
do Sul, realizou-se, em 27 de fevereiro de 2025, o mapeamento das teses
e dissertagdes desenvolvidas em programas de pés-graduagao brasileiros
defendidas e catalogadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD) entre 2018 e 2025. A BDTD, plataforma escolhida
para a realizacdo do mapeamento de trabalhos circunscritos a temaética

que relaciona Educacdo Ambiental e livros didaticos, contava com 154

> A plataforma BDTD - disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind — foi lancada no final do ano
de 2002 e é mantida pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
com o objetivo de integrar e disseminar, em um dnico portal de busca, os textos completos das
dissertagdes e teses desenvolvidas em instituicoes brasileiras de ensino e pesquisa, estimulando
suas publicagdes, facilitando seu acesso e promovendo sua visibilidade.
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(cento e cinquenta e quatro) institui¢bes cadastradas e 1.035.642 (um
milhdo, trinta e cinco mil, seiscentos e quarenta e dois) documentos
disponibilizados, dentre os quais 737.826 (setecentos e trinta e sete mil,
oitocentas e vinte e seis) dissertagbes e 297.816 (duzentos e noventa e

sete mil, oitocentas e dezesseis) teses.

A BDTD oferece um mecanismo de busca avangada em que
é possivel delimitar titulo, autor, assunto, idioma, tipo de documento
e periodo de publicagdo da pesquisa, ferramentas as quais favorecem
e refinam de modo técnico e cientifico para a obtengdo da localizacdo
de trabalhos atinentes aos temas pesquisados. Optou-se por proceder a
busca na modalidade avangada, restrita ao idioma portugués e defesas
realizadas entre os seguintes marcos temporais: 2018, por considerar a
homologacdo da BNCC como um fato histérico determinante para a
compreensdo dos sentidos os quais se atribuem & Educagdo Ambiental
nessa politica publica a qual se efetiva no PNLD, sendo veiculada nos
livros didéticos; e 2025, embora ainda em andamento, com intuito de

incluir o maior nimero possivel de pesquisas.

Mediante tal configuracdo, foram adotados dois descritores,
quais sejam: “Educa¢do Ambiental/Livro Didético” aplicaveis a todos os
campos e mantendo o termo composto entre aspas como forma de indicar
ao mecanismo de busca da plataforma que os resultados desejaveis sdo
aqueles em que as palavras unidas pelas aspas aparecem juntas e nessa
ordem. Tal disposigdo possibilitou identificar 60 (sessenta) trabalhos em
que as expressoes referentes aos descritores poderiam ser encontradas,
para além do titulo, no resumo (em portugués ou em inglés) ou ainda
no assunto inerente a cada produgdo. Em seguida, alterou-se o campo de
mencdo dos descritores a assunto, mantendo-se todos os demais itens

inalterados, o que viabilizou ter 49 (quarenta e nove) trabalhos.

Na sequéncia, a fim de aproximar o tema das discussdes, cingiu-

se a mencgao dos descritores ao resumo e, com isso, foi possivel obter 32
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(trinta e dois) trabalhos. Contudo, com a leitura dos textos dos resumos,
foi possivel perceber um tangenciamento em relagdo a temadtica proposta
nesta investigagdo. Assim, delimitou-se a mengdo dos descritores ao
titulo. Esse processo de redugdo do corpus de documentos possibilitou
o refinamento da busca em relagdo ao eixo temdtico e viabilizou a
identificacdo de 09 (nove) trabalhos. Ao realizar a leitura de tais trabalhos,
a autoria evidenciou um documento repetido, o que ocasionou sua

remogao e, assim, o nimero de 08 (oito) trabalhos a serem analisados.

2 A EDUCACAO AMBIENTAL NOS LIVROS DIDATICOS:
UM FOCO NAS PESQUISAS BRASILEIRAS

Os oito trabalhos, os quais compdem o corpus de analise desta

pesquisa, encontram-se sistematizados no quadro a seguir.

Quadro 1 — Sistematizacao das pesquisas mapeadas

Aut
Instituicao Tipologia Titulo (:n((:)r
Universidade Educagdo ambiental no ensino de Lingua
Federal de . _ | Portuguesa: abordagem da temética Lima
Dissertacéo . . s N
Pernambuco ambiental dos livros didéticos de portugués | (2018)
(UEPE) dos anos finais do ensino fundamental
Universidad
piversidade A educacdo ambiental nos livros didaticos Fonseca

Federal de Goids | Di i
caeratde Lolas issertagao de ciéncias da educagéo de jovens e adultos | (2019)

(UFG)
Educacdo Ambiental: anélise do livro
Universidade didatico de Ciéncias do 4° ano do Ensino Souza
Federal de Dissertagdo | Fundamental em 2017 da Escola Municipal (2019)
Roraima (UFRR) Professora Glemiria Gonzaga Andrade, Boa
Vista — RR
L Educagio ambiental critica no ensino médio
Universidade . o Lo
Estadual do Dissertaco em tempos de Tlegaaoms.mo chma'tmo e Figueiredo
BNCC: proposicao e avaliagéo do livro (2020)

Ceard (VECE) didatico Meio Ambiente Hoje
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Aut
Instituicao Tipologia Titulo (;n::;
Universidade A educagdo ambiental nos livros didaticos
Federal de . _ | de Geografia e Ciéncias do ensino Medeiros
L Dissertacéo -
Uberlandia fundamental na Educagdo de Jovens e (2021)
(UFU) Adultos em Ituiutaba/MG
Universidad
ruversidade Uma anélise de aspectos da educagao

Federal Rural . » .

. _ | ambiental critica e da ABP em livros Souza
de Pernambuco Dissertagido | ., . . R .
(UERPE) didéaticos de ciéncias do 9° ano do ensino (2022)

fundamental aprovados no PNLD 2020
Universidade Visbes da natureza e sua influéncia na Santos
Federal da Tese educagdo ambiental nos livros didaticos e (2023)
Paraiba (UFPB) nas escolas
. Educacdo ambiental no ensino

Universidade . . .

. _ | fundamental: anélise da temética do ciclo Gaspar
Federal do Dissertacdo ) _

) da 4gua e sua relagdo com o saneamento (2023)
Parand (UFPR) . . . .
bésico no Brasil em livros didaticos

Fonte: o autor, a partir dos dados da pesquisa (2025).

Aplanificacdo e ainquirigdo das publicagbes recuperadas permitem
observar que, de acordo com a visdo da maioria dos autores, o material
presente nos livros didaticos por eles analisados apresenta-se insuficiente
em seus contetdos para uma abordagem mais ampla e critica a respeito
da Educagdo Ambiental. Além disso, alguns aspectos sobressaem em um
primeiro olhar horizontal para as produgbes mapeadas. Nesse sentido,
destaca-se que as publicagbes se originam majoritariamente de cursos de
pos-graduacdo stricto sensu relacionados a area de Ciéncias. Além disso,
ha predomindncia de pesquisas no dmbito do Ensino Fundamental
(cinco das oito pesquisas), sendo uma dessas constitutiva de um estudo
interdisciplinar entre Ciéncias e Geografia. Nessa mesma dire¢do, Biologia

assume a centralidade nas investigagbes que abrangem o Ensino Médio.
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A disciplina de Portugués ¢ a diretriz de um dos trabalhos, assim como

Sociologia.

3 A EDUCACAO AMBIENTAL NO LIVRO DIDATICO
ENTRE A COLONIALIDADE DO PODER, SABER E SER:
ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A leitura atenta e interpretativa das pesquisas as quais foram
recuperadas via mecanismo de busca da BDTD, focalizando o olhar nos
resumos de tais trabalhos — por considerar que é nesse excerto de texto em
que geralmente sdo sistematizados elementos-chave para compreensdo
da investigacdo, quais sejam, tema, problema, objetivos, fundamentacado
tedrica, procedimentos metodolégicos e resultados — permitiu aprofundar
e detalhar os modos por meio dos quais os autores elencados abordaram
a tematica, aspectos esses em relagdo aos quais doravante apresento
a analise, bem como a discusséo sob a égide do referencial teérico das
Epistemologias do Sul. Sendo assim, sintetizo os principais subsidios de
cada um dos trabalhos que compem o corpus de anélise documental desta

pesquisa, seguindo, para isso, a ordem cronoldgica de suas publicagoes.

Para Lima (2018, p. 8), a Educacdo Ambiental est4 presente no
ensino de Lingua Portuguesa, sendo que “deve perpassar todas as areas
do conhecimento e ser abordada em todos os niveis e modalidades de
ensino da educacdo nacional”. Sob essa perspectiva, a autora ancora-
se nos pressupostos da Constituicdo Federal, da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental e dos Pardmetros Curriculares Nacionais. Ao
definir como objetivo de sua investigacdo analisar como a abordagem
do Meio Ambiente nos livros didéaticos de Lingua Portuguesa como
tema transversal proporciona a Educagdo Ambiental (Lima, 2018), a
anélise documental realizada pela pesquisadora viabilizou inferir que as

duas colecbes por ela analisadas “apresentaram ocorréncias da temdtica
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ambiental em todos os eixos de ensino e linguagens, além de utilizarem
diversos géneros textuais para abordar as questdes ambientais” (Lima,

2018, p. 8).

A pesquisa de Fonseca (2019), por sua vez, se desenvolve a
partir da anélise de uma colecdo de livros didaticos voltada a Educacéo
de Jovens e Adultos no Ensino Fundamental. Mediante o objetivo de
“analisar as abordagens da Educacdo Ambiental que estdo presentes no
contetdo de Ciéncias da referida Cole¢do” (Fonseca, 2019, p. 10), o estudo
oportunizou verificar que, apesar da presenga de temas relacionados
a Educagdo Ambiental no material analisado, a forma de abordagem
configura-se superficial e acritica, constituindo-se, desse modo, exigua
para a proposigdo de problematizagoes de carater reflexivo que propiciem

uma mudanga comportamental nos estudantes.

Souza (2019, p. 7), em sua dissertagdo, propde “examinar se a
Educacdo Ambiental se apresenta em consondncia com a corrente da
critica social”. Para tanto, ela adota como material de anélise um livro
didético de Ciéncias do 4° ano do Ensino Fundamental. A pesquisa de
campo, a qual envolveu também levantamento bibliografico e anélise
documental, mostrou que ‘o livro didatico de Ciéncias apresenta
contetdos relacionados a Educagdo Ambiental, abordando-a, no entanto,
de maneira distanciada do que é pensado por uma Educagdo Ambiental
critica e emancipatoria, contendo varias dreas de siléncio (Souza, 2019, p.

7, grifo da autora).

Figueiredo (2020) analisou o livro didatico Meio Ambiente Hoje
voltado para a temadtica de Educagdo Ambiental no Ensino Médio. A
pesquisa enfatiza o “recrudescimento das ideias negacionistas climaticas
como parte da ideologia que mantém o capitalismo que avanga sobre
os bens e servigos ecossistémicos” (Figueiredo, 2020 p. 10). O autor
reivindicou o valor da anélise do material voltado para a educagdo bésica

no Brasil e da cultura escolar, destacando a relevancia de uma Educacdo
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Ambiental comprometida com a formacao de cidadaos responséveis do
ponto de vista ecolégico e social para transpor desafios e promover a
utilizagdo consciente dos recursos ecossistémicos. Além disso, Figueiredo
(2020) sugere melhorias na qualidade do material didético acerca
das praticas pedagdgicas e ainda a retomada das discussbes na atual

conjuntura da educagdo brasileira.

Medeiros (2021, p. 8) procurou destacar que a “Educacédo
Ambiental surge a partir da necessidade de mudangas na conduta da
humanidade frente ao meio ambiente”. Também aponta diferentes
correntes de pensamento da Educagdo Ambiental ao longo do tempo
nas tendéncias do seu campo de estudo, bem como a necessidade da
modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos nas escolas, salientando
que esse publico-alvo é muitas vezes suprimido na sociedade diante da
necessidade de abordagem de préticas pedagdgicas direcionadas. Com
isso, Medeiros (2021), em sua pesquisa, teve como objetivo principal
a andlise da abordagem da Educagdo Ambiental nos livros didaticos
de Ciéncias e Geografia na Educacdo de Jovens e Adultos em escolas
publicas. Os resultados obtidos pelo autor indicam que “os livros didaticos
apresentaram tanto nuances das tendéncias pragméticas e criticas da
Educacdo Ambiental, reforgando a necessidade de o professor direcionar

sua pratica a desenvolver uma Educacdo Ambiental critica” (Medeiros,

2021, p. 8).

Para Souza (2022, p. 6), “vivenciamos uma crise socioambiental
que é resultado de diversos fatores, inclusive do modelo econémico
vigente na atual sociedade”. Com isso, ele defende desenvolver praticas
educativas fazendo com que auxiliem na formagao de cidadaos criticos
e autébnomos, almejando preparar de maneira condizente na sociedade
com mudangas reais e significativas. Além disso, Souza (2022) destaca

o papel da Educagdo Ambiental a partir da perspectiva critica como
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alternativa para enfrentar os desafios da crise civilizatéria no anseio por

uma sociedade socioambiental justa.

Santos (2023) procurou compreender de que modo e quais as
diferencas sobre os temas de meio ambiente que constituem os contetdos
objetos do conhecimento nas escolas ptblicas de nivel médio. Analisando
como a relacdo do homem com a natureza se manifesta para identificar
abordagens dos temas relacionados com a Educagdo Ambiental, foi
feito um levantamento bibliografico e documental — entrevistando
docentes, nas escolas, nas disciplinas de Biologia, Geografia e Sociologia
com recorte temporal de avaliagdo no Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico de 2018, totalizando 27 livros. Segundo Santos (2023,
p- 9), “quanto a contribuigdo do livro did4tico em trabalhar os temas
ambientais, os docentes pontuam trés entraves: fator tempo, auséncia de
contetdos e falta de contextualizagdo. Constatou-se que a maioria deles
realizou formagdo ambiental externa a escola”. O estudo possibilitou
verificar que é possivel (Santos 2023, p. 9) “formar cidaddos que
questionem a tecnologia produzida que deteriora os ambientes, mas que
também busquem utilizar outras tecnologias a seu favor, que reconhegcam
que ciéncia, tecnologia e pesquisa podem juntas construir uma educagao
transformadora”. Dessa forma, a autora sugere alternativas no estudo de

temas relacionados & Educacdo Ambiental.

A pesquisa de Gaspar (2023) destacou que o livro didético é
um material pedagdgico importante no processo de aprendizagem na
Educacdo Bésica e ressaltou, ainda, que estéd influenciando diretamente
o processo educacional de estudantes durante o Ensino Fundamental.
O autor pautou a importancia do ensino de Educagdo Ambiental nos
Gltimos anos, bem como a discussdo de temas emergentes como
sustentabilidade, mudangas climéticas e transigdo energética, abordagens
que afetam diretamente na formacdo de estudantes, onde muitas vezes

esses contetidos sdo colocados em segundo plano, faltando profundidade
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em disciplinas da educagdo bésica. Gaspar (2023, p. 8) desenvolveu um
estudo onde “foi a partir desta conjuntura que se propds o estudo sobre
a abordagem didatica e pedagégica do Ciclo da Agua e relagdes com o
Saneamento Basicono Brasil, desenvolvido no Programa de Pés-Graduagao
Profissional em Rede Nacional para Ensino das Ciéncias Ambientais”.
Segundo o autor, o principal objetivo foi destacar a importancia sobre
o ciclo da dgua na promogdo da consciéncia ambiental e social. Além
disso, sobre o Saneamento Bésico e a Satde Publica do Brasil, Gaspar
(2023, p. 8) observou que “diante destas consideragdes, acredita-se que
o produto educacional desenvolvido seréd capaz de encorajar os alunos a
desenvolver projetos que possam contribuir para o meio ambiente na sua

escola, comunidade ou regido”.

Diante de todos os trabalhos descritos, podemos verificar que, na
suamaioria, nos trazem umaabordagem emrelagdo a Educagdo Ambiental,
a qual, em minha anélise, aponta a necessidade de aprimoramentos
nos contetdos dos livros didaticos, uma vez que os manuais escolares
deixam a importancia da sustentabilidade, da preservagdo ambiental e
das mudangas climdticas em uma dimensdo parcial e insuficiente. Tal
quadro se torna grave, considerando a contingéncia, na percepgdo até
mesmo da autora de uma das dissertagdes mapeadas, de que seria preciso
que tais manuais abordassem “a temética ambiental, proporcionando o
trabalho com a Educacdo Ambiental de modo a sensibilizar os estudantes

para as questbes ambientais e para a cidadania” (Lima, 2018, p. 8).

Diante desse diagnéstico, eu entendo que a Educagdo Ambiental
pode se beneficiar com o pensamento decolonial forjado nas criticas de
Quijano (20095) a colonialidade de poder, saber e ser, assim como mediante
os alertas de Mignolo (2003) a respeito do controle da natureza pelo
colonialismo. Afinal, o processo de colonizagdo fez emergir o pensamento
dominante capitalista e eurocéntrico que se beneficiou dos recursos

naturais, onde a “colonialidade da natureza”, citada por Catherine Walsh
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(2007), se manifesta na forma como é vista e utilizada — sendo um objeto
a ser explorado e dominado, o que provocou a destruicdo de ecossistemas
com a degradacio ambiental. A vista desses aspectos e ao enfatizar
os entrelagamentos da Educagdo Ambiental e do pés-colonialismo, a
professora Martha Tristdo reitera, acerca da colonialidade, a importancia

de se:

[...] rejeitar os seus pressupostos de dominacdo e das
relacbes de saber entre descobridor e descoberto, e do
epistemicidio, que provocam e provocaram na América
Latina esses processos colonizadores ou dominadores.
Ainda, podemos dizer que se impde uma relacdo de
controle indireto dos povos e do territério, sob a forma
de usurpagdo dos saberes e das terras indigenas, dos
seringueiros e dos povos atingidos pelas barragens
nas Regides Norte e Centro-Oeste do Brasil. Assim,
as sociedades coloniais ou os povos tradicionais ainda
nio estdo independentes das vérias facetas em que se
manifesta o colonialismo (Tristdo, 2014, p. 480-481).

A partir do pensamento de Tristdo (2014), é possivel também
perceber que a colonialidade impacta o meio ambiente em diversos
aspectos: exploragdo de recursos como madeira, minerais, agua e
outros; impactos sociais afetando comunidades que vivem préximo
a espagos foco de espoliagdo; politicas ambientais injustas aos grupos
sociais marginalizados. Essas agbes se desenvolvem de varias formas,
como a instalagdo de industrias poluentes em comunidades pobres e a
auséncia de medidas de protecdo ambiental em dreas mais vulneréveis,
como comunidades negras e indigenas, inclusive tendo em vista a falta
de infraestrutura e de recursos para lidar com as crises, de maneira que
sofrem mais com as consequéncias de secas, inundagbes e aumento do

nivel do mar.
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Outro aspecto relacionado a essa ocupagdo de terras indigenas e
de comunidades tradicionais é que a destruicdo do meio ambiente leva
a perda dos meios de vida e, portanto, a “etnocidios”, “epistemicidios”,
genocidios, “linguicidios” e “memoricidios” (Wenczenovicz, 2023). Face
a isso, é possivel perceber como as questoes ambientais sdo atravessadas
pela colonialidade do poder, nos termos de Quijano (2005, 2010). O
tedrico peruano tensiona as reflexdes a respeito das relagdes de poder
entre os individuos e os modos de explorar os recursos naturais e dominar
territorialidades, os quais transcendem a experiéncia colonial, projetando-

se na contemporaneidade.

[...] o poder nesta perspectiva, é uma malha de relagoes
de exploragdo/dominagdo/conflito que se configuram
entre as pessoas na disputa pelo controle do trabalho,
da natureza, do sexo, da subjetividade e da autoridade.
Portanto, o poder ndo se reduz as relagdes de producéo,
nem a ordem e autoridade, separadas ou juntas (Quijano,
2010, p. 113).

Diante da decolonialidade, especialmente no que se refere a
teorizagoes produzidas pelos autores das Epistemologias do Sul, pode-
se criar uma perspectiva em caminhos para a construgdo de solugbes
sustentdveis na valorizagdo de conhecimentos locais e a construcdo de
um didlogo entre diferentes saberes que visam a promover uma Educacdo
Ambiental mais inclusiva e justa. A vista disso, é relevante destacar
os anseios por um caminho de didlogo entre diferentes saberes para
um profundo conhecimento da natureza e seus processos e de criticas
as concepgdes coloniais da natureza, onde Catherine Walsh discorre o

seguinte:

Refiro-me & divisdo bindria cartesiana entre natureza
e sociedade, uma divisdo que descarta por completo a
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antiga relacdo entre seres humanos, plantas e animais
e entre eles com os mundos espirituais e ancestrais
(que também sdo entendidos como seres vivos). De
fato, essa colonialidade da natureza tentou eliminar
a relacionalidade que é a base da vida, da cosmogonia
e do pensamento em muitas comunidades indigenas
e afro de Abya Yala e da América Latina. E essa l6gica
racionalista, como argumenta Noboa (2006), que nega a
nogado da terra como “o corpo da natureza”, um ser vivo
com suas préprias formas de inteligéncia, sentimentos
e espiritualidade, e também, a nogdo de que os seres
humanos sdo parte da Terra-natureza (Walsh, 2007, p.
106, grifo meu).

Conforme podemos observar, a superagdo da dualidade que os
seres humanos estabelecem com a natureza pode ser um conceito para
novas interacdes ambientais — preservando o meio ambiente para as
geracOes atuais e futuras, rompendo com a ideia de recursos naturais
ilimitados e promovendo a justica social e a prote¢do da natureza. Mas, o
excesso pela busca do lucro descontrolado ou beneficios pessoais tornam-
se um obstdculo para essa conservagdo — de maneira que precisamos
propor uma mudanga de pensamento em prol do bem comum entre
todos, fatores esses os quais podem ou ndo ser veiculados nos livros
didéticos. Diante disso, podemos entender que o livro didatico deve ser
objeto de debates e discussoes tedricas principalmente nas universidades
e que se busque o tema da Educagdo Ambiental em perspectiva critica e
decolonial — de modo que os manuais escolares ndo reproduzam a légica
colonialista que defende a exploragdo exacerbada do meio ambiente, o

qual é tomado enquanto recurso inesgotavel.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, posso afirmar que este artigo viabiliza inferir

que as pesquisas produzidas nos cursos de mestrado e doutorado no Brasil
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oriundas das institui¢des cadastradas na BDTD apds a homologagdo da
BNCC (2018) grifam a importancia da sustentabilidade e da preservacdo
ambiental em face da urgéncia das mudangas climaticas a partir de
uma perspectiva parcial e insuficiente em relacdo as articulagdes entre
a Educacdo Ambiental e o livro didatico, de modo majoritariamente
tangencial eacriticonamedidaem que desconsideram as especificidades do
livro didatico, isto é, que ele € um objeto cultural, editorial, mercadolégico
e pedagégico. Além disso, tais trabalhos, em sua maioria, negligenciam
a imprescindibilidade de critica a nogdes como a de desenvolvimento
econémico capitalista — ja tensionadas pelos tedricos pds-coloniais e
decoloniais, tendo em vista a instrumentalizagdo de tal conceito para
reificar a “colonialidade da natureza” (Walsh, 2007) ao invés de subsidiar
o bem comum e a preservagdo com medidas e agdes para um modo de

vida que ndo devaste o meio em que vivemos.

Portanto, todas essas questdes ambientais deveriam ser
contetdos abordados de outra forma tanto nos manuais escolares como
também nas préprias investigagbes a respeito deles — de maneira que
a pesquisa cientifica pode ser uma ferramenta com maior potencial de
conscientizar a respeito da necessidade de problematizar a influéncia dos
agentes neoliberais nas formas como a Educagdo Ambiental estd sendo
representada nos livros didaticos que seguem os pressupostos da BNCC.
Por fim, as discussoes em torno da Educagdo Ambiental, no que se refere
a maioria dos trabalhos mapeados, ndo abrangem problematizagoes que
permitam relacionar as reminiscéncias (Benjamin, 1985) do colonialismo
e da colonialidade & degradagdo do meio ambiente. Assim, emerge a
necessidade da realizagio de pesquisas que olhem para tal temética a luz

das lentes criticas, sensiveis e decolonias das Epistemologias do Sul.
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“EM SILENCIO COMO SEGREDO": A COLONIALIDADE
NOS CURRICULOS DAS LICENCIATURAS EM HISTORIA
DE INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL MERIDIONAL

Guilherme José Schons!

INTRODUCAO

Grada Kilomba (2019), em seu livrto Memdérias da plantacio:
episédios de racismo cotidiano, recupera a imagem penetrante daquilo
que ela identifica como uma maéscara de silenciamento: o colonialismo.
Assim, a descendente de angolanos e sdo-tomenses nascida em Portugal
alude ao retrato da “Escravizada Anastécia”, feito pelo pintor francés
Jacques Arago?. Tal qual escreve Saidiya Hartman (2020) sobre a Vénus
de suas pesquisas em escraviddo atldntica, pouco sabemos a respeito
dessa mulher torturada, no Brasil, com um pedaco de metal colocado no
interior da sua boca e instalado entre a lingua e o maxilar com fixagéo por
detrés da cabeca. Afinal, a Gnica informagdo gravada nos arquivos é o seu
encontro com o poder — o nome definido pelos senhores escravocratas, o
que representa um esbogo insuficiente de sua existéncia (Hartman, 2020;
Foucault, 2003). Trata-se, nesse caso, em didlogo com as proposigoes

de Frantz Fanon (2008), da simbolizacdo de uma politica sadica de

! Mestrando no Programa de Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade
Federal da Fronteira Sul — Campus Erechim. Graduado em Histéria pela UFFS; Bolsista da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). E-mail: guilherme.
schons@estudante. uffs.edu.br.

2 Pouco conhecemos sobre “Anastacia”, até porque esse nome fora dado a ela durante a escravizagdo.
Néo hé uma histéria oficial sobre sua origem e o motivo do castigo a que foi submetida. Sabe-se
que ela morreu de tétano em decorréncia do colar de ferro preso ao seu pescogo (Kilomba, 2019).
Ela se tornou simbolo da brutalidade da escraviddo em um contexto de permanéncia do racismo
na sociedade brasileira, sendo “[...] uma figura politica e religiosa importante em torno do mundo
africano e afrodiaspérico, representando a resisténcia histérica desses povos” (Kilomba, 2019, p. 36).
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dominagédo calcada em regime de censura daquelas pessoas que foram

construidas enquanto “Outras/os”.

Na mesma linha, a brasileira Conceigdo Evaristo (2020) lembra
que as mulheres negras, nos tempos da escravidao, foram obrigadas a
proferir histérias e cantigas para ninar os filhos de seus dominadores — os
quais nunca abririam mao de suas herancas e de seus poderes de mando
sobre elas e as suas descendéncias®. Tal situagio atesta uma dimensao
discursiva do que Walter Migonolo (2020) chama de diferenga colonial:
ha um projeto que busca cercear a descolonizagdo das mentes — e, por
ébvio, contra o qual se produz muita resisténcia. Uma das dimensoes
desse programa é a concepgao de tempo da colonialidade de poder, saber
e ser — trabalhada pelo sociélogo peruano Anibal Quijano (2005). A partir
dela, os procedimentos de periodizagdo operam, conforme Mudrovcic
(2018), no sentido violento de expulsar algumas comunidades tanto
do passado como do presente: nessa logica, para ser “contempordneo”
é preciso ter contribuido para a emergéncia do Estado nacional. Ora, ao
refletir no ambito da historiografia e do ensino de histéria, que sdo os
campos de atuagdo do autor deste artigo, tenho de mencionar a divisdo
ainda pouco enfrentada e que consolida a légica eurocéntrica: o modelo
quadripartite — definido pelo estudo das histérias Antiga, Medieval,

Moderna e Contemporéanea.
Ao observar esse padrdo de ensino que toma a histéria europeia
como pardmetro para uma divisdo de tempo artificial que passa a ser

universalizada®, bem como diante das criticas de Quijano (2005) ao plano

@

Em relagdo a “Mae Preta”; além de Evaristo, podemos recorrer as formulagoes de Lélia Gonzalez (2020).
No ensaio Racismo e sexismo na cultura brasileira, a autora, com base na teoria psicanalitica, busca
apresentar o racismo como sintoma da neurose cultural brasileira por meio de trés imagens: a mulata,
a domeéstica e a mae preta. Para Gonzalez, a ama negra desferiu uma rasteira na branquitude: ela é que
exerceria a fungdo materna no sentido da transmissdo de valores que lhe dizem respeito — a branca é
a outra. Inclui-se aqui a linguagem, uma vez que a lingua dessas criancas seria o “pretugués”. Assim,
emergem duas nogdes: 1) de que essa mulher forma filhos que a negam e exploram; 2) enquanto
resisténcia, os escravizados incitaram alteragdes na cultura do que seria o Brasil.

Essa reparticdo remonta a proposta do alemio Christoph Cellarius, autor da obra Historia
Universalis, do século XVII, quando aborda, naquela altura, uma histéria tripartite: Antiguidade,
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cultural do eurocentrismo, eu me lembro do debate epistemolégico pés-
colonial travado pelo historiador indiano Dipesh Chakrabarty (2000),
no ambito dos estudos subalternos, a respeito do nacionalismo, do
orientalismo e do imperialismo. Para ele (2000), a Europa, pensada em
termos hiper-reais por se referir a uma figura de imaginagao e producao
de discursos com referéncias geograficas indeterminadas, é uma
categoria reificada e, portanto, sujeita a contestagdo. Considerando
que ela permanece soberana e o sujeito histérico de todas as histérias,
tudo aquilo que passa a ser assimilado como Outra/o acabaria sendo tao
somente variagdo atrasada, anacrénica e inferiorizada de algo maior a
ser ambicionado por todas/os: a histéria da Europa. A partir daqui é que
surge a proposta metodolégica do autor — provincializar a Europa, como
sendo o exercicio em que se estabelece possibilidade de aliangas entre
histérias metropolitanas dominantes e os passados/presentes periféricos

que foram subalternizados.

Com isso, vislumbro alternativas a essa versdo obijetificada (e
celebrada) do continente europeu, o qual aparece, ainda hoje, como
maquinista dalocomotiva de uma histéria linear, homogénea, evolucionista
—e, adiciono eu, que acumula incansavelmente ruina sobre ruina (Benjamin,
1985). De qualquer forma, enquanto as histérias de outras localidades
podem ser tdo somente um apéndice anacrénico (Mudrovcic, 2018),
atrasado e, portanto, explorado por uma geopolitica do conhecimento
colonialista (Mignolo, 2020), emerge a contingéncia de problematizarmos
as matrizes de ensino eurocéntricas nas quais ¢ hegemonizada a tradicional
concepgdo linear em que a histéria do Brasil e a de todo o conjunto da
Ameérica Latina seriam tdo somente uma derivagdo dependente da expansao
europeia e em que se nega o protagonismo de indigenas, mulheres e negros.
Logo, ao invés de um curriculo “[...] eurocéntrico, cronolégico, dominante,

branco, heterossexual e racista [...]" (Pereira; Seffner, 2018, p. 20), terfamos

Idade Média e Novo Periodo.
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a chance de dar énfase ao estudo das “reminiscéncias” que aparecem como
imagens de alerta na hora do perigo de se entregar a classe dominante

(Benjamin, 1985) e colonial.

A vista dessa discussio, em duas oportunidades busquei me
unir a tal movimento — de modo a abranger tanto a Educagdo Bésica
como o Ensino Superior. Em 2022, produzi uma entrevista (e publiquei
o didlogo®) com o professor Giovani José da Silva a respeito dos embates
na primeira versdo para a disciplina Histéria da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), de que ele foi um dos autores, a qual rompia com o
modelo quadripartite e, por isso, foi atacada, inclusive pela comunidade
historiadora (mas também por agentes de governo) e substituida pelo
curriculo tradicional nas publicagbes subsequentes. J& no ano de 2023,
elaborei pesquisa® sobre os curriculos das licenciaturas em Histéria de
universidades federais fundadas no século XXI, quando pude perceber
a preponderancia do padrdo eurocéntrico, salvo raras excegdes, mesmo
em um cendrio impactado por dindmicas de democratizagdo do ensino
superior (ainda que inconclusa), como foi o caso do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), das Leis 10.639/2003 (que incluiu a obrigatoriedade do tema da
histéria e da cultura afro-brasileira na educacio nacional) e 11.645/2008
(a qual acrescentou o estudo da histéria e da cultura indigena), bem como

da politica nacional de cotas (2012).

Diante desses elementos e influenciado pelos debates suscitados na

disciplina Semindrio Avanc¢ado em Educacdo e Direitos Humanos: perspectivas

° O diélogo, gravado em novembro de 2022, foi uma agéo do projeto de extensdo Anjo da Histéria:
plataforma digital de divulgacdo e debate histérico, vinculado ao Laboratério de Histéria Pablica
da UFES (LAHIPU). O episédio intitulado “Perdemos o bonde da Histéria”: bastidores dos
embates na BNCC, com Giovani José da Silva foi disponibilizado nos formatos de video, podcast
e transcricdo — os quais estdo disponiveis em: https://anjodahistoria.wordpress.com/2022/12/03/
perdemos-o-bonde-da-historia-bastidores-dos-embates-na-bncc-com-giovani-jose-da-silva.

O trabalho Quando vamos provincializar a Europa¢ Uma interpelagio a colonialidade dos curriculos
nas licenciaturas em Histéria de universidades federais brasileiras foi socializado, em 2023, no II
Semindrio Ser Afro: discussdes étnico-raciais em evidéncia (na UFES — Campus Erechim). O texto
estd publicado em: https://portaleventos.uffs.edu.br/index. php/SERAFRO/article/view/20518.
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decoloniais, cursada no Programa de Pés-Graduagdo Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas (PPGICH) da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFES) — Campus Erechim, desejo me aprofundar em tal postura de
investigagdo mediante novo problema de pesquisa a partir de recorte
especifico. Dessa forma, neste artigo, problematizarei de que forma a
colonialidade esta presente nos curriculos das licenciaturas em Histéria
de instituigdes publicas de ensino superior no Brasil Meridional. Para esse
exercicio, na sequéncia, apresento 1) enlaces tedricos da historiografia, da
educagéo e do ensino de histéria com as Epistemologias do Sul e a critica ao
sistema moderno/colonial; 2) aspectos metodoldgicos do trabalho e a anélise
documental dos Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPCs); 3) os principais
pontos relativos a indicios de giro decolonial no PPC da Universidade

Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA); e a conclusao.

1 “O FALAR E O SILENCIAR”: INTERPELACOES POR
UMA DESCOLONIZACAO EPISTEMICA

Ao refletir diante da mdscara de silenciamento imposta pelo
colonialismo as pessoas subalternizadas, Grada Kilomba (2019)
argumenta que existe um medo apreensivo de que, se o sujeito colonial
falar, o colonizador terad de ouvir e, com isso, sera forcado a entrar em uma
confrontacio desconfortdvel com as verdades da/o “Outra/o”. Assim, a

autora se refere a:

Verdades que tém sido negadas, reprimidas, mantidas
e guardadas como segredos. Eu gosto muito deste
dito “mantido em siléncio como segredo”. Essa é uma
expressdo oriunda da didspora africana e anuncia o
momento em que alguém estd prestes a revelar o que se
presume ser um segredo. Segredos como a escravizagao.
Segredos como o colonialismo. Segredos como o racismo
(Kilomba, 2019, p. 41).
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Logo, podemos perceber que a mascara que veda a fala a respeito
desses “segredos” é cumplice dos anseios por desviar-se e invisibilizar
histérias que tensionem a permanéncia do colonialismo — inclusive nos
curriculos das licenciaturas em Histéria de instituigoes publicas de ensino
superior no Brasil Meridional. Diante dessa afirmagédo e da reverberagao
da colonialidade em uma dimensdo epistémica (Quijano, 2005),
compreendo que os espagos educacionais e os processos pedagdgicos, na
atualidade, estdo assentados em uma série de dificuldades para favorecer,
no ensino de histéria, a associagdo entre um persistente passado de
violéncias e a realidade atual experienciada dentro e para além das escolas
e universidades. Ha, nesse raciocinio, um investimento na negagao em se
reconhecer as violéncias da histéria — onde a busca pela restrigdo da fala
dos subalternizados aparece como método para ndo se expor a quaisquer
discursos que afrontem a légica colonial. Tal nocdo me faz lembrar do
“medo branco”; ja estudado por Celia Maria Marinho de Azevedo (1987),
uma vez que ele teria sido o fator propulsor do processo histérico do Brasil
escravista e de uma transicdo para o pés-abolicdo lenta, gradual e segura,

com vistas a ndo perder poder — o que tem impactado os curriculos.

Assim, 0 “[...] falare osilenciar emergem como um projeto anélogo”
(Kilomba, 2019, p. 42). Contudo, em oposicdo ao silenciamento, identifico
a necessidade de que as salas de aula sejam invadidas por passados vivos e
questdes sensiveis que partam das contribuigdes do espago onde vivemos
(o Sul global), assimilados como objetos a serem privilegiados — tendo
em vista demandas sociais e o direito a ensinar e aprender com base na
liberdade e sob a égide dos direitos humanos — além de que a Europa deixe
de ser universalizada como pardmetro temporal exclusivo. Em todo caso,
a defesa por uma concepgao de educacdo comprometida socialmente com
os problemas do presente — e que, portanto, rechace a reprodugéo dos

mecanismos de atualizacdo da barbérie colonial descritos pelos autores
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das Epistemologias do Sul — é questdo central para o campo da educacdo
popular — percebido, neste artigo, nos termos de Brandao (2006), como
um movimento de retotaliza¢do de todo o projeto educativo, desde um
ponto de vista popular, a servigo da transformagdo da ordem hegemonica.
Se, para Paulo Freire, existir pressupde o didlogo no e com o mundo e, além
disso, é interessante “partir do ‘saber de experiéncia feito’ para supera-
lo” (Freire, 2011, p. 98, grifo do autor), me deparo com a reivindicacdo
do lugar estratégico da leitura de mundo, que precede a da palavra, em
prol de abordagens criticas que interpelem a reedi¢do das dores suscitadas

pela violéncia colonial.

Indo além, imagino, ancorado em bell hooks (2013), a possibilidade
de transgredir “as fronteiras que fecham cada aluno numa abordagem
do aprendizado como uma rotina de linha de produgdo” (2013, p. 25) e
naturalizam que se decore uma histéria que foi produzida mediante o
apagamento da nossa. Nesse sentido, entendo que o cendrio no qual a
leitura de mundo, prévia, dos educandos é inferiorizada tem lastro em
processo de educacdo colonial, estudado por Freire (1978), entre outros
momentos, a partir de suas experiéncias em Guiné-Bissau e Cabo Verde
independentes. Contudo, verifico que o esfor¢o de descolonizagdo nao
estd restrito aquela conjuntura e, sendo assim, constitui problema do
presente no Brasil — de modo que, inclusive, este artigo tem compromisso
com a transformacao, em graduagoes, do sistema herdado do colonizador.
Desse jeito, o “contexto histérico atravessado pela colonizacdo, pela
colonialidade e pelos marcadores sociais de poder e dominagéo inseridos
no sistema moderno-colonial de género apresenta-se, portanto,
imprescindivel para a compreensido dos aspectos, sobretudo de ordem
social hegemonica [...]” (Schons, E, 2024, p. 86) os quais permeiam o
desenvolvimento da educagdo no Brasil, tanto diante dos curriculos

como também das metodologias adotadas.
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Dessa maneira, ancorado no famoso samba-enredo de 2019 da
Mangueira (Domeénico; Miranda; Firmino; Bola; Moreira Filho; Oliveira,
2019), vislumbro a contingéncia de um pais que néo esta no retrato. Isto
é, compreendo que, de fato, é necessario e urgente tirar a poeira dos pordes
e abrir alas aos heréis de barracoes — os quais se contrapoem aos que estao
emoldurados a frente do sangue retinto pisado. Enquanto os curriculos das
licenciaturas em Histéria e os documentos orientadores para a Educagao
Bésica apagarem que, desde 1500, ha mais invasdo do que descobrimento,
caberd rejeitar a conciliagdo com uma “histéria para ninar gente grande”,
referida por Evaristo (2020). Dessa forma, conseguiremos imaginar aulas
cujo objeto de estudo ndo serd a versdo dos vencedores, mas sim as
trajetérias dos sujeitos resistentes. Com isso, conforme eu ja disse (Schons
et al., 2022), outras abordagens poderdo invadir as nossas aulas — fazendo

com que ougamos as Marias, Mahins, Marielles e os malés.

Sendo assim, recorro ao sociélogo peruano Anibal Quijano (2005)
para estudar a colonialidade de poder, saber e ser enquanto atestado do
carater duradouro e estdvel do processo de controle da América—estendido
3 Africa e 3 Asia — e constituicio do capitalismo moderno e eurocentrado
como padrdo de poder mundial. Um dos elementos centrais dessa
dindmica seria a raga, sendo uma “[...] maneira de outorgar legitimidade as
relagoes de dominagdo impostas pela conquista” (Quijano, 2005, p. 107).
Dessa forma, as identidades histéricas a partir dali produzidas estiveram
associadas a raca e a divisdo do trabalho/classe (ao que podemos adicionar
o género). Logo, constato que a questdo racial teve referéncia a supostas
estruturas bioldgicas diferenciais entre colonizadores e colonizados
e foi estabelecida como instrumento de classificagdo social bésica da
populagdo. Logo, procedeu-se a incorporagdo de diversas e heterogéneas
histérias culturais a um Gnico mundo dominado pela Europa — de modo
que esse continente concentrou em si a hegemonia das formas de controle

das subjetividades e da producdo de conhecimento. Trés operagdes que
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ajudam a explicar tal processo sdo as seguintes: 1) expropriacdo das
populagdes colonizadas; 2) repressdo de todas as formas de produgdo de
conhecimento dos colonizados, seus padrdes de producédo de sentidos e o
seu universo simbdlico; 3) imposigao parcial da cultura dos dominadores

aos colonizados (Quijano, 2005).

Essa concepcdo de tempo colonial, todavia, é absolutamente
preponderante na historiografia em que estou inserido, a brasileira — que
ainda, de modo geral, se recusa a entender o contexto cultural limitado e
provincial em que a Europa esté colocada (Chakrabarty, 2000). Contudo,
hé, nos Gltimos anos, um movimento de renovagdo e questionamento
do canone da disciplina, com o qual busco contribuir neste trabalho.
Exemplos dessa mudanga sdo o debate sobre o lugar epistémico da teoria
da histéria (Pereira, 2018), o qual estaria atrelado a uma “mentalidade
cativa” vinculada a “dependéncia académica”; a busca por uma “histéria
(in)disciplinada” (Avila; Nicolazzi; Turin, 2019); e a reescrita da histéria
brasileira a partir de intelectuais negras/os (Assungdo; Trapp, 2021) —
em rechago as maos brancas da historiografia, como bem disse Beatriz
Nascimento (2018). Além disso, em meus esforg¢os de pesquisa, tenho
buscado estudar os testemunhos das pessoas que denunciam as politicas
coloniais de subordinagdo e que, com isso, produzem “uma virada
decolonial no saber histérico, uma vez que elas se aproveitam de suas
histérias para sacudir um passado adormecido e produzir memorias no
ambito publico” (Schons, G. J., 2024, p. 19) — que confronta a cronologia
linear do modelo quadripartite eurocéntrico e, logo, engendra proposta

de descolonizagdo epistémica.

Dequalquer forma, sustento que o objetode criticadesses trabalhos
reside naquilo que o intelectual argentino Walter Mignolo (2020) chama
de geopolitica do conhecimento nos marcos da colonialidade. Segundo
o autor, ela estaria organizada a partir da diversificagdo, na histéria, das

diferencas coloniais e imperiais — as quais constituem um conector que se
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refere, em resumo, “[...] aos perfis em mutacéo [...] através da histéria do
sistema-mundo moderno/colonial e traz para primeiro plano a dimenséo
planetaria da histéria humana silenciada por discursos centrados na
modernidade, pés-modernidade e civilizagdo ocidental” (Mignolo, 2020,
p- 192). Me refiro, assim, a irredutibilidade das distingbes entre centro
e periferia; a critica eurocéntrica do eurocentrismo e & producdo de
conhecimento por aqueles que participaram na construgdo do mundo
moderno/colonial e aqueles que foram excluidos do debate. Justamente
por isso, ela se fortalece como limite do pensamento moderno, pois seria
a fronteira onde esté toda uma variedade de histérias locais escondidas
e suprimidas — isto é, que foram silenciadas pela méscara citada por

Kilomba (2019), que se desdobra na colonialidade.

Essa concepgéo vai ao encontro de Aimé Césaire (1978) — que, ao
falar sobre o colonialismo desde a Martinica, ja afirmava que “a Europa é
indefensavel” e a experiéncia colonial e capitalista seria a génese da fusdo
entre morte e politica que deu sustentacdo a ideia de uma “civilizagdo
europeia/ocidental” que anula o que considera alheio a si. Diante disso,
Mignolo propée outra légica ao defender um pensamento de fronteira
desde a perspectiva da subalternidade que regionalize o legado europeu
(agindo pela provincializagdo, como diria Chakrabarty), localizando
a diferenca colonial. Tal projeto epistémico se associa as produgoes
da historiografia brasileira anteriormente citadas e, de modo mais
abrangente, podemos vincula-lo aquilo que o filésofo porto-riquenho
Nelson Maldonado-Torres classifica como “giro decolonial” (2007). Desse
jeito, aludo ao movimento de resisténcia, tedrico e prético, a légica da
modernidade/colonialidade e me baseio no “grito” (Maldonado-Torres,
2007) de horror dos colonizados perante a transformacao da violéncia em

elementos comuns do seu mundo.

Em todo caso, tendo em mente o escopo deste trabalho, eu ndo

poderia restringir a discussdo das formulacoes pela descolonizagio as
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dimensées da raga, da classe e da regido, de modo que o género é uma
categoria necessdria. Ao apreender que uma andlise informada pelas
Epistemologias do Sul e que afronte a colonialidade precisa pensar,
simultaneamente, raga, classe e género enquanto re(produgbes) reciprocas
da construgdo moderna bindria, dialogo com a soci6loga argentina Maria
Lugones para sustentar que “[...] descolonizar o género é necessariamente
uma praxis. E decretar uma critica da opressio de género racializada,
colonial e capitalista heterossexualizada visando a uma transformacao
vivida do social” (2014, p. 940). Nesse caso, amparado nas elaboragoes
de autoras como Ochy Curiel (2020) sobre uma antropologia dos
dominadores e de Silvia Cusicanqui (2015) a respeito da perpetuagao das
estruturas coloniais mediada pela coexisténcia de tempos heterogéneos
(j& que o tempo ndo ¢ linear), reforco o impacto da colonialidade e dos
marcadores sociais de dominacdo — classe, género, raca, regido e trabalho,

por exemplo — nos modos como temos estudado a histéria.

Com isso em mente, almejo, tal como escreve Catherine Walsh
(2017), pedagogias e um ensino de histéria que levem a transgressoes,
indisciplinas, rupturas e deslocamentos que obrigam “a olhar criticamente,
a aprender a desaprender para reaprender a pensar, agir, sentir e caminhar
de maneira decolonial, tanto individualmente quanto coletivamente” (p.
31, tradugdo minha). Diante desse cendrio, serd possivel pensar em um
“giro decolonial” (Maldonado-Torres, 2007) que rompa com a diferenga
colonial (Mignolo, 2020) e subverta a colonialidade de poder, saber, ser e
género (Quijano, 2005; Lugones, 2014). Seja como for, nas licenciaturas
em Historia, essa descolonizacdo epistémica envolve a interpelagdo ao
modelo hegeménico nos curriculos. Com base nessa interpretagdo, nas
préximas paginas, tragarei diagnoéstico do modelo quadripartite nos

cursos das institui¢des publicas de ensino superior do Brasil Meridional.
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2 “A CABECA PENSA A PARTIR DE ONDE OS PES PISAM”:
A ANALISE DOS CURRICULOS

A partir das questdes abordadas e considerando o objetivo de
analisar os curriculos daslicenciaturas em Histéria de instituigbes ptblicas
de ensino superior no Brasil Meridional com base nas Epistemologias do
Sul, me direcionei, em 23 de abril de 2025, a catalogagao de tais cursos. Para
tanto, recorri aos sitios eletronicos de universidades federais, estaduais
e municipal e institutos federais sediados nos seguintes estados: Rio

Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

Nesse exercicio, identifiquei que, entre as 27 (vinte e sete)
instituigdes publicas de ensino superior no Brasil Meridional, sdo 20
(vinte) as que possuem o curso de licenciatura em Histéria — onde foi
possivel localizar, ao todo, 29 (vinte e nove) cursos — tendo em vista a
oferta em diferentes campi ou de distintas modalidades em uma mesma
universidade ou instituto. Constituido esse universo de pesquisa,
prossegui para a andlise de tal corpus documental com foco nas estruturas
curriculares publicizadas em cada um dos 29 Projetos Pedagdgicos dos
Cursos (PPCs). Assim, constatei duas categorias de investigagdo: A —
Divisdo quadripartite (cursos que seguem a divisdo eurocéntrica com as
histérias Antiga, Medieval, Moderna e Contemporanea); B — Indicios de

giro decolonial (onde ndo aparece o modelo quadripartite).

O Quadro 1, a seguir, proporciona a visualizacdo dessa metodologia
de trabalho. Foram destacadas as informagdes: Institui¢io de Ensino
Superior (IES) e sigla, cidade/campus, esfera (universidade ou instituto
— federal, estadual ou municipal), estado, duragdo e turno do curso,
categorizagdo e ano de publicagdo do PPC, além dos sitios eletrénicos

correspondentes.
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Quadro 1 - Catalogagéo das licenciaturas em Histéria de instituigdes publicas de ensino
superior no Brasil Meridional quanto aos curriculos

7S Cidade/Campns  Esfera Fstado_ Duracfo do Turno do cursc Categorizacio do PPC _ Site do cur Site do Pégina Ano do PPC
1 Tnsiitato Federal Sul-rio-grandense Sapiranga, RS F 10 semestres EAD A -Divido quidiparite Lt/ lutan w43 3
2 Tnstitato Federal do Parand Colombo, PR i ttos //ifored htosifif; 67

5 ersiclade Federal do Tampa Taguara, RS ttos //curses htps://ds 64

1 ersidade Federal do Pampa Joguaro, RS A- Divissio quadripartite  httos /cursos hosi/au 67

5 iversidade Federal do Rio Grande Rio Grande, RS A~ Divisio quadripartite  htips /v htosi/for 33

5 Universidade Federal de Pelotas isio quadripartite  https //institu htps//wi 28

7 Universidade Federal de Pelots ttps //nstitu Dt/ 46

s Universidado Fedoral de Santa Maris itos /o htpsifu 33

9 Universidade Federal do Rio Grande do Sul Inteyral  Noturmo AlDivise quadripartite  httos/winw.ul htpsi/ue 24

10 Universidade Pederal da Fronteira Sul Erechitn, RS A-Divisio quachipartite  https://wwut hitps://be 25

1 Universidade Federal da rontewra Sul Chapeco, SC o b

12 Universidade Fedoral de Santa Cararinia quacipartt

13 i eidade Pederal da Integragio Latino-

14 ersidade Federal do Parandt - Divisio quachiparii it b itpsut 30
15 ersidade do ksiado de Santa Catarina Universidade Fstadual Nesperting e Notur A - Divisho quadsipart s fweus hapsifon 12
16 [um ! Maruting e Noturn A - Divisio quadripartite  httos://wewvs ttos/ /o 29
[kl Marings, PR Tiniversidade Fetadul Fan A Divicio quadripartite  hins://partal hrins://nc )
N Universidade Estadual de Ponta Grossa ~ Ponta Grossa, PR Universidade Estadual Notumo A- Divisio quadripartite  https /v htpst/oon |
19 Universidade Estadual de Londring Londring, PR |Universidade bstadual Miuutino ¢ Noturn A - Divisio quadipurtite  https //zradus hitpsifs1 16
20 [Umiosste  Universidade Fsladual do Ocsic do Parang Cascavel, P Noturno A~ ivisio quadfipartile  hites //www pittosi/fu |
B dnde Fatadual do Ocste do Parand  Maeechal Candi lon Natutng ¢ Noturn A~ Divisio quadiporits  htoa:/fsout o/ 14
2 ersidade Estadual do Centro-Oeste  Guarapuava. PR Macaing o Nons S R o s s 15
2 iversidade Estadual do Centro-Oeste  Trati, PR Notumo s tusile 15
B miversidade Estadual do Paroni Campo Mourdo, PR Notumo f fhttpifftec |
25 |unespar Universidade Estadual do Parani Paranagu, PR Nowrmo A s /paran uws/os
26 Unespar Universidado Fsiadual do Parsni Paranasai, iz Noturno A Divis bttos Y Jparans bttos:fps 35
27 |Unespar miversidade Estadual do Parani Unido da Vitéria, PR Notumo A-Divisoqudipaie o st 78
28 iversidade Estadual do Norte do Parand  Jacarezinho, PR Vespertino e Notw A - Divisio quadripartite  https://uenp.< httos://dr 32
209 Universidade Regional de Blumenau Blamenau, SC Notumo N quadripartite  ttps://n hitpsifae |
S .

2 Instituto Foderal do Ria Grands do Sul N b Hisiéria

32 . s b

EY

34

B &

Univorsiclade Fsiadual dor Rio Crmde do-Sul | Ni b Hisiéia

Fonte: o autor, para esta pesquisa (2025).

Dessa forma, 28 PPCs (96,5%) foram agrupados na categoria
A; e apenas 1 (3,5%) pode ser inserido em B, com indicios de um giro

decolonial. O gréfico a seguir ilustra o resultado.

Gréfico 1 — Categorizagdo dos PPCs das licenciaturas em Histéria de instituigdes pablicas
de ensino superior no Brasil Meridional

3,5%

A - Divisio quadripartite

= B - Indicios de giro
decolonial

96.5%

100% = 29 cursos

Fonte: o autor, para esta pesquisa (2025).
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J& o quadro abaixo permitird a exposicdo de tais cursos, instituigoes,
cidades de atuagdo, turnos, duragdes e anos dos PPCs — informacdes que séo

relevantes para o objetivo deste artigo.

Quadro 2 — Categorizagdo dos curriculos das Licenciaturas em Histoéria de instituigoes
publicas de ensino superior no Brasil Meridional

Ano
Sigla IES Cidade Turno Duracao’ do
PPC

A = Divisdo quadripartite:

IFSul Instituto Federal Sul- | ¢, 1 o2 RS | EAD 10 2023
rio-grandense

Instituto Federal do

[FPR Parani Colombo, PR | Noturno 8 2024
. Universidade Federal B
Unipampa do Pampa Jaguardo, RS | Noturno 8 2024
. Universidade Federal B
Unipampa do Pampa Jaguarao, RS | EAD 8 2020
Universidade Federal Rio Grande, .
FURG do Rio Crande RS Vespertino | 8 2018
UEPel Universidade Federal | 1o Rs Noturno |9 2020
de Pelotas
UEPel Universidade Federal | 1o Rs EAD 9 2023
de Pelotas
Universidade Federal Santa Maria,
UFSM de Santa Maria RS Integral 8 2023
Universidade Federal Porto Alegre, | Integral e
UFRGS do Rio Grande do Sul | RS Noturno 8 2024

UEES Universidade Federal | 100 RS | Noturno |9 2012
da Fronteira Sul

UEES Universidade Federal Chapecs, SC | Noturno | 9 2012
da Fronteira Sul

Universidade Federal Florianépolis,
UEsC de Santa Catarina SC Integral ¢ 2022
UEPR Universidade Federal | - 4o pr Integral 8 2023

do Parané

7 Duragio em semestres.
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Ano
Sigla IES Cidade Turno Duracao’ do
PPC
UDESC Universidade dF) Estado | Florianépolis, | Vespertino 8 2014
de Santa Catarina SC e Noturno
UEM Unlver§1da,cie Estadual Marings, PR Matutino e 8 2029
de Maringé Noturno
UEM Universidade Estadual | \\ o4 pr | EAD 8 2022
de Maringé
Universidade Estadual | Ponta Grossa,
UEPG de Ponta Crossa PR Noturno 8 2019
UEL Umvers@ade Estadual Londrina, PR Matutino e 8 2023
de Londrina Noturno
Unioeste Universidade Estac’iual Cascavel, PR Noturno 8 2025
do Oeste do Parana
. Universidade Estadual h/lAare§haI Matutino e
Unioeste ) Candido 8 2023
do Oeste do Parand Noturno
Rondon, PR
. Universidade Estadual | Guarapuava, Matutino e
Unicentro do Centro-Oeste PR Noturno 8 2019
Unicentro Universidade Estadual Irati, PR Noturno 8 2019
do Centro-Oeste
Universidade Estadual | Campo
Unespar do Parani Mourdo, PR Noturno 8 2011
Unespar Umversu;/lade Estadual Paranagud, PR | Noturno 8 2021
do Parana
Unespar Un1vers1c}ade Estadual Paranavai, PR | Noturno 8 2025
do Parané
Universidade Estadual | Unido da
Unespar do Parana Vitéria, PR Noturno 8 2022
Universidade Estadual | Jacarezinho, Vespertino
UENP do Norte do Parana PR e Noturno 8 2023
FURB Universidade Regional | py 1 onau sC | Noturno | 9 2021
de Blumenau
B — Indicios de giro decolonial:
Universidade Federal Foz do Teuacu
UNILA da Integragdo Latino- PR B4 | Noturno 8 2018
Americana

Fonte: o autor, para esta pesquisa (2025).
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Diante desses elementos, é possivel afirmar que na regido Sul do
Brasil, espago no qual os pés do autor deste artigo pisam e, portanto,
a partir de onde a minha cabeca pensa e problematiza, a divisdo
quadripartite permanece absolutamente hegemonica — inclusive em
maior medida do que em comparagdo ao conjunto das universidades
federais criadas no século XXI, tendo em vista que naquela pesquisa
77% dos cursos ficou no grupo (Schons, 2023), que aqui correspondeu a
96,5% do universo investigado. Ha apenas uma excecado: a Universidade
Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA), em Foz do Iguagu, PR,

esmiucada abaixo.

3 INDICIOS DE GIRO DECOLONIAL: A LICENCIATURA
EM HISTORIA DA UNILA

Se dos 29 PPCs analisados, 28 reproduzem o modelo quadripartite
no qual hé enfoque na divisdo eurocéntrica das histérias Antiga, Medieval,
Moderna e Contempordnea — em que o Brasil, a América, a Africa (e
talvez a Asia) aparecem como apéndices anacrénicos —, penso que temos
de nos concentrar no exemplo oposto: o Gnico curriculo com indicios
de giro decolonial. Nesse sentido, reflito que a Licenciatura em Histéria
da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), em
Foz do Iguagu, PR, assume uma importancia decisiva ao mostrar que
a colonialidade ndo ¢ inexoravel. Afinal, existe outro padrdo de ensino
possivel e absolutamente associado aos debates travados pelos autores
das Epistemologias do Sul citados aqui neste artigo, mas também no
préprio documento oficial do qual, na sequéncia, trago elementos. Dessa

forma, o PPC é enfatico ao frisar que as disciplinas terdo como foco:

e A diversidade social e cultural da América Latina
como experiéncia e contetido de ensino;
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* O rompimento com a perspectiva eurocéntrica
do conhecimento histdrico escolar e a superagdo
da tradicdo nacional/nacionalista da Histéria no seu
ensino;

e A construgdo de sentidos multiperspectivos e
interculturais sobre a realidade latino-americana e a
orientacdo de atitudes que favorecam o respeito pela

diversidade e o reconhecimento mdtuo (UNILA,
2018, p. 47-48, grifo meu).

Tal perspectiva estd associada a prépria proposta para a fundagéo
da universidade: um espaco de integracao latino-americana que fomente
outras relagdes internacionais que ndo aquelas eurocéntricas. Enfim,
que provincialize a Europa (Chakrabarty, 2007) ao, por exemplo, pautar
que deixemos de ser a/o outra/o da nossa prépria histéria, bem como
diante da nogdo de que o continente americano é um elemento chave
para a explicagdo da Europa moderna, enquanto a América Latina, como
“comunidade imaginada”, é um projeto politico e uma utopia que deve
buscar as relagdes constitutivas de um campo unificado, assim como
diverso de experiéncias sociais e histéricas. Nao parando por af, outro

aspecto relevante é a defesa de que:

Além de questionar o eurocentrismo, o curso favorece
a superagdo de uma tradicdo nacional/nacionalista da
Histéria, o que ainda caracteriza fortemente a produgao
historiografica e os curriculos escolares na América Latina.
A tradigdo nacional/nacionalista, além de obstaculizar a
perspectiva latino-americana, ndo enfoca as (rel)acoes
que os sujeitos empreendem no ambito local/regional
de seus respectivos paises e tampouco enfoca as relages
estabelecidas com e entre os grupos, sejam estes culturais,
étnicos ou sociais (UNILA, 2018, p. 42).

De qualquer forma, julgo ser indispensavel socializar a estrutura

curricular presente em tal PPC, de modo a compartilhar aspectos para
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esta andlise. Nesse sentido, o quadro abaixo organiza as disciplinas do
curso referentes ao ntcleo “Histéria” — que é o que nos interessa dentro
do escopo deste texto — e permite observar a ruptura com o padrdo

eurocéntrico/colonial.

Quadro 3 — Componentes curriculares do nicleo Histéria do PPC da UNILA

Semestre Disciplinas

Introducéo a Histéria

10
Histéria da construgio do Ocidente

2° -

Colonialismo ibérico

SO
Histéria dos povos originérios

América: invasio, colonizacao e resisténcia

40
Teoria e metodologia da Histéria: modernidades e narrativas

Histéria da fronteira trinacional

5° Modernidade, Estados nacionais e capitalismo na Europa

Eurocentrismo e colonialidade

Liberalismo, revolugdo e democracia na Europa e nos Estados Unidos

Africa contemporanea: colonizagdo, independéncia e resisténcia a
modernidade

60

Independéncias, Estados nacionais e setores populares na América
Latina

Optativa I

Histéria e género na América Latina

Revolugdo, ditaduras e democracia na América Latina

70
Histéria, patriménio e memoria

Optativa Il

Modernidade e identidades na Asia contemporanea

8° Histéria e linguagens

Optativa III
Fonte: o autor (2025), com base em UNILA (2018).
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J& o Fluxograma 1, a seguir, mostra a representagdo grafica da
integra da estrutura curricular do curso. Além do ntcleo “Histéria”, é
possivel perceber indicios de giro decolonial naquelas disciplinas relativas
ao Ciclo Comum (incluindo aulas de Espanhol e Portugués como lingua
adicional nos niveis bésico e intermediario), ao Ensino de Histéria e ao
campo Interdisciplinar.

Fluxograma 1 — Estrutura curricular completa do curso de Licenciatura em Histéria da
UNILA
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Fonte: UNILA (2018).

Por meio da exposicdo de tal estrutura curricular, é possivel, em
primeiro lugar, observar a sintonia dos componentes curriculares com as
elaboracoes das Epistemologias do Sul: isto é, a UNILA instrumentaliza
o seu curriculo para a problematizagdo do colonialismo, da colonialidade
e do eurocentrismo (palavras que aparecem em nomes de disciplinas),

ao mesmo tempo em que se volta para a histéria da América Latina e
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dos paises da triplice fronteira da qual Foz do Iguagu faz parte. Ora,
eu depreendo a inexisténcia de pretensdo a se averiguar um passado
linear derivado e comandado desde a Europa — uma vez que a divisdo
quadripartite ndo aparece —, o que me faz lembrar de Quijano (2009,
p. 139) quando ele convoca “a nos libertar do espelho eurocéntrico
onde nossa imagem é sempre, necessariamente, distorcida”. Com isso,
o curriculo da Licenciatura em Histéria da UNILA nos adverte de que
jamais seremos europeus: somos brasileiros e latino-americanos e,
portanto, temos toda uma outra histéria de resisténcia cujo estudo se
fortalece a partir dos indicios de giro decolonial encontrados em tal PPC.
Eis um bom modelo alternativo — a inspirar os outros 28 cursos — para

deixar de ser o que ndo somos.
CONSIDERACOES FINAIS

Perante a catalogacdo e a andlise documental dos PPCs das
licenciaturas em Histéria de institui¢des publicas de ensino superior de
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, este artigo sustenta que
a colonialidade, conforme formulada pelas Epistemologias do Sul, est4
presente em tais cursos a partir da naturalizagdo do modelo quadripartite
que universaliza a Europa e regionaliza, como espagos atrasados, o Brasil e
a América Latina. Tendo em vista que 28 cursos pesquisados reproduzem
uma geopolitica do conhecimento colonial, a excegdo da Universidade
Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) é relevante em prol da
provincializagdo da Europa por um giro epistémico decolonial — o que
aponta que o padrdo hegemonico ndo é inevitavel e, sendo assim, pode
ser alterado. Trata-se, nesse caso, em didlogo com as imagens aludidas na
introdugdo, de retirar a mascara da “Escravizada Anastacia” e acordar os
dominadores dos seus sonos injustos. Contudo, enquanto isso, citando

Grada Kilomba (2019, p. 41), a colonialidade nos curriculos é mantida
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em “siléncio como segredo” — o que tem abarcado a colossal maioria das

licenciaturas em Histdria do Brasil Meridional.
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LICENCA PARENTAL NO BRASIL: VIABILIDADE
PREVIDENCIARIA E DESAFIOS PARA IGUALDADE DE
GENERO

Miguel Horvath Jtnior!

Natércia Marreiro de Aratjo Caminha Jorge?

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a viabilidade
juridica e social da implementacdo da licenga parental compartilhada
no Brasil, & luz do Regime Geral de Previdéncia Social. Adotou-se como
metodologia a abordagem qualitativa e descritiva, com base em revisdo
bibliogréafica e analise comparada dos modelos adotados na Islandia e
na Suécia, paises que apresentam estruturas avangadas de protecdo a
parentalidade. A pesquisa parte do pressuposto de que a licenga parental,
ao possibilitar o afastamento remunerado do trabalho equitativamente
entre os genitores, constitui instrumento relevante para a promogao da
equidade de género, da protegdo integral a crianca e efetivacdo da protecdo
social. Os resultados obtidos revelam que, embora os impactos sobre a
equidade no mercado de trabalho tenham sido limitados, sobretudo por
razdes socioculturais que associam a mae a fungdo principal de cuidadora,
houve avangos concretos na redistribuicdo das responsabilidades
parentais. Observou-se, ainda, que a adesdo a licenca por parte dos pais foi
favorecida em contextos de desenho institucional que reservaram quotas
exclusivas e financiamento inteligente. No caso brasileiro, conclui-se
que a licenga parental compartilhada é juridicamente vidvel, podendo

ser interpretada como extensdo teleolégica da protecdo a maternidade
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prevista no art. 201, II, da Constituigdo Federal. Contudo, os principais
entraves & sua adocdo encontram-se no plano econémico-financeiro da
previdéncia social e nos padroes culturais ainda enraizados que dificultam
a corresponsabilidade efetiva entre os genitores. A superagdo desses
obstéculos depende de reformas normativas, investimento em politicas

publicas e transformagao sociocultural.

Palavras-chave: igualdade de género; licenca parental; previdéncia

social.
INTRODUCAO

O presente estudo se dedica a analisar a viabilidade da licenga
parental compartilhada no Brasil, a partir da perspectiva previdenciéria.
Parte-se do pressuposto de que a licenga parental, ao possibilitar
o afastamento remunerado do trabalho equitativamente entre os
genitores, desempenha papel estratégico na redugdo da desigualdade de
género, na protecédo integral a crianga e na efetivacdo da protegdo social.
Nesse contexto, a licenga parental surge como um instrumento que visa
remodelar as responsabilidades entre os genitores, superando o modelo

tradicional que as concentra majoritariamente na figura materna.

Em 1974, a Suécia instituiu o que pode ser considerado o marco
inicial de uma das mais relevantes politicas ptblicas de promogao da
corresponsabilidade parental, de protecao social e promogao da igualdade
de género ao implementar a licenga parental compartilhada. Permitiu
que maes e pais se afastassem pelo mesmo perfodo para cuidados com
o recém-nascido. O que antes era direito exclusivo da méae passou a ser
partilhado para permitir o envolvimento do pai na protecdo e cuidado

familiar.

Apbs 50 anos, a licenca parental compartilhada se firmou em

varios paises como medida de protegdo social, ampliando o conceito
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anteriormente vinculado a mulher e a licenca maternidade. Além disso,
tornou-se uma ferramenta fundamental na reducdo da desigualdade de
género nos paises em que foi adotada, uma vez que incentiva o equilibrio

entre o trabalho e a familia e compartilha a responsabilidade pelo cuidado
dos filhos.
No entanto, apesar dos avangos mundiais, o patriarcado ainda

estd presente no Brasil quando se refere & protegdo familiar como direito

Qs

previdencidrio. A auséncia da licenca parental compartilhada aliada

diferenca de dias de afastamento concedidos na licenga-maternidade e

[@N

na licenga-paternidade refor¢am a ideia de que o cuidado dos filhos

responsabilidade das mées, enquanto o pai ainda é tido como o provedor.

Do ponto de vista metodolégico, adota-se uma abordagem
qualitativa e descritiva, com base em pesquisa bibliografica e anélise
comparativa dos modelos de licenca parental vigentes na Suécia e na
Islandia. A hipdtese central é a de que a licenga parental é juridicamente
compativel com o ordenamento constitucional brasileiro. Contudo, a
efetivacdo dessa politica encontra barreiras econdmicas, sociais e culturais

significativas, que exigem enfrentamento multidimensional.

Entre os principais resultados discutidos ao longo do trabalho,
destaca-se a constatagdo de que, embora a adogdo da licenga parental
nido tenha eliminado por completo a desigualdade de género nos
paises analisados, houve avancos concretos na redistribuicdo das
responsabilidades parentais e na valorizagido do papel do pai no cuidado
com os filhos. No caso brasileiro, a auséncia de uma licenga parental
propriamente dita reforca a divisdo de género do trabalho e o desinteresse
estatal em elaborar politicas publicas nesse sentido. Assim, a proposta de
uma licenga parental compartilhada, apesar de juridicamente possivel,

encontra mais barreiras financeiras e socioculturais do que legais.
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1 LICENCA-MATERNIDADE, PATERNIDADE E PARENTAL:
DISTINCOES CONCEITUAIS, HISTORICAS EJURIDICAS

E indiscutivel que atualmente o saldrio-maternidade é uma
medida de protegdo previdencidria brasileira. No entanto, os contornos
histéricos que permeiam esse beneficio mostram uma origem diferente,

carregada de conquistas pelos direitos das mulheres.

Nacionalmente, em 1923, o Decreto n. 16.300 (Brasil, 1923)
garantiu as mulheres que trabalhavam na inddstria e no comércio a
faculdade de repousar 30 dias antes e 30 dias depois do parto. Desde entéo,
o direito concedido antes e apds o parto foi paulatinamente ampliado,

vindo a ser estendido em 1932 para 4 semanas antes e depois do parto
pelo Decreto n. 21.417/32.

Ja em 1943, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, com o Decreto-
Lei n. 5.452 (Brasil, 1943), instituiu a proibicdo do trabalho da mulher
gestante no perfodo de 4 semanas antes e 8 semanas depois do parto.
A licenga, até entdo, tinha os desenhos de um direito trabalhista e,
portanto, a garantia da remuneragao era dada pelo empregador. Com isso,
tinha-se uma protegdo restrita ao grupo de mulheres empregadas, o que,
segundo Fernandez (2023), com base nos censos demogréficos do IBGE,
englobaria 24,92% dos empregados totais em 1940, ou seja, 4,5 milhoes
de empregadas. Ao comparar com o censo de 1950, apés a consolidacdo
da licenga, o ntmero de mulheres empregadas caiu para 3,5 milhdes,

reduzindo a margem de protecdo para 17,85% das pessoas empregadas.

Em que pese a crescente evolugdo da licenga quanto ao perfodo
de afastamento, pela ética previdencidria, o grande marco brasileiro
de protecdo ocorreu em 1974, quando a Lei n. 6.136 inclui o salério-
maternidade como prestagdo previdencidria, cabendo a Previdéncia Social

efetuar o pagamento que antes era de responsabilidade do empregador.
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Na Exposicdo de Motivos n. 56, de 19 de setembro de 1974, o
Ministro da Previdéncia Social (Brasil, 1974) justifica a transferéncia
de responsabilidade do empregador para a Previdéncia Social como
uma medida para assegurar maior efetividade de protegdo e coibir a
discriminacdo do trabalho feminino, agravada pela imposi¢do do 6nus
do pagamento da licenga ao empregador. A medida também tinha o
objetivo de atender a recomendagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) para conceder a trabalhadora gestante prestacoes em
dinheiro provenientes de um sistema de seguro social, suficientes para
sua manutengdo e do filho, em boas condigbes de higiene, durante o

periodo de auséncia do trabalho.

A Constituigdo Federal (Brasil, 1988) ratifica o novo patamar
ao incluir a maternidade como contingéncia coberta pelo plano de

Previdéncia Social do art. 201:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a:

I -protegao a maternidade, especialmente & gestante.

O texto constitucional ainda amplia a protegao para 120 dias e a

inclui como direito social para protegdo da gestante e da crianca:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

Logo, dentro da atual ordem constitucional, a protecdo a

maternidade e & crianca é posta no seguro social como medida necesséria
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para efetivar, solidaria e socialmente, as garantias constitucionais devidas
a familia.

Contudo, todo esse avango e preocupagdo legal que envolve
o salario-maternidade néo é visto no contexto histérico nem atual da
licenga paternidade no Brasil. O mesmo texto constitucional que ampliou
a protecdo a maternidade para 120 dias, previu a regulamentagdo da
licenga-paternidade por norma infralegal que, até ser editada, seria
de 5 dias (Art. 10, §1°, do ADCT). Até a publicagdo deste artigo, ndo
houve, passados 37 anos desde a promulgagido da Constituicdo de 1988,
regulamentacdo da licenga-paternidade que ainda permanece com os

mesmos 5 dias.

Na verdade, a CLT permitia ao empregado se afastar por um dia
de trabalho durante a primeira semana de nascimento para registrar o
seu filho. Contudo, ndo é razoavel comparar o abono da falta de um
dia de trabalho para registro de filho como licenga-paternidade, uma vez
que este Gltimo tem o conddo de protegdo da familia e da crianga e ndo

apenas resolugdo de questdes burocraticas.

Diferentemente do que aconteceu com a licenga-maternidade, a
protecdo da paternidade ou a protegdo da crianga pelo pai ndo ganhou
natureza juridica previdenciaria e, assim como era previsto as maes em

1932, permaneceu como um direito trabalhistas aos empregados.

Com isso, trabalhadores autonomos, rurais, avulsos e todo aquele
que exerce atividade remunerada sem a figura de um empregador ndo

goza da garantia de afastamento sem prejuizo da remuneragao.

Em uma tentativa de ampliar a protegdo social, a Lei n. 11.770/08
instituiu o Programa Empresa Cidada que possibilitou a prorrogagdo da
licenga-maternidade por 60 dias e da licenga-paternidade por quinze dias.
Em troca, a empresa poderia deduzir do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica o valor da remuneragdo paga durante a prorrogagdo, caso a

tributacéo fosse feita com base no lucro real.
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No entanto, segundo pesquisa da Rede Nacional Primeira Infancia
(2021), a iniciativa alcangava apenas 8% dos possiveis empregadores no

ano de 2021, representando apenas 23.718 empresas.

A falta de regulamentagdo da licenga-paternidade ha mais de 30
anos, além das regras restritivas de prorrogacdo da licenga aos pais, sé
reforga o papel de género da méae como cuidadora da familia e perpetua
a ideia de estrutura familiar na qual o homem é o principal provedor e a
mulher é a principal responséavel pela manutencao do lar e pelos cuidados
a crianca, modelo em que qualquer tentativa de inversdo dos papeis ndo

se mostra possivel sem que haja prejuizos financeiros.

Com isso, a mulher, como responséavel pelo cuidado familiar, é
quem goza do direito de se afastar do exercicio da atividade, sem prejuizo
da remuneragdo, para cuidados do recém-nascido ou adotado. Por esse
papel herdado e ratificado pela legislacdo brasileira, caberd a mae a
paralizacdo da carreira e o 6nus dos cuidados com a crianga, enquanto ao

pai é permitido seguir com suas atribui¢bes normais.

Em pesquisa elaborada por Feijé, Pinho Neto e Cardoso (2022),
os autores destacam como principais desafios da participacdo feminina
no mercado de trabalho as normas sociais de papeis de género e as
dificuldades de conciliar o trabalho remunerado externo com o trabalho
nao-remunerado em casa. Os desafios aumentam significativamente
apés o nascimento dos filhos pelo fato de as mulheres gastarem mais

horas do que os homens com os cuidados com a crianga.

A pesquisa da FGV utilizou microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC) de 2012 a 2021. Feijo, Pinho
Neto e Cardoso (2022) verificaram que a diferenga de participagdo entre
homens e mulheres no mercado aumenta 50% quando hé filhos. Ou seja,
“A probabilidade de as mulheres participarem do mercado de trabalho

ainda é bem menor do que a do homem, e essa desvantagem se agrava
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significativamente apés a maternidade.” (Feij6; Pinho Neto; Cardoso,
2022, sem paginagao).

Celso Barroso Leite (1972) defendia que politica social implica nos
rumos, metas e orientagdes governamentais a seguir. Portanto, quando
se aplica esse conceito ao modo como a protegao social vem caminhando
no Brasil, ndo se vislumbra qualquer planejamento social para redugéo
da igualdade de género ou ampliagdo da protegdo sob esse prisma. Os
esforcos que refletem a evolugdo socioecondmica do pafs sdo minimos,
o que reforga a inércia e dificuldade de mudar o modelo normativo de

protegdo social.

Como alternativa, apresenta-se a licenga parental compartilhada
entre os pais como medida de redugdo da desigualdade de género e
ampliagido da protecdo social. O conceito de licenga parental se alinha
a conciliagdo entre trabalho, familia e igualdade de género, uma vez que
consiste no afastamento, preferencialmente remunerado, de ambos os
progenitores para cuidado dos filhos recém-nascidos ou adotados. E uma
forma de promover mais equitativamente a divisio de responsabilidades

familiares.

AOrganizagiolnternacionaldoTrabalho,em 1981, jdrecomendava
aos Estados signatarios a promogao de uma politica nacional compativel
com a igualdade de oportunidades para homens e mulheres trabalhadores
de modo a prevenir a discriminagdo com base em encargos familiares.
A Recomendagdo OIT n. 165/81 estabeleceu parametros para que cada

Estado-membro implantasse a licenga parental, nos seguintes termos:

22. (1) O pai e a mae devem ter a possibilidade, num
periodo imediatamente seguinte a licenga-maternidade,
de obterem licenca de afastamento sem perda do emprego
e dos direitos dele decorrentes.

(2) A duracédo do perfodo seguinte & licenga-maternidade
e a duragdo e as condigdes da licenca de afastamento
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a que se refere a alinea (1) deste Pardgrafo devem ser
determinadas, em cada pais, por um dos meios referidos
no Paragrafo 3 desta Recomendagao.

(3) A licenca de afastamento referida na alinea (1) pode
ser introduzida gradualmente.

23. (1) Deve ser possivel a um trabalhador, homem ou
mulher, com encargos de familia relativos a um filho
dependente, obter licenga de afastamento em caso de
doenga do dependente.

(2) Deve ser possivel a um trabalhador com encargos de
familia obter licenga no caso de doenca de outro membro
de sua familia imediata que requeira seu cuidado ou
apoio.

(8) A duracéo e as condicbes da licenca de afastamento a
que se referem as alineas (1) e (2) deste Pardgrafo devem
ser determinadas, em cada pafs, por um dos meios
referidos no Pardgrafo 3 desta Recomendagao.

[.]

28. Durante a licenca de afastamento, referida nos
Pardgrafos 22 e 23, os trabalhadores interessados, em
conformidade com as condigdes e a pratica nacionais,
devem ser amparados pela seguridade social, por um
dos meios referidos no Pardgrafo 3 desta Recomendagao
(OIT, 1981).

Jaem 1981, a OIT recomendava a cobertura do afastamento como
medida de protegdo social amparado pela seguridade social. Esse modelo
foi inaugurado no Brasil com a Constituigdo de 1988, no entanto, apesar
da referéncia expressa do texto constitucional a prote¢do da maternidade,

em nada avangou quanto a licenga parental.

O professor Miguel Horvath Janior define licenga parental como
um “direito familial que faculta a possibilidade do pai ou da mée se afastar
de suas atividades laborais, parcialmente ou em tempo integral, por um
certo periodo de tempo para criacdo e educagao dos filhos, assegurada a

reintegragdo ao trabalho.” (Horvath Junior, 2004, p. 61).
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O alcance da licenga parental vai muito além da cobertura
do afastamento da atividade remunerada, pois atenua, ainda que
indiretamente, as desigualdades dos encargos familiares, aliviando a

sobrecarga da maternidade as mulheres.

A distincdo entre licenca-maternidade/saldrio-maternidade,
licenga-paternidade e licenga parental evidencia a caréncia normativa
para alcangar uma maior equidade de género na esfera do trabalho e dos
encargos familiares. A forma tradicional como o modelo brasileiro estd
estruturado, além de assimétrico, perpertua as diferencas dos papéis de
género. Em contrapartida, a licenga parental surge como uma proposta
mais igualitdria e contempordnea as diversidades familiares, permitindo

a partilha da responsabilidade com os filhos.

Dessa forma, compreender os fundamentos e os modelos
internacionais de licenga parental é essencial para formulacdo de politicas

publicas condizentes com a realidade brasileira.

2 A EXPERIENCIA SUECA: INOVACAO NA PROTECAO
FAMILIAR

A Suécia é considerada o primeiro pafs a instituir a licenca
parental compartilhada aos pais, adotando a medida mesmo antes da
Recomendacio n. 165 da OIT em 1981. O beneficio foi instituido em
1974 para maes e pais, porém apenas em 1995 foi designado um periodo
exclusivo para os pais, sem a possibilidade de transferéncia para outro

responsavel.

Duvander, Ferrarini e Thalberg (2005) explicam que o cendrio
sueco era favordvel a implantagdo de um beneficio de género neutro
em 1974, pois havia uma preocupagdo crescente com a igualdade de

género desde os anos 1960 e uma necessidade de méao-de-obra feminina
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remunerada na economia. O contexto histérico e o cenério politico do

pais foram fatores determinantes para o protagonismo sueco.

Inicialmente, os pais poderiam dividir entre si o periodo de 26
semanas de licenca remuneradas, cabendo a eles a forma como cada um
gozaria do beneficio. No entanto, apesar do sistema formalmente neutro,
na prética, a utilizagdo da licenca permaneceu desigual. Duvander e
Cedtrand (2022) explicam que apenas 1% do total de dias das 26 semanas
foi utilizado pelos pais entre 1974 e 1995.

Passadas duas décadas da reforma sueca de 1974 e apesar dos
esforgos institucionais em campanhas de conscientizagdo, constatou-se
que as maes ainda utilizavam cerca de 90% dalicenga parental remunerada.
A baixa adesdo paterna indicava que a divisdo das responsabilidades
parentais permanecia desigual, frustrando os objetivos originalmente
propostos. Diante desse cendrio, o governo sueco promoveu, em 1995,
uma nova reforma no modelo, introduzindo os chamados “meses
reservados” para cada genitor. A medida estabeleceu um periodo de
afastamento intransferfvel — conhecido como “quota dos pais” — que
deveria ser obrigatoriamente usufruido por cada um dos responsaveis
legais. Essa intervengdo estatal foi considerada necessaria para incentivar
a participagdo ativa dos pais no cuidado infantil desde os primeiros meses
de vida. Conforme argumentam Duvander e Cedstrand (2022), essa
politica mais incisiva buscava assegurar, a longo prazo, tanto a divisdo
equitativa entre trabalho remunerado e ndo remunerado quanto o direito

da crianga de desenvolver vinculos significativos com ambos os genitores.

A introdugdo dos meses reservados resultou em mudangas
substanciais no comportamento paterno com um aumento expressivo
na participagdo dos pais, cuja adeséo a licenga passou de 40% para quase
80% apds a primeira reforma de 1995. Segundo a pesquisa de Duvander
e Cedstrand (2022), a média de dias usufruidos por pais de criangas

nascidas em 2018 foi de 74 dias nos primeiros dois anos de vida. Além
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disso, a proporgdo de maes e pais que dividem a licenga de forma quase
igualitdria dobrou em pouco mais de uma década, alcancando cerca
de 20% em 2016. Tais resultados indicam ndo apenas uma mudanga
de conduta, mas também a institucionalizagdo da ideia de partilha do

cuidado infantil como norma social.

Contudo, os resultados positivos concentram-se majoritariamente
entre homens com emprego estavel e renda média ou alta. Persistem
desigualdades importantes no ambiente doméstico e no mercado de
trabalho: muitas maes seguem como principais cuidadoras, e o fosso
salarial entre os géneros mantém-se resiliente. Além disso, um nimero
significativo de pais ainda ndo utiliza nenhum dia de licenga, sobretudo
entre aqueles com baixa renda ou em situagdes de vulnerabilidade,
incluindo imigrantes. A combinagdo entre meses reservados e duragdo
limitada da licenca também gerou preocupagdes sobre um possivel care
gap — um intervalo ndo coberto por cuidado ptblico nem parental. Isso
revela que, embora eficaz em transformar padrées culturais e ampliar o
envolvimento paterno, a politica ainda enfrenta desafios em termos de
universalidade, equidade e impacto estrutural sobre a desigualdade de

género.

N

Quanto a redugédo da desigualdade de género no mercado de
trabalho, a pesquisa considerou o objetivo parcialmente alcangado,
pois, apesar do aumento da participacdo paterna, houve um impacto
limitado na oferta de trabalho das mulheres. A pesquisa de Duvander
e Cedtrand (2022) concluiu que ndo houve impacto significativo no
aumento da renda, nem reducdo da diferenca da presenca de homens e
mulheres no mercado. Possivelmente, o fato de existir uma cota flexivel
da licenga parental permitiu que as mulheres continuassem a se dedicar
mais as reponsabilidades domésticas do que ao trabalho remunerado,

principalmente em familias de baixa renda.
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Comoresultado, filhos de pais que ndo usaram os meses reservados
da licenga iniciaram a pré-escola bem mais cedo que a média das criangas.
O tempo dos pais na participagao dos cuidados dos filhos reduziu tanto
antes (pela ndo utilizagdo dos meses reservados) como depois da licenga

(pela ida precoce da crianga a escola).

Ainda assim, os autores Duvander e Cedtrand (2022) defendem
que a licenca parental deve ser vista como sucesso, pois, apesar dos
problemas encontrados, houve impacto positivo na mentalidade e
na rotina paterna relacionadas aos cuidados domésticos. O aumento
no ndmero de dias e utilizagdo da licenca pelos pais aliviou, ainda que
parcialmente, a sobrecarga materna no cuidado familiar. Indiretamente,
significou um ganho produtivo e de bem-estar refletido tanto no trabalho

como meio familiar.

Segundo informagbes da Agéncia Sueca de Seguro Social —
Forsakringskassan (2024), atualmente, a licenga parental é um beneficio
previdencidrio concedido durante o afastamento de 480 dias para
uma crianga. O afastamento inclui tanto os cuidados iniciais com
recém-nascido ou crianca adotada, como afastamento por doenga da
crianca. Cada um dos responsaveis recebe 240 dias de afastamento. E
possivel a transferéncia de parte dos dias entre os responsaveis, porém,

obrigatoriamente, ha 90 dias reservados e intransferiveis.

Para Duvander e Cedtrand (2022), o novo modelo foi uma
mudanca de paradigma da politica familiar que, até 1974, baseava-se no
modelo tradicional (breadwinner model) no qual o homem era o principal
provedor e a mulher era a responsavel pela gestdo da casa e da familia.
Com o novo desenho, a politica familiar caminhou para uma abordagem
mais igualitaria de género (earner-carer model), uma vez que envolveu

tanto homens como mulheres no cuidado familiar.

Para Gornick e Meyers (2001), o modelo earner-carer nao é

necessariamente uma demanda do Estado de Bem-Estar social, que
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acomodou bem a forma tradicional de divisdo do trabalho, e sim fruto do
contexto de mudangas sociodemogréficas que evidenciam a necessidade

de novas formas de organizacao e protegao.

A mudanga na estrutura das préprias familias obriga o Estado a
repensar a forma de protegdo. Dificilmente ainda se tem o homem como
Unico e suficiente provedor familiar. A realidade obriga a participacdo da
mulher no mercado de trabalho para sustento conjunto, principalmente
em familias de baixa renda. Com isso, os autores defendem a transicio
para uma sociedade de “duplo arrimo familiar” ou de “duplo cuidador”
que compatibilize a divisdo da responsabilidade de trabalho e cuidado
familiar entre géneros e destacam como politica essencial a licenga

familiar remunerada.

A Suécia foi pioneira com a criagdo da licenga parental
compartilhada com meses reservados e os resultados obtidos foram
essenciais para mudanga de comportamento e institucionalizagdo da

medida mundialmente.

3 ISLANDIA COMO CASE DE SUCESSO E INTEGRACAO
PARENTAL

Enquanto a Suécia é reconhecidamente a precursora das boas
praticas que tornaram a licenga parental uma importante medida de
protegdo social, a Islandia se destaca pelo rdpido crescimento dos dias
usados pelos pais apds sua reforma, alcangando importantes resultados

da reducdo da desigualdade de género no mercado de trabalho.

Até 2000, a Islandia adotava o modelo tradicional de licenca-
maternidade, majoritariamente utilizado por mulheres. Com a edigdo
da Lei n. 99, o pafs instituiu os meses reservados aos pais para usufruto
do mesmo perfodo de afastamento remunerado da mde, inovando

globalmente ao conceder um afastamento remunerado de 3 meses para
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cada responsével, além de uma parcela adicional de 3 meses de livre

escolha, totalizando 9 meses de licenga remunerada.

A medida tinha como objetivos garantir que a crianga recebesse
o cuidado de ambos os pais e facilitar a conciliacdo entre trabalho
remunerado e vida familiar para homens e mulheres. O pais adotou
uma série de reformas para reduzir a desigualdade de género, dentre
as quais se encontra a licenga parental compartilhada, que resultaram
no reconhecimento da Islandia como pafs com menor desigualdade de
género ha 14 anos, segundo Pal er al. (2024) no relatério Global Gender
Gap Report 2024 do Férum Econémico Mundial.

Arnalds, Eydal e Gislason (2022) contextualizam que, antes da
reforma, os pais islandeses poderiam utilizar até 5 meses de afastamento,
no entanto, apenas 0,3% dos pais utilizavam a licenca remunerada. Com
a reforma em 2000, j& no primeiro ano de implementagdo, o ndmero de
pedidos alcangou 82,4% dos pais e, em 2004, atingiu a marca de 89,8%. A
pesquisa constatou que os pais passaram a usar toda a disponibilidade de
dias, o que foi fundamental para o sucesso da politica e reconhecimento

internacional do pafs.

A maior receptividade dos islandeses pode ser atribuida tanto ao
contextohistérico,culturalepoliticofavoravelasmedidastransformadoras
para alcance da equidade de género no pais (degenderization) como
também a trés principais fatores: inovacdo, ampliacdo da protecdo e
financiamento inteligente.

Ao contrério de outros paises, a Islandia ndo travou longos debates
publicos sobre a distribuicdo da licenga entre pais e maes. Com isso, a
reforma dos anos 2000 surgiu como uma inovagdo e ndo uma ameaga a

direitos preexistentes, o que facilitou a aceitagdo publica.

Outro aspecto fundamental para a aceitagdo social do modelo
islandés foi o formato da divisdo do tempo da licenca parental. Ao

estabelecer que os pais teriam um perfodo intransferivel e exclusivo, o
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legislador ndo subtraiu o tempo das mées: ao contrério, acrescentou trés
meses adicionais ao total de licenca, permitindo que ambos os genitores
tivessem periodos garantidos de convivéncia com o recém-nascido. Pelo
fato de o governo ter apresentado a proposta como um novo direito, e ndo
uma divisdo de uma garantia que era dada apenas da mae, transmitiu-se

uma mensagem positiva de ampliacdo da protegao social.

Por fim, a alternativa criada para o financiamento da licenca
compartilhada garantiu o apoio de empregadores e parlamentares,
pois ndo houve aumento da carga tributéria. Como em 2000 a Islandia
apresentava um panorama préximo ao de pleno emprego, parte dos
recursos destinados ao seguro-desemprego foi realocado para custear a
nova realidade. Com isso, ndo houve aumento da contribuicdo social
que j& era paga pelos empregadores, nem a necessidade de criar novos
tributos ou reduzir despesas essenciais. Posteriormente, com o aumento
das adesoes ao beneficio, foi preciso realizar reajustes nas contribuigdes,
porém, a politica j4 estava consolidada e isso ndo comprometeu a
legitimidade.

Importante destacar a alocagdo juridica da licenga no modelo de
protegdo islandés. Eydal e Gislason (2012), no Relatério da Comissao
Europeia sobre os direitos de seguridade social na Islandia, explicam que a
licenga parental tem natureza juridica previdencidria e faz parte do seguro
social do pafs, ndo sendo uma mera recomendagdo ou incentivo informal.
Ao posicionar a licenga no campo previdenciario como recomenda a OIT,
é possivel ampliar a protegdo a todos os trabalhadores, e ndo apenas
ao ntcleo formado por empregados. £ um incentivo a universalidade
de cobertura e atendimento sem comprometer a sustentabilidade das

relacdes de trabalho.

O modelo islandés demonstrou que é possivel construir uma

politica de protegdo social que promove a equidade de género, fortalece
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o ntcleo familiar e contribui para a sustentabilidade do sistema de

seguridade social.

4 A LICENCA PARENTAL NO BRASIL: LIMITES
E VIABILIDADE DE UM NOVO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO

Em que pesem as diferengas socioculturais, econdmicas e
demogréficas da Suécia e Islandia em relagdo ao Brasil, suas experiencias
bem-sucedidas motivam o estudo de viabilidade de um beneficio
compartilhado entre pais como medida de ampliagao protetiva e reducdo
das desigualdades de género. Resta, portanto, analisar as condigbes
brasileiras para absorver as praticas e adaptar a logica previdenciéria do

Brasil.

7

E importante destacar que o modelo descrito nio é exclusivo
das experiéncias apresentadas. A licenga parental compartilhada teve
significativa expansdo apds a experiéncia sueca e a Recomendagéo n.
165 da OIT, principalmente na Europa. Também é possivel observar a
aceitagdo do modelo nas Américas, pois paises como Bahamas, Canadi,
Chile, Cuba, Equador e Uruguai possuem formatos que permitem o

melhor aproveitamento entre ambos os pais.

Considerando o contexto brasileiro, a proposta é compativel com
os objetivos da Seguridade Social e pode ser incorporada & Previdéncia
Social, uma vez que, atualmente, o saldrio-maternidade tem natureza
previdencidria no ordenamento juridico. A implantagdo da licenca
parental como um beneficio previdencidrio atende & Recomendacao
n. 165 da OIT que direciona o amparo a Seguridade Social e ndo onera

exclusivamente empregadores (como na atual licenga-paternidade).

A vinculagdo do beneficio a Previdéncia Social, no d&mbito do

sistema de Seguridade Social vigente, justifica-se pelos préprios objetivos
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que se propde alcangar: compartilhamento de responsabilidades entre
pais, reducdo da desigualdade de género no mercado de trabalho e
fortalecimento da protecdo social. Nessa perspectiva, é coerente que a
cobertura seja direcionada aqueles que exercem atividade remunerada e

participem diretamente do financiamento do seguro social.

Nao se justifica, sob o prisma da légica protetiva do Estado
Social, que o beneficio seja desvinculado da seguridade. O fato de a atual
licenga-paternidade ainda permanecer no campo trabalhista evidencia o
desinteresse histérico na promocdo de uma politica publica unificada e
efetiva no campo da protegdo familiar e no combate a desigualdade de
género. A auséncia da “paternidade” na previdéncia social ndo decorre de
impossibilidade técnica, mas de uma negligéncia legislativa reiterada, que
insiste em tratar a fungdo paterna como acessoria, negando-lhe o mesmo

reconhecimento protetivo conferido a maternidade.

A instituigdo de um novo beneficio compartilhdvel representa
uma alternativa para a dualidade juridica atualmente existente nos
afastamentos parentais, constituindo um passo inicial para a construgéo

de um debate efetivo em torno da reducao das desigualdades de género.

Além disso, a licenga parental mostra-se plenamente compativel
com os preceitos constitucionais brasileiros que asseguram a protecdo
a maternidade, a paternidade e a infancia como direitos sociais e

fundamentos do Estado Democrético de Direito.

Sinaliza ainda um direcionamento das politicas de protegdo social
sem foco no género ou na estrutura familiar tradicional, pois amplia e
possibilita a protecdo de novos arranjos familiares e a ressignificacdo de
papeis e responsabilidades. E possivel identificar um evidente alinhamento
entre a licenga parental e o principio da universalidade da cobertura e do
atendimento. Nas palavras de Balera (2016, p. 32), é o “principio motor
do sistema, primeiro pilar estrutural do mesmo” que fortalece o sistema

protetivo brasileiro e ndo admite retrocessos, pois orienta o legislador

Thais Janaina Wenczenovicz
206 Miguel Horvath Janior
Claudia Cinara Locateli
Organizadores

N Nt NN NGNS NSNS NN
PN P N e T R Ny P RPN P



CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS:
DISCUSSOES DIALOGICAS E INTERDISCIPLINARES

a caminhar sempre em busca da maximizagdo da protecdo diante das

transformacoes da realidade que impedem o préprio sustento.

Emrelagidoaldgica previdenciaria, alicenca parental compartilhada
segue as mesmas diretrizes do saldrio-maternidade. Dentro do que
estabelece os requisitos basicos do seguro social, é possivel identificar o
trinémio da relagdo securitéria: risco/contingéncia, evento e estado de
necessidade. Jorge (2024, [s.p.]) explica que o “seguro social brasileiro
mantém como objeto o risco social constitucionalmente determinado e
gerador de um estado de necessidade. Esse estado de necessidade é, por
vezes, presumido e, por vezes, atestado de fato, mas sempre correlacionado

ao risco para contribuir com a relacdo de protegéo.”

O risco ou contingéncia social estd presente na norma
constitucional do art. 201 da Constituigdo Federal quando menciona a
protecdo a maternidade. A leitura isolada, historicamente, privilegiou a
prote¢do da mulher diante da necessidade de afastamento do trabalho
em decorréncia do evento gravidez/adogdo. Para viabilizar a extensdo da
protegdo previdencidria ao modelo de beneficio compartilhado, ndo se faz
necessério alterar o ntcleo das contingéncias expressamente previstas no
art. 201. Em primeiro lugar, os cinco incisos do artigo representam um
minimo existencial de protecdo e, portanto, ndo excluem a possibilidade
de ampliagdo. Em segundo lugar, uma interpretagao légica e teleolégica
da norma permite compreender que a protecdo a maternidade —
especialmente quando voltada a garantia do cuidado com a crianga —
pode ser estendida & parentalidade, uma vez que ambas compartilham
a mesma finalidade: assegurar a assisténcia nos primeiros momentos de
vida do filho e viabilizar a corresponsabilidade no exercicio das fungoes

parentais.

Ao que tudo indica, a compatibilidade normativa do beneficio
nao é um problema para viabilidade. Falta verificar os pontos financeiros

e socioculturais.
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2

E imperativo que se estabeleca a fonte de custeio para um
novo beneficio previdencidrio. O feito islandés de redirecionamento
de recursos do préprio orcamento de seguridade foi um dos motivos
para a grande aceitacdo nacional. Contudo, replicar o feito no Brasil
demandard uma engenharia atuarial significativamente mais robusta, de
modo a assegurar o equilibrio financeiro do sistema previdencidrio. As
profundas diferencas sociais, demogréficas e econémicas entre os paises
impbem limites & transposigdo direta dos resultados obtidos em modelos
estrangeiros. A titulo ilustrativo, enquanto a Islandia registrou uma
populagdo de 383.726 habitantes em 2024, conforme dados da Statistics
Iceland (2024), o Brasil, segundo estimativa do IBGE (2024), superou a
marca de 212,5 milhées de habitantes. Essa disparidade populacional,
associada a elevada taxa de informalidade e as desigualdades estruturais
brasileiras, impoe desafios adicionais & implementacdo de uma licenca

parental compartilhada com base contributiva e cobertura ampla.

A alta taxa de informalidade é um dos grandes desafios da
PrevidénciaSocial brasileira, j4d querepresentaquase40% dostrabalhadores,
segundo IBGE (2024). E pouco eficaz a criagdo de um novo beneficio se
39 milhoes de brasileiros ndo contribuem para previdéncia e ndo acessam
as protegdes disponiveis. Sem o aumento da receita previdencidria por
redugdo da informalidade ou por novas fontes de custeio, ndo haveré
sustentabilidade para o novo beneficio. O Relatério Preliminar do Grupo
de Trabalho sobre Regulamentagdo e a Ampliagdo da Licenga-Paternidade
da Camara dos Deputados (Brasil, 2022) estimou o impacto financeiro
inicial de R$ 7,68 bilhoes para um beneficio concedido por 3 meses para
cada um dos pais. Nesse sentido, Correia Neto, Afonso e Fuck (2019)

explicam:

O desemprego estrutural e crescente, a informalidade,
a transfiguragdo de empregados em firmas e o trabalho
independente, estimulado pela economia colaborativa e
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pelos novos modelos de negdcios, apontam no sentido
da erosdo dessa base tributdria, afetando sobremaneira o
custeio e a estrutura da previdéncia social (Correia Neto;
Afonso; Fuck, 2019, p. 145).

Considerando a reforma previdenciaria da Emenda Constitucional
n. 103/2019, o direcionamento dado a Previdéncia Social prioriza a
contengdo de despesas para atingir o equilibrio atuarial, em detrimento da
expansao de direitos e da ampliacdo da protecao social. Nesse contexto, a
criagdo de um beneficio como a licenga parental compartilhada encontra
um cendrio adverso que nao favorece a incorporagdo de novas coberturas,
mesmo quando constitucionalmente compativeis e socialmente
desejaveis.

O Relatério Preliminar do Grupo de Trabalho sobre
Regulamentacdo e a Ampliacdo da Licenga-Paternidade da Camara dos
Deputados (Brasil, 2022) destaca ainda a visdo tradicional da cultura
brasileira quanto aos papéis de género. O relatério enfatiza que a
expectativa cultural desestimula a participacdo paterna no cuidado
familiar que vé a mae como responsavel pelos cuidados da crianga. Esse
contexto pode ser deduzido pelos 37 anos de negligéncia legislativa que
nao regulamentaram a licenga-paternidade e permitiram que os pais se

afastem apenas 5 dias com o nascimento do filho.

Assim, ainda que a licenga parental compartilhada seja eficaz na
promogdo da equidade de género e na ampliacdo da protecdo social, é
preciso que seja acompanhada de outras politicas publicas no mesmo
sentido para que, assim, possam transpor as barreiras culturais e

organizacionais da parentalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da comparagdo com os modelos adotados na Suécia e na
Islandia, verificou-se que, embora a licenga parental ndo tenha eliminado
as desigualdades de género, gerou avangos significativos na redistribuicdo

das responsabilidades parentais.

No contexto brasileiro, demonstrou-se que ha viabilidade
normativa para a criagdo de um beneficio previdencidrio voltado a
parentalidade. No entanto, identificaram-se entraves estruturais
relevantes, sobretudo no campo econémico, dada a elevada taxa de
informalidade e a necessidade de aumento de receita, e no plano cultural
pela viséo tradicional dos papéis de género do trabalho remunerado e ndo

remunerado.

A andlise evidenciou que o atual direcionamento fiscal da
Previdéncia Social, intensificado pela reforma constitucional de 2019,
limita a expansdo de novos direitos, o que impde desafios adicionais a
efetivagdo da proposta. Ainda assim, o estudo aponta que, com desenho
institucional adequado e vontade politica, é possivel construir um modelo

de licenga parental sustentavel, inclusivo e promotor de equidade.

Conclui-se, portanto, que a licenca parental compartilhada no
Brasil é juridicamente vidvel e socialmente necesséria. Suaimplementacado
representa um passo importante para a modernizacdo do sistema de
seguridade social, a promogao da igualdade de género e a valorizacdo do

cuidado como direito e responsabilidade compartilhada.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E
INTERCULTURALIDADE SOB ENFOQUE DO
CULTURALISMO JURIDICO DE MIGUEL REALE

Miguel Horvath Janior!

Ester Moreno de Miranda Vieira?
INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura, no Brasil, uma
nova concepgao de cidadania ao positivar um extenso rol de direitos
fundamentais, entre os quais, se destacam os direitos sociais como
expressao da dignidade da pessoa humana e da justiga social. No entanto,
a efetivacdo desses direitos enfrenta obstaculos histéricos e estruturais,
especialmente em contextos marcados pela desigualdade e pela diversidade

étnico-cultural, como é o caso das sociedades latino-americanas.

Este artigo propde-se a examinar a efetividade dos direitos
fundamentais sociais sob o enfoque da interculturalidade, compreendida
ndo apenas como respeito a diversidade, mas como categoria
transformadora das estruturas juridicas e politicas. Parte-se da hipétese
de que a positivagdo dos direitos sociais exige, para sua efetividade, um
processo de tradugdo normativa que reconhega e incorpore os valores
e cosmovisoes de diferentes grupos sociais, especialmente os povos
originarios. A teoria tridimensional do direito de Miguel Reale é aqui
utilizada como instrumento teérico-metodolégico para compreender o

direito como fendmeno cultural e dindmico, que se constitui na integracdo

! Doutor e Livre-docente pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo; Procurador Federal da
AGU; Coordenador e Professor no Nicleo de Direito Previdenciério da P6s-Graduagao Stricto Sensu
da PUC/SP. E-mail: miguelhorvathjr@uol.com.br.

? Doutora em Direito e Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catélica
de Sdo Paulo; Advogada; Professora de Direito Previdencidrio. E-mail: professora.estervieira@
gmail.com.
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entre fato, valor e norma. Paralelamente, utiliza-se a teoria dos direitos
fundamentais de Robert Alexy para esclarecer os critérios de exigibilidade

dos direitos sociais em confronto com os limites materiais do Estado.

A problemética que orienta esta reflexdo é: como garantir a
eficdcia dos direitos fundamentais sociais em contextos de pluralismo
cultural sem reproduzir modelos juridicos monoculturais e excludentes¢
A partir de uma abordagem qualitativa e dogmética, com base em
doutrina especializada e fontes normativas, busca-se demonstrar que a
interculturalidade ndo é apenas uma diretriz ética, mas uma exigéncia
juridico-constitucional para a construgdo de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, conforme preconiza o predmbulo da
Constituicdo de 1988.

1 NOCOES SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A origem e a evolugdo dos direitos fundamentais estio ligadas
aos movimentos histéricos de resisténcia ao absolutismo e de afirmacio
da liberdade, da igualdade e da democracia. Os direitos fundamentais
surgiram como uma forma de limitar o poder estatal e garantir os direitos

naturais dos individuos, como a vida, a propriedade e & seguranga.

Os direitos fundamentais enquanto expressao de direitos do ser
humano, reconhecidos e positivados, lancam suas raizes histéricas nas

declaragoes e cartas socais elaboradas a partir do século XIII.

As principais referéncias histéricas da origem dos direitos
fundamentais sdo a Carta Magna Inglesa (Magna Charta Libertatum), de
1215, a Petigdo de Direito (Petition of Right) de 1628, o Habeas Corpus Act
de 1679, a Declaracdo de Direitos (Bill of Rights) de 1688, porém s6 no
século XVII, com as revolugdes americanas e francesa é que surgem as

declaragbes de direitos no sentido moderno com a Declaracdo de Virginia
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de 1776 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, resultado
da Revolugdo Francesa de 1789 (Sarlet, 2022, p. 853-913).

Os direitos fundamentais foram se ampliando e se diversificando,
incorporando novas demandas e desafios sociais, politicos e culturais.
Assim, surgiram os direitos fundamentais relacionados aos direitos
sociais, econdmicos e culturais, e no processo continuo de avango
surgiram os direitos fundamentais vinculados aos direitos coletivos,

difusos e transindividuais.

Em relagdo aos direitos sociais é importante frisar que ndo basta a
sua previsdo, é necessaria a sua efetivagdo. Bobbio (1986, p. 63) assevera

que nao basta se previr direitos humanos é necessario efetivé-los:

[...] uma coisa é falar dos direitos humanos, direitos
sempre novos e cada vez mais extensos, e justific-los
com argumentos cada vez mais convincentes; outra
coisa é garantir-lhes uma protegdo efetiva, acrescentando
amedida que as pretensdes aumentam, a satisfacao delas
torna-se cada vez mais dificil.

As caracteristicas dos direitos fundamentais sdo a universalidade,
a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a irrenunciabilidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia (Dropa, 2022, p. 12-13).

Os direitos fundamentais e os direitos humanos passaram a ter
o mesmo objeto, e, em que pese os dois termos (“direitos humanos” e
“direitos fundamentais”) sejam comumente utilizados como sinénimos.

Sarlet (2022, p. 623) faz a seguinte distingao:

a) direitos do homem no sentido de direitos naturais ndo, ou

ainda néo positivados;
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b) direitos humanos com direitos positivados na esfera do direito

internacional; e

c) direitos fundamentais sdo direitos reconhecidos ou outorgados
e protegidos pelo direito constitucional interno de cada
Estado.

A importancia dessa distingdo estd diretamente relacionada com
o pertencimento de cada grupo de normas ao respectivo ordenamento
juridico e, dai, ao adotar a concepgao de direito fundamental como norma
juridica, vai ao encontro da Teoria de Robert Alexy, que adota a concepgado
de que norma de direito fundamental como um conceito que pode ser
mais amplo que o conceito de direito fundamental, reconhecendo assim
que os direitos fundamentais sdo normas juridicas que atribuem aos seus
titulares posigoes juridicas especiais, que podem ser de natureza subjetiva
ou objetiva (Alexy, 2015, p. 52).

A dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais diz respeito
a capacidade dos individuos ou grupos de exigir ou defender os seus
interesses perante o Estado ou outros sujeitos. A dimensao objetiva dos
direitos fundamentais se refere a fungdo ordenadora e orientadora que
eles exercem sobre o sistema juridico e sobre a sociedade como um todo
(Dropa, 2022, p. 12).

Assim normas de direito fundamentais sdo normas dotadas de
vigéncia, validade eficdcia com variados graus de efetividade de acordo

com o sistema juridico em que estdo inseridas.

O termo dimensao também ¢ utilizado para classificar os direitos
fundamentais a partir de uma concepcdo mais adequada, superando
classificacdo em geragbes, pois inicialmente se classificava os direitos
fundamentais em geragoes, reconhecendo que a cada geragdo de direitos

se adiciona uma nova geragdo destes. Atualmente hd um consenso no
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sentido de se utilizar a nomenclatura “dimensées” por ser um termo que
traz a ideia de conjuntos, enquanto a ideia de geracoes remete a ideia de

superacao de uma geragdo em relagdo a anterior (Botelho, 2017, p. 85-86).

Conforme Aratjo e Nunes Janior (2005, p. 108-110):

A expressdo direitos fundamentais é a mais precisa.
Primeiro por sua abrangéncia. O vocabulo direito serve
para indicar tanto a situagdo em que se pretende a
defesa do cidaddo perante o Estado como os interesses
juridicos de carater social, politico ou difuso protegidos
pela Constitui¢do. De outro lado, o termo fundamental
destaca a imprescindibilidade desses direitos a condigao
humana [..] os direitos fundamentais podem ser
conceituados como a categoria juridica instituida com
a finalidade de proteger a dignidade da pessoa humana
em todas as suas dimensdes. Por isso, tal qual o ser
humano, em natureza polifacética, buscando resguardar
o homem na sua liberdade (direitos individuais), nas
suas necessidades sociais (direitos sociais, econdmicos
e culturais) e na sua preservacdo (direitos relacionados
a fraternidade e a solidariedade). Forma como afirmado
uma categoria juridica. Isso significa que todos os
direitos que recebem o adjetivo de fundamental possuem
caracteristicas comuns entre si, tornando-se, assim, uma
classe de direitos. Nessa medida possuem peculiaridades
individualizadoras, que forjam tragos diferenciais das
demais categorias juridicas.

Os direitos fundamentais tém efic4cia juridica que figuram no
ordenamento juridico por meio de normas com estrutura de principios
que comandam a realizacdo de um fim. Os direitos fundamentais
exigem uma agdo do Estado (facere). Baseiam-se ndo sobre o conceito de
liberdade, e sim no de necessidades sociais. Toda a discussio dos direitos
sociais fundamentais tem como pano de fundo a ideia da dignidade da

pessoa humana. A extensdo e a profundidade de tais direitos variam de
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acordo com a modalidade de Estado e valores e principios estruturantes
(Horvath Janior, 2024, p. 70-71).

Para Alexy (2015, p. 195-196),

diferenciam-se exclusivamente em relagdo ao seu objeto, uma classe

os direitos fundamentais
desses direitos tem como objeto uma agdo negativa (abstengdo) do
Estado, também chamados de “direitos de defesa”. A outra classe tem
como objeto uma agdo positiva, ou seja, ‘o direito as prestagdes”. A
distingdo entre agdes negativas e positivas é o principal critério para a
divisdo dos direitos a algo com base em seus objetos.

Reconhecendo que os limites or¢amentdrios e a complexidade
do contexto social podem resultar na colisdo de principios, para a
exigibilidade dos direitos fundamentais e consequente efetividade, Alexy

se utiliza da Regra de Ponderagdo (RAS)?, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Direitos fundamentais negativos e positivos, segundo Alexy, com base na
regra de ponderagao

Tipo de
.. . e Papel da Regra de
Direito Contetdo Juridico Exigibilidade P 51
Ponderacao
Fundamental
Direito de defesa A ponderagao ocorre
contra interferéncias . entre o direito negativo
. Exigivel de .
Negativo do Estado (ex.: . . e outros principios que
. . forma imediata . . -
liberdade de expressao, autorizam intervengao
propriedade) estatal.
p Permite afirmar a
Exigivel .
o 3 precedéncia dos
Direito a prestagoes de forma o .
. b : direitos sociais, quando
. estatais (ex.: satde, progressiva, L
Positivo o . presentes condigoes
assisténcia social, conforme ‘s
J o) dics faticas relevantes,
educagdo condigoes o
¢ e como a vulnerabilidade
materiais
extrema.

Fonte: Adaptado de Alexy (2015, p. 204).

3 “Ra” é uma abreviagdo de Regel der Abwdigung, termo em alemao que significa literalmente “regra
de equilibrio” e juridicamente melhor denominada como “regra de ponderacgdo”.
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A andlise de Alexy sobre as normas de direito fundamental, no
tocante ao critério positivo, ou seja, o direito as prestagoes, a exigibilidade
se da forma progressiva, conforme as condi¢bes materiais, revelando que
essas prestacoes dependem da criagdo de normas infraconstitucionais

que garantam o acesso ao direito fundamental (Alexy, 2015, p. 204).

Botelho (2017, p. 117-118) faz uma importante constatagao,
no sentido de que os direitos fundamentais sociais, frequentemente
agrupados na segunda ou terceira dimensdo dos direitos fundamentais,
caracterizam-se por exigirem prestacdo ativa do Estado, ao contréario dos
direitos civis e politicos, que impdem, em geral, uma abstengao estatal.
E, embora a doutrina reconheca sua centralidade para a efetivagdo da
dignidade humana, persiste uma imprecisdo conceitual e juridica quanto

a sua natureza e a aplicabilidade.

Ademais, a autora aponta que os direitos sociais se situam em
um espectro hibrido entre prestagbes positivas e negativas, desafiando
classificagoes estanques. Enquanto o direito & satde pode exigir politicas
publicas estruturadas, também demanda que o Estado ndo impega o
acesso universal e equitativo aos servi¢os. De forma semelhante, o direito
aeducagdo supde tanto um dever de oferta quanto a abstengao de préticas
discriminatérias (Botelho, 2017, p. 119-120).

Para Horvath Janior (2024, p. 69), os direitos fundamentais sociais
sao direitos as prestagdes em sentido estrito e pressupde uma agao, logo,
para sua aplicacao, exige interposito legislatoris, ou seja, atuagao legislativa.

Os direitos fundamentais sociais reconhecidos no artigo 6° da
CF/88 vém sendo efetivados de forma progressiva desde a promulgacdo em
5 de outubro de 1988 por meio da criacdo de normas infraconstitucionais

que garantem o acesso a educagdo, a satde, a alimentagéo, ao trabalho,
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a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protegdo a maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados.

Quando se fala em direitos fundamentais sociais, como por
exemplo, direitos & assisténcia, a satde, a previdéncia social, & assisténcia
social, ao trabalho, & moradia, quer-se primariamente fazer mengao
a direitos a prestacdes em sentido estrito. Sdo direitos a algo (bem ou

servigo) ante o Estado.

Essas normas infraconstitucionais, dotadas de vigéncia, validade,
eficacia no plano geral e concreto das normas juridicas, produzem efeitos
no contexto social, esses efeitos asseguram condigbes materiais para o
exercicio da dignidade humana, promovem a igualdade e a inclusdo social,
consequentemente realizam os objetivos estampados no preambulo da
CF (Brasil, 1988), em especial, o compromisso com a construgdo de uma
“sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”, dialogando assim

com a interculturalidade.

A fraternidade é colocada como um valor supremo, despontando
uma verdadeira estratégia de governanga para os direitos sociais.
Ela é um elemento natural ao ser humano, porém adquire outra
dimensdo, quando se busca erigir uma ordem juridica com base em
um poder racional e seguro. A aplicagdo da fraternidade é de vital
importancia para a construcdo de instrumentos de superagdo das crises
enfrentadas pelos sistemas de protegdo social no século XXI, ou seja,
para a construgdo da governabilidade constitucional sistémica. Sem a
efetivacdo da fraternidade, ndo hd como se efetivar os direitos humanos
e consequentemente os direitos sociais. Urge o desenvolvimento e
efetivacdo do direito constitucional fraterno com o desenvolvimento de

politicas publicas de respeito ao outro (Horvath Janior, 2024, p. 11).

A fraternidade passa a ser instrumento tdo importante em uma
sociedade pds-moderna, informacional, globalizada e individualista,

como elemento de ligagdo entre a previsdo do texto constitucional e o
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desenvolvimento social e cultural, apontando novos caminhos para a

solucdo da questdo social atual.

2 OS DIREITOS FUNDAMENTIAS E A
INTERCULTURALIDADE

A crescente complexidade das sociedades contemporaneas,
marcadas pela diversidade étnica, religiosa, linguistica e cultural, impoe
ao direito o desafio de reconhecer e dialogar com multiplos referenciais

de vida e de valor.

Segundo a teoria do pensamento complexo, que enfatiza a
interagdo entre diferentes aspectos da sociedade e a importdncia de
compreender a complexidade dos fendmenos sociais, as agbes humanas
sdo complexas e devem ser entendidas em termos de multiplas dimensoes,
como a biologia, psicologia, sociologia, cultura e histéria. A teoria do ato
complexo é uma abordagem interdisciplinar que busca compreender
a sociedade como um todo, e ndo como uma série de partes isoladas
(Morin, 2005, p. 35).

Enquanto os direitos fundamentais sociais tém por finalidade
assegurar as condigbes materiais para o exercicio da dignidade humana,
sua concretizagdo em sociedades plurais exige uma abertura a pluralidade
cultural. Isso implica no reconhecimento de que diferentes grupos sociais
possuem visdes préprias de justi¢a, bem comum e organizagdo social
— especialmente povos indigenas, comunidades tradicionais e grupos

minorizados.

Nesse cendrio, a interculturalidade se revela como fator
determinante para a efetivagdo dos direitos fundamentais, pois é por
meio dela que o Estado pode adequar politicas publicas e instrumentos

normativos as realidades especificas dos diversos grupos socioculturais. A
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auséncia dessa perspectiva leva a exclusdo, a marginalizagdo e a inefic4cia

das garantias constitucionais para parcelas significativas da populagéao.

A CF/88, em seu predmbulo, afirma o compromisso com a
construgdo de uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”,
o que exige do Estado a criagdo de normas e politicas puablicas’ que
promovam o reconhecimento da diversidade como fundamento dos

direitos fundamentais.

Entende-se por politicas publicas as agbes estatais positivas
voltadas & garantia dos direitos sociais por meio de alocagdo de bens e
recursos nas areas selecionadas pelo poder publico como socialmente
relevantes. As politicas publicas ndo se confundem com a politica ou
plano governamental, que pode ser entendido como o conjunto de
ideais e medidas que compbem a gestdo publica, que sofre influéncias de
diversos fatores, incluindo as relagdes partidarias, as aliangas politicas e

a propria sociedade.

Como destaca Dropa (2022, p. 13):

Os direitos fundamentais sdo vélidos para todos os seres
humanos, independentemente de qualquer condigdo
ou circunstincia; que eles ndo podem ser perdidos,
transferidos ou renunciados pelos seus titulares; que
eles ndo podem ser extintos pelo decurso do tempo; que
eles ndo podem ser negados ou violados pelo Estado ou
por terceiros; e que eles estdo interligados e se reforgam
mutuamente.

A concretizacdo dos direitos fundamentais em chave intercultural
requer, portanto, um processo continuo de tradugdo e mediagio

normativa, que respeite os marcos constitucionais, mas que também

4 Politicas pablicas sdo instrumentos de execugdo de programas politicos baseados na intervencdo
estatal na sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos cidadéos,
tendo por escopo assegurar as condigces materiais de uma existéncia digna a todos os cidadaos.
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reconheca a legitimidade de outras fontes de saber e autoridade. Como
aponta a literatura critica, ndo basta garantir igualdade formal entre os
cidaddos: é necessério garantir igualdade de reconhecimento, por meio
do respeito a identidade cultural e ao direito a diferenca (Walsh, 2009, p.
103).

Nesse sentido, “a interculturalidade nio se reduz a convivéncia
respeitosa entre culturas distintas, mas se afirma como “um projeto
politico e epistemoldgico que visa & transformacdo das estruturas coloniais
de poder, saber e ser” (Walsh, 2009, p. 103). Trata-se de romper com a
monoculturalidade do Estado-nagdo moderno, criando espacos juridicos
que acolham e validem experiéncias histéricas diversas, especialmente de

grupos subalternizados.

Para romper essa barreira é imprescindivel a compreensdo da
diferenga entre colonialismo e colonialidade, como ressalta advertem

Sparemberger e Wenczenovicz (2021, p. 27-28):

O colonialismo se refere a uma estrutura de dominacio e
exploragdo controlada por uma autoridade politica cuja
sede central encontra-se localizada noutra jurisdicdo,
enquanto que a colonialidade é parte fundante e
engendrada no colonialismo, sustentando-o pela
imposi¢do de uma classificacdo racial/étnica da populagao
mundial, e servindo de pedra angular para o padrado
de poder hegemodnico que se apresenta desde entéo.
Assim, enquanto o colonialismo é muito mais antigo, a
colonialidade vem provando ser muito mais profunda e
duradoura, ja que estd enraizada na intersubjetividade
do mundo.

Nesse cenério, o pluralismo juridico proposto por Boaventura de
Sousa Santos surge como ferramenta essencial a realizagdo desse ideal
intercultural, pois reconhece a existéncia de multiplas ordens juridicas

legitimas coexistindo em uma mesma sociedade.
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Para Santos (2003, p. 592), a realizagdo dos direitos fundamentais
exige uma atuagdo ativa do Poder Judicidrio na mediagdo entre diferentes
interesses e principios, especialmente em sociedades plurais. Para este,
“cabe aos tribunais equilibrar interesses e direitos, o que é uma parte
essencial do uso do quadro dos direitos humanos. [...] O equilibrio entre
o nucleo de um dado direito e a sua modificacio é baseado na razao e nos
principios” (Santos, 2003, p. 592).

Nao obstante, no que se refere a protegao, percebe-se que o § 1° do
artigo 2015 da CF/88° tem redagdo reducionista ao tratar cultura como
sinénimo de manifestagdo cultural, que dificulta o exercicio dos direitos
fundamentais, na medida em que impde uma igualdade material sem
respeitar as diferengas culturais na formacéao desses grupos e os processos

de colonialismo e colonialidade.

Diante da falta de efetividade das normas de direitos fundamentais
internas, a protegdo da interculturalidade é buscada por meio das normas

de direitos humanos, ou seja, no ambito internacional.

Em que pese o reconhecimento constitucional quanto a
prevaléncia dos direitos humanos prevista no artigo 4° da CF/88, o
Estado brasileiro ja foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos por violagdes aos direitos humanos, em especial, em relacdo
aos povos originérios, como o caso do Povo Indigena Xucuru, em que,
em 2018, a Corte IDH condenou o Brasil por violagdes ao direito a
propriedade coletiva, integridade pessoal, garantias judiciais e protegdo
judicial do povo Xucuru, devido a demora de mais de 16 anos no processo
de demarcagéo de suas terras e a morosidade na desintrusdo de ocupantes

nao indigenas (Corte Interamericana, 2018, p. 4).

Os povos indigenas do Brasil sdo os habitantes originarios do

territério brasileiro e estavam presentes aqui antes da chegada dos

> §1°0O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. Regulamento.
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europeus no fim do século XV. Existe uma grande diversidade de povos
indigenas no Brasil, e a populagdo de indigenas, segundo critérios do
Censo de 2022, é de aproximadamente 1,6 milhdo (IBGE, 2022, p. 1).

2

E preciso compreender essa multiplicidade de povos originarios
no territério nacional e que o processo de colonizagdo ndo respeitou
essa diversidade, estabelecendo, narrativas negativas, caracteristica do
processo de colonizagdo. Assim, passou-se a imagem do indigena como
uma organizagao Unica, quando na verdade existe uma grande diversidade
cultural e étnica desses povos, com idiomas diferentes, distintas formas
de organizacdo social, politica e econdmica, além de tradi¢oes religiosas

diferentes.

Estima-se que existam mais de 300 etnias atualmente no
territério brasileiro e mais de 250 linguas sdo faladas. O quadro geral
dos povos traz uma listagem de aproximadamente 278 etnias, devido aos
indmeros problemas e dificuldades enfrentadas ao se produzir um censo
das populagées indigenas no pafs, principalmente nos casos de etnias que
estdo distribuidas em varias Terras Indigenas (Povos Indigenas no Brasil,
2024, p. 1).

Desde a promulgagdo da Constitui¢do de 1988, os indigenas tém
direito & demarcagao de suas terras, e a obrigacdo dessa demarcagao é do
Estado brasileiro, tendo de ser realizada em didlogo com os indigenas.
Entretanto, muitos povos indigenas ainda ndo tiveram seus direitos
respeitados pelo Estado brasileiro e ndo tiveram suas terras demarcadas,

como advertem Sparemberger e Wenczenovicz (2021, p. 25-26):

O direito a terra dos povos indigenas encontra-se
desguarnecido de sua efetiva realizacdo, apesar de
garantido na Constituicdo Federal brasileira de 1988,
e em outras constituicoes latino-americanas, como
a da Venezuela, a do Equador e a da Colémbia, além
de diversos documentos internacionais de direitos
humanos — como a Convengédo n.° 169 da OIT sobre
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os povos indigenas e tribais, e a Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. O deslinde
de tal problematica, através da exposigdo dos obstaculos
sécio-juridicos a efetividade serve de guia a uma critica
imprescindivel para que seja compreendida a realidade
atual de estagnacdo e precarizagdo dos direitos territoriais
dos povos indigenas no Brasil.

Mesmo os povos indigenas que tiveram suas terras demarcadas,
como os ianomdamis, sofrem bastante. Isso porque é bastante comum
que as terras ianomamis sejam invadidas por garimpeiros e madeireiros,

grupos que procuram explorar irregularmente os recursos daquelas terras.

Em 2023, foi identificada uma grande tragédia humanitéria em
curso nas terras habitadas pelos ianomdamis. Entre 2019 e 2022, cerca de
570 criangas morreram de fome ou por doengas que poderiam ter sido
tratadas. Essa situagdo foi causada pela invasdo das terras ianomamis pelo
garimpo ilegal e auséncia de fiscalizagdo por parte do Estado brasileiro
(Silva, 2025, p. 1).

Nesse contexto, percebe-se que o Estado brasileiro se encontra
ainda impregnado por modos de pensar e operar direitos calcados na
colonialidade, repetindo, assim, a dominagido dos modos de pensar e agir
da cultura ocidental, silenciando as diferentes cosmovisoes desses povos,

bem como suas pretensdes e direitos (Sparemberger; Wenczenovicz,

2021, p. 27-28).

Alvaro Azevedo Gonzaga Kaiowd (2023) apresenta o
Decolonialismo Indigena como novo referencial teérico, destacando sua

diferenca em relagdo ao processo de descolonizagdo:

Quando pretendemos nos referir propriamente aos
processos histéricos-administrativos de desligamento
das Metrépoles de suas ex-colonias, dever-se-4 optar
pela utilizagdo de termos como “descolonizar”,
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“descolonizacdo” e “descolonial”. Por outro lado, nas
situacOes em que se ensejar fazer mengdo ao movimento
continuo de tornar pensamentos e agdes cada vez mais
dissociadas da colonialidade, deve-se preferir o uso das
palavras “decolonial” ou “decolonialidade”, marcando
essa diferenciagdo por meio da retirada a letra “s”. Tal
iniciativa pretende enfatizar que os processos histdricos-
administrativos de descolonizacdo de um territério nio
asseguram que os discursos que circulam nele e a respeito
dele tenham superado a légica colonial (Kaiowa, 2023,
p- 120).

O predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, revela a instituigdo de um Estado
Democrético de Direito e de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, e para atingir esse ideal, o Estado democratico de direito
precisa assumir a interculturalidade como vetor de interpretagdo e
aplicacdo dos direitos fundamentais em todas em todas as suas dimensoes,
positivas e negativas, para se aproximar do ideal de justiga social e bem-

estar social, com a inclusdo dos diferentes modos de existéncia humana.

Essa compreensdo reforca a necessidade de uma hermenéutica
juridica capaz de dialogar com a diversidade cultural e de reconhecer
multiplas formas de vida como igualmente dignas de protecdo
constitucional, rompendo com a pretensao de universalidade homogénea

prépria da légica estatal moderna.

Nesse sentido, a teoria culturalista de Miguel Reale oferece
subsidios tedricos relevantes, ao conceber o direito como uma experiéncia
normativa subordinada a pressupostos axiolégicos, que resulta da
integragao dindmica entre fatos sociais em consonancia com evolugdo na
tdbua de valores, possibilitando que o direito seja dindmico, incorporando
novas demandas, novos desafios sociais, politicos e culturais em

decorréncia de novos valores.
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3 O CULTURALISMO JURIDICO DE MIGUEL REALE
COMO FERRAMENTA DE ANALISE

A teoria culturalista do direito desenvolvida por Miguel Reale
insere-se nos quadros do chamado historicismo contemporaneo, no qual
a dimensdo histérica é reconhecida como essencial & compreensao da
experiéncia juridica, mas sem que se reduza o direito a pura facticidade
histérica. O direito é concebido como uma experiéncia cultural complexa,
produto da natureza social e histérica do ser humano, integrando
elementos naturais e construcbes voluntérias e criativas da vida em
sociedade (Reale, 1992, p. 29-31).

Miguel Reale percebeu que para a apreensdo do objeto Direito
nido poderia reduzi-lo apenas & norma, e sim considerd-lo em sua
tridimensionalidade: valor, fato e norma. No seu entender, é impossivel
compreender a norma isolando-a de seus pressupostos axiolégicos e
faticos, uma vez que a norma é consequéncia da tensdo dialética entre

fato e valor e o sentido concreto dessa relagdo (Reale, 2002, p. 381).

7

O direito é expressdo da cultura, pois surge da necessidade de
ordenar a convivéncia humana de forma racional, mediante a integracdo
de fato, valor e norma. O direito ndo é apenas um conjunto de regras ou
comportamentos, mas uma realidade histérica e dindmica, resultante da
constante interagdo entre os acontecimentos sociais (fatos), os valores que
lhes atribuem sentido e as normas que os organizam e institucionalizam.

Assim, a experiéncia juridica caracteriza-se pela criagdo histérica
de relagoes entre pessoas sob a exigéncia de obrigagdes mdtuas, com
vistas a assegurar a coexisténcia ordenada e o florescimento da justica
como valor fundamental da vida social. O direito, portanto, ndo pode ser
reduzido & conduta isolada, mas deve ser entendido como um sistema que

possibilita a coexisténcia de condutas distintas, cada qual encontrando
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seu espago dentro de uma ordem orientada pela justica (Reale, 1992, p.
121).

Essa concepgdo leva a compreensdo do ordenamento juridico
como experiéncia objetiva da normatividade, isto é, como uma forma
cultural de experiéncia que estd subordinada a pressupostos axiolégicos. O
direito ¢, por esséncia, uma experiéncia normativa inserida em contextos
histéricos concretos, na qual se observa uma integragdo continua entre
fatos sociais e valores reconhecidos pela coletividade, expressos por meio

de normas.

Desse modo, o direito ndo se apresenta como um sistema fechadoe
estatico, e sim como um fenémeno cultural em constante transformacao,
em didlogo permanente com as exigéncias da realidade histérica. A tarefa
do jurista, nesse contexto, é compreender essa realidade multiforme,
reconhecendo que o ordenamento juridico é simultaneamente construcao

normativa e expressao das condigbes culturais e sociais de seu tempo.

O Direito, como subsistema autopoiético do sistema social de
comunicacdo, atua sob o cédigo binério legal/ilegal, buscando reduzir
a complexidade social e criar expectativas pela institucionalizagdo de
comportamentos. Os sistemas autopoiéticos sdo sistemas que produzem
nao somente sua estrutura, como também os elementos dos quais eles

S40 compostos.

Destaque-se que qualquer sistema apresenta uma operacao
peculiar que o identifica como tal, ou seja, como sistema social, a saber, a
comunicagdo. A comunicagdo é a Gnica operagdo genuinamente social e é

definida como um procedimento de atribuigdo de sentido.

A cultura, nesse contexto, pode ser compreendida como um
acoplamento estrutural entre sistemas sociais e psiquicos. Melhor
dizendo, a cultura condiciona a forma como a comunicagio ocorre e 0s

codigos utilizados.
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A cultura atua como um repertério simbélico, que orienta as
comunicagoes, oferecendo significados compartilhados. Funcionando
como um meio de reducdo de complexidade, permitindo que as
comunicagdes fagam sentido dentro de um determinado contexto social.
Por certo que a cultura ndo produz comunicagdo, mas torna possiveis
certas formas de comunicacio e inviabiliza outras, sendo, assim, um

ambiente simbdlico necessario a autopoiese dos sistemas sociais.

Tal abordagem é especialmente relevante quando se pensa nos
desafios da interculturalidade, pois permite reconhecer o direito como
um instrumento flexivel, capaz de dialogar com diferentes experiéncias
culturais sem perder sua funcdo ordenadora. Ao compreender o direito
como fenémeno histérico-cultural dindmico, a teoria culturalista de
Reale oferece uma base fértil para a construgdo de politicas juridicas
inclusivas, sensiveis a pluralidade de valores e modos de vida presentes

na sociedade contemporéanea.

Miguel Reale enfatiza que o Direito ndo é um conjunto estatico
de normas e regras, e sim um sistema vivo e dindmico. Ele reconhece
que o ordenamento juridico estd em constante evolugdo e adaptagdo,
respondendo as mudangas sociais, culturais e éticas. Ao ver o sistema
juridico como dindmico, Reale destaca que ele é alimentado por interagoes
continuas entre suas normas, os valores que as sustentam e os contextos

faticos em que elas operam (Vieira, 2024, p. 62).

Ao reconhecer o sistema juridico como dindmico, Reale propoe
que o Direito deve ser constantemente interpretado e reavaliado a luz
das condigdes atuais e dos valores prevalentes na sociedade. Isso permite
que o ordenamento juridico ndo sé responda de forma mais adequada
e oportuna as questdes contemporaneas, como também mantenha sua

relevancia e eficécia ao longo do tempo.

Essa perspectiva implica uma flexibilidade que permite ao sistema

juridico adaptar-se e integrar novos desenvolvimentos sem comprometer
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sua integridade ou coesdo. A dindmica do sistema, portanto, ndo é vista
como uma ameaga a estabilidade juridica, e sim como uma maneira de
fortalecer a consisténcia e a capacidade do Direito de cumprir seu papel

na regulagdo da vida social.

Para a teoria tridimensional, ao considerar ordenamento como uma
realidade viva e concreta, que compreende os valores em sua permanente
referibilidade histérica aliada ao cardter dialético de sua interpretagdo
é a consequéncia do reconhecimento de que o direito é essencialmente
um processo de compreensdo normativa de fatos segundo valores,
desenvolvendo-se segundo uma dialética de implicagdo e polaridade ou
dialética de complementariedade (Reale, 1992, p. 259).

Em resumo, para Miguel Reale, reconhecer o cardter dindmico
do sistema juridico é crucial para manter a unidade e sistematicidade
do ordenamento juridico. Isso permite que o Direito se desenvolva de
forma responsiva e harmoniosa, em consondncia com as transformagoes
da sociedade, com isso, é a compreensao do sistema como dindmico, que

dé& unidade sistemadtica ao ordenamento.

A utilizagdo desse referencial tedrico também permite
interpretagdo dos enunciados normativos a partir de novos fatos e novos
valores, ainda que ndo sejam produzidas novas normas, pois além de
dindmico, o sistema juridico proposto por Reale é aberto, em constante
evolugdo e adaptagdo, respondendo as mudangas sociais, culturais e
éticas.

A interculturalidade, enquanto um vetor de interpretacdo a partir
de novos valores sociais, também deve repercutir em novas normas,
naquela cadeia normativa do processo da formagdo da norma juridica

(nomogénese) proposta por Reale.

A partir desse pressuposto, da interculturalidade como vetor de
interpretagdo, os direitos fundamentais sociais, como os elencados no

artigo 6° da CF/88, devem garantir, no caso, dos povos indigenas, o acesso
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aeducagdo, a satide, a alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao transporte,
ao lazer, & seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, com observancia da cultura e

organizacado que lhes sdo inerentes.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise empreendida demonstra que a efetividade dos direitos
fundamentais sociais estd intrinsecamente vinculada a capacidade do
ordenamento juridico de dialogar com a pluralidade cultural existente

nas sociedades contemporaneas.

Sob a perspectiva da teoria culturalista de Miguel Reale, o
direito é compreendido como uma experiéncia normativa em constante
didlogo entre fato, valor e norma, o que autoriza interpretagdes
dindmicas e contextuais capazes de integrar novos valores sociais, como
o reconhecimento da diversidade cultural. Além disso, a concepgdo de
Robert Alexy acerca da ponderagao entre direitos fundamentais negativos
e positivos reforga a necessidade de que o Estado realize prestagoes sociais
progressivamente, sobretudo, quando se tratar de sujeitos em situacdo de

vulnerabilidade acentuada.

Diante disso, reafirma-se a importancia de uma hermenéutica
intercultural que rompa com a colonialidade do poder e promova
um pluralismo juridico efetivo. E nesse horizonte que o direito pode
cumprir sua fungdo emancipadora, promovendo justiga social, inclusdo
e dignidade, a partir do reconhecimento da alteridade como fundamento
da normatividade constitucional. O caminho para a consolidagao de uma
sociedade verdadeiramente fraterna e pluralista, como almejado pela
Constituigdo de 1988, passa inevitavelmente pela efetividade dos direitos

fundamentais sociais sob a chave da interculturalidade.
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