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APRESENTACAD

A triade escolhida para a elaboracdo desse Livro: Desigualdades
Sociais, Direitos Humanos e Mundo do Trabalho é o resultado de
convergéncias temdticas entre docentes e discentes de diversos Programas
de Pés-Graduagdo. Refletir e escrever assentados nessas metacategorias
traz & luz a escolha de caminhos tedricos e metodolégicos, bem como o
objetivo de aprofundar a cooperagdo entre pesquisadores de instituicoes
de pesquisa e ensino de regides diversificadas do Brasil: Sul, Sudeste e

Centro-Oeste como participantes.

Nesse lume, um dos pontos convergentes a se destacar é o uso
da interdisciplinaridade, com vistas a impulsionar a criagdo de redes de
pesquisa. A interdisciplinaridade tem o objetivo de promover a integracao
dos mais variados atores sociais, campos de saberes, institui¢des e
multiplicidade de metodologia, procedimentos metodolégicos, técnicas
metodolégicas e outros tantos que se fazem necessarios na complexa
teia do construto cientifico do século XXI. Uma pratica educacional e
investigativa que procura fazer com que as dreas do conhecimento se
complementem de forma que as reflexdes e resultados sirvam de apoio ao
aprendizado umas das outras, criando e ressignificando a ciéncia nacional

e internacional.

Nesse contexto, esse livro é o resultado de andlises, leituras e
reflexdes desenvolvidas com participagdo de docentes e discentes do
Programa de Pés-Graduagdo em Direito do Centro Universitdrio do
Distrito Federal/UDF com area de Concentragdo: Direito das Relagoes
Sociais e Trabalhistas; Programa de Pés-Graduagdo Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas/Universidade Federal da Fronteira Sul e junto ao
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina, com 4area de concentragdo em Dimensbes materiais e

eficaciais dos Direitos Fundamentais.
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O livro também possui como objetivo colaborar com a efetivacdo
da qualidade de agbes interinstitucionais e & consolidacdo da maturidade
da Area de Direito, com destaque a resolver problemas de oferta de
Cursos de Pés-Graduagdo em regides assimétricas. Insta destacar que
em 2022, ainda havia 4 unidades federativas do Brasil sem Programas de
Pés-Graduagao em Direito, razéo pela qual os proponentes pertencem a
regido Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste, contemplando as 5

grandes regides do Brasil.

Com vistas a consolidar a internacionalizacdo dos Programas de
Pés-Graduagdo das instituigoes dos organizadores optou-se por convidar
um docente da Espanha para a escrita do Prefacio. O docente convidado
possui lagos de longa data com o PPGD UNOESC e dialoga com centros
do Sul global, incentivando a cooperagdo académica e cientifica de forma
efetiva e diversificada. A acdo consequentemente impacta na mobilidade
académica, dupla titulagdo e a produgdo em coautoria, promovendo uma

internacionalizagdo qualitativa e colaborativa.

Por fim, ao total sdo 10 capitulos e trazem consigo eixos
temdaticoscomo Agenda 2030 da ONU, Cidadania, Constituigdo,
Democracia, Desigualdades sociais, Direitos Humanos, Direitos
Fundamentais Sociais, ESG, Inteligéncia Artificial, Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, Mediacdo de Conlflitos; Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, Pejotizacdo, Politicas publicas, Provas
Digitais, Sociedade da Informagdo; Trabalho, Teletrabalho, Transicdo

energética entre outros.

O primeiro capitulo denominado POLITICAS PUBLICAS,
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E EMPREGO NO BRASIL:
PERSPECTIVAS A LUZ DO PLANO PLURIANUAL (2024-2027)
e escrito por Agda Maria dos Santos Alves Costa Teixeira, Diogo de
Calasans Melo Andrade e Leticia Feliciana Santos Cruz analisa os

impactos da Revolugdo Industrial 4.0, especialmente do avango da
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Inteligéncia Artificial, sobre o mercado de trabalho no Brasil. Com base
em uma abordagem qualitativa, apoiada em revisdo bibliografica e anélise
documental, examina-se a formulagdo de politicas publicas previstas no
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e sua articulacdo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda 2030. A pesquisa
evidencia os riscos da automagao para trabalhadores pouco qualificados

e aponta desafios para a efetividade das politicas ptblicas de emprego.

Discute-se a necessidade de integracdo entre desenvolvimento
tecnoldgico, inclusdo produtiva e justiga social, como condi¢ao essencial
para a reducdo das desigualdades estruturais no pafs. A investigagdo
adota uma abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliografica
e andlise documental. Busca-se, com isso, compreender os limites e as
potencialidades das politicas ptblicas brasileiras diante da reestruturagdo
do mundo do trabalho, contribuindo para o debate sobre inclusdo
produtiva, equidade social e desenvolvimento sustentavel em um cendrio

de rapidas e continuas transformagoes tecnoldgicas.

Na sequéncia Angela Figueruelo Burrieza, Emélyn Linhares e
Marlei Angela dos Santos com o titulo GENERO, ADMINISTRACAO
PUBLICA E DIREITO TRIBUTARIO: INTERSECCAO ENTRE
DESIGUALDADE E NORMAS FISCAIS DA ESPANHA E BRASIL
dialoga sobre a administracdo publica e o direito tributdrio como
elementos fundamentais para o funcionamento do Estado. Destaca
também sobre a necessidade de incluir a perspectiva de género na gestao
publica e tributédria para promover a equidade. O sistema tributério,
apesar de aparentemente neutro causando desigualdades profundas ao

nao considerar as diferengas socioeconémicas de género.

A carga tributdria tende a impactar mais as mulheres,
especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade, reforgando
disparidades estruturais. A administragdo publica deve criar mecanismos

para corrigir as desigualdades por politicas fiscais mais justas e inclusivas.
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A adogdo de incentivos fiscais para mulheres e a implementagdo de
politicas que consideram a divisdo desigual do trabalho doméstico
sdo algumas das perspectivas de género na administragdo publica e
tributdria mais debatidas. A importdncia em considerar diferencas
salariais e o impacto das politicas fiscais sobre diversos grupos sociais é
preponderante. A teméatica abordada é relevante na perspectiva de género
diante da necessidade de justiga social do Brasil até a Europa. A escrita
esté dividida em duas partes: Administragdo Publica e Direito Tributério:
Uma Gestdo Necessaria Com Perspectiva de Género no Brasil; Europa e a
Perspectiva de Género na Administragao Publica e Tributéria. Evidencia-se
que a experiéncia europeia demonstra a importancia de uma governancga
fiscal que prioriza a equidade e a inclusdo. Para o Brasil, a andlise dessas
iniciativas pode oferecer subsidios para a construcdo de um modelo mais
justo, garantindo uma gestdo publica e sistema tributario que promovam

justica social de género.

O terceiro capitulo nominado BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA - BPC: A NECESSIDADE DE PERMITIR A
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA COMO BAIXA “RENDA” FRENTE A EXCLUSAO
LABORAL NA ERA DA REVOLUCAO DIGITAL com autoria de
Carla Christina Damaceno Bezerra, Juliana Rabelo Paulini Ferreira e
Marcelo Fernando Borsio tem como objetivo analisar a Seguridade Social
como um todo, para avaliar um de seus pilares, que é a Assisténcia Social,
em relagdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), estabelecido pela
Lein. 8.742/1993, bem como, serd analisada a possibilidade do beneficidrio
do BPC realizar a contribui¢do previdencidria como facultativo, numa
aliquota mais benéfica, qual seja a de 5%, correspondente ao publico

validado como baixa renda que, atualmente, é vedada para esse caso.

A andlise da problemética girard em torno da ndo perpetuagdo

N

da assisténcia social prestada pelo Estado, frente & possibilidade da
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contribuicdo previdencidria numa aliquota mais adequada ao ptblico
dos beneficidrios do BPC, que tem uma menor capacidade contributiva,
ofertando a esse a oportunidade de adquirir os requisitos para uma
aposentadoria, perdendo a condi¢do da precariedade do beneficio
assistencial. Todo o estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica

na legislacdo vigente, livros e publicagbes sobre o tema.

Na sequéncia as autoras Claudia Cinara Locateli e Victéria
Carolina Longhi Tonelo sob o titulo INVISIVEL E INDISPENSAVEL:
O TRABALHO DO CUIDADO E A FIXACAO DA PENSAO
ALIMENTICIA SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS
propoe uma reflexdo critica sobre a invisibilidade do trabalho do cuidado,
majoritariamente exercido por mulheres, no contexto da fixagdo da
pensdo alimenticia em casos de guarda unilateral. A pesquisa evidencia
como o cuidado cotidiano com filhos — nao remunerado e socialmente
desvalorizado — é desconsiderado na quantificagdo judicial dos
alimentos, gerando desequilibrios que afetam diretamente as mulheres e
as criangas. Partindo de uma abordagem qualitativa, com base em revisdo
bibliografica, documental e anélise de julgados, investiga-se o papel das
responsabilidades parentais e a centralidade do trabalho doméstico
e de cuidado na vida das mdes. Sustenta-se que o reconhecimento
desse trabalho, ainda invisivel no campo juridico, é fundamental para
a efetivagdo dos direitos humanos, especialmente sob a perspectiva da
equidade de género e da justiga social. O estudo defende a necessidade
de uma reconfiguracdo dos critérios judiciais que orientam a fixagdo da
pensdo alimenticia, de modo a incorporar a contribuicdo indispensével

das mulheres nos cuidados parentais.

O quinto capitulo sob o titulo O MALWARE ENQUANTO
MEIO DE PROVA: UM ESTUDO TRANSDISCIPLINAR ENTRE
OS PROCESSOS TRABALHISTA E PENAL dos autores Claudio

lannotti da Rocha e Jodo Victor Loss de Souza artigo busca analisar os
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principais aspectos controvertidos do uso dos malwares como prova
judicial no processo do trabalho, utilizando como comparagdo uma anélise
no dmbito do processo penal. Por meio de uma metodologia dedutiva,
com cardter qualitativo, a pesquisa realiza um estudo transdisciplinar
dessa nova possibilidade de provar em juizo, traz experiéncias estrangeiras
com o emprego dessa tecnologia e se debruga sobre os impactos que sua
utilizacdo pode gerar na esfera privada dos litigantes. Ao final, o artigo
confirma a hipétese de que, devido ao elevado grau de invasividade, o
uso dessa técnica gera um impacto negativo sobre garantias processuais
e direitos fundamentais dos cidaddos, de modo que a conjuntura atual do

ordenamento juridico brasileiro impossibilita seu uso como prova judicial.

O sexto capitulo nominado CULTURA DIGITAL, GENERO E
PODER: A INVISIBILIDADE FEMININA NO TELETRABALHO
EM UM CENARIO DE HIBRIDISMO CULTURAL com redagio
de Catarini Vezetiv Cupolillo e Dandara Christine Alves de Amorim e
tem como objetivo identificar as dindmicas da cultura digital e de género
reforcam desigualdades histéricas, especialmente no que diz respeito a
sobrecarga de responsabilidades domésticas e profissionais enfrentadas

pelas mulheres.

Insta destacar que a cultura digital tem sido responsével por uma
profunda transformagao nas relacoes de trabalho, especialmente no que
se refere ao teletrabalho. Com o avanco das tecnologias da informagao
e da comunicagdo, o ambiente profissional passou a ser mediado por
plataformas digitais, o que alterou significativamente a dindmica entre

empregadores e empregados.

O sétimo capitulo intitulado PALESTINA PAUTA:
DESIGUALDADES E A LUTA POR SOBERANIA E A SOLUCAO
DOS DOIS ESTADOS SOB A OTICA DO DIREITO HUMANO
INTERNACIONAL com autoria de Daniela Zilio, Eduardo Giménez

Mustafa e Vitor Facchinetto Arcaro aborda o direito a autodeterminacio
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do povo palestino no contexto do Direito Internacional, explorando
as questdes relacionadas ao reconhecimento de um Estado Palestino
soberano e os desafios da implementagdo da solugdo dos dois Estados.
Ao longo do estudo, sdo analisados os aspectos histéricos da formagao
dos Estados a luz do Direito Internacional, a construgdo do territério
palestino e as perspectivas juridicas para o reconhecimento de um Estado

Palestino e suas desigualdades sociais.

O oitavo capitulo dos autores Gabrielle Jacobi Kélling, Alessandra
Souza Meneses e Thiago L. Ledo Nepomuceno traz reflexdes sobre os
avangos da medicina reprodutiva e as possibilitando da constitui¢do de
familias com novas e diversas configuragdes, por meio de técnicas como a
fertilizagdo in vitro, a inseminacdo artificial e a gestagdo por substituicdo
(popularmente conhecida como “barriga de aluguel”).

Essas alternativas, embora representem um avango na realizagdo
do desejo de parentalidade, também levantam importantes questoes
juridicas e sociais, especialmente no campo do direito do trabalho. A
participagdo de mulheres como gestantes por substituigdo, por exemplo,
pode gerar impactos relevantes nas relagdes trabalhistas, tanto em
relagdo aos seus proprios direitos enquanto trabalhadoras quanto aos
direitos das partes contratantes. Diante da auséncia de uma legislacdo
infraconstitucional especifica que regulamente essas praticas no Brasil,
torna-se imprescindivel uma andlise & luz dos principios e garantias
estabelecidos na Constituicdo Federal. Tal leitura constitucional deve
considerar os direitos fundamentais das mulheres envolvidas, como
a dignidade da pessoa humana, a igualdade de género, a liberdade
reprodutiva e a protecdo ao trabalho da mulher, para que se evitem abusos,
precarizacdo de direitos e insegurangas juridicas nas relacoes decorrentes
da gestacdo por substituicio. O capitulo intitula-se O DIREITO A
SAUDE NA GESTACAO POR SUBSTITUICAO A PARTIR DE
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UM OLHAR CONSTITUCIONAL E SUA CORRELACAO COM
O DIREITO DO TRABALHO.

Na sequéncia, o autor Ricardo José Macedo de Britto Pereira faz
uma analise da pejotizagdo, para, em seguida tratar do problema desde
uma perspectiva nado sé juridica, mas também politica: como a liberagéo
da pejotizacdo e do trabalho auténomo pode enfraquecer a atuagdo do
tribunal na defesa da Constituigdo brasileira contra os ataques extremistas
as institui¢des nacionais¢ A hipdtese é que a defesa da Constituicdo
dos ataques extremistas é fundamental, mas pode ser debilitada se for
autorizada a liberdade de contratacdo de trabalho por pessoa juridica
ou trabalhador auténomo, afastando-se a competéncia da Justica do
Trabalho, com base na liberdade de contratacdo extrema, na mesma
linha do discurso extremista da liberdade, para, em nome dela, retornar
a sociedade do passado, patriarcal, racista, desigual, segregacionista e
egoista. O capitulo nomina-se INTEGRIDADE CONSTITUCIONAL.:
PEJOTIZACAO E ATAQUES EXTREMISTAS AS INSTITUICOES
BRASILEIRAS

O capitulo de ntimero dez é escrito por Sonia Maria Cardozo
dos Santos e sob o titulo TRABALHO DA POPULACAO NEGRA,
ASSIMETRIA RACIAL E O DIREITO AO TRABALHO: DE
ESSENCIAL A DESIGUAL analisa o direito humano fundamental ao
trabalho com os percursos de formagéao sécio-histérico e juridico do Brasil
em cotejo com o idedrio do colonialismo, a escravizagao e a colonialidade.
Sabe-se que o trabalho é um direito fundamental social instituido na
Constituigido Federal brasileira de 1988, bem como previsto em diversos
documentos internacionais. Embora seja um direito para a populacgdo
de vérias etnias e ragas, nem sempre sua efetivacdo ocorre para todos.
No Brasil, h4 desigualdade racial constatada nos indices laborais. Dentre
eles, a populagdo negra recebe as menores remuneragoes e apresenta os

maiores indices de desocupagao.
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Enquanto procedimento metodolégico o capitulo utiliza-
se do bibliografico-investigativo e possui como suporte tedrico, as
Epistemologias do Sul, especialmente os autores Quijano, Mignolo
e Grosfoguel. Neste contexto a reflexdo aponta para a necessidade de
reflexdo sobre a efetivacio de diversos direitos, como a educagdo, moradia,

satde, para todas as pessoas, e especialmente para a populagdo negra.

Excelente leitura.

Outono de 2025.
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PREFACIO

Recebi a incumbéncia de prefaciar esta obra com muita alegria e
satisfagdo. E tais sentimentos se afloraram por duas razdes. Em primeiro
lugar, por me sentir muito honrado pelo convite; e, em segundo lugar,
pelo tema central que dé unidade aos estudos que formam parte deste

livro coletivo: “o mundo do trabalho”.

Ja se vao alguns anos, que, assolado pela preocupacdo com os
problemas que se avizinhavam, comecei a pesquisar sobre os desafios que
a autoprotegao pelo trabalho enfrentaria na era digital, ou seja, a estudar
em que medida a necessaria simbiose entre o trabalho e a efetivacdo de
determinados direitos humanos e fundamentais poderia estar em risco a

partir da consolidagdo da chamada economia digital.

Conforme estabelece o art. 193 da CF/88, “a ordem social tem
como base o primado do trabalho...”, ademais, o art. 170 da CF/88
determina que a valorizacdo do trabalho humano ¢ um dos pilares da
ordem econémica. Logo, a autoprotegdo pelo trabalho se eleva ao status
de valor estruturante da organizagdo social e econémica no Brasil. Assim
sendo, a importancia do “trabalho”, ndo como objeto, mas sim como
valor estruturante, conduz o estudo de seus mecanismos de protecdo
a um elevado patamar de relevancia. Neste sentido, em 2017 alertei
sobre como os novos modelos de producdo, que passaram a utilizar a
automagdo, ndo como instrumento para melhorar a produtividade, mas
sim como instrumento de substitui¢do do préprio trabalhador - que se
convencionou chamar de indistria 4.0 -, poderia afetar a sustentabilidade
do modelo de financiamento da seguranga social em Portugal. A conclusao
a que se chegou foi que aquele fenémeno, somado ao do surgimento dos
novos modelos de negécios, que provocaram a “uberizacdo” do trabalho,

veio consolidar uma tendéncia de eliminagdo de postos de trabalho
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e profissdes, com importante impacto no mercado de trabalho e, por

consequéncia, no modelo de financiamento da seguridade social’.

Recortando para o momento atual, novas transformagoes
socioecondmicas vém acrescentando novos desafios a autoprotegao
pelo trabalho, como, por exemplo, a necesséria implementagédo de uma
economia verde e o avango da inteligéncia artificial. No primeiro caso, a
implantagdo da economia verde ird interferir nos modelos de produgao
e negocio eliminando, por exemplo, industrias poluidoras, tal como j4
é uma realidade na Europa com a substituigdo da energia féssil. E no
segundo caso, a IA ird alargar e acelerar a substituicdo do homem pela
méquina, o que provocard importantes impactos sociais, a partir de
provaveis intervengdes no mercado de trabalho (eliminagdo de postos de

trabalho, perda de poder dos sindicatos etc.).

Diante de todos estes desafios, que ja ndo sdo progndsticos, mas
sim uma realidade latente, estudos como os que o leitor podera disfrutar
nesta obra coletiva sdo um norte necessario para se conduzir a bom porto
iniciativas resolutivas, pois ja ndo estamos mais em tempos de medidas

paliativas.

Assim sendo, ndo cabe mais que felicitar a todos os autores, e em
especial aos organizadores, Prof. Dr. Paulo Campanha Santana e Prof.?
Dra. Thafs Janaina Wenczenovicz, por esta importante contribuicdo
académica. Encontramos nesta obra coletiva profundos estudos que
enfrentam temas como a IA e o emprego, a desigualdade, a contribuicdo
previdencidria e exclusdo laboral, o teletrabalho, o sentido amplo do termo

trabalho, a “pejotizacdo”, e a relagdo dos direitos fundamentais como

! O impacto no mercado de trabalho se pode confirmar em diversos estudos e informes. Neste
sentido, vid.: FREY, Carl B. e OSBORNE, Michael A. “The Future of Employment: How suscetiple
are job to computensationt”, Universidade de Oxford, 2013. ACEMOGLU, Daron e RESTREPO,
Pascual. “Robots and Jobs: Evidence from US Labor Markets.” MIT, 2017. Word Economic
Forum, “The Future of Jobs”, January 2016. E sobre o impacto no modelo de financiamento,
vid. AMORIM, J.E.B. “A indiistria 4.0 e a sustentabilidade do modelo de financiamento do regime geral
da seguranga social”. Cadernos de Dereito Actual, n° 5, 2017, pp. 243-254.
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Direito do Trabalho. Discussoes instigantes e originais, com diversidade
de perspectivas, consequéncia de uma interdisciplinaridade necesséaria
para o enfrentamento dos problemas que motivaram a convergéncia de
reflexdes de discentes e docentes de trés relevantes instituicoes (Centro
Universitdrio do Distrito Federal, Universidade Federal da Fronteira Sul
e Universidade do Oeste de Santa Catarina) e que foram reunidas, com
muito acerto, sob o titulo “Desigualdades Sociais, Direitos Humanos,

Politicas Pablicas: Didlogos Interdisciplinares e o Mundo do Trabalho”.

JORGE EDUARDO BRAZ DE AMORIM

Pesquisador em estdgio de pés-doutorado - Univ. do Oeste de Santa

Catarina

Pesquisador e Colaborador Docente - Universidad de Oviedo

Prof. do “Mdster en Derechos Humanos” — Univ. Internacional de La Rioja
Doutor em Direito — Universidad de Oviedo

Mestre em Direito — Universidade do Porto

Membro da “Red de Profesores de Derecho Tributario de Espaiia”
Membro da “Asociacion Espaiiola de Asesores Fiscales”

Membro da Comissao de Direito Tributario do IAB

Membro da Comisséo de Direito Digital do IAB
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UM OLHAR INTERNACIONAL
PROLOGO

Para que uma sociedade alcance a dignidade social, e promova
o progresso material e cultural do seu povo, é indispensavel pensar em
politicas publicas que continuamente enfrentem o desafio de remover os
obstéculos que limitam o gozo da liberdade e de promover um patamar
proporcional de igualdade material entre as pessoas. Estas politicas
publicas ndo podem ser pensadas de modo pontual e isolado, é relevante
um pensamento politico completo e holistico que somente podera ser
implementado no interior de um projeto nacional. Esta obra contribui
com diversos elementos para se pensar os desafios relacionados nesta
direcéo.

No Brasil, é possivel testemunhar que a democracia, na vida
cotidiana do seu povo, ndo vem cumprimento plenamente o projeto
republicano por forga das discrepancias brutais de niveis de acesso e
qualidade de educagdo, satide, saneamento basico, alimentagdo e agua
potével, eletricidade, moradia, seguranga, acesso aos avangos tecnolégicos
e as descobertas cientificas, de desigual protegdo a maternidade e a
infancia e do meio ambiente preservado. Essas desigualdades extremas
representam uma violagdo do interesse publico ao ndo proporcionar as
condigbes para o pleno desenvolvimento da personalidade de cada um
e oportunidades para uma participagdo mais equanime na organizagao
politica, econdémica e social do pals.

Considerando que os recursos financeiros e planetérios sdo
escassos, naturalmente que quanto maior é a concentracdo de renda
nas maos de poucos, produz-se um nimero maior de pessoas sem
oportunidades de ascensdo social. Quando o bem-estar societdrio, com

todas as possibilidades materiais que é possivel usufruir na vida coletiva,
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estd concentrado em um percentual infimo da sociedade, é porque a
organizagdo politica falhou em seu compromisso com os principios

fundamentais constitucionais do pafs.

Pelo projeto constitucional brasileiro as pessoas e suas familias
devem ter o suficiente para assegurar uma vida livre e digna, bem como
ter espago ao lazer, mas se isso na pratica ndo é efetivado, tem-se um
problema que merece ser enfrentando através de um pensamento coletivo

de um projeto politico nacional.

Em um capitalismo financeiro como o contemporaneo, adiciona-
se um elemento a mais de gravidade. Ha uma camada de privilegiados se
beneficiando com o rentismo, acumulando patriménios desproporcionais
sem sequer ter necessidade de obrar e contribuir com a economia real,
explicitando o ponto critico de uma economia desfuncional & coletividade,

uma economia excessivamente financeirizada.

Quando o Banco Central, pelo Conselho Monetério Nacional,
aumenta continuamente a taxa de juros para atingir metas de inflacdo
— um dos pilares do tripé macroeconémico brasileiro, ao lado do cambio
flutuante e do superdvit primario —, acaba reduzindo o consumo,
provocando demissdes e desestimulando investimentos no setor
produtivo, ou seja, aumenta a desigualdade. Tais medidas, ao buscar
a contencdo da demanda agregada como mecanismo de controle dos
pregos, revelam uma légica de priorizagdo da estabilidade numérica
dos indicadores macroecondmicos em detrimento da promogdo de
condi¢bes materiais mais amplas de bem-estar social e qualidade de
vida da populagdo. E esta estratégia, como prética continuada, revela a
auséncia de um projeto politico nacional de conducédo do pais capaz de
assegurar simultaneamente os indicadores macroeconémicos e o bem-

estar coletivo.

Os obstaculos sdo muitos, é toda uma mudanga de mentalidade

que ainda estd longe de acontecer. E esta mudanga de mentalidade
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deve ocorrer também dentro dos préprios quadros do funcionalismo
publico estatal e no modo como é pensado o servigo publico, que deveria
também passar por uma reforma profunda. Toda vez que privilégios
sdo transformados em prerrogativas ou direitos opera-se uma pilhagem
legal, criando clivagens sociais totalmente descabidas em contextos
democraticos e constitucionais. E tais clivagens estdo no Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio. O Brasil infelizmente gasta muito mal o dinheiro
publico, muitos recursos ndo sio destinados em projetos que redundem
em melhorias a populacdo, somado aos desafios da impunidade e da

necessidade de combate a corrupgéo.

A politica externa também desempenha papel relevante para
reducdo das desigualdades sociais, como aumento de cooperacdo
internacional e transferéncia de conhecimento, mas também diplomacia
econdémica e comércio internacional para reduzir a dependéncia de
commodities e fomentar a reindustrializagdo mediante acordos que
favorecam a exportagao de maior valor agregado, gerando empregos mais
qualificados internamente, além da atragdo de investimentos em setores
que diminuam desigualdades regionais, como tecnologia, infraestrutura e
energias renovaveis. Perpassa também pelo fortalecimento da integragdo
regionallatino-americana, para diminuir assimetrias regionais, assumindo
o Brasil a lideranga deste processo, além da democratizagdo do acesso
3 tecnologia e inovagdo, reduzindo a exclusio digital. £ necesséria a
maior intersecgdo entre politica externa e economia, em que o Estado
utiliza sua capacidade de negociagdo e relacionamento internacional para
criar oportunidades econémicas e defender seus interesses comerciais.
Portanto, politicas externas devem ser desenvolvidas em sintonia a
politicas domésticas consistentes, com coeréncia entre politica externa

e interna.

Asolucdoécomplexa, é precisoencontrara unidade de esforgos com

um sentido de totalidade, e esta é obrigagdo da politica. Isso envolve atacar
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diversas frentes em conjunto. E possivel ilustrar com alguns exemplos
o tamanho do desafio. Em termos de politica fiscal, repensar o sistema
tributdrio para que seja mais progressivo, no Brasil é exageradamente
regressivo; o tributo onera muito produgdo e consumo, quando deveria
onerar mais renda e patrimonio. Repensar a politica monetaria é outra
prioridade, o sistema da divida publica ndo pode funcionar como
instrumento de endividamento publico para transferéncia de recursos
publicos ao setor privado. O pagamento de amortizagdes e juros da divida
publica consomem quase a metade do orgamento nacional, ou seja, paga-
se mais de juros e amortizacdo do que a soma do or¢amento direcionado
a satde, a educagdo, a seguranga publica, ao desenvolvimento social, ao
investimento em ciéncia e tecnologia. Além disso, nesta readequagao
dos gastos publicos, é necessdrio aumentar a eficiéncia da maquinaria
publica, dentro do mesmo plano de direcionamento dos gastos publicos
em prol da populagao.

Alids, a politica cambial e monetaria sdo desafiadas a nao gerar
como efeito colateral a desindustrializagdo do pais. Isso perpassa por
uma politica industrial e tecnolégica, colocando o pafs na nova fronteira
tecnoldgica, produzindo mais produtos com alto valor agregado, sem
prejuizo da qualificagdo da atual produgdo de commodities, e esta politica
também aumentaria postos de trabalho com mais qualificagdo e maior
renda. Essencial também uma politica educacional orientada a ciéncia,
a inovagdo e a tecnologia, preocupada também com a educagdo bésica.
Como o tema é complexo, é preciso integrar tais esforcos com politica
de renda, politica social, politica ambiental, politica energética, politica
externa etc. E sempre realizar avangos que respeitem a diversidade étnica
e regional, as diferentes manifestagoes culturais do pais, no espirito do

projeto constitucional brasileiro e respeitando os direitos humanos.

Resolver a desigualdade social envolve vontade politica, e a

vontade politica depende da politizagdo da populagdo. Portanto, é um
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caminho ainda a ser pavimentado para que possa culminar em um novo
modelo politico e econdmico que ndo seja concentrador de riqueza para
um numero reduzido de pessoas, em uma transicdo para um modelo
econdémico que seja distributivo da riqueza para um maior ndmero
de pessoas, dentro da visdo e dos principios fundamentais do projeto

constitucional brasileiro.

Considerando a grandeza deste desafio, esta obra, com o titulo:
“Desigualdades sociais, direitos humanos e politicas publicas: didlogos
interdisciplinares e o mundo do trabalho”, fornece a sua parcela
de contribuicio em enfrentar esta tematica tdo desafiadora. Com
propostas temadticas que perpassam a transformagéo digital e trabalho,
desigualdades de género e interseccionalidades, direitos humanos e
protecéo social, desigualdades raciais e estruturais, e aspectos juridicos e
tecnoldgicos, a obra adota uma perspectiva interdisciplinar para analisar
as complexas relagdes entre trabalho, desigualdade e direitos humanos no
século XXI, propondo didlogos entre diferentes campos do conhecimento
para compreender e enfrentar os desafios do mundo do trabalho na
era digital. Esta obra tem o relevante papel de contribuir a solugdo das
desigualdades sociais, refletindo sobre politicas ptblicas integradas, que
incorporem novas tecnologias sem excluir pessoas, valorizem o trabalho

invisibilizado e assegurem a dignidade humana.

Prof. Rafael Padilha dos Santos

Doutor em Direito pela Universita degli Studi di Perugia e
Universidade do Vale do Itajai

Mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Catarina

Pés-doutor pela Universita La Sapienza-Roma
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POLITICAS PUBLICAS, INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E EMPREGO NO BRASIL:
PERSPECTIVAS A LUZ DO PLANO PLURIANUAL
(2024-2027)

Agda Maria dos Santos Alves Costa Teixeira'
Diogo de Calasans Melo Andrade?

Leticia Feliciana Santos Cruz®
INTRODUCAO

A cada processo de inovagdo disruptiva nos meios de produgao,
que se convencionou chamar de Revolugdo Industrial, percebe-se os

efeitos das mudangas sobre as formas e os sujeitos de trabalho.

A finalidade desses processos é otimizar a produgdo e garantir
maior eficiéncia. E produzir mais, “gastando” menos capital (financeiro
e humano). Por consequéncia, a forca de trabalho, especialmente dos
trabalhadores sem as competéncias que propiciam o acompanhamento da
revolucdo, que ndo foram devidamente preparados para tal, fica alijada do
setor produtivo e encontra reftgio no trabalho informal, no subemprego

e nas condicoes precérias de trabalho para garantir subsisténcia.

Na contemporanea Revolugdo Industrial 4.0, o cendrio se repete.
Os avangos tecnoldgicos e o uso exponencial de Inteligéncia Artificial nos
processos produtivos, indubitavelmente, tém o poder de otimizar recursos

financeiros, temporais e laborais. Esse mesmo é o seu préprio objetivo:

! Advogada. Mestre em Direitos Humanos. Pés-graduada em Direito e Novas Tecnologias. Pés-
graduanda em Direitos Humanos, Responsabilidade Social e Cidadania Global. Membro efetivo
da Associacdo Nacional de Advogados de Direito Digital. Membro da Comissdo de Direito,
Economia e Educagdo Financeira da OAB/SE.

Consultor juridico em Cidades Inteligentes. Pés doutoramento na MICHR- Calabria/Itélia

(Cidades Inteligentes). Advogado. Professor do PPGD-UNIT. Presidente da Comissdo sobre
Cidade Inteligentes da OAB Federal.

3 Mestre e doutoranda em direito humanos — PPGD-UNIT.
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“buscar métodos ou sistemas computacionais que possuam ou reforcem
a capacidade de comportamentos inteligentes do ser humano, como a
de resolver problemas, adquirir e representar conhecimentos, reconhecer
padroes etc” (LIMA, Isafas; PINHEIRO, Carlos A. M.; SANTOS, Flavia
A. Oliveira., 2014, p. 1).

A linha entre os riscos e beneficios desses avancos é bastante

ténue, especialmente dentro do mercado de trabalho.

Em busca de mitigar riscos, organizacOes internacionais e
pesquisadores vém estudando os efeitos da Revolucado 4.0. Alguns riscos
ja podem ser experimentados. Outros, sdo objeto de projecoes e anélises

estatisticas.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) conceitua
trabalho decente como aquele que oferece oportunidades para que homens
e mulheres obtenham um trabalho produtivo, em condigdes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humana. Em face das transformagoes
tecnoldgicas da Revolugdo 4.0, torna-se ainda mais relevante alinhar as
diretrizes do PPA a esse conceito, a fim de garantir que o progresso ndo

acentue desigualdades estruturais ja existentes.

Os resultados dos estudos tém influenciado a formulacdo de
politicas publicas ao redor do globo, inclusive no Brasil. Esse assunto tem
tamanha notoriedade que esté elencada como prioridade governamental
no Plano Plurianual 2024-2027 (BRASIL, 2024a).

Contudo, muito além da mera formulacdo das politicas publicas,
é preciso avaliar a efetividade das agbes, ou seja, em que proporcdo os
programas do governo voltados para a “Neoindustrializagdo, Trabalho,
Emprego e Renda” de fato impactam os trabalhadores brasileiros, com
destaque para os que estdo em maior risco de serem marginalizados do

mercado de trabalho.
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E por essa razdo que se justifica a presente pesquisa, que tem como
objetivo analisar a interseccionalidade das politicas publicas previstas
no Plano Plurianual 2024-2027 com os desafios trazidos pelo avango
tecnoldgico caracteristico da Revolugdo 4.0, bem como a (in)efetividade

das agoes propostas.

Ametodologiaempregada nesta pesquisa é de natureza qualitativa,
com enfoque na andlise bibliografica e documental. O trabalho
fundamenta-se em fontes doutrindrias, artigos cientificos e documentos
legais que versam sobre politicas publicas, inovagdo tecnoldgica,
Inteligéncia Artificial e mercado de trabalho. Foram utilizados, ainda,
dados empiricos extraidos de relatérios e estudos elaborados por
organizacOes nacionais e internacionais, tais como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Fundo Monetario Internacional
(FMI), a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) e o Férum Econémico Mundial. Essa abordagem
possibilitou a construgdo de uma anélise critica e contextualizada sobre
os efeitos do avango tecnolégico nas politicas ptblicas voltadas a geracdo

e & manutencdo de emprego no Brasil, especialmente no contexto do
Plano Plurianual 2024-2027.

A pesquisa desenvolvida adotou uma abordagem qualitativa com
foco descritivo e exploratério, orientada pela anélise de contetdo. A
selecdo das fontes documentais seguiu critérios de relevancia temaética
e atualidade, abrangendo legislagdo, planos governamentais, relatérios
institucionais e produgdo bibliogréfica especializada.

As etapas metodoldgicas compreenderam: (i) levantamento
das diretrizes do Plano Plurianual 2024-2027 com recorte nos eixos
vinculados ao emprego e a inovagéo; (ii) identificagdo de documentos de
organismos internacionais sobre trabalho e inteligéncia artificial; e (iii)
comparagado critica entre objetivos programéaticos do PPA e os desafios

apontados por esses relatérios.
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Reconhece-se, no entanto, que a anélise documental tem como
limitagdo a dependéncia da disponibilidade e atualizagdo dos dados
governamentais e institucionais, o que pode restringir o alcance de
inferéncias empiricas mais aprofundadas. Ainda assim, tal metodologia

oferece base solida para uma anélise critica preliminar do tema proposto.

1 AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E O PAPEL DO
PLANO PLURIANUAL

Politicas publicas podem ser entendidas como ‘o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes
voltadas para setores especificos da sociedade” (HOFLING, Eloisa de
Mattos., 2001, p. 31). E a soma de fatores de capital financeiro e humano
em prol da consecucdo de objetivos de beneficio comum aqueles que sdo os
destinatérios, ligados direta ou indiretamente aos direitos fundamentais
previstos na Constituigdo Federal de 1988 (DUARTE, 2013, p. 16).

u

Na Constituicio “se encontra a estrutura institucional
fundamental que deve guiar o Poder Publico na realizacdo de politicas
publicas, conferindo-lhes legitimidade”, mas nem nela, nem em todo o
marco regulatério de um Estado Democratico de Direito, se esgota uma
politica publica (DUARTE, 2013, p. 19). O ordenamento juridico da
as diretrizes e confere legitimidade as agbes governamentais, que, para
além de questoes meramente juridicas, requerem alocagdo coordenada de

recursos, sejam financeiros, temporais, humanos etc.

Aqui, pode-se dizer que se trata da administragdo publica no
sentido etimoldgico, que representa a soma de esforcos e insumos, finitos,
para solucionar demandas da sociedade, que sdo enormes. Nesse cenario,
entra em jogo a necessidade de articulagdo transcendente ao Direito,
que envolve, entre outras areas, politica, economia e administracdo
(DUARTE, 2018, p. 20).
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Conforme o texto constitucional, os planos e programas nele
previstos deverdo ser elaborados seguindo o Plano Plurianual (PPA) e
aprovados pelo Congresso Nacional (BRASIL, 1988). Em dmbito nacional,
a lei que institui o PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e despesas

relativas a programas de execugdo continuada.

A Constituicdo Federal de 1988, além de direcionar o que a lei
que estabelece o Plano Plurianual deve compreender, também exige
da administragdo publica, ligado, de uma forma direta, ao principio
constitucional da eficiéncia, a publicagdo de um relatério resumido
da execucdo orcamentdria ao final de cada bimestre. E uma forma,
inclusive, de a populagdo acompanhar os gastos publicos e verificar a (in)
compatibilidade com o previsto no PPA e com o teto de gastos (BRASIL,
1988).

O PPA atual, que engloba o planejamento para os anos de 2024
a 2027, definido pela Lei 14.802 de 2024 e regulamentado pelo Decreto
12.066 de 2024 (BRASIL, 2024b) enfatiza a necessidade de politicas
publicas direcionadas para o mercado de trabalho, elencada como
prioridade no artigo 3°, V, da referida Lei, “Neoindustrializagao, Trabalho,
Emprego e Renda” (BRASIL, 2024a).

No que tange ao objetivo de estudo deste trabalho, pode-se
sistematizar as diretrizes, eixos e objetivos estratégicos relacionados
a prioridade constante do artigo 3° V, da Lei do Plano Plurianual da

seguinte forma:

Além do Plano Plurianual (PPA), o processo de planejamento
governamental envolve também a Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Esses trés instrumentos
operam de forma articulada: o PPA define os objetivos e metas para o
periodo de quatro anos; a LDO estabelece as prioridades para o exercicio

financeiro subsequente e orienta a elaboragdo da LOA, que por sua vez
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detalha as receitas e despesas para o ano seguinte. A harmonia entre
esses documentos é essencial para garantir a execucao eficaz das politicas

publicas previstas.

Gréfico 1: Diretrizes Estratégicas, Eixos e Objetivos Estratégicos Relacionados
Diretamente a Prioridade “Neoindustrializagdo, Trabalho, Emprego e Renda”

PLANO PLURIANUAL 2024-2027

FRIORIDADE:

NEOINDUSTRIALIZACAQ, TRABALHO, EMPREGO E RENDA

Promover a inglusio |
econdmi ¢ social ¢ a
melhoria da quabdade de | 4 Amphar a qualidade dos ensinos média, 16 Ampliar o desenvolvimento da citnca,
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!armlmdrdummc para Tiar com o5 dealios ]1n1ﬁ\1|||m||\c(l\;|ngm Sisterna Maconal de ['l'&l,;;ﬂlpl;m;'m
cidadanis um mimda em inlensa !lm\{lmivp]nln;msh‘glr.l Estadosmstiiwtos de peRuEempreiEs ¢ 2
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ccanomia verde, digital ¢ sulberes, buscando a egmidade de direitos, 3
erialiva com fortalaments autanomia fisanceira, a isonomia ssbinial e a |
da ciéncia, tecmaloga ¢ reduglo da vialincia 27 Ampliar a geragho de oportunidades dignas
inonago de trabalho £ cmprego com a insergdo produtiva
. | s e pobre
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R - ) poliicas e relagies de trakalho, com 19 Promover a transformagiio digtal da
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imenadora ¢ eleina,

214 Redunr & desigualdades regiosais com

fomentando a tramdormagio
mnasor equidade de oponunidades

diptal

Fonte: Adaptado de Anexo I da Lei 14.802/2024 - Dimensao Estratégica do PPA (BRASIL,
2024a).

Para operacionalizar o acompanhamento da execugdo, no sitio

eletronico do Ministério do Planejamento e Orcamento é possivel acessar
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o contetido do Plano Plurianual, detalhado em eixos, programas, objetivos,

metas, 6rgaos envolvidos e o capital alocado em cada subdivisao®.

2 AVANCO TECNOLOGICO E TRANSFORMACOES NO
MERCADO DE TRABALHO

A influéncia do avanco das tecnologias no mercado de trabalho
nédo é um movimento recente, mas que certamente vem se intensificando
ao longo dos anos. Conforme acontecem as revolugbes nos setores
produtivos, tais como as Revolugbes Industriais anteriores, as exigéncias
do mercado de trabalho se transformam e o perfil esperado do trabalhador,

por consequéncia, também muda.

A Primeira Revolugdo Industrial, datada de 1784, teve como
marco o uso do vapor e dos maquinérios de produgdo. Em 1870, teve
inicio a Segunda Revolugdo Industrial, marcada pela divisdo do trabalho,
pelo uso da eletricidade e pela produ¢do em massa. Na Terceira Revolucdo
Industrial, de 1969, houve a difusdo do uso de eletronicos, da tecnologia
da informagéo e da produgdo automatizada (SCHWAB, 2016).

A chamada Revolugdo Industrial 4.0, sem marco temporal inicial
claramente definido, destaca-se pela implementacdo de novas tecnologias
nos processos produtivos e pela conexdo global através da internet.
Trouxe - e segue trazendo - transformagbes nos mais variados setores
econémicos e no modo de vida das pessoas. Sua proposta, conforme
extraido do portal do Férum Econémico Mundial (WEE s.d.), é ser mais
do que uma mudanca direcionada a tecnologia, mas uma oportunidade
de ajudar a todos, de todos os grupos e nagdes, a aproveitar as tecnologias

para criar um futuro inclusivo e centrado no ser humano.

No momento atual, para além do movimento citado acima,

incorpora-se a Revolugdo 4.0 o uso da Inteligéncia Artificial, que tem

¢ Disponivel em:https://encurtador.com.br/EzNbi. Acesso em: 25 abr. 2025.
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experimentado crescimento exponencial de utilizagdo nos dltimos anos.
Em 2023, a estimativa era de que 55% das empresas estavam fazendo uso
de IA, enquanto em 2025 esse nimero saltou para 78% (SINGLA, Alex;
LAMB, Brian; WESTERMAN, George et al., 2025, p. 16). No cenério
nacional, segundo pesquisa recente levantada pelo Instituto Ipsos, em
parceria com a Google, o Brasil j& superou a média global em uso de
Inteligéncia Artificial (GOOGLE LLC; IPSOS., 2025, p. 12).

A TA tem a capacidade de auxiliar a atuacdo humana em
projetos, desenvolvimento de sistemas e produtos e substituindo
atividades “repetitivas e enfadonhas” em variadas fungoes (LIMA, Isaias;
PINHEIRO, Carlos A. M.; SANTOS, Flavia A. Oliveira., 2014, p. 1).
Entretanto, essa substituicdo pode causar desafios éticos, econémicos e

sociais, especialmente quando ligada ao mercado de trabalho.

Sobre esse panorama, um relatério publicado pelo McKinsey
Global Institute, ainda em 2017, expds anélises sobre o futuro do mercado
de trabalho, impacto da Inteligéncia Artificial em empregos, habilidades
e salarios. O cendrio analisado sugere que, em 2030, entre 75 milhoes
e 375 milhoes de trabalhadores, o equivalente a de 3% a 14% da forga
de trabalho global, precisara trocar a categoria de ocupagao. Além disso,
todos os trabalhadores terdo que se adaptar a medida que suas ocupagoes
evoluem com o aumento da capacidade das méaquinas. Algumas dessas
adaptacoes requererdo aumento dos niveis educacionais ou uso de mais
tempo em atividades que exigem habilidades sociais e emocionais,
criatividade, capacidades de raciocinio de alto nivel e outras habilidades
relativamente dificeis de automatizar (MANYIKA, James; LUND, Susan;
CHUI, Michael et al., 2017, p. 4).

Trazendo essas consideragbes para a perspectiva nacional, os dados
exibidos na Carta de Conjuntura nimero 66 do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), referentes ao 1° trimestre de 2025, apontam

indices de desemprego consideravelmente mais baixos para a populacdo
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que possui nivel superior completo (3,9%), se comparados com a taxa de
desemprego da populacdo em geral (6,2%) (IPEA, 2025, P. 6), sem levar

em consideragdo diretamente os efeitos da IA.

Em paises como Chile e Colombia, observam-se politicas
especificas para mitigar os efeitos da automagdo no mercado de trabalho.
O Chile, por exemplo, tem investido em programas de requalificacdo
digital voltados a adultos de baixa escolaridade, enquanto a Colémbia
promove incentivos fiscais para empresas que empregam trabalhadores
em transi¢do tecnoldgica. Essas experiéncias podem servir de inspiracdo

para agOes similares no Brasil, em consonancia com os objetivos do PPA.

Acrescentando os impactos do uso da Inteligéncia Artificial no
mercado de trabalho, uma pesquisa divulgada pelo Fundo Monetario
Internacional (CAZZANIGA, Mauro; JAUMOTTE, Florence; LI, Longji
et al., 2024, p. 4) concluiu que trabalhadores com ensino superior tém
melhor preparagdo para migrar de empregos com risco de substitui¢do
para empregos de alta complementaridade da IA. Para os trabalhadores
brasileiros que ndo possuem nivel superior, a probabilidade de haver
necessidade de mudanga de ocupagdo laboral nos préximos anos é de
43,7% (CAZZANIGA, Mauro; JAUMOTTE, Florence; LI, Longji et al.,
2024, p. 14).

Soma-se a isso o etarismo, ja que, segundo os mesmos dados,
trabalhadores mais velhos podem estar mais vulneraveis as transformacoes
causadas pela Inteligéncia Artificial, enquanto os mais jovens tém mais
propensao a adaptabilidade e & adquirir novas habilidades (CAZZANIGA,
Mauro; JAUMOTTE, Florence; LI, Longji et al., 2024, p. 4).

Tais analises corroboram com o fato de que a educagdo, em
especial a educagdo de nivel superior, sdo essenciais frente a Revolugao
4.0. Entretanto, se, por um lado, as estatisticas indicam uma possivel
esperanga de minimizagdo dos efeitos da automagdo nas empresas para

trabalhadores graduados, destaca-se a questdo de que uma pequena
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parcela da forga ativa de trabalho brasileira possui formagdo universitéria.
Ainda que, desde 0 ano 2000, essa parcela tenha aumentado em 2,7 vezes,
os dados do IBGE de 2022 mostram que apenas 18,4% da populagéo
possui nivel superior. Vale mencionar a desigualdade de acesso a educacdo
universitaria: o nimero de pessoas brancas com formagdo superior
é 2 vezes maior do que o de pessoas pretas ou pardas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE)., 2025).

A andlise feita por Tuma (2022, p. 49), a partir da obra do
historiador René Dreifuss, permite perceber que se, por um lado, o
sistema de comunicacao digital permitiu a superagao dos limites espaciais
do planeta e facilitando a vinculagdo “sistemaética, constante, ampla e
profunda de alguns grupos sociais, por outro lado, resulta em segregagao
de outros grupos, que ficam marginalizados as relacoes globais. Em suas
palavras, “estdo presentes, portanto, elementos de um novo modo de
preparo da produgdo globalizada que dissemina profunda reorganizacdo
empresarial, tendo como consequéncia, para o comércio internacional, o

desemprego estrutural nos moldes atuais”.

Portanto, percebe-se que o avango do uso das novas tecnologias ndo
diminuiu as incertezas da sociedade, mas., na verdade, tem aumentado as
discrepancias sociais, criando oposigao entre os “incluidos” e os “excluidos”
do sistema, estes Gltimos que englobam os trabalhadores informais,

precérios, subempregados e desempregados (TUMA, 2022, p. 51).

Nesse tear, o relatério final da International Conference on Artificial
Intelligence (Conferéncia Internacional sobre Inteligéncia Artificial,
em tradugdo livre), realizada pela Organizagdo das Nagbes Unidas
para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 2019, aponta sobre
a necessidade de elaboragdo de politicas publicas voltadas a educacdo
e desenvolvimento profissional para mitigacdo dos potenciais riscos
causados pelo avango no uso da Inteligéncia Artificial. Ademais, enfatiza

a insergdo do uso da IA no préprio ambiente educativo, usando-a como
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ferramenta de empoderamento dos professores, e ndo como substituta
(UNESCO, 2019, p. 6).

Diante da inevitabilidade dos efeitos do avango tecnolégico no
mercado de trabalho, faz-se necessério o estudo comparado dos programas
governamentais, diretrizes e metas previstos no Plano Plurianual 2024-
2027 com as tendéncias e os riscos expostos nos relatérios citados, a
fim de perceber se hd — ou ndo — compatibilidade e se ha indicios de

efetividade das acoes propostas.

3 INTERSECOES ENTRE O PPA, A INOVACAO
TECNOLOGICA E AS POLITICAS DE EMPREGO

Ademais, ressalta-se que a Constituigdo Federal de 1988 assegura
que o trabalho é um direito de todos, devendo, portanto, ser inclusivo.
Conforme o art. 6°, sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protegdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados,
na forma da Constituicdo. Assim, o ordenamento juridico brasileiro veda
qualquer tipo de discriminacdo no mercado de trabalho por motivo de sexo
ou estado civil (art. 7°, XXX), assegurando protecado especial a mulher, por

meio de incentivos especificos (art. 7°, XX).

Os aspectos éticos da substituicdo do trabalho humano por
mdquinas incluem a responsabilizacdo por decisbes automatizadas, a
protecdo da dignidade humana e a garantia de que os trabalhadores néo
se tornem descartaveis em nome da eficiéncia. Essas preocupagoes estao
na base de documentos internacionais como a Recomendagido da OCDE
sobre Inteligéncia Artificial e os Principios Eticos da UNESCO sobre o
uso da JA.

A concepgdo de desenvolvimento presente na Constituigdo

brasileira orienta-se a promogdo do crescimento econdémico e da
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inclusdo social, com énfase na diminuicdo das disparidades regionais.
Nesse contexto, sdo garantidos direitos essenciais aos trabalhadores
das zonas urbanas e rurais. A estrutura econdmica nacional, baseada
na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa, busca assegurar a todos
uma vida digna, em consondncia com os principios da justica social.
Para tanto, adotam-se diretrizes como a promogcao do emprego pleno e a
preservagao ambiental, considerando inclusive a aplicagdo de tratamentos
diferenciados conforme o impacto ambiental gerado por bens, servigos e

seus respectivos processos produtivos.

Dando prosseguimento a analise, esta se¢do tem como propésito
evidenciar a articulacdo entre o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, os
avangos tecnolégicos e as politicas de geragdo de emprego. O PPA representa
o instrumento de planejamento de médio prazo do governo federal e reflete
o comprometimento do Brasil com os objetivos estabelecidos na Agenda
2030 da ONU. Sua dimensio estratégica se concretiza por meio de 88
programas estruturados na esfera tatica, voltados & produgao de resultados
efetivos para a sociedade. Tal alinhamento é reforcado por informagdes
e diretrizes apresentadas no relatério intitulado Planejamento Orientado
a Agenda 2030, que destaca a integracdo entre as metas nacionais e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS).

Para tanto, o plano contempla prioridades como: combate a
fome e redugdo das desigualdades; melhoria da educagdo bésica e da
satde; neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda; combate ao
desmatamento e enfrentamento das emergéncias climaticas. Dentre os
principais eixos teméticos do plano, destacam-se: Combate a fome e
redugdo das desigualdades; Educacdo bésica; Satde — Atengdo Priméria
e Especializada; Neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda; Novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC); Combate ao

desmatamento e enfrentamento das emergéncias climaticas.
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Adicionalmente, o PPA contempla agendas transversais que
perpassam diversas politicas ptblicas, com atencado especial aos seguintes
grupos e temas: criancas e adolescentes, mulheres, igualdade racial, povos
indigenas e meio ambiente. A vinculagdo entre os programas previstos
no Plano Plurianual e os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) estrutura-se em trés eixos principais: Eixo 1: Politicas sociais e de
garantia de direitos; Eixo 2: Politicas de desenvolvimento econdmico e de
sustentabilidade socioambiental e climatica; Eixo 3: Politicas voltadas a
defesa da democracia, & reconstrucdo do Estado e ao fortalecimento da

soberania nacional.

No Eixo 1, destaca-se o programa “Gestdo, Trabalho, Educacéo
e Transformagdo Digital na Sadde”, alinhado aos ODS 3 (Satde e Bem-
Estar), ODS 5 (Igualdade de Género) e ODS 16 (Paz, Justiga e Instituigdes
Eficazes). J4 no Eixo 2, observa-se o programa “Promocdo do Trabalho
Decente, Emprego e Renda”, que se articula com os ODS 1 (Erradicacdo
da Pobreza), ODS 3, ODS 4 (Educacdo de Qualidade), ODS 5, ODS 8
(Trabalho Decente e Crescimento Econdémico), ODS 10 (Reducdo das
Desigualdades) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagéo).

A estrutura federativa brasileira impde desafios significativos
a efetivagdo das politicas publicas delineadas em instrumentos como
o Plano Plurianual. Muitas administragbes municipais carecem de
capacidade técnica, infraestrutura adequada e corpo técnico qualificado
para implementar e monitorar programas complexos, especialmente

aqueles ligados & inovagdo tecnolégica e reestruturagdo produtiva.

Além disso, a assimetria entre os entes federativos contribui
para a desigualdade na execugdo das metas do PPA. Municipios menores
ou com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH) enfrentam
maiores dificuldades para acessar recursos federais, elaborar projetos com

viabilidade técnica e juridica e prestar contas aos érgaos de controle.
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Nesse cendrio, destaca-se o papel dos Tribunais de Contas, em especial
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas dos Estados
(TCEs), como institui¢des que podem fomentar a governanga publica por
meio de auditorias operacionais, orientagdes técnicas e acompanhamento da
execugdo orgamentéria. O fortalecimento da governanca digital e da cultura

de planejamento também se mostram indispensaveis.

A adogdo de sistemas informatizados integrados e a capacitagdo
continuada de servidores publicos sdo medidas necessarias para garantir
que as politicas previstas no PPA, especialmente aquelas voltadas a
inclusdo produtiva diante da Revolucdo 4.0, ndo fiquem restritas ao
plano normativo e se convertam em agbes concretas, com impacto real

na vida da populacéo.
CONCLUSAO

A analise realizada ao longo deste estudo evidencia que a transigao
para um modelo produtivo intensamente tecnoldgico traz consigo

desafios complexos e urgentes para as politicas ptblicas de emprego.

O Plano Plurianual 2024-2027 representa uma tentativa relevante
de organizar esfor¢os em torno de prioridades estratégicas como a
neoindustrializagdo e a geracdo de renda, alinhando-se as diretrizes da
Agenda 2030. Contudo, permanece o desafio de transformar diretrizes
programaéticas em agbes concretas, eficazes e acessiveis as camadas mais

vulnerdveis da populagdo economicamente ativa.

A articulagdo entre Estado, setor produtivo, academia e sociedade
civil é imprescindivel para que o avango tecnolégico ndo aprofunde
desigualdades histéricas. Investir em educacéo, qualificagdo profissional e
inclusao digital é imperativo. A elaboragao de politicas ptblicas proativas

e estruturantes, orientadas pela equidade e pela justica social, é condicdo
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indispensével para garantir que o progresso tecnoldgico se traduza em

trabalho decente e sustentavel para todos.

O alinhamento entre o PPA e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pode ser visualizado no incentivo a educagdo de
qualidade (ODS 4), & promogao de trabalho decente e crescimento
econémico (ODS 8), bem como ao estimulo a inovagdo e a infraestrutura
sustentavel (ODS 9). As politicas publicas eficazes devem articular esses

eixos de forma transversal e integrada.

Por fim, destaca-se a importancia de uma governanga baseada em
evidéncias, com uso estratégico de dados para monitorar e avaliar as agoes
governamentais. A inteligéncia de dados deve ser aplicada ndo apenas
para otimizar servigos publicos, mas para antecipar riscos de excluséo
social e orientar a formulagdo de politicas inclusivas, garantindo justica

distributiva no acesso as oportunidades do século XXI.
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GENERO, ADMINISTRACAD PUBLICA E
DIREITO TRIBUTARID: INTERSECCAD ENTRE
DESIGUALDADE E NORMAS FISCAIS DA
ESPANHA E BRASIL

Angela Figuerelo Burrieza!
Emélyn Linhares?

Marlei Angela Ribeiro dos Santos?

INTRODUCAO

A administracdo publica e o direito tributdrio sdo dareas
fundamentais para o funcionamento do Estado, atuando na distribui¢do
de recursos, na construgao de politicas ptblicas para viabilizar melhorias
de condigbes de vida da populagdo. No entanto, mesmo que a ordem
tributdria seja concebida como neutra, ela pode gerar desigualdades,

quando ndo consideradas as diferentes especificidades sociais e

Licenciada, Mestre e doutora em Direito com Prémio Extraordindrio pela Universidade de
Salamanca. Professora de Direito Constitucional. Diretora Académica do Mestrado Universitdrio
oficial em Estudos Interdisciplinares de Género da Universidade de Salamanca/USAL. Vice-Reitora
da Faculdade de Direito, membro do Conselho Eleitoral do Centro e Presidente do Conselho
Eleitoral da Universidade de Salamanca. E-mail: anfi@usal.es

Doutoranda em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Residente
Juridica - Tribunal de Justica de Santa Catarina (2021-2024); Bolsista PROSUC/CAPES no
curso de Doutorado em Direito; Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa Interculturalidade e
intersubjetividade: género, orientagdo sexual, raca e etnia - PPGD/UNOESC; Pés-graduanda em
Gestdo do Conhecimento da Magistratura pela Escola Superior da Magistratura Catarinense/
ESMESC; Mestra em Ciéncias Humanas — UFFS. E-mail: emy_dr@outlook.com.br

Doutoranda em Direito/UNOESC; Bolsista no curso de Doutorado do Programa PROSUC/CAPES;
Editor-Assistente da Revista Espaco Juridico: Journal of Law [EJJL] (Qualis Capes Al); Parecerista
da Gavagai - Revista Interdisciplinar de Humanidades; Mestra em Direitos Fundamentais Civis/
UNOESC, Bolsista no curso de Mestrado do Programa UNIEDU - FUMDES; Membro do Grupo de
Estudos e Pesquisa Interculturalidade e intersubjetividade: género, orientagdo sexual, raga e etnia/
PPGD UNOESC; Especialista em Direito Civil, Processo Civil e Docéncia na Educagdo Superior/
FACISA; Especialista em Gestdo, Licenciamento e Auditoria Ambiental/UNOPAR; Especialista
em Direito Ambiental - Centro Universitdrio Leonardo da Vinci; Especialista em Direito Pablico
e Privado: Material e Processual/UNOESC; Bacharel em Direito/FACISA; Tecnéloga em Gestdo
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econémicas dos grupos sociais que compde os administrados. No
Brasil, pesquisas indicam que a tributacdo atinge desproporcionalmente
as mulheres, especialmente as vulnerabilizadas economicamente,
reforgando disparidades estruturais impedindo a inclusdo social. Diante
disso, torna-se imprescindivel a inclusdo de perspectiva de género fiscal e

tributaria no Brasil, visando equidade e justica social.

A desigualdade tributdria que atinge a mulher de forma desigual
estd ligada a fatores como a distribuicdo desigual do trabalho doméstico
e de cuidado, além das diferencas salariais entre homens e mulheres
no mercado formal de trabalho. Outro fator desigual é o imposto
sobre o consumo das familias de baixa renda sobre responsabilidade de
mulheres, haja vista, que os tributos sobre o consumo representam a
maior parte da arrecadacdo no Brasil na atualidade. Mulheres compde
grupos economicamente vulnerabilizados, e como boa parte das politicas
tributarias sdo promovidas por bancadas de interesse e capital que atuam
junto ao Poder Legislativo os beneficios e incentivos fiscais muitas vezes,
favorecem setores e individuos em posigbes privilegiadas na sociedade.
Por esses motivos a abordagem inclusiva de género na area tributdria
estatal é importante para diminuir desigualdades na sociedade, seja no

Brasil ou na Europa.

As questdes de género em nivel global estdo sendo pauta para
solugbes nos sistemas tributarios sensiveis as questdes de género. A
experiéncia europeia demonstra que a governanca fiscal pode ser um
instrumento eficaz para reduzir disparidades, na promogao de incentivo
e politicas voltadas para mulheres, incluindo dedugbes no impacto
desigual da tributacdo sobre diferentes grupos sociais. No Brasil, uma
anélise dessas iniciativas pode incentivar a criagdo de subsidios valiosos
no modelo tributario que incorpora estratégias na mitigacdo dos efeitos
da carga tributéria sobre as mulheres, fomentando equidade advinda da

acdo da administragdo publica.
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Nesse contexto a escrita é estruturada em duas partes.
Primeiramente a abordagem da relacdo entre administragdo publica,
direito tributdrio e perspectiva de género no Brasil: Administracdo
Pablica e Direito Tributario: Uma Gestdo Necesséria Com Perspectiva
de Género no Brasil. Posteriormente a analise recai sobre agoes europeias
em boas praticas e modelos de governanga que priorizam a equidade
tributaria em beneficio as mulheres: Europa e a Expectativa de Género
na Administragdo Publica e Tributéria. Ao explorar esses dois panoramas,
busca-se contribuir para o debate sobre a necessidade urgente de uma
gestdo publica e um sistema tributdrio que promova justiga social e
equidade de género, na observagdo administrativa no fator tributacdo

para que seja executado na reducdo de desigualdades sociais.

1 ADMINISTRACAO PUBLICA E DIREITO TRIBUTARIO.
UMA GESTAO NECESSARIA COM PERSPECTIVA DE
GENERO NO BRASIL

O tema Género e Administragdo Publica devem ser levados em
consideragdo na formulagdo de politicas publicas, a ocupagdo de cargos
administrativos e a implementagdo de medidas para a equidade de género
na sociedade. Para realizagdo dos objetivos estatais o Estado precisa de
dinheiro. A gestdo recursos serd regulada pelas leis e normas e politicas
publicas Estatais. A atividade financeira do Estado se desenvolve
basicamente em 3 campos: Receita Gestdo e Despesa. elementos
constituintes. Esses itens variam dependendo da experiéncia dentro
e fora das administragoes, considerando o nivel politico em que estdo
localizadas as forcas de trabalho central, regional, politicas de gastos

especificos influenciando na tributagdo ou na legislagao.
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Contudo, a condigdo de género das mulheres na histéria e na
contemporaneidade tem sido marcada por desigualdades, violéncias
estruturais, avangos e desafios em diferentes espacos geograficos,
contextos sociais, juridicos, culturais e econémicos em todos os
continentes. Ao longo da histéria, as mulheres foram relegadas a
papéis secundérios na sociedade, limitadas ao espago doméstico com
incumbéncia de reprodugdo e afazeres em prol da coletividade familiar
e especialmente ao homem pelo sistema Patriarcal contexto observado
da Europa até o Brasil. O processo de desigualdade de género da mulher
comporta um didlogo do presente e do passado avaliando o processo de

identidade e o acesso a justica social em favor da mulher.

Algumas percepgdes sobre a mulher originam-se do passado e
perduraram no presente. Contudo, nas Gltimas décadas a mulher tem
ocupado espagos, qualificagdo educacional e profissional, bem como
ocupado cargos nos mais diversos segmentos, fato que evidentemente
a caracteriza como cidada, inclusive com vistas de consagragdo de
identidade de direito. No Brasil a mulher foi considerada juridicamente
incapaz e sem personalidade, como um objeto atrelado ao homem sob
leitura do Cédigo Civil de 1916, aos exemplos das seguintes determinagoes

normativa da legislagdo Civil:

[...], Artigo 2. Todo homem é capaz de direitos e
obrigagbes na ordem civil.

Art. 5. S3o absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil:

I1. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade
conjugal.

Artigo 178. Prescreve: § 1° Em dez dias, contados do
casamento, a agdo do marido para anular o matriménio
contraido com mulher j& deflorada. § 3° Em dois meses,
contados do nascimento, se era presente o marido, a agéo
para este contestar a legitimidade do filho de sua mulher.
Artigo 242 A mulher ndo pode, sem autorizacdo do
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marido, V. Aceitar ou repudiar heranca ou legado.; VIL
Exercer profissao [...], (BRASIL, 1916)

O Cadigo Civil de 1916, teve vigéncia até ser revogado pela Lei n.°
10.406, de 2002, Cédigo Civil vigente em 2025, configurado pela percepgéo
obrigatoriamente adequada com a ordem constitucional de 1988 que
impde a todo ordenamento brasileiro uma convergéncia sob pena de
inconstitucionalidade. Assim, a Constitui¢do da Reptblica Federativa do

Brasil (CF/1988), declara a igualdade entre homem e mulher:

[...] Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting¢do
de qualquer natureza, I - homens e mulheres sio iguais
em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao
[...] (BRASIL, 1988).

A realidade no espaco brasileiro ¢ evidenciada pelas estatisticas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, que demonstram que
os fatores que definem os espagos além da situagdo desigual de homens e
mulheres no mercado de trabalho e na sociedade estdo especialmente na
sobrecargada mulher noespaco doméstico e de cuidados ndo remunerados.
Segundo IBGE, em 2022 as taxas de realizagdo de afazeres domésticos
pelas mulheres brancas sdo de 90,5%; das mulheres pretas é de 92,7%, ou
pardas é de 91,9%. As taxas das mulheres sdo sempre mais altas que a dos
homens nos mesmos grupos de cor ou raga respectivamente em: 80,0%,
80,6% e 78,0%.
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Graéfico 1 — Pessoas que realizam atividades domésticas no domicilio por sexo e cor, 2022.

Por grupos de idade Por cor ou raga

14 a 24 anos 25a49anos 50 anos ou mais Branca Preta Parda

Homem [ Mulher
Fonte: IBGE. Politica Nacional de Defesa/ Continua Outras Formas de Trabalho. 2022.

As discrepancias sdo localizadas na carga horaria de trabalho
semanal por sexo, da amostra, as mulheres destinaram 21,4 horas as
atividades de cuidados e afazeres domésticos, logo os homens exerceram
durante 11 horas, ou seja, as mulheres superaram os homens em 10,4 horas
por semana. A sobrecarga dos trabalhos domésticos ndo remunerados
que recaem sobre as mulheres impactam no ingresso do mercado de
trabalho remunerado e no acesso a recursos patrimoniais. A politica
tributaria brasileira sob anélise dos dados integra a interseccionalidade
reforgando as desigualdades de género e classe. As mulheres contribuem
por aliquotas de Imposto de renda de pessoa fisica -RPF mais elevadas do
que os homens em todas as camadas socais. A maior diferenca é a que as
mulheres pagam 12,76% de aliquota, 4,06 pontos maior que os homens

(IE 2023).
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Gréfico 2 - Aliquota Efetiva Por Faixa De Saldrio-Minimo e Sexo, Brasil, 2020
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Gréfico 3 - Distribuigdo Das Pessoas Chefes De Domicilio, Por Sexo e Cor, Brasil, 2020.

55,75% 55,57%

43,39%

MULHERES HOMENS
M branca(oc) M preta(o) ou parda(o)

43,22%

Fonte: Elaborado pelo IF com base em IBGE, Indicadores Sociais, 2021.
Divulgagédo Instituto de justica Fiscal, 2023
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A carga tributdria total das familias chefiadas por mulheres é
maior do que a das chefiadas por homens. Considerando somente os
impostos indiretos, a carga tributaria das familias chefiadas por mulheres
permanece em 15,05% superior as chefiadas por homens, cuja carga é de
14,55%. Os sistemas sociais, administrativos e tributarios se diferenciam
conforme a estrutura econdmica, histérica e politica geograficamente
dos paises no mundo. Diferentes estruturas tributdrias podem ter
implicagbes diretas sobre as desigualdades e interseccionalidade de
género, contribuindo para a diminuigdo ou reforgando as normas de
estruturas sociais desiguais. Além disso, os sistemas tributarios impactam
os diversos tipos de arranjos familiares desigualmente. As discriminagoes

de género se relacionam com as de classe e raga no Brasil.

A carga tributdria no Brasil impacta as mulheres de maneira
desproporcional devido a fatores como desigualdade salarial, maior
responsabilidade sobre o consumo doméstico e acesso limitado a
beneficios fiscais. A carga tributdria no Brasil atinge as mulheres de
maneira desproporcional devido a fatores como desigualdade salarial,
responsabilidade sobre o consumo doméstico e acesso menor aos
beneficios fiscais. As mulheres, em especial aquelas de baixa renda, gastam
mais com produtos de higiene e alimentagédo e assim, pagam uma parcela
maior em tributos. Apesar disso, é evidente que o universo de desafios
que as mulheres enfrentam estdo sobrecarregados pelas: desigualdades
no mercado de trabalho; violéncia doméstica; falta de representatividade

politica.
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2 EUROPA E A EXPECTATIVA DE GENERO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E TRIBUTARIA

As questdes de género em nivel mundial sdo bastante
preocupantes, na medida que em alguns espagos geograficos sdo mais
intensas do que em outros. As mulheres enfrentam por muito tempo
questbes sociais, raciais, étnicas, econdmicas, religiosas, politicas e
até reprodutivas que inviabilizam sua autonomia, sendo agravadas de
formas desproporcionais dependendo do contexto que estdo alocadas.
Conforme o tempo vai passando os reflexos vao se expondo na sociedade
ao exemplo na diminuigdo relativa da taxa de fertilidade reapresentando
que a mulher tem buscado voluntariamente ou obrigatoriamente barrar
os danos que sofre pela incumbéncia maternal na sociedade, seja pelos

fatores financeiros ou violéncias intersecionais advindas disso.

Gréfico 4 — Espanha, Taxa De Fertilidade, Nascimentos por Mulher.

1.34

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: O Banco Mundial, 2022.
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Além disso, o consumo de lares na Europa estd centrado em
produtos béasicos que indicam que as mulheres pelos indicios de compdem

uma camada da sociedade que é afeta pela tributagdo de produtos bésicos.

Gréfico 5 — Gastos de consumo por Categoria de Produtos em % dos Gastos Totais em
lares da Espanha.

1,5% -, 20% = Habitagdo, gua, eletricidade, gas e outros
|3

3,1%1 2,9% | combustiveis

3.6% 21,5% = Hoteis, cafés e restaurantes
=

5,0% = Alimentos e bebidas ndo alcodlicas

Transportes
5,6%

= Lazer e cultura

8,5% = Roupa e calgado

18,6%

= Mdveis, eletrodomésticos e mantimentos
do lar

= Salide

14,6% = Bebidas alcodlicas, tabaco e narcéticos

Fonte: EU /World Bank, 2015.

Para este indicador, fornecemos dados para Espanha de
1960 a 2022. O valor médio por Espanha durante este
perfodo foi 1,83 nascidos por mulher com o minimo de
1,13 nascidos por mulher em 1998 e 0o maximo de 3,01
nascidos por mulher em 1964. Os dados mais recentes
de 2022 sdo 1,16 nascidos por mulher. Para efeito de
comparagao, a média mundial em 2022 com base em 192
paises é de 2,51 nascidos por mulher.

Movimentos feministas ecoam vozes por igualdade e acesso
a justica social em todo o mundo. Na Europa a questdo em pauta, haja
vista que a Espanha tem observado tal demanda social. A governanca vem
promovendo ativamente as analises de orgamentos focadas na perspectiva

de género sob a expectativa em nivel nacional, regional e local. Esse
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movimento de observancia das questdes de género é foco em toda a Europa
como politica publica, ao exemplo do conjunto de Grupos Orgamentérios
de Mulheres estabelecidas no Reino Unido a partir de 1989 e posteriormente
na Irlanda, bem como grupos orcamentais de género da Austria e
Alemanha, também pela Plataforma de rede eficaz para impacto de género
na Espanha. Em nivel europeu destaca-se a Rede Europeia do Orgamento
que é notavel. Também a Rede de Orgamento de Género (EGBN) criada
em Viena em 2006, ampliada para niveis estaduais e regionais de apoio e
desenvolvimento pratico em toda a Europa. Por sua vez a sociedade civil
também compde agdes como o Lobby - atividade organizada de Mulheres
Europeias que contribui com a demanda promovendo campanhas ativas a

favor da introdugao de orcamentos de género.

O Orgamento das administragdes puablicas é o expoente
mais relevante das prioridades governamentais,
recolhendo o conteddo de politica econdémica que
pretendem levar a cabo. Para que o processo é tao
transparente e previsivel quanto possivel, todas as etapas
dar sdo regulamentados por lei. No caso dos Orgamentos
Gerais de Estado, é a constitui¢do espanhola de 1978 que
estabelece o poder do Governo do Estado para elaboragao
do projeto orcamentario, e do Governo do Estado o
Parlamento a examind-lo, se necessario, alterd-lo e
finalmente aprova-lo; estabelecendo também uma série
de limites nos prazos a serem cumpridos e nas alteragoes
a introduzir. Portanto, os orgamentos “tornam-se o
resultado final de uma estratégia de agdo coletiva,
definida com base em das relacdes entre as diversas forgas

politicas e sociais do pais”, como conforme indicado no
projeto orcamental de 2008 (EU, 2009, p. 65).

A Europa tem se destacado em politica administrativa e tributaria
de género, contudo ainda segue sendo um desafio a ser trabalhado e
superado a cada dia, visando a complexidade das questdes de género em

desfavor da mulher principalmente no que se refere a violéncia de género
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em aspectos fisico e social; no mercado de trabalho; obtengdo financeira

e patrimonial em nome de mulheres.

Comparativamente a 2012, a posse de casa prépria
diminuiu para ambos os sexos, mas de forma mais intensa
no caso das mulheres (5,8%) do que nos homens. (1,2%).
Observa-se também que o percentual de mulheres que
possuem, vive em regime de arrendamento a taxa de
mercado em 2022. Por idade, em todos os grupos. Nos
grupos etdrios, verifica-se uma diminui¢do do ndimero
de pessoas que possuem a sua habitagdo principal, mas
esta é especialmente pronunciada no caso das mulheres
proprietérias entre os 30 e os 30 anos. 44 anos na
Andaluzia, que diminufram 26,1% na década 2012-2022,
sendo a disparidade de género de 9 pontos percentuais,
com a maioria dos proprietdrios do sexo masculino. A
evolucdo dos dados da década no conjunto de Espanha
¢ muito semelhante, mas com valores ligeiramente
inferiores nas disparidades de género mencionadas.

(JUNTA DE ANDALUZIA, 2025).

Gréfico 6 - Pessoas Empregadas Na Agricultura, Pecudria, Floresta E A Pesca Segundo O
Sexo E A Situacdo Profissional Na Andaluzia. Anos 2013 E 2023.
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Fonte: Junta de Andaluzia, 2025.
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na area da Agricultura e Pescas, a comparacdo dos
dados correspondentes ao perfodo de 2013 a 2023,
Da investigagdo a Populagdo Ativa do INE, permite-
nos observar um Aumento de 21,5% no ndmero total
de pessoas empregadas no setor agricola, pecudria,
silvicultura e pesca na regido de Andaluzia, que passou
de 195.400 para 237.400 pessoas. Por sexo, 72,7%
eram homens e 27,3% mulheres em 2023, portanto na
década reduziu a disparidade de género em 2,9 pontos
percentuais (74,1% homens e 25,9% mulheres em 2013).
A distribuigdo por sexo deste grupo é mais equilibrada
na Andaluzia, uma vez que em Espanha em 2023, 24,7%

das pessoas empregadas eram mulheres, em comparagao
com 75,3% dos homens (JUNTA DE ANDALUZIA 2025,
p 45).

Aobtencado deigualdade de género é necessdria primeiramente pela
representagdo e participagdo de mulheres e homens na Administracdo
em direcdo a diversidade e a igualdade de género. A dimensdo de género
nos valores que compdem a cultura da Junta de Andalucia em gestdo
dos seus recursos humanos, é garantida por condigdes de trabalho iguais
entre mulheres e homens situacdo que os torna promissores para a

Administragdo Geral da Espanha.

O impacto das reinvindicagoes de género a tempo ja estd sendo
requisitadas em varios campos do conhecimento na Europa, ao exemplo
a obra Mary Wollstonecraft no perfodo de 1759-1797, que transcende
seu tempo histérico e ainda, na atualidade incentiva movimentos
feministas, considerado que seus escritos sdo classicos de importancia.
O argumento de Mary argumento centrava-se na necessidade de acesso
a educagdo como chave para a emancipacdo das mulheres, evidenciando
a importancia do acesso igualitario ao conhecimento e as oportunidades.
A obra “Reivindicacdo dos Direitos da Mulher,” j4 registrava elementos
ainda presentes nas sociedades, como a desigualdade de género no campo

politico, a discriminagdo de género na educacdo e a inferiorizagdo das
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mulheres nas sociedades ocidentais. Por essa légica entende-se que as
injusticas do passado se perpetuam. Reconhecendo que ainda existe
desigualdade de género, a compreensdo da historicidade de tal realidade
e das lutas por transformagdes sociais é relevante para a tdo sonhada

igualdade de género.

Documentos internacionais sdo estandarte de promogdo nas
questdes de género em nivel mundial. Sobre a temadtica abordada nessa
escrita, primeiramente faz-se referéncia a Carta das Nagdes Unidas de
1945, declarando dignidade e valor do ser humano, obrigando a igualdade
de direito dos homens e das mulheres, também a Declaracio Universal

dos Direitos Humanos de 1948 que determina:

[...]Considerando que a liberdade, a justica e a paz no
mundo se baseilam no reconhecimento da dignidade
intrinseca e dos direitos iguais e inaliendveis de todos os
membros da familia humana [...]. (ONU, 1948).

Seguido pelo importante Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais- PDSC, que ja em 1966 proclamava o

direito de igualdade de género:

[...]JArtigo 3° Os Estados Membros no presente Pacto
comprometem-se a assegurar a homens e mulheres
igualdade no gozo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais enumerados no presente Pacto [...] (ONU,
1966).

Outro documento importante é a Convengao das Nacoes Unidas
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW-ONU), de 18 de dezembro de 1979, que determina
que a igualdade de género tem de ser substancial levando em conta que
igualdade ndo é apenas na lei, mas também na prética da vida quotidiana.

Aigualdade substantiva que pde em questdo conceitos e estereétipos que
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fazem parte da organizagdo social e das chamadas relagées de género, isto
estdo atreladas as interagbes entre homens e mulheres nos papéis sociais

que desempenham na sociedade.

E instrumento que se dirige a todas as mulheres, de todas
as idades, incluindo a pequena inféncia, a vida adulta
ou a idade avancada; de todas as condicdes sociais e de
todas as situacdes e grupos, incluindo minorias étnicas
ou outras, migrantes, mulheres com deficiéncia etc.
Portanto, todas as mulheres, e para todas elas o direito
a igualdade como direito fundamental (CEDAW-ONU,
2020, p. 9).

Também, a Convencdo Interamericana Para Prevenir, Punir E
Erradicar A Violéncia Contra A Mulher - Convencdo de Belém do Par4,
de 1994, que promove a necessidade de protecdo da mulher de todo tipo

de violéncia.

[...JArtigo 1 Para os efeitos desta Convengédo, entender-
se-4 por violéncia contra a mulher qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto
na esfera publica como na esfera privada (ONU, 1994).

A Organizacdo das Nagoes Unidas em 2015, promoveu a Agenda
2030 com objetivos de desenvolvimento sustentdvel declarando que
objetivos precisam ser algcados até 2030 em nivel global para que a
humanidade atinja niveis mais elevados de bem-estar humano, nesses
objetivos a Igualdade de género esta contemplada como quinto objetivo
além de outros que na sua generalidade beneficiam homens e mulheres
na composi¢ao social. Ainda, a Organiza¢ao Internacional do Trabalho-
OIT, une esforgos na criacdo de convénios que sdo recomendados ou

vinculativos dependendo do pais e condi¢do que esteja ligado a OIT.
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Exemplos de Convénios com perspectiva de género ao mercado de
trabalho sdo: Convenio 100 e 111, com objetivo de evitar a discriminagado

da mulher no ambiente de trabalho e na remuneragéo.
CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo da perspectiva de género na administragdo publica
e no direito tributario é um passo essencial para a construgdo de uma
sociedade justa e equitativa. No Brasil, a estrutura tributdria, apesar de
aparentemente neutra, reflete desigualdades sociais no que diz respeito
as emergéncias de género além das diferengas socioecondmicas e a
realidade vivida pelas mulheres de violéncia de género e dificuldade de
acesso ao mercado de trabalho formal, sobretudo condi¢do que agrava
as vulnerabilizadas. O peso dos tributos sobre o consumo, aliado a
desigualdade salarial de género e a divisdo desigual do trabalho doméstico
e de cuidado ndo remunerados, sobrecarrega a condigdo das mulheres,
especialmente as de baixa renda. Essa disparidade evidencia a necessidade
de um modelo fiscal, tributario sensivel as diferencas de género, que

possam impactar na equidade social.

A experiéncia europeia demonstra uma governanga tributaria
inclusiva pode atuar como um mecanismo de redugdo das desigualdades
de género. Modelos de tributagdo considerando as especificidades dos
géneros impactam importantemente na sociedade para mulheres. Assim,
as politicas publicas voltadas para a compensagdo de desigualdades
socioecondmicas tém mostrado estratégias importantes para promogao de
renda e patriménio para as mulheres. No espago brasileiro o cenario ainda é
desvantajoso para as mulheres, evidenciando que a anélise das iniciativas
europeias pode fornecer subsidios importantes para reformulacdo de

politica tributéria e fiscal no Brasil. A atuagdo administrativa e publica
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deve primar pela adogdo de medidas que promovam a justiga social e a

inclusdo econdmica de mulheres.

Para avancar substancialmente, é fundamental que o Estado
assuma um papel ativo na formulagdo de politicas justas, capazes de
corrigir distor¢oes histéricas e estruturais que afetam mulheres e homens
gerando desigualdades. Issoincluiarevisdo da tributagdo sobre o consumo,
que onera de forma mais acentuada a populacdo vulnerabilizadas; a
criagdo de incentivos fiscais para mulheres além de implementagio de
mecanismos que consideram a divisdo desigual do trabalho doméstico e

de cuidado na adocdo de medidas.

Imperiosa também ¢ a transparéncia do sistema e a formulacdo
das politicas fiscais e tributarias devendo ser fortalecidos, garantindo
que as decisdes tributdrias considerem as particularidades dos grupos
sociais. A participagdo das mulheres na gestdo publica e na defini¢do das
diretrizes fiscais é essencial para garantir que essas politicas reflitam as

reais necessidades e mudangas estruturais significativas.

Nesse aspecto, a administracdo publica e o direito tributério
devem ser observados e colocados em prética ndo sé como instrumentos
de arrecadagdo, mas como ferramentas na construgdo de uma sociedade
igualitdria. A tributagdo ndo pode ser um fator de exclusdo, devendo
ser um mecanismo de inclusdo e redistribuicio de renda, atuando
beneficamente nas desigualdades de género. Somente pela abordagem
administrativa tributdria sensivel as questdes de género contribuirdo

determinantemente em um modelo econémico mais equitativo.
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BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
— BPC: A NECESSIDADE DE PERMITIR A
CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA DA PESSOA
COM DEFICIENCIA COMO BAIXA “RENDA”
FRENTE A EXCLUSADO LABORAL NA ERA DA
REVOLUCAD DIGITAL.

Carla Christina Damaceno Bezerra!
Juliana Rabelo Paulini Ferreira?

Marcelo Fernando Borsio®

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a Seguridade Social como
um todo, para avaliar um de seus pilares, que é a Assisténcia Social, em
relagdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), estabelecido pela Lei
n. 8.742/1993, bem como, seréd analisada a possibilidade do beneficiario
do BPC realizar a contribuicdo previdencidria como facultativo, numa

aliquota mais benéfica, qual seja a de 5%, correspondente ao publico

! Formada em Direito pelo Centro Universitario do Distrito Federal - UDE Advogada. Pés-graduada
em Direito Previdencidrio. Diretora do Instituto dos Advogados Previdenciarios — IAPE (2024-
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e especialista em Direito da Satide. Mestranda. Advogada e sécia no escritério Henrique de Sousa
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da Comissdo de Direito Previdencidrio da Subsegdo no Riacho Fundo I/II e Recanto das Emas
(2022-2024). Vice-Presidente da Comissao de Direito Previdencidrio da Subsecao de Aguas Claras
(2023-2024). E-mail: julianapaulini@yahoo.com.br.

3 Pés-Doutor em Direito Previdenciario e Professor Visitante da Universidade de Mildo. Pés-Doutor
em Direito da Seguridade Social e Professor Visitante da Universidade Complutense de Madrid.
Pés-Doutor em Direito Previdencidrio pela UER]. Doutor e Mestre em Direito Previdencidrio pela
PUC/SP. Professor Titular do Mestrado em Direito das Relagdes Sociais e Trabalhistas da UDF,
nos créditos de Direito da Seguridade Social e Regimes Previdenciarios. Ex-Presidente do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social (CRPS). Vice-presidente da Academia de Direito da Seguridade
Social. 2° Vice-presidente da Associagdo Internacional de Protecdo Social. Membro da Associacdo
Espanhola de Satde e Previdéncia Social. Autor de dezenas de livros e artigos cientificos. Advogado
consultivo. ORCID: https:orcid.org0000-0002-3126-395X. E-mail: marceloborsio@yahoo.com.br.

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores

63


mailto:carlabezerra86@hotmail.com
mailto:julianapaulini@yahoo.com.br
mailto:marceloborsio@yahoo.com.br

64

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
DIALOGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDDO DO TRABALHO

validado como baixa renda que, atualmente, é vedada para esse caso. A
anélise da problem4tica girard em torno da nio perpetuagao da assisténcia
social prestada pelo Estado, frente a possibilidade da contribuigdo
previdencidria numa aliquota mais adequada ao publico dos beneficiarios
do BPC, que tem uma menor capacidade contributiva, ofertando a esse a
oportunidade de adquirir os requisitos para uma aposentadoria, perdendo
a condicdo da precariedade do beneficio assistencial. Todo o estudo foi
realizado por meio de pesquisa bibliogréfica na legislagdo vigente, livros

e publicagbes sobre o tema.
Palavras-chave: Beneficio de Prestagio Continuada. Pessoa com

Deficiéncia. Contribuigdo Previdencidria. Aliquota de Baixa Renda.

Aposentadoria.
INTRODUCAO

A possibilidade da contribuigdo previdencidria como baixa renda,
pelo favorecido do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para pessoa
com deficiéncia, em face da proibigdo constante no art. 21, §2°, II, “b”,
da Lei 8.212/1991 é uma oportunidade para retirar o beneficidrio da

condigdo de precariedade.

Assim, imperioso saber o que é o BPC propriamente dito, com
suas nuances econémicas e requisitos analisados para o deferimento de
tal beneficio, a fim de levar a efeito a similaridade com os segurados que

realizam a contribuigdo previdencidria como baixa renda.

Reconhecer a problemaética da proibicdo do favorecido pelo BPC
contribuir como baixa renda, na aliquota de 5%, visto que os critérios
estabelecidos no artigo supracitado trazem como definigdo, em sua alinea
“b”, “o segurado sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao

trabalho doméstico no dmbito da sua residéncia, desde que pertencente
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a familia de baixa renda” é o inicio de uma saida para resolver a baixa

capacidade contributiva dos beneficiarios.

Desse modo, cumpre trazer a defini¢do do beneficidrio do
BPC, sobre a modalidade da pessoa com deficiéncia, pois, de acordo
com a pesquisa, prova-se que, a depender da idade, ha a possibilidade
de um planejamento previdencidrio, a fim de garantir um beneficio
de aposentadoria, retirando a pessoa da precariedade do beneficio de

prestacdo continuidade.

Contudo, defende-se a ideia da contribuigao pela aliquota de 5%,
disposta no art. 21, §2°, II, “b”, da Lei 8.212/1991, que, apesar de ndo
ser permitido para beneficidrios do BPC, é um valor mais facilmente
de ser suportado por quem percebe o BPC, visto que a aliquota de 11%

compromete em demasia a sobrevivéncia de quem esta nessas condigdes.

A automagdo e a revolugdo digital estdo reduzindo a oferta
de empregos formais, agravando a exclusdo de grupos vulneréveis,
especialmente das pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC/LOAS. A
substitui¢do do trabalho humano por maquinas torna ainda mais dificil a
inser¢do profissional dessas pessoas, desafiando a estrutura previdenciéria

tradicional e ampliando sua dependéncia de mecanismos assistenciais.

Além disso, hd um equivoco conceitual ao tratar o BPC como
renda, ignorando sua natureza de amparo social. Essa interpretacdo
restritiva impede a criagdo de politicas que promovam maior seguranga
financeira no longo prazo para seus beneficidrios. Diante dessas
transformagoes, torna-se fundamental repensar a seguridade social para

garantir a incluséo e protecdo dos mais vulneraveis.

O processo de metodologia cientifica adotado é o dedutivo e
construtivo por meio de apoio normativo, jurisprudencial e bibliografico.
Com compatibilizagdo da norma nacional, o artigo propde novel

diploma para conceder direito social por meio de interpretacdo extensiva
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constitucional a parte hipossuficiente da sociedade, comparando dados

técnicos e apoiando-se em concluséo sugestiva.

1. O PAPEL DA ASSITENCIA SOCIAL NO AMBITO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Quando se pensa na Seguridade Social, vem a mente a protecdo
as desigualdades que a evolucdo de uma sociedade, como um todo, sofre

no decorrer dos anos.

O Estado, como um garantidor, trabalha no intuito de proteger
os direitos, garantias e principios, expressos na Constituigdo Federal e
demais normas, com a finalidade de oferecer “direitos sociais a educacao,
a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia,
a assisténcia aos desamparados”, como preceitua o artigo 6° da Carta

Magna.

Tratando, entdo, da Seguridade Social, formada pelos pilares da
satde, previdéncia e assisténcia social, importante reportar essa pesquisa

ao artigo 194, da prépria Constituigdo, onde diz:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos
da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

[ - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos
as populacoes urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
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V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-
se, em rubricas contédbeis especificas para cada darea,
as receitas e as despesas vinculadas a agbes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social;

VII - cardter democrdtico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.
(BRASIL, 1988, CE art. 194).

Visto acima, cumpre demonstrar a necessidade da integragdo
entre o Poder Publico e a sociedade, como um todo, para que haja a
protegdo social a que se destina o Estado, cuidando de buscar a melhor

instrumentalizagdo entre os trés citados pilares da Seguridade Social.

E essa integragdo, para garantir essa protecdo social, ainda
perpassa pelo financiamento que, da mesma forma, é responsabilidade
comum, constitucionalmente falando, de forma direta ou indireta, dos
entes federativos e demais setores da sociedade, como empregadores,

empregados, bens e servigos e outros meios de recursos.

Essa protecédo social somente se daré de forma adequada se houver
a correta preocupagdo com o custeio. Assim, essa ordem juridica que
norteia toda a complexidade da Seguridade Social, deve se caracterizar
pelos principios fundamentais indispensdveis & sua garantia, contidos
tanto no artigo 194 da Constitui¢do Federal, como no artigo 1° da Lei
8.212/1991, quais sejam: universalidade da cobertura e do atendimento;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagoes
urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios e servigos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na
forma de participagdo no custeio; diversidade da base de financiamento,

identificando-se, em rubricas contdbeis especificas para cada area,
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as receitas e as despesas vinculadas as agbes de satde, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
carater democrético e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores,

dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

Nesse contexto, a assisténcia social deve ser entendida como uma
garantia para as pessoas que necessitem de auxilio, independentemente
de contrapartida por meio de contribui¢do, como a nossa Constituicdo
diz em seu artigo 203: A assisténcia social serd prestada a quem dela

necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social (...).
(BRASIL, 1988, art. 203).

Para Sergio Pinto Martins, a ndo-contributividade é uma das

caracteristicas marcantes da assisténcia social’:

A Assisténcia Social é, portanto, um conjunto de
principios, de regras e de institui¢es destinado a
estabelecer uma politica social aos hipossuficientes,
por meio de atividades particulares e estatais, visando a
concessdo de pequenos beneficios e servigos independente
de contribuigdo por parte do préprio interessado.

Assim, sendo um dos trés elementos da Seguridade Social, a
Assisténcia, assim como a satde, independe de contribuigdo para limitar

0 acesso a determinados beneficios.

Por essa caracteristica social, o0 mesmo artigo citado acima traz a
motivagao, através dos objetivos, para viabilizar o alcance daqueles que
precisam se valer de tais garantias. Sdo eles:

N N

[ - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 11.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 484.
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II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
I1I - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
néo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de
familias em situagao de pobreza ou de extrema pobreza.
(BRASIL, 1988, art. 203).

Saindo do cunho constitucional, a assisténcia social também

encontra base na Lei 8.742/1993, a qual j4 a define em seu primeiro artigo:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. (BRASIL, 1993, L. 8.742, art. 1°).

Ja nessa primeira definicdo, presume-se a preocupagdo em cuidar
de proteger aqueles que ndo tém garantias previdencidrias, pela sua
ausente capacidade contributiva, seja por ndo ter uma atividade com
resultado de renda, ou por ndo conseguir suprir seu sustento e nem o ter
provida por sua familia, evidenciando a impossibilidade de manutencéo

no sistema contributivo.

ComooEstadosecolocouna posigdode garantidordasnecessidades
sociais e individuais minimas, utiliza-se da assisténcia social como meio
de protecdo e operacionalizagdo das medidas extensiveis ao grupo de

pessoas nao protegidas pelo sistema previdencidrio, originariamente
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criando normas para viabilizacdo, posteriormente aplicando politicas

publicas e sociais.

Analisado os objetivos inseridos no artigo 2°, da Lei 8.742/1993,

temos:

N

[ - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a
reducgdo de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos,
especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, &
adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagao e reabilitagio das pessoas com deficiéncia
e a promocdo de sua integragdo a vida comunitdria; e

e) agarantiade 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-
la provida por sua familia;

IT - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e
nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizacoes e danos;

[1I - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso

aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.
(BRASIL, 1993, L. 8.742, art. 2°).

un

Dentre estes objetivos, vale destacar o disposto no inciso “e”, que
trata sobre a garantia do saldrio-minimo “a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao

ou de té-la provida por sua familia”.

No artigo 7° da Constituicdo Federal, o saldrio-minimo deveré
ser “capaz de atender a suas necessidades vitais bésicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educacdo, satde, lazer, vestuério,

higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
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preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer
fim.”

O salério-minimo tratado acima deixa clara a principal destinacdo
social a que se presta, a fim de garantir uma existéncia minimamente
digna.

Fazendo uma correlagdo entre a seguridade social, a assisténcia
social e o saldrio-minimo constante na Constituicido Federal, entendemos
que a Seguridade Social, como um todo complexo, observou essa
necessidade de atengdo as necessidades dos hipossuficientes, promovendo
o acolhimento as questdes sociais, independente de contribui¢do ou outra

contrapartida.

Oportuno observar que os direitos sociais, por meio da assisténcia
social, visam alcangar os mais necessitados, garantindo os principais
amparos assistenciais, para uma real e efetiva participagdo na sociedade,

impedindo qualquer 6bice a dignidade da pessoa humana.

Assim sendo, essa protecdo atinge a vulnerabilidade, garantindo o
acesso a servigos sociais Uteis e necessarios, promovendo a igualdade ao

acesso de todos esses direitos, por meio de projetos ptblicos assistenciais.

Sendo a alinea “e” supracitada a garantia ao saldrio-minimo, em
se tratando de assisténcia social, intimamente ligamos ao beneficio de
prestagdo continuada, o BPC, conhecido comumente como LOAS, em

referéncia a Lei Orgénica de Assisténcia Social, Lei 8.742/1993.

2 DO BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA E
SUA PRECARIEDADE

O beneficio de prestacdo continuada encontra base na Lei Orgénica

Uz

de Assisténcia Social e “é a garantia de um saldrio-minimo mensal a

pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
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que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengao nem

de té-la provida por sua familia”, conforme o artigo 20 da referida norma.

Na Constitui¢do Federal, também ha carreado o instituto, em seu
artigo 203:

Art. 203 A assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

]

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nio possuir meios de prover a prépria manutengio ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
(BRASIL, 1988, CF, art. 203).

De tal modo, depreende-se que este beneficio assistencial estd
em duas modalidades: para pessoas com deficiéncia e para idosos com

sessenta e cinco anos ou mais, que comprovarem os demais requisitos.

Apesar da natureza social a que se destina essa parcela, o beneficio
tem natureza personalissima, o que explica a precariedade da manutengao
ao fim a que se destina, pois, a0 mudar ou cessar quaisquer dos requisitos,

o beneficio é cessado.

Pela sua caracteristica assistencial, ndo dependente de contribuicdo
prévia, ndo gera direitos previdencidrios contra o risco morte, como a
prépria pensdo por morte, por exemplo, ou seja, o beneficio atende tGnica

e exclusivamente a vulnerabilidade do requerente.

Para tanto, com o fito de ser uma beneficidria do BPC, a pessoa
necessita observar o cumprimento de dois principais requisitos: a
caracterizagdo de pessoa idosa com 65 anos ou mais ou pessoa com

deficiéncia, e o requisito da vulnerabilidade/miserabilidade.
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Pessa idosa com 65 anos ou mais é um critério indiscutivel, passivel

de comprovagdo tnica e exclusivamente documental.

De forma diversa, para a identificacdo da pessoa com deficiéncia
se exige uma analise muito mais aprofundada, sendo o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, a Lei 13.146/2015, uma das principais normas a trazer o

conceito em seu artigo 2°, vejamos:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2015, L. 13.146, art.
2°).

A LOAS também se preocupou em trazer a conceituacdo, no §2°

do artigo 20:

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagio
continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, Intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes
com as demais pessoas. (BRASIL, 1993, L. 8.742, art. 20).

Observa-se que essa protecao as pessoas com deficiéncia se da pela
dificuldade ao acesso em igualdade com as demais pessoas da sociedade,
inclusive o acesso ao mercado de trabalho, qualificagdo profissional
e as demais oportunidades que encontram Obice pelas dificuldades

encontradas nas barreiras impostas.

Para uma justa analise, importante uma avaliacdo biopsicossocial,

interdisciplinar, a fim de que seja encontrada a real situagdo de casa
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pessoa, contemplando todas as caracteristicas pessoais e sociais, para
chegar a conclusdo da deficiéncia e dos impedimentos sofridos com as
barreiras sociais dificultadoras a uma vida em igualdade com as demais

pessoas da sociedade.

Com relagdo a condigdo de miserabilidade, a anélise perpassa pelo
critério estabelecido pelo §3°, inciso I, do artigo 20 da Lei 8.742/1993:

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade
definidos nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro
de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia
ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita
igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo.
(BRASIL, 1993, CF art. 20).

Assim sendo, vislumbra-se um critério subjetivo e um critério
objetivo no que tange a efetividade da aplicagdo da assisténcia social,
por meio do beneficio de prestagdo continuada, utilizando-se, as normas,
para maior organizagdo das politicas publicas sociais para garantir a

protegdo aos vulneraveis pela miserabilidade.

Porém, apesar de toda essa protegdo constitucional, legal einfralegal
sobre o BPC, garante-se, num primeiro momento, com o adimplemento
dos requisitos, a garantia do minimo social para os destinatérios da norma,
mas, por ser um beneficio assistencial, independente de contribuicdo, sem
natureza previdencidria, o BPC é entendido como precério, por poder ser

cessado a qualquer momento, na perda de um dos requisitos.

Outra caracteristica que demonstra sua precariedade é a
impossibilidade de cobertura do risco viuvez, por exemplo, por nado

suportar a pensao por morte aos possiveis dependentes de quem o recebe.

Esse cenério demonstra a liquidez do risco de retorno a situagéo

de vulnerabilidade.
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Para tanto, vale ressaltar a importéncia da ideia da utilizacdo da
possibilidade de um beneficidrio do BPC em fazer a sua contribuicdo
previdencidria como contribuinte facultativo e alcangar, num futuro,

alguma modalidade de aposentadoria.

Valendo-se dessa ideia, importante pontuar que essa possibilidade
fica mais facilmente demonstrada no caso das pessoas com deficiéncia,
com idade relativamente provavel de contribuir por 15 anos, no caso das

mulheres, ou 20 anos, nos casos dos homens.

Vislumbrando esse cendrio, nasce um meio de tirar as pessoas com
deficiéncia beneficidrias de BPC da precariedade do beneficio, quando

alcangados os requisitos da aposentadoria por idade.

Em se tratando das pessoas com deficiéncia, um ponto de vista
interessante a se observar é que os requisitos podem ser mais benéficos
que das demais pessoas, alcangando, assim, de forma mais precoce uma

aposentadoria programada.

Por esse motivo, a contribuicdo previdencidria se mostra como
um planejamento necessario para levar, as pessoas com deficiéncia, um

beneficio muito mais seguro.

3 A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA COMO
FACULTATIVO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
BENEFICIARIA DO BPC

A contribuigdo previdencidria da pessoa com deficiéncia
beneficidria do BPC encontra respaldo na aliquota de 11% (onze por

cento).

Essa aliquota se caracteriza como um plano simplificado opcional

disponivel para qualquer pessoa o fazer.
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Observando, entdo, o BPC como um instrumento que beneficia
idosos e pessoas com deficiéncia, retirando-os da linha da miserabilidade,
resta evidenciado o impacto na promogdo da reducdo das desigualdades
sociais, como consta na Constituigdo Federal, no artigo 3°, que cuida dos

objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil.

Contudo, para que tenhamos um resultado mais concreto com
projetos de transferéncia de renda, como acontece com esse beneficio
assistencial, vale destacar a importancia da preocupagio em tratar esses
projetos politico-sociais como medida emergencial no tratamento da

erradicacdo da pobreza.

Por isso, apresenta-se como medida mais cabivel a transigdo do
BPC para uma aposentadoria, por meio da contribuigdo previdenciaria
como facultativo, pelos assistidos do beneficio assistencial. Sendo
que essa possibilidade, por sua vez, s6 se materializa se houver prévio

cumprimento dos demais requisitos.

Os principais limitadores em relagdo a esta escolha de modalidade
de contribuigdo é o teto do valor da aposentadoria em necessariamente
1 (um) salario-minimo e a perda da possibilidade a aposentadoria por
tempo de contribuigdo. Ou seja, esse tipo de plano previdenciario
chamado simplificado se resume as pessoas que nao tém interesse na
aposentadoria programada por contribuicdo e que ndo queiram alcangar

uma aposentadoria com valor superior a 1 salario-minimo.

Analisando o contexto do calculo da contribui¢do na aliquota de
11%, no ano de 2024, considerando que o salario-minimo est4 no valor
de R$1.412,00 (mil, quatrocentos e doze reais), a contribuicdo alcangaria

R$155,32 (cento e cinquenta e cinco reais e trinta e dois centavos).

Levando em consideracdo de que o BPC é para diminuir a
vulnerabilidade que se encontra o destinatdrio da norma, uma pessoa
com deficiéncia que tenha o beneficio concedido teré grandes dificuldades

em contribuir com este valor acima exposto
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Ovalor de 11% podera claramente comprometer a parcela recebida
por esta pessoa, a titulo de BPC, desconfigurando o objetivo primeiro da
Constituigdo, e demais bases legais, de oportunizar a este beneficiario

meios de prover a sua prépria manutengao.

Compulsando a normatizacdo das contribuigdes previdenciarias,
tem-se que hd uma aliquota mais branda, qual seja, 5% (cinco por cento).
Essa aliquota é franqueada aos contribuintes facultativos que nio tém
renda, os quais se dedicam unicamente ao trabalho doméstico, dentro do

ambito de sua prépria residéncia.

Outro requisito para este contribuinte é de que esteja inserido
numa familia de baixa renda, inclusive por meio de comprovagdo com
validagdo de baixa renda no sistema do préprio Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

Para que essa familia seja considerada de baixa renda, ndo pode
ultrapassar 2 saldrios-minimos e se faz necesséria a inscrigdo no Cadastro
Unico — CadUnico.

Voltando a discussio dos valores, neste caso, sendo a contribuigio
previdencidria no importe de 5% do saldrio-minimo, o valor serd de
R$70,60 (setenta reais e sessenta centavos). Muito menos expressivo que

a contribuicdo nos 11%.

A grande questdo é que as pessoas com deficiéncia beneficidrias
do BPC sao proibidas de contribuir na aliquota de 5%, pelo constante no
artigo 21, §2°, 11, “b”, da Lei 8.212/91:

Art. 21. A aliquota de contribui¢do dos segurados
contribuinte individual e facultativo serd de vinte
por cento sobre o respectivo saldrio de contribuigao
§ 2° No caso de opcdo pela exclusdo do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo, a
aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo
mensal do salédrio de contribuigdo serd de:
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IT - 5% (cinco por cento):
b) do segurado facultativo sem renda prépria que se
dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no

ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia
de baixa renda. (BRASIL, 1991, L. 8.212, art. 21).

Como o BPC pode ser considerado como uma renda mensal, a

contribuigdo na aliquota dos 5% encontra normativo contrério.

4 A NAO PERPETUACAO DO PERCEBIMENTO DO BPC
FRENTE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA MAIS
BENEFICA

Apesar de demonstrada a proibicdo legal da contribuigdo
previdenciéria na aliquota de 5% pelo beneficidrio do BPC, é nitido o

comprometimento da renda com a contribuigdo no aporte de 11%.

Essa problemética se estende a outros setores da sociedade, que
também sdo responsdveis pela estrutura da Seguridade Social como um
todo.

Ao oportunizar a contribuigdo previdencidria na aliquota de 5%

identificamos vértices importantes.

Primeiramente, como ja dito acima, sobre a perda da inseguranca
e precariedade do BPC, ofertando ao beneficidrio a protegdo aos demais

riscos sociais inerentes a propria vida.

Num segundo plano, o suporte ligado ao custeio e financiamento
da Seguridade Social quando se recebe a contribuicdo previdencidria,
ofertando ao Estado a administracdo destes valores, futuramente

retornando ao contribuinte em aposentadoria como a contrapartida.

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores




1Y

"

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLUBLICAS:

DIALDGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

Outro ponto a se analisar ¢ que, existindo a possibilidade da
contribuicdo na aliquota de 5%, a probabilidade de um beneficidrio de

BPC se vincular ao INSS é maior, pela sua baixa capacidade contributiva.

Observando mais cuidadosamente sobre a possibilidade de
um beneficidrio do BPC alcancar uma aposentadoria, cumpridos os
requisitos, retira a perpetuacdo da obrigacdo do Estado pela oferta deste
beneficio assistencial, recolhendo contribuicées e melhorando a cultura
previdente entre os atendidos pela assisténcia social do beneficio de

prestagdo continuada.

Vale registrar que também assim ensina Frederico Amado®:

“Vale registrar que nada impede que o beneficidrio do
BPC/LOAS recolha ao RGPS na condicdo de segurado
facultativo. Isso permitird a sua incluséo previdencidria e
dos seus dependentes, ressaltando que 0o BPC nao pode ser
acumulado com qualquer beneficio da seguridade social,
exceto pensdes com natureza indenizatodrias. Assim, serd
possivel ao titular do BPC obter aposentadoria por idade,
se realizada a caréncia de 15 anos, observada a rentdncia
ao BPC, ou mesmo instituir pensdo por morte a algum
dependente. Nesse sentido, de acordo 29 da Portaria
Conjunta MDS n° 3 DE 21/09/2018, “a contribuic¢ao do
beneficidrio como segurado facultativo da Previdéncia
Social ndo acarretard a suspenséo do pagamento do BPC”,
razdo pela qual hd expressa permissédo administrativa da
tese aqui proposta. Ademais, o artigo 8° do citado ato
regulamentar ainda prevé que “o saldrio de contribuigdo
nio integra a renda mensal bruta familiar quando o
requerente do BPC, o beneficidrio ou os demais membros
do grupo familiar contribuirem como segurados
facultativos do Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS”. No entanto, ndo podera ser feito o recolhimento
simplificado sobre 5% do saldrio-minimo, conquanto
haja inscricio no CadUnico. E que o artigo 21, §2°, II,
“b”, da Lei 8.212/91, exige que o segurado facultativo ndo

°>  AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdencidrio. 18 Edigdo. Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2024, p. 68-69.
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possua renda prépria. Considerando que a percepcdo do
BPC/LOAS caracteriza uma renda mensal, o seu titular
somente poderd recolher na aliquota de 11% ou mesmo
de 20% do salério de contribuigdo declarado.”

Nesse interim, ha dois pontos a se observar para uma mudanga
efetiva legislativa, para que os beneficidrios do BPC possam contribuir

como baixa renda.

A primeira hipétese é de fazer uma mudanga na natureza do

beneficio, para que ndo haja o seu reconhecimento como renda.

Nesse sentido, versa o Projeto de Lei (PL) n® 3.619, de 2023,
que visa exatamente esta alteracdo, para que o BPC ndo seja calculado
como renda. Esse projeto leva em consideragdo esse entendimento em
relagdo ao Programa Bolsa Familia - PBF, para que o beneficio de prestacdo
continuada ndo entre no cdlculo com a natureza de renda, na anélise

como critério de elegibilidade, para participagido no PBE

O Senador Flavio Arns defende, autor do referido Projeto de Lei,
defende que a natureza do BPC ndo é de renda, mas, sim, com uma fungao
indenizatéria, com a finalidade da solidariedade social de equilibrar os

mais hipossuficientes as demais pessoas da sociedade.

O referido autor do PL defende, ainda, que a natureza do beneficio
de prestagdo continuada tem um cardter assistencial somado ao carater

compensatério, ndo devendo se confundir, portanto, com renda.

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do
Senado Federal, por meio do Parecer (SF) n° 47, de 2024, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 3.619 de 2023.°

Se assim for recebida e aprovada essa proposta, retirando a

natureza de renda do BPC, surgird uma possibilidade dos assistidos em

¢ BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 3.619/2023. Altera o art. 4° da Lei n® 14.601, de 19
de junho de 2023, para excetuar o beneficio de prestagio continuada do célculo da renda familiar
per capita mensal utilizada para definicdo da elegibilidade ao Programa Bolsa Familia.
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contribuir na aliquota de 5%, por estarem nas mesmas condi¢des do art.
21, §2°, 11, “b”, da Lei 8.212/91, como “segurado facultativo sem renda
prépria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito

de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.”

Uma segunda hipdtese de entendimento seria uma alteragdo

legislativa no intuito de incluir os beneficidrios do BPC no rol do artigo
21, §2°, 11, da Lei 8.212/91.

O surgimento da possibilidade da validagdo do assistido pelo
beneficiode prestagdocontinuadacomo baixarendaéonascimentode uma
nova era previdencidria para essas pessoas, pois, por sua baixa capacidade
contributiva, a contribuigdo na aliquota de 11% comprometeria a sua
prépria manutencédo, e o principio da dignidade da pessoa humana e a

garantia do minimo social serias, mais uma vez, afastados.

Ao passo que, a contribui¢do na base de 5%, como facultativo, tem
um nivel de comprometimento muito menor, oferecendo as pessoas a
oportunidade de ter uma aposentadoria garantida no futuro, mantendo-
as vinculadas ao sistema previdencidrio, sem caracterizar trabalho e

renda.

Assim, a contribuicdo como facultativo do beneficidrio de BPC
decorrera de sua simples vontade de contribuir ao sistema e se manter

vinculado, sem gerar presungao de trabalho e/ou renda.

Essa interpretacdo da possibilidade dos assistidos pelo BPC
entrarem para o rol de contribuintes da aliquota de 5%, disposta no
21, §2°, 11, da Lei 8.212/9, deve ser entendida como um fomento a uma

grande inclusdo previdencidria.

Para que haja viabilidade no que tange ao financiamento, a fim
de que esta base de contribuicdo possa ser aplicada a essas pessoas e seja
realizada a manutengdo de um beneficio de aposentadoria, outras fontes

de custeio podem ser criadas, assim como ocorre no caso dos segurados
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facultativos que ndo tém renda (dona de casa com renda familiar até dois
saldrios-minimos) e os microempreendedores individuais, que optam por

essa aliquota mais baixa.

Em relacdo a diversidade da base de financiamento, diz Balera’:

Comojd sedisse, a diversidade das bases de financiamento
(art. 194, par. Unico, VI) foi definida, na constituigo,
como diretriz da seguridade social brasileira. Ao
determinar que os diversos programas a cargo da
seguridade social tenham financiamento por parte de
toda a sociedade (art. 199), assim de forma direta como
indireta, o constituinte vé tributos, a quem nem sempre
com propriedade técnica denomina de contribuicoes
sociais, delineadas no art. 149, como o modo direto de
financiamento. J& o modo indireto, pelo qual toda a
sociedade é chamada a custear a seguridade, se configura
em dotagbes orcamentdrias a serem efetivadas pelas
diversas pessoas politicas. Naturalmente, na modalidade
indireta de financiamento se inclui qualquer outro
meio de geragdo de recursos legalmente permitido (por
exemplo, o resultante de aplicagbes financeiras).

Pensar, por exemplo, em trazer como fonte de custeio a tributagao
da robotizagdo que, atualmente, é um grande desafio para o Direito
Tributario. Outra, como mudanga constitucional, no §4° do artigo 167
da CF/88, para a criagdo de adicionais de impostos (IR, IPVA e IPTU)
para os mais bem capacitados economicamente, a partir de rendimentos
e patrimonios de determinados valores), financiarem os pilares minimos
da Seguridade Social, como sdo os modelos garantidores em paises da
OCDE. Entre muitas outras fontes de financiamento, ndo expressas aqui

para ndo haver desvirtuamento do tema.

7 BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdencidrio: Atualizado com a Reforma da
Previdéncia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 119.
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Essa seria uma possibilidade muito pertinente, tendo em vista ser
um meio de onerar a redugdo dos postos de emprego, na tentativa de

substituir a arrecadagdo que tinha como fato gerador o trabalho formal.

Dessa forma, a perda tributdria citada acima, podera servir
de retorno em forma de custeio para promover a inovagao legislativa
em favorecer a contribuigdo dos assistidos pelo beneficio de prestacdo
continuada, na aliquota minima de 5%, trazendo resultados para toda a
sociedade, visto que, ao invés de eternizar-se a ideia da assisténcia social
socorrer as mais vulneraveis, a filiagdo ao regime de previdéncia devolveria
ao Poder Publico a possibilidade da administracdo desses valores que, no

adimplemento dos requisitos, se transformardo em uma aposentadoria.

Quando se fala nessa inclusdo previdenciaria, por meio da
promocdo da aplicagdo da aliquota de 5% para os beneficidrios do
BPC, trabalha-se a ideia de oferecer a oportunidade de um beneficio de
aposentadoria, aos que cumprirem os demais requisitos, as pessoas com

bastante vulnerabilidade.

No que tange as pessoas com deficiéncia assistidas pelo beneficio
de prestacdo continuada, haverd a possibilidade de implemento de
beneficio de aposentadoria da PCD, sob a égide da Lei Complementar

142, a qual regulamenta o art. 201, §1°, I, da Constituigdo Federal.

Nessa modalidade de aposentadoria, inclusive, servird de incentivo
as pessoas com deficiéncia manterem suas filiagdes previdencidrias por
meio da contribuigdo, pois terdo, também, o beneficio de alcancar uma
aposentadoria com regras mais favoraveis, em detrimento das demais

normas.

Como tratado no inicio deste estudo, serd mais clara, até
mesmo, a aplicacdo do Principio da Igualdade por oferecer as pessoas
com deficiéncia o ajuste em relagdo as suas dificuldades de acesso pelas

barreiras impostas.
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Sabe-se que a assisténcia social, segundo William Beveridge, em
seu Relatério Beveridge, em 1942, é uma transicdo na vida de pessoas
hipossuficientes economicamente para que possam ter impulso estatal
no caminho da capacitagdo, labor, remuneragdo e cotizagdo para sua
aposentadoria. A mudanga legal pretendida fomentard que pessoas
na condicdo de deficiéncia tenham direito previdencidrio, ndo mais
assistencial, gerando penséo por morte a seus dependentes, e percebendo
gratificagdo natalina, cujos acessos ndo sdo permitidos em face do
beneficio social da LOAS.

E qual o papel impactante da Revolugdo Digital neste cenario¢

5 A REVOLUCAO DIGITAL, A EXCLUSAO DO
MERCADO DE TRABALHO E A NECESSIDADE DE
INCLUSAO PREVIDENCIARIA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA BENEFICIARIAS DO BPC/LOAS.

O avango exponencial da Revolucdo Digital e da automacao
tem provocado profundas mudangas no mercado de trabalho global,
impactando diretamente a empregabilidade de milhdes de trabalhadores
em diversas categorias. Como bem destacado no nosso artigo A Mdo
Invisivel dos Robds: Os impactos da automagdo na arrecadagdo tributdria e
na seguridade social®, a introducdo de robds e inteligéncia artificial em
setores que tradicionalmente absorviam grande contingente de maéo
de obra humana esté resultando na redugdo dréstica de oportunidades
de emprego, deslocando trabalhadores para 4reas menos estaveis e

frequentemente informais.

& BORSIO, Marcelo Fernando e outros. A AMdo Invisivel dos Robds: Os impactos da automagdo na
arrecadagdo tributdria e na seguridade social. RDT e Seguridade Social. Thomsom Reuters, 2025, no prelo.
Idem, Sdo Paulo: Dialética, 2025, no prelo.
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Esse fenémeno, longe de ser uma especulacdo tedrica, ja se
concretiza em setores como o bancério, de servigos administrativos
e até mesmo na esfera publica, onde a digitalizagdo de processos tem

substituido servidores humanos por sistemas automatizados.

A consequéncia direta dessa transformagdo é a restrigdo
progressiva do acesso ao mercado de trabalho, tornando-o cada vez mais
excludente, especialmente para aqueles que, por sua prépria condigao, ja

encontram barreiras estruturais para sua insercao profissional.

No contexto dessa realidade disruptiva, as pessoas com deficiéncia
se encontram entre os grupos mais vulnerdveis. O artigo O Futuro do
Sistema de Seguridade Social Brasileira Diante da Revolug¢do Industrial 4.0,
de André Luiz Marques’, expde com clareza a necessidade de repensar os
mecanismos de custeio da Previdéncia Social frente a um cenério onde o
vinculo empregaticio formal estd se tornando uma excegdo e ndo mais a

regra.

Marques adverte que a automagdo nao se limita a postos de
trabalho bragais ou operacionais, mas avanga sobre dreas que antes eram
consideradas seguras para trabalhadores qualificados, inclusive aqueles
com formagdo superior. No caso das pessoas com deficiéncia, que j&
enfrentam preconceitos e limitagdes impostas pelo préprio mercado,
essa nova conjuntura as coloca em uma situagdo ainda mais precéria,
onde a possibilidade de insercdo laboral formal ¢ reduzida a patamares
infimos. Essa realidade reforca a necessidade de politicas publicas que
garantam a esses cidaddos ndo apenas a protegdo social via assisténcia,
mas também a possibilidade de inclusdo previdenciaria para assegurar

uma renda futura digna e sustentavel.

?  MARQUES, André Luiz. O Futuro do Sistema de Seguridade Social Brasileira Diante da Revolugdo
Industrial 4.0, In: O Futuro da Seguridade Social diante da Revolugdo 4.0 de MARQUES, André
Luiz (org.), 2025, no prelo.
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Acexclusdodessas pessoas dodireitode contribuir paraa Previdéncia
Social na aliquota reduzida de 5% significa, na pratica, condené-las a
uma dependéncia perpétua do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/
LOAS), sem qualquer perspectiva de um futuro previdenciario auténomo.
Ora, negar esse direito é perpetuar um ciclo de assistencialismo que, ao
invés de oferecer alternativas para o desenvolvimento econdmico e social

dos beneficiarios, reforga a sua condigdo de vulnerabilidade.

No modelo atual, o BPC se configura como um amparo necessério,
mas sem a possibilidade de conversdo em aposentadoria futura, o que
significa que, ao atingir a idade avangada, o beneficidrio nao terd qualquer
tipo de beneficio previdenciario, a menos que permanega no programa
assistencial. Esse modelo é contraditério, pois a prépria Constituicdo
Federal e a legislagdo previdencidria buscam garantir a universalizagdo da
seguridade social, principio que deveria abranger também os beneficiérios
do BPC/LOAS.

E fundamental compreender que, em um mundo onde a oferta
de empregos formais estd em declinio e a informalidade se torna a
Gnica opgdo para grande parte da populagdo, impedir que pessoas com
deficiéncia possam contribuir para a Previdéncia é excluir um dos poucos
mecanismos de protegdo que poderia oferecer-lhes dignidade na velhice.
O argumento de que o BPC é um beneficio assistencial e, portanto,
incompativel com a contribuigdo previdenciéria, ndo se sustenta diante
da necessidade de adaptacdo do sistema de seguridade social as novas

realidades do trabalho e da automacgao.

Como destaca o nosso artigo A Vdo Invisivel dos Robés, a transicao
para um mercado cada vez mais digitalizado requer a reformulagao de

politicas previdencidrias, permitindo que trabalhadores em situagdo de
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vulnerabilidade tenham formas alternativas de custeio para garantir sua

aposentadorial®.

A inclusdo da possibilidade de contribui¢do previdenciéria para
beneficidrios do BPC/LOAS na aliquota reduzida de 5% nao apenas se
justifica, como se tornaimperativa diante do cendrio atual e das tendéncias
futuras. Negar essa possibilidade é criar uma barreira intransponivel
para a inclusdo previdencidria daqueles que ja enfrentam dificuldades

extremas para se manterem no mercado de trabalho.

E preciso compreender que o futuro do sistema de seguridade social
nao pode ser analisado isoladamente da transformacdo digital que estd
moldando a economia global. A automacdo e a inteligéncia artificial nao
s&o apenas desafios para a arrecadacdo previdencidria, mas também para a
manutencao da dignidade de milhdes de trabalhadores, entre eles as pessoas

com deficiéncia, que ndo podem ser deixadas & margem desse debate.

Portanto, torna-se evidente que a auséncia de legislacdo que
permita a contribuigdo previdencidria reduzida para beneficidrios do
BPC/LOAS representa um retrocesso social e um obstaculo a inclusdo
previdencidria. Em um momento histérico onde a exclusdo do mercado
de trabalho se acentua e a digitalizagdo elimina postos de emprego de
forma irreversivel, a possibilidade de contribuir para a Previdéncia Social
com aliquotas reduzidas deve ser vista como um direito fundamental, e

nao como uma concessao estatal.

Essa medida ndo apenas permitird que essas pessoas tenham
uma perspectiva de aposentadoria digna, mas também contribuird
para a sustentabilidade do préprio sistema previdenciario, que precisa

urgentemente se adaptar as novas realidades do mundo do trabalho.

10 BORSIO, Marcelo Borsio e outros. Idem.
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Evidente debater, por fim, quanto a conceituagdo normativa do
BPC/LOAS como renda. H& doutrinas econémicas que melhor definem o

afastamento desta confirmagdo normativa enquanto natureza e ntcleo.

6 O BPC/LOAS NAO E RENDA A LUZ DA DOUTRINA
ECONOMICA: A DISTINCAO ENTRE AMPARO
SOCIAL E FLUXO ECONOMICO DE PRODUCAO

O debate sobre a natureza juridica e econémica do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) tem ganhado relevancia, sobretudo
diante da necessidade de inclusdo previdenciaria dos seus beneficidrios e

da crescente robotizagdo que restringe o acesso ao mercado de trabalho.

Para se definir corretamente o BPC dentro dos conceitos
econdmicos classicos e contempordneos, é imprescindivel recorrer a
literatura econémica, tanto nacional quanto internacional, a fim de
diferencia-lo das nogoes tradicionais de renda e fluxo produtivo de riqueza.
Embora alguns setores da administragdo ptblica insistam em classificar
o BPC como “renda”, essa concepgéo é equivocada quando analisada sob
a Gtica da economia, que distingue transferéncias assistenciais de renda

priméria gerada pelo trabalho ou capital.

De acordo com John Maynard Keynes, em sua obra cléssica A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, a renda nacional é composta
pelo fluxo de bens e servigos produzidos pela economia ao longo do
tempo. Esse conceito é central para a compreensdo da distingdo entre
renda gerada e beneficios transferidos. Keynes argumenta que a renda de
um pafis é formada por agregados de produgdo, consumo e investimento,
sendo essencialmente resultado do trabalho e do capital empregados no

sistema produtivo'’.

1 KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ da Moeda. Traducdo de Mério
Simonsen e Ernani Lopes. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985 (original de 1936), p. 98-100.
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Com base nessa teoria, o BPC ndo pode ser considerado renda
econdmica, pois ndo é gerado pela atividade produtiva de seu beneficidrio,
mas sim uma transferéncia estatal destinada & sobrevivéncia minima de

pessoas em vulnerabilidade.

O BPC, portanto, ndo contribui diretamente para o multiplicador
keynesiano, pois sua funcdo ndo é estimular o crescimento da economia
pelo aumento da produgdo ou da produtividade dos agentes, mas sim
corrigir distorgdes sociais que impedem a subsisténcia de determinados
grupos populacionais.

Ja Milton Friedman, um dos maiores expoentes do pensamento
liberal, reforgaessadistingdoaoestabelecer o conceitoderenda permanente
em sua obra A Theory of the Consumption Function. Para Friedman, a renda
de um individuo pode ser dividida entre renda permanente — aquela que é
previsivel e resulta do fluxo continuo de ganhos do trabalho ou do capital
— e renda transitéria — variagoes esporadicas que ndo compdem a base de

consumo de longo prazo’.

No caso do BPC, ele se configura como uma transferéncia
social e ndo como renda permanente, pois ndo é resultado de uma
relagdo produtiva entre o individuo e o mercado de trabalho, nem de
investimentos acumulados ao longo da vida. Na concepcéo friedmaniana,
o BPC deveria ser tratado como um instrumento de alivio da pobreza
e ndo confundido com renda tributavel ou parte do fluxo de producao
econdmica. Suanatureza é essencialmente social e redistributiva, devendo
ser diferenciada de salarios, dividendos ou aluguéis, que integram a renda

nacional segundo a teoria do consumo e da produgéo.

A importancia da redistribuicdo de recursos no contexto da
seguridade social também é ressaltada por Thomas Piketty, em O Capital

no Século XXI, ao argumentar que o crescimento econdmico, quando

12 FRIEDMAN, Milton. A Theory of the Consumption Function. Princeton: Princeton University Press,
1957, p. 32-39.
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nado acompanhado de mecanismos eficazes de redistribuigdo, tende a
gerar desigualdade extrema. Portanto, transferéncias como o BPC sdo
instrumentos necessarios para corrigir as falhas do mercado, mas jamais

podem ser consideradas renda no sentido econémico clédssico®.

Para Piketty, beneficios assistenciais ndo sdo mecanismos de
produgdo de riqueza, mas sim medidas compensatérias para evitar a
marginalizagdo econdmica de segmentos vulneraveis. Isso significa que,
do ponto de vista da justiga social, impedir que os beneficidrios do BPC
contribuam para a previdéncia apenas por considerd-lo “renda” é um

equivoco técnico e conceitual'.

Piketty salienta que'

“com o avango da automagao e da inteligéncia artificial,
a necessidade de politicas redistributivas aumenta, uma
vez que a concentragao de riqueza nas méaos de detentores
de capital cresce em detrimento da classe trabalhadora”.

Isso fortalece a argumentagdo de que o BPC deve ser entendido
como um mecanismo de compensagdo diante das distor¢oes do sistema
produtivo, e ndo como um fluxo de renda que possa ser classificado da

mesma forma que saldrios ou investimentos.

No contexto brasileiro, Celso Furtado, um dos principais nomes
da economia do desenvolvimento, j4 alertava para a necessidade de
distinguir renda produtiva de transferéncias assistenciais. Em Formacdo

Econdémica do Brasil, Furtado explica como a economia brasileira sempre

18 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Traducao de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 67-70.

14 PIKETTY, idem, Ibidem.
15 PIKETTY, idem.
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apresentou grandes disparidades de renda, agravadas por ciclos de

exclusdo do mercado de trabalho. Ele destaca que'®

“em paises periféricos e desiguais, a dependéncia de
transferéncias estatais para a subsisténcia de grupos
vulnerdveis ndo pode ser confundida com renda
produtiva, pois essa ultima decorre da capacidade de
geragdo de riqueza por meio da produgao e do trabalho
formal”.

A tentativa de classificar o BPC como renda ignora a realidade
estrutural da economia brasileira e as dificuldades enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia na obtencdo de postos de trabalho estaveis
e remunerados, principalmente diante do avango da automacéo, que

agrava a exclusdo desses grupos.

Do ponto de vista da politica econémica e da estrutura fiscal, a
distingdo entre renda e beneficio assistencial também tem implicagoes
diretas sobre a tributagdo e a seguridade social. O Fundo Monetério
Internacional (FMI)” e o Banco Mundial'®, em seus relatérios sobre
seguridade social e economia do desenvolvimento, ressaltam que
beneficios assistenciais ndo devem ser tratados como renda, pois sua
funcado é a mitigagdo de desigualdades e ndo a participacdo na atividade

econémica produtiva.

Ambos os organismos defendem que transferéncias como o BPC
devem ser classificadas como despesas publicas voltadas para o bem-

estar social, sem impacto direto sobre a arrecadacdo fiscal por meio da

16 FURTADO, Celso. Formagdo Econémica do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1959, p. 45-48.
17" FMI — Fundo Monetério Internacional. Social Insurance and Labor Markets: How to Protect Workers
While Creating Jobs. Washington, D.C.: IMF, 2019. Disponivel em: www.imf.org.

18 BANCO MUNDIAL. Social Protection and Jobs: Strategy Update. Washington, D.C.: World Bank,
2021. Disponivel em: www.worldbank.org.
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tributacdo individual dos beneficidrios. Essa perspectiva internacional
reforca que politicas publicas eficazes devem promover a possibilidade
de inclusdo previdencidria para os assistidos pelo BPC, permitindo que
contribuam voluntariamente para sua aposentadoria sem que isso afete

o caréter assistencial do beneficio.

Deste modo, resta evidente que o BPC ndo pode ser tratado
como renda sob nenhuma perspectiva econémica consolidada. Ele ndo se
encaixa na defini¢do de renda primaria, pois ndo é fruto do trabalho ou
do capital; ndo pode ser classificado como renda permanente, pois ndo
integra um fluxo continuo de producéo de riqueza; e tampouco pode ser
equiparado a saldrios ou ganhos patrimoniais, pois sua finalidade néao é
estimular a economia produtiva, mas sim evitar a indigéncia de pessoas

em condicdo de vulnerabilidade.

A tentativa de equiparar o BPC & renda convencional ignora os
fundamentos da teoriaeconémica e contraria o principio da universalidade
da seguridade social, ao impedir que seus beneficidrios possam contribuir

para a Previdéncia.

Se, no cendrio da Revolugdo Digital, o mercado de trabalho
estd cada vez mais restritivo para a populacdo em geral, essa barreira
se torna ainda mais intransponivel para as pessoas com deficiéncia, que
ja enfrentam dificuldades histéricas para insergédo laboral. Negar-lhes
a possibilidade de contribuir para a Previdéncia alegando que o BPC ¢
‘renda” é um erro conceitual que perpetua sua exclusdo do sistema
previdenciério.

Ao invés de tratd-lo como uma renda tributdvel ou impeditiva
para a inclusdo previdencidria, o correto seria reconhecé-lo como um
instrumento de amparo social que deve ser complementado com
mecanismos de integragdo previdencidria. A economia deve ser usada

para criar solugbes, ndo para restringir direitos fundamentais.
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E inquestionavel que a classificagio do BPC como renda representa
um erro conceitual, que contraria os principios fundamentais da economia
e da seguridade social. O préprio Prémio Nobel de Economia Amartya Sen,
em sua obra Desenvolvimento como Liberdade, ensina que a verdadeira medida
do progresso de uma sociedade nio estd apenas no crescimento de seus
indicadores econdmicos, mas na capacidade de garantir que seus cidadéos

mais vulnerdveis tenham acesso a oportunidades e protecao social”.

Segundo Amartya Sen”:

“um sistema econdémico que ndo reconhece as restrigdes
estruturais impostas a determinados grupos sociais e nao
lhes oferece meios de inclusdo perpetua desigualdades e
compromete o préprio desenvolvimento sustentavel da
nagao”.

Aplicando essa légica ao debate sobre o BPC, torna-se evidente que
impedir a contribuigdo previdencidria dessas pessoas significa negar-lhes
a liberdade de construir um futuro previdencidrio digno, perpetuando

um ciclo de exclusao.

Deste modo, a ciéncia econdmica ja consolidou o entendimento
de que beneficios assistenciais ndo sdo renda produtiva, mas sim um
mecanismo necessario para corrigir as falhas de um mercado de trabalho
que, agora, diante da Revolugao Digital, torna-se ainda mais excludente.

Assim, a adaptagdo do sistema previdencidrio para permitir que
beneficidrios do BPC contribuam voluntariamente na aliquota reduzida
de 5% nao é apenas uma questao de justica social, mas uma necessidade
inadidvel para garantir que a seguridade social cumpra seu papel

fundamental na protegdo de todos os cidadaos, sem distingoes arbitrarias

9 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1999, p, 79.

% SEN, Op. cit.. p, 80.
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ou equivocos técnicos conceituais, que restringem direitos em vez de

amplia-los.
CONCLUSAO

A discussio em torno da possibilidade de contribuigdo
previdencidria dos beneficidrios do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC/LOAS) na aliquota reduzida de 5% ndo é apenas uma questdo
tributdria ou burocratica, mas sim um ponto central para a inclusdo

previdencidria e a garantia de dignidade dessas pessoas ao longo da vida.

O atual modelo assistencial, que assegura um beneficio sem
permitir qualquer forma de acumulagdo de direitos previdenciarios,
perpetua um ciclo de dependéncia e impede que o beneficidrio construa

uma protegdo social mais robusta para o futuro.

Diante das transformagdes tecnolégicas e da revolugdo digital em
curso, que reduzem significativamente a oferta de empregos formais e
impbem desafios inéditos a seguridade social, a necessidade de adaptagado

do sistema previdencidrio se torna ainda mais urgente.

A automacdo e a inteligéncia artificial tém substituido
trabalhadores humanos em uma escala sem precedentes, afetando nado
apenas setores industriais, mas também &reas administrativas, servigos
e até mesmo fungdes publicas. Esse fendmeno ja impacta diretamente a
arrecadacao previdencidria, reduzindo a base de contribuintes e tornando
obsoletos os modelos tradicionais de financiamento da seguridade social.
Hé necessidade de demonstrar como a substituicdo do trabalho humano
por sistemas automatizados compromete o modelo atual de protecdo
previdencidria e impde a necessidade de alternativas que garantam
sustentabilidade ao sistema.

Impedir que pessoas com deficiéncia — ja sujeitas a inGimeras

barreiras de inclusdo no mercado de trabalho — apoiadas no amparo do

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores




1Y

"

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLUBLICAS:

DIALDGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

BPC/LOAS, de que contribuam para a Previdéncia Social na aliquota de

5% representa um obstaculo adicional & sua inclusdo social e econdmica.

A auséncia de um mecanismo que viabilize essa contribui¢cdo ndo
apenas fere o principio da universalizagdo da seguridade social, como
também impede que esses cidaddos tenham acesso a uma aposentadoria
no futuro, perpetuando sua dependéncia exclusiva do beneficio

assistencial, sem perspectiva de melhoria ou estabilidade previdenciaria.

Diante dessas evidéncias, é fundamental que o ordenamento
juridico brasileiro evolua para permitir que os beneficidrios do BPC/
LOAS tenham a opgao de contribuir para a Previdéncia, garantindo a eles

a oportunidade de alcangar uma seguranca econdémica duradoura.

A revolucdo tecnoldgica em curso exige que a seguridade social
seja repensada de forma ampla, e a incluséo previdenciaria dessas pessoas
nao pode ser vista como uma concessdo, mas sim como um direito
legitimo. A criagdo de mecanismos que viabilizem essa contribui¢do
representa ndo apenas um avango em termos de protegdo social, mas
também uma medida necessaria para fortalecer a sustentabilidade da

Previdéncia diante das transformagdes do mundo do trabalho.

Diante das mudancas irreversiveis trazidas pela automagdo e
pela digitalizagdo da economia, a adaptagdo do sistema previdencidrio
brasileiro ndo é uma escolha, mas uma necessidade premente. Permitir
que os beneficidrios do BPC/LOAS contribuam de modo inclusivo para a
previdéncia social é um passo essencial para evitar que fiquem a margem de
um sistema que deveria protegé-los, garantindo-lhes nio apenas assisténcia

imediata, mas também um futuro previdencidrio mais digno e seguro.

No entrelagamento entre a fragilidade humana e o avango
inexoravel da tecnologia, encontramos ecos na literatura que iluminam

essa encruzilhada social. Jodo Cabral de Melo Neto, em Morte ¢ Vida
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Severina®', retrata a luta pela dignidade dos invisibilizados, daqueles que
caminham a margem de um sistema que os trata como descartaveis.
Assim como o sertanejo cabralino enfrenta a indiferenca das estruturas
sociais, a pessoa com deficiéncia beneficidria do BPC/LOAS enfrenta um
mundo que avanga a passos largos na automagao, reduzindo ainda mais

suas chances de inclusao.

Por outro lado, Isaac Asimov, visionédrio da ficcdo cientifica,
alertava que os robOs ndo eram apenas criagoes funcionais, mas agentes de
um novo paradigma que, se mal gerido, poderia tornar obsoleta a prépria
humanidade. E é justamente essa a escolha que nos cabe: moldar um
futuro em que a inteligéncia artificial seja aliada da dignidade humana, e

nao seu algoz?.

A previdéncia social deve ser um escudo contra a exclusio,
garantindo que, no cendrio em que maquinas ocupam postos de trabalho,
os que ja enfrentam barreiras ndo sejam empurrados para a irrelevancia.
Afinal, a grandeza de uma sociedade ndo se mede pela eficiéncia de seus
algoritmos, mas pela forma como assegura que nem mesmo aqueles que

a tecnologia tenta silenciar percam sua voz.

Pois torna-se evidente que o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS) néo pode ser classificado como renda sob nenhuma 6tica
econémica sélida. A confusdo conceitual entre beneficio assistencial
e fluxo de renda produtiva compromete ndo apenas a formulagdo de
politicas publicas adequadas, mas também a justiga social ao impedir que
seus beneficidrios possam contribuir para a Previdéncia Social de forma
acessivel. Ao negar a esses cidaddos a possibilidade de se integrarem ao

sistema previdenciério sob o argumento falacioso de que o BPC é renda,

21 MELO NETO, Joao Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas em voz alta. 24. ed. Rio de
Janeiro: Alfaguara, 1984, p. 45.

22 ASIMOV, Isaac. Eu, robé. Tradugéo de José Sanz. Sdo Paulo: Aleph, 1950, p. 87
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perpetua-se uma exclusdo institucionalizada que contradiz os principios

mais bésicos da seguridade social e conceitos classicos da economia.

Se o objetivo da economia moderna é garantir que o progresso
tecnoldgico e as transformacoes laborais ndo agravem desigualdades,
entdo a Gnica solucdo coerente é reconhecer o BPC como um mecanismo
de protegdo e permitir que seus beneficidrios tenham o direito de
contribuir para sua propria aposentadoria, assegurando-lhes um futuro

digno e sustentével.

REFERENCIAS

AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdencidrio. 18% Edicdo.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.

ASIMOV, Isaac. Eu, robé. Tradugdo de José Sanz. Séo Paulo: Aleph, 1950.

BALERA, Wagner. Nogoes Preliminares de Direito Previdencidrio: Atualizado
com a Reforma da Previdéncia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004.

BORSIO, Marcelo Fernando e outros. A Mao Invisivel dos Robés: Os im-
pactos da automagdo na arrecadacdo tributdria e na seguridade social. RDT e
Seguridade Social. Thomsom Reuters, 2025, no prelo. Idem, Sdo Faulo: Dialé-
tica, 2025, no prelo.

BRASIL [Constituicdo 1988]. Constituicdo Federal. Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagao
da Seguridade social, institui o plano de Custeio, e da outras providén-
cias.

BRASIL. Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispoe sobre a organiza-
cdo da Assisténcia social e da outras providéncias.

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores

97



98

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLBLICAS:

DIALOGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

BRASIL. Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o
§ 1° do art. 201 da Constituigdo Federal, no tocante a aposentadoria da

pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS.

BRASIL. Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011.

BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia).

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 3.619/2023. Altera o art. 4° da
Lein® 14.601, de 19 de junho de 2023, para excetuar o beneficio de pres-
tagdo continuada do célculo da renda familiar per capita mensal utiliza-
da para definigdo da elegibilidade ao Programa Bolsa Familia. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-

ria/158828

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malhei-
ros Editores, 2010.

FRIEDMAN, Milton. A Theory of the Consumption Function. Princeton:
Princeton University Press, 1957.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 20. ed. Rio de
janeiro: Impetus, 2015.

KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda.
Tradugdo de Mério Simonsen e Ernani Lopes. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1985 (original de 1936).

MARQUES, André Luiz. O Futuro do Sistema de Seguridade Social Brasi-
leira Diante da Revolu¢do Industrial 4.0, In: O Futuro da Seguridade Social
diante da Revolugdo 4.0 de MARQUES, André Luiz (org.), 2025, no pre-
lo.

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158828
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158828

1Y

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLUBLICAS:

DIALDGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 11.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005.

MELO NETO, Joao Cabral de. Morte e vida severina e outros poemas em
voz alta. 24. ed. Rio de Janeiro: Alfaguara, 1984.

PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baum-
garten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 67-70.

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdencidrio Esquematizado. 6. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2016.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013.

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores

99



DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
DIALOGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDDO DO TRABALHO

Paulo Campanha Santana
100 Thais Janaina Wenczenovicz 4
Organizadores




1Y

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLUBLICAS:

DIALDGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

CULTURA DIGITAL, GENERO E PODER: A
INVISIBILIDADE FEMININA NO TELETRABALHO
EM UM CENARIO DE HIBRIDISMO CULTURAL

Catarini Vezetiv Cupolillo!

Dandara Christine Alves de Amorim?
INTRODUCAO

O advento da cultura digital trouxe transformacées profundas
nas dindmicas de trabalho, especialmente com a crescente adogdo do
teletrabalho. A difusdo das tecnologias da informagido e comunicagdo
permitiu que atividades profissionais fossem realizadas remotamente,
possibilitando maior flexibilidade na gestao do tempo e espaco de trabalho.
Esse fendmeno ganhou ainda mais forga a partir de 2020, quando a pandemia

de COVID-19 forcou muitas organizagbes a adotarem o trabalho remoto

! Advogada inscrita na OAB/MT e Coordenadora do Ntcleo de Prética Juridica do Centro
Universitdriodo Valedo Araguaia/UNIVAR; Especialistaem Gestao, Tecnologia, Empreendedorismo
e Marketing Digital Juridico; Pés-graduanda em Direito Penal e Processo Penal; Aluna Especial
no Programa de Pés-graduacdo em Direito da UFMT - Campus Cuiab4 na disciplina de Novas
Formas de Criminalidade e os Direitos Fundamentais; Bacharela em Direito pela UFMT/CUA;
Pesquisadora do Projeto de Pesquisa “Gestdo da Justiga: Governanga e a Produgdo de Valores
Publicos Exponenciais” (UFMT - PROpeq, Projeto de pesquisa 48/2020), vinculado ao NUPEDIA
(Ndcleo de Pesquisa em Direito do Araguaia); Grupo de Estudos Interdisciplinares entre Direito
e Neurociéncias (NEUROLAW - CNPq); Grupo de Estudos em Direito e Criminologia da ESA/
RS. Desenvolve pesquisas no &mbito do Direito Penal e Processo Penal. E-mail: catarinicupolillo@
gmail.com

> Graduada em Direito pelo Centro Universitario Cathedral (UniCathedral), especialista em Direito
Civil e Processo Civil pela mesma instituicdo e em Gestao Publica pelo Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IEMT). Mestra em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial pela Pontificia Universidade Catdlica de Goids (PUC-GO) e mestranda em Estudos
Culturais, Memoria e Patriménio pela Universidade Estadual de Goids (UEG). Doutoranda em
Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC). Advogada, inscrita na OAB/
MT, atua como coordenadora do curso de Bacharelado em Direito do Centro Universitario do
Vale do Araguaia (UNIVAR), onde também é presidente do Nicleo Docente Estruturante (NDE)
do curso e professora. Além disso, é membro da Comisséo de Validagéo dos relatérios de estudo
e leitura do sistema prisional de Barra do Gargas/MT, conforme Portaria n 03, de 20 de agosto de
2024 (GAB 1/CRIM/BG do TJ/MT). Possui experiéncia na area juridica, com énfase em Direito
Civil e Processo Civil, Direito Indigena, Direitos das Mulheres, Direito do Patriménio Cultural,
Direito Animal, Direito Urbanistico e Ambiental. E-mail: advdandaraamorim@outlook.com
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como uma medida emergencial, tornando-o uma pratica recorrente em

diversas dreas profissionais (Motta; Aratjo, 2020).

Apesar dos beneficios aparentes, o teletrabalho ndo é isento
de desafios, especialmente no que se refere a equidade de género. As
mulheres, historicamente sobrecarregadas com as responsabilidades
domésticas e de cuidado familiar, enfrentam dificuldades adicionais
para conciliar suas atividades profissionais com as demandas do lar. O
trabalho remoto, embora ofereca flexibilidade, acaba por reforcar os
papéis de género tradicionais, levando muitas mulheres a uma sobrecarga
de fungbes que nem sempre é devidamente reconhecida ou valorizada

pelas instituigbes (Giacomello et al., 2022).

A cultura digital que permeia o teletrabalho muitas vezes acentua
a invisibilidade da mulher no ambiente profissional. A auséncia fisica no
espago de trabalho e a exigéncia por resultados rapidos e continuos tornam
dificil para as mulheres, que acumulam responsabilidades dentro e fora
de casa, se destacarem e receberem o devido reconhecimento profissional.
Esse cendrio levanta questdes importantes sobre a necessidade de repensar
as politicas organizacionais e a prépria estrutura do trabalho digital para
promover uma equidade de género real. Diante desse cendrio, a questdo
que se coloca é: como o teletrabalho, mediado pela cultura digital, tem
contribuido para a invisibilidade da mulher no mercado de trabalho e
quais sdo os principais desafios para a promogao da equidade de género

nesse contexto¢

A relevancia dessa pesquisa se justifica pela necessidade urgente
de compreender e enfrentar as desigualdades de género no ambiente de
trabalho remoto. Em um cendrio onde o teletrabalho se tornou uma prética
comum, é fundamental analisar como essa modalidade pode perpetuar
ou até intensificar a invisibilidade das mulheres, comprometendo seu
desenvolvimento profissional e perpetuando desigualdades histéricas.

Ao abordar essa problematica, espera-se contribuir para o debate sobre a
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necessidade de politicas inclusivas que favorecam a equidade de género

no teletrabalho.

A metodologia deste estudo baseou-se em uma revisdo de literatura
realizada nas bases de dados Scopus, Web of Science, Google Scholar e
SciELO, devido a sua abrangéncia e qualidade das publicagbes cientificas
indexadas. Foram incluidos artigos publicados entre 2019 e 2024, com
foco nos impactos da cultura digital e do teletrabalho na invisibilidade das
mulheres e nas questdes de equidade de género. Os critérios de inclusdo
envolveram estudos empiricos e tedricos que abordassem a relacdo entre
teletrabalho, género e cultura digital, enquanto foram excluidos artigos que
nao apresentavam andlise especifica de género ou que se concentravam em

setores muito restritos, sem generalizacdo dos resultados.

O objetivo deste trabalho foi analisar como a cultura digital e o
teletrabalho contribuem para a invisibilidade das mulheres no mercado de
trabalho e identificar os principais desafios para a promogao da equidade

de género nesse cendrio.

1 CULTURA DIGITAL E SUAS IMPLICACOES NO
MERCADO DE TRABALHO

A cultura digital pode ser definida como o conjunto de
préticas, valores e comportamentos que emergem a partir da interagdo
continua com tecnologias digitais. Esta cultura envolve a integracdo
de dispositivos, redes e plataformas digitais no cotidiano das pessoas,
alterando profundamente a forma como se comunicam, consomem
informagdo, socializam e produzem conhecimento. Entre suas
caracterfsticas mais marcantes esta a velocidade com que informagoes
e contetdo sdo compartilhados, a quebra de barreiras geograficas e
temporais e a ampliacdo do acesso a recursos digitais que potencializam

a criatividade e a inovagdo. A cultura digital também se caracteriza
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pela horizontalidade nas relagoes de poder no ambiente online, onde os
individuos, independentemente de sua localizacdo ou status social, tém
a possibilidade de influenciar e ser influenciados por uma rede global
(Conceigéo; Santos; Silva, 2022).

O impacto da tecnologia no ambiente de trabalho tem sido
profundo e multifacetado, apresentando tanto oportunidades quanto
desafios para os profissionais e as organizacdes. Com a automagao de
processos e a introdugdo de ferramentas digitais, muitos setores foram
capazes de otimizar suas operagbes, aumentando a produtividade e
reduzindo custos. Tecnologias como inteligéncia artificial, big data
e internet das coisas permitem que as empresas coletem e analisem
grandes volumes de dados em tempo real, o que resulta em uma tomada
de decisbes mais precisa e agil. Essa mesma tecnologia também coloca
desafios significativos, como a necessidade de requalificacdo constante
dos trabalhadores e a substituigdo de certos postos de trabalho por

madquinas, gerando desemprego ou precarizagdo de fungdes (Coélho;
Belmonte, 2022).

Astransformacoes digitais no mercado de trabalho contemporéneo
sdo visiveis em praticamente todos os setores da economia. A digitalizagao
acelerada, intensificada pela pandemiade COVID-19, impulsionouohome
office e o trabalho remoto, mudando a dindmica tradicional de trabalho
presencial. As empresas passaram a adotar plataformas de comunicagdo
online, armazenamento em nuvem e ferramentas de colaboragdo a
distancia, o que resultou em uma flexibilizacdo das jornadas de trabalho
e na descentralizagdo das equipes. Ao mesmo tempo, surgem novos
tipos de empregos e oportunidades em setores como o desenvolvimento
de software, marketing digital, ciberseguranca e anélise de dados, que

demandam habilidades especificas e muitas vezes escassas no mercado
(Rocha; Goldschmidt, 2023).
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Ferramentas como e-mails, videoconferéncias, aplicativos
de mensagens instantdneas e redes sociais corporativas facilitam a
comunicagdo e a colaboracdo entre equipes distribuidas geograficamente.
Essas plataformas possibilitam uma comunicagdo mais agil, eliminando
a necessidade de encontros presenciais frequentes e permitindo a
realizacdo de reunides e discussbes em tempo real, independentemente
da localizagdo dos envolvidos. Essa mesma facilidade de comunicagido
pode gerar sobrecarga informacional, exigindo que os profissionais
desenvolvam novas habilidades de gerenciamento de tempo e priorizacdo

de tarefas para evitar a dispersdo (Kabat, 2022).

A cultura digital também trouxe uma nova dindmica para
as hierarquias e relacées de poder dentro das organizagbes. A partir
da democratizacdo do acesso a informagdo e das novas formas de
comunicacdo, colaboradores de diferentes niveis hierdrquicos passaram
a ter voz em discussdes antes restritas a circulos de lideranga. Blogs
corporativos, féruns de discusséo e redes sociais empresariais permitem
que os funciondrios compartilhem suas ideias e feedbacks diretamente
com as liderancas, promovendo uma cultura mais participativa e
colaborativa. Essa horizontalidade também exige que as empresas
invistam em estratégias eficazes de gestdo de comunicagdo interna para
garantir que o excesso de canais ndo gere ruidos ou mal-entendidos
(Ferraz, 2024).

Asnovas tecnologias de comunicagdo tém alterado profundamente
as dindmicas internas das organizagbes, transformando ndo apenas
a interagdo entre os membros da equipe, mas também influenciando
a maneira como as empresas se relacionam com clientes, parceiros de
negécios e outras partes interessadas. O avango dessas tecnologias
possibilitou o surgimento de novas ferramentas que promovem uma
maior eficiéncia, personalizagdo e agilidade nas trocas de informagées e

nas interagoes comerciais. Essas mudangas podem ser observadas tanto
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no ambito do atendimento ao cliente quanto nas estratégias mais amplas
de relacionamento, permitindo que as empresas se posicionem de maneira
mais competitiva em um cendrio cada vez mais digital e interconectado
(Carvalho; Melo; Muniz, 2024).

No campo do atendimento ao cliente, a introdugao de chatbots e
sistemas de inteligéncia artificial modificou radicalmente o modo como
as empresas respondem as demandas de seus consumidores. O uso desses
recursos tecnoldgicos tem permitido um atendimento praticamente
instantaneo, independentemente do horario ou da localizagédo geografica
dos clientes, eliminando barreiras temporais e espaciais. Além disso, a
automacao de processos repetitivos reduz a necessidade de intervencado
humana em tarefas corriqueiras, o que libera os funcionérios para
focarem em questdes mais complexas e de maior valor estratégico. Essas
inovagbdes, portanto, ndo apenas elevam a qualidade do servigo oferecido,

mas também reduzem custos operacionais (Sales; Muniz; Pereira, 2023).

A cultura digital e suas implicagbes no mercado de trabalho
também trazem questdes éticas e legais que devem ser enfrentadas. O uso
de tecnologias digitais no ambiente corporativo levanta preocupagdes em
relagdo a privacidade dos dados, seguranca da informacao e ao impacto da
automacadonasubstituigdo de empregos. Profissionais e empresas precisam
estar cientes dessas questdes e buscar solucoes que conciliem o avango
tecnoldgico com o respeito aos direitos dos trabalhadores e & protecdo
de informagoes sensiveis. Essas transformagbes exigem, portanto, uma
constante adaptagdo e reflexdo sobre os limites e possibilidades que a

cultura digital impde as relagdes de trabalho no século XXI.
1.1 TELETRABALHO: EVOLUCAO, BENEFICIOS E DESAFIOS

O teletrabalho, que ganhou forgca durante a pandemia da

COVID-19, trouxe a tona questdes ja existentes sobre a desigualdade
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na divisdo das tarefas domésticas, especialmente para as mulheres.
A realidade do trabalho remoto evidenciou ainda mais o actmulo
de responsabilidades que recaem sobre as mulheres, revelando um
desequilibrio persistente na distribuigdo das atividades domésticas e
de cuidado familiar. Mesmo que o teletrabalho seja visto como uma
oportunidade de maior flexibilidade, ele também tem demonstrado que,
na prética, as mulheres ainda enfrentam uma carga significativa de tarefas
em casa, além das exigéncias do trabalho profissional. Esse fendmeno
perpetua uma divisdo desigual que coloca as mulheres em uma posigao

de sobrecarga fisica e emocional (Pimentel; Kurtz, 2021).

A dupla jornada de trabalho, composta pelas responsabilidades
profissionais e pelas demandas familiares e domésticas, é um desafio
histérico enfrentado pelas mulheres. Com o teletrabalho, o cendrio se
agravou, pois a linha entre o ambiente de trabalho e o espago doméstico
tornou-se cada vez mais ténue. As exigéncias de uma jornada de trabalho
formal, muitas vezes com prazos e metas rigorosos, sdo executadas ao
mesmo tempo em que hd demandas familiares como cuidados com os

filhos, preparo das refeicoes e organizagdo do lar (Nunes et al., 2022).

A falta de reconhecimento institucional das responsabilidades
domésticas agrava essa situagdo, uma vez que, no ambiente corporativo,
pouco se leva em conta o fato de que as mulheres que trabalham
remotamente também enfrentam demandas domésticas constantes.
Empresas, de modo geral, ndo ajustaram suas expectativas e prazos
para acomodar essa sobrecarga de fungdes que recai sobre as mulheres
em casa. Isso resulta em uma sobrecarga adicional, ja que as mulheres
precisam encontrar maneiras de lidar com as demandas de dois ambientes
distintos que agora coexistem em um sé espaco fisico: o lar. Muitas dessas
responsabilidades ndo sdo visiveis aos olhos dos empregadores, o que gera
uma falta de apoio e consideragdo para ajustar as condigdes de trabalho

(Slosbergas, 2021).
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A sobrecarga de fungbes, imposta pela necessidade de conciliar a
dupla jornada, impacta diretamente na satde mental e no bem-estar das
mulheres. O acimulo de tarefas, tanto domésticas quanto profissionais,
aumenta o nivel de estresse e ansiedade, além de afetar a qualidade do
sono e a capacidade de relaxar. A sensagdo de que as demandas nunca
cessam, somada a falta de uma rede de apoio ou de um reconhecimento
dessas responsabilidades multiplas, pode levar ao esgotamento fisico
e emocional. O teletrabalho, em vez de oferecer um equilibrio entre
trabalho e vida pessoal, tem se mostrado, em muitos casos, um fator que

agrava a exaustdo feminina (Velasco; Pantoja; Oliveira, 2023).

O impacto da sobrecarga de fungbes na saide mental das mulheres
também estd associado ao sentimento de culpa que muitas vezes as
acompanha. H&d uma pressao cultural para que as mulheres desempenhem
bem em todos os aspectos de suas vidas—como profissionais, maes, esposas
e cuidadoras. O teletrabalho intensificou essa pressdo, pois, estando em
casa, as expectativas de desempenho em todas essas dreas aumentaram.
As mulheres sdo frequentemente levadas a acreditar que deveriam ser
capazes de gerenciar tudo simultaneamente, o que intensifica o desgaste

emocional e prejudica seu bem-estar (Bourscheid et al., 2024).

O teletrabalho, que se expandiu de maneira significativa nos
tltimos anos, exacerbou essa realidade ao misturar ainda mais as fronteiras
entre o espago doméstico e o espago de trabalho. Antes, o deslocamento
fisico entre o local de trabalho e a casa proporcionava uma separacdo
minima entre os papéis profissionais e familiares. Com o teletrabalho,
essa separagdo tornou-se cada vez mais ténue, intensificando a pressdo
para que as mulheres desempenhem todas as suas func¢oes de maneira
simultdnea e continua. A expectativa, muitas vezes implicita, é de que a
proximidade com o lar durante o expediente facilite o cumprimento de

tarefas domésticas e de cuidado, o que, na pratica, gera uma sobreposicdo
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de demandas que é dificil de administrar sem consequéncias para a satide

mental (Moura; Guarany, 2024).

A auséncia de politicas publicas e empresariais que reconhecam e
aliviem a dupla jornada feminina também contribui para perpetuar essa
sobrecarga. A implementacdo de medidas que promovam uma divisdo
mais equitativa das tarefas domésticas, como a licenca parental igualitéria
para ambos os géneros e a promogdo de uma cultura organizacional
mais inclusiva e empdtica com a realidade das mulheres, seria um passo
importante para mitigar os efeitos da sobrecarga. O desenvolvimento
de politicas de suporte para o teletrabalho, que incluam adaptagdes em
relagdo as tarefas domésticas e de cuidado, ajudaria a diminuir o peso
dessa responsabilidade, que hoje é desproporcionalmente carregada pelas

mulheres.

1.2 IMPACTOS DA CULTURA DIGITAL NA INVISIBILIDADE
FEMININA

Adivisao sexualdotrabalho é um tema central paracompreender as
desigualdades de género no mercado de trabalho. Diversas teorias buscam
explicar como essa divisdo surgiu e se consolidou ao longo do tempo.
Uma dessas abordagens parte da perspectiva marxista, que entende o
trabalho doméstico como uma forma de reproducao da forca de trabalho,
desempenhada predominantemente por mulheres e subvalorizada pelo
sistema capitalista. Outra teoria relevante é a feminista, que analisa como
as relacoes de poder patriarcais estruturam a organizagdo do trabalho,
relegando as mulheres a posi¢coes de menor prestigio e remuneracao, tanto

no dmbito doméstico quanto no profissional (Menegaz et al., 2023).

Ainsercidodas mulheres no mercadode trabalho tem uma trajetéria
complexa e variada, dependendo do contexto histérico, geogréfico

e cultural. No século XIX, com o advento da Revolucdo Industrial, as
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mulheres comegaram a ingressar em maior nimero no mercado formal,
principalmente em fungdes fabris e de menor qualificagdo. No entanto,
esse processo foi marcado por condigbes de trabalho precérias, salarios
baixos e jornadas extenuantes. Durante a Segunda Guerra Mundial, as
mulheresforamincentivadasaocupar postosde trabalho tradicionalmente
masculinos devido a auséncia dos homens, que estavam no front. Apds o
conflito, muitas foram pressionadas a retornar ao lar, reforcando a ideia
de que seu lugar era na esfera doméstica. Foi a partir da segunda metade
do século XX, com o movimento feminista e as mudangas sociopoliticas,
que as mulheres passaram a reivindicar e conquistar mais espaco no

mercado de trabalho, ainda que de maneira desigual (Aguiar et al., 2022).

Mesmo com o aumento da participagdo feminina no mercado
de trabalho, as mulheres continuam enfrentando diversas barreiras
estruturais. Uma dessas barreiras é o fendmeno conhecido como “teto
de vidro”, que impede que mulheres alcancem os niveis mais altos de
lideranga e decisdo nas organizagdes. Essa limitagdo néo é visivel, mas é
palpavel nas estatisticas: mulheres sdo sub-representadas em cargos de
chefia e diretoria, especialmente em setores como tecnologia, finangas
e politica. Além do teto de vidro, h4 também a persistente desigualdade
salarial entre homens e mulheres, mesmo quando ocupam posi¢oes
similares. Em muitas partes do mundo, as mulheres recebem menos
que os homens pelo mesmo trabalho, uma desigualdade que se agrava
ainda mais para mulheres negras, indigenas e de outras minorias (Moura;
Guarany, 2024).

Além da sub-representagdo e das disparidades salariais, as mulheres
enfrentam uma carga adicional no que se refere ao trabalho doméstico
e ao cuidado dos filhos. Apesar de estarem cada vez mais presentes no
mercado formal, muitas continuam a ser as principais responsaveis
pelas tarefas domésticas e pelo cuidado da familia. Esse acimulo de

responsabilidades afeta diretamente suas carreiras, pois limita o tempo
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e a energia que podem dedicar ao trabalho remunerado, a educagao e ao
desenvolvimento profissional. As mulheres tendem a aceitar empregos de
meio periodo ou que oferecem mais flexibilidade, o que, embora facilite
a conciliagdo entre as esferas publica e privada, muitas vezes resulta em
menor remuneracdo e menos oportunidades de progressdo na carreira

(Gongalves; Vasconcellos; Silva, 2023).

Desde cedo, meninas e meninos sdo socializados de forma
diferenciada, com expectativas distintas em relacdo aos papéis que devem
desempenhar na sociedade. Enquanto os meninos sdo incentivados a
buscar sucesso profissional e independéncia financeira, as meninas, em
muitos contextos, ainda sdo ensinadas a priorizar a familia e o cuidado
dos outros. Essas construgdes de género, reforcadas por normas culturais
e politicas publicas inadequadas, perpetuam a ideia de que o trabalho
doméstico e de cuidado é uma responsabilidade feminina, enquanto os
homens devem concentrar seus esforcos no trabalho produtivo (Bezerra
et al., 2024).

A superagdo dessas desigualdades exige mudangas estruturais
profundas, tanto no dmbito das politicas publicas quanto na cultura
organizacional das empresas. Medidas como a implementagdo de
politicas de igualdade salarial, a criagdo de licengas parentais que
envolvam ambos os géneros e a promogdo ativa de mulheres para
cargos de lideranga sédo alguns dos caminhos que podem contribuir
para uma maior equidade. Ao mesmo tempo, é necessdrio repensar o
papel do Estado e das empresas na redistribuigdo das responsabilidades
domésticas e de cuidado, de modo a reduzir a sobrecarga que recai sobre
as mulheres. Somente com a desconstrug¢do das normas de género e
a promogao de politicas inclusivas serd possivel avangar rumo a uma

sociedade mais equitativa e justa para todos.

A cultura digital exerce uma influéncia significativa na

invisibilidade feminina, refletindo questdes profundas de género que ja
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permeiam a sociedade. A invisibilidade das mulheres no ambiente digital
pode ser observada em multiplos niveis, desde a falta de representatividade
em espagos de poder e decisdo até a subvalorizagao de suas contribuigdes
em ambientes digitais, como redes sociais e plataformas de trabalho
remoto. As causas desse fendmeno estdo enraizadas em estruturas sociais
histéricas que marginalizam as mulheres, somadas a estereétipos de
género que limitam a percepcdo de suas competéncias (Carvalho; Melo;
Muniz, 2024).

A perpetuagdo dessas barreiras no contexto digital impede que
as mulheres sejam vistas e ouvidas de maneira equitativa, reforgando a
desigualdade de oportunidades e a sub-representagao feminina em posigoes
de destaque. Essa invisibilidade no ambiente digital ¢ agravada pela auséncia
de presenga fisica, especialmente no contexto do teletrabalho, onde a
falta de interagdo presencial limita as oportunidades de reconhecimento
profissional. A cultura do trabalho remoto, ainda que eficiente em muitos
aspectos, pode obscurecer as contribuigbes das mulheres, particularmente
em cendrios dominados por homens. A falta de visibilidade nas interagoes
virtuais, onde as dindmicas de poder e prestigio sdo frequentemente
mediadas por tecnologias, diminui as oportunidades de promocdo e

reconhecimento (Conceicio; Santos; Silva, 2022).

A auséncia de presenga fisica impede a formagdo de vinculos
profissionais sélidos, reduzindo o impacto de feedbacks, networking e
mentorias, que sdo cruciais para a progressao de carreira. A visibilidade nas
plataformas digitais é um fator fundamental para a progressio de carreira
em um ambiente de trabalho cada vez mais mediado pela tecnologia. Estar
presente de forma ativa e visivel nesses espacos permite que as mulheres
demonstrem suas habilidades, compartilhem ideias e liderem projetos,
fatores que sdo essenciais para o reconhecimento e avango na hierarquia

corporativa. Muitas vezes, as ferramentas digitais favorecem perfis j4
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estabelecidos ou aqueles que adotam comportamentos mais assertivos,

muitas vezes associados ao masculino (Rocha; Goldschmidt, 2023).

As mulheres podem enfrentar obstaculos adicionais para serem
percebidas como lideres ou especialistas em suas areas. A visibilidade nas
plataformas digitais requer estratégias especificas, como a construgao de
uma presengadigital sélida e oengajamentocomredesdeapoio profissional
que incentivem e amplifiquem suas vozes. A falta de reconhecimento
formal, muitas vezes refletida em uma disparidade salarial, promocoes e
oportunidades de desenvolvimento, é exacerbada em um ambiente onde
a interacdo direta e a presenga fisica estdo ausentes. A predomindncia
de reunides virtuais e comunicagoes mediadas por e-mail ou mensagens
instantaneas também pode dificultar a projecdo de uma imagem de

lideranga e competéncia (Ferraz, 2024).

Em algumas corporagdes, a adocdo de tecnologias digitais ndo foi
acompanhada por politicas de equidade de género, o que permitiu que
viessem a tona novas formas de exclusdo e marginalizacdo. Em outros
casos, as mulheres relatam que, no contexto do teletrabalho, sua presenca
e suas contribuicdes sdo ofuscadas por colegas masculinos mais presentes
nas discussoes online ou que ocupam um espago de maior destaque nas
redes de comunicagdo da empresa. Esse tipo de invisibilidade digital
nao é apenas um reflexo da estrutura organizacional, mas também da
cultura mais ampla que subestima a importancia da equidade de género
no ambiente de trabalho (Slosbergas, 2021).

O impacto da invisibilidade feminina no ambiente digital tem
repercussdes amplas ndo apenas na carreira das mulheres, mas também na
cultura organizacional e na sociedade como um todo. A sub-representacdo
feminina em espagos de deciséo e lideranga digital afeta a diversidade de
ideias e perspectivas, prejudicando a inovacdo e a competitividade das
empresas. A cultura digital, ao replicar ou intensificar as desigualdades de

género ja existentes, perde a oportunidade de se tornar uma ferramenta de
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empoderamento e transformacao social. E essencial que as organizagoes
e a sociedade como um todo reconhecam e enfrentem esses desafios,
promovendo uma cultura digital mais inclusiva, que valorize e amplifique

a voz das mulheres em todas as suas esferas.

O teletrabalho, que se expandiu de maneira significativa durante
a pandemia de COVID-19, trouxe a tona discussdes relevantes sobre a
divisdo das tarefas domésticas e a sobrecarga de fungbes femininas. O
cendrio de trabalho remoto, apesar de apresentar beneficios em termos
de flexibilidade, também evidenciou a desigualdade na distribuigdo das
tarefas do lar. No ambiente doméstico, ainda prevalece a concepgao de
que as responsabilidades domésticas sdo majoritariamente atribuidas
as mulheres, mesmo que estas também estejam envolvidas em suas
atividades profissionais. Essa divisdo desigual de tarefas intensificou a
sobrecarga feminina, que passou a acumular obrigagdes tanto no trabalho

remunerado quanto nos cuidados familiares (Bourscheid et al., 2024).

A dupla jornada de trabalho, fenémeno amplamente estudado,
ganhou contornos mais evidentes com o teletrabalho. As mulheres, ao
desempenharem suas fungdes profissionais no mesmo espago onde estdo
as demandas domésticas e familiares, encontram-se constantemente
pressionadas a dar conta de ambas as esferas. O resultado dessa
sobreposicdo de responsabilidades é o aumento do estresse e da exaustéo,
uma vez que o tempo que poderia ser destinado ao descanso ou ao lazer é
absorvido pelas atividades domésticas, que continuam sendo vistas como

uma extensdo natural do papel feminino (Bourscheid et al., 2024).

A falta de reconhecimento institucional das responsabilidades
domésticas contribui para a manutencdo dessa sobrecarga. O ambiente
de trabalho, seja ele presencial ou remoto, ndo considera as tarefas
domésticas e os cuidados familiares como parte das responsabilidades que
impactam diretamente a produtividade e o bem-estar dos trabalhadores.

Sem esse reconhecimento, ndo ha politicas publicas ou organizacionais
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que busquem atenuar a situagdo. A auséncia de uma estrutura que
promova a equidade na divisdo de tarefas entre homens e mulheres, seja
por meio de incentivo ao compartilhamento das responsabilidades ou
pela implementagdo de medidas que permitam uma flexibilizagdo mais
justa das jornadas, reforga a manutengao de papéis tradicionais de género
(Ferraz, 2024).

Essecendrio tem repercussdes profundasnasatde mental e no bem-
estar das mulheres. O acimulo de funcdes, aliado a falta de tempo para o
autocuidado, contribui para o aumento dos niveis de ansiedade, depressao
e esgotamento. A sensagdo de estar constantemente “onipresente” em
todas as esferas de sua vida leva muitas mulheres ao limite emocional
e fisico. A sobrecarga mental ndo se restringe as demandas diretas do
trabalho e das tarefas do lar, mas também ao planejamento e a gestdo
das atividades familiares, o que é frequentemente chamado de “carga
mental”, uma responsabilidade que recai de forma desproporcional sobre

as mulheres (Conceicdo; Santos; Silva, 2022).

Apandemia também trouxe a tona a invisibilidade dessas questoes,
uma vez que muitas mulheres passaram a relatar dificuldades em manter
o equilibrio entre vida pessoal e profissional, com consequéncias evidentes
para sua satde. A exaustdo, decorrente do excesso de responsabilidades,
pode aumentar o risco de desenvolvimento de sindromes relacionadas
ao estresse, como o burnout, e agravar doengas preexistentes. A falta de
suporte, tanto no ambito doméstico quanto no institucional, intensifica
os efeitos da sobrecarga, tornando ainda mais urgente a necessidade de

intervengOes que visem mitigar essas desigualdades.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA A PROMOCAO DA
EQUIDADE DE GENERO E OS IMPACTOS DA
INVISIBILIDADE NO DESENVOLVIMENTO DE
CARREIRAS

As politicas publicas e organizacionais voltadas para a equidade
de género tém se tornado foco de crescente atengdo, especialmente no
contexto do mercado de trabalho e do teletrabalho. Um dos principais
objetivos dessas politicas é garantir que as mulheres tenham acesso
igualitdrio as oportunidades profissionais, reduzindo disparidades
histéricas em termos de remuneracdo, progressio ha carreira e
condi¢bes de trabalho. As politicas ptblicas de apoio as mulheres no
mercado de trabalho buscam equilibrar as demandas profissionais e as
responsabilidades familiares, oferecendo mecanismos como licengas
parentais remuneradas, creches subsidiadas e programas de qualificacdo
e requalificagdo. Essas iniciativas sdo fundamentais para enfrentar
barreiras estruturais que ainda limitam a participagdo plena das mulheres

no mercado de trabalho formal (Moura; Guarany, 2024).

O teletrabalho, embora apresente vantagens como a flexibilidade
e a redugdo de deslocamentos, também revelou desafios adicionais para
as mulheres, especialmente aquelas que acumulam responsabilidades
domeésticas. A criagdo de regulamentacdes que garantam condigbes
justas de teletrabalho, como limites de horas trabalhadas, acesso a
infraestrutura tecnoldgica adequada e o apoio psicolégico, é um ponto
central das politicas publicas que visam proporcionar um ambiente mais
equilibrado para todos os trabalhadores, com especial atengdo para as

mulheres que historicamente enfrentam a dupla jornada de trabalho
(Giacomello et al., 2022).

As praticas empresariais voltadas para a equidade de género

sdo fundamentais para complementar as politicas publicas, criando
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um ambiente corporativo inclusivo. Empresas que adotam medidas
como a flexibilizagdo de hordrios, o apoio a parentalidade e a divisdo
justa de responsabilidades internas estdo na vanguarda da promocao
da equidade. A flexibilizacdo de hordrios é uma das estratégias mais
eficazes, permitindo que tanto homens quanto mulheres adaptem seus
horérios de trabalho as demandas pessoais, principalmente relacionadas
a parentalidade e cuidados domésticos. Programas que incentivam a
participagdo equitativa de homens em tarefas parentais e domésticas,
como licengas-paternidade prolongadas e pagas, ajudam a desconstruir
esteredtipos de género, possibilitando que mulheres tenham mais tempo

e espago para se dedicarem a carreira (Ferraz, 2024).

As empresas que investem em apoio a parentalidade, como a oferta
de beneficios relacionados a maternidade e paternidade, garantem que
a equidade de género avance de maneira mais rapida e eficaz. Politicas
de apoio a parentalidade podem incluir desde licengas maternidade e
paternidade remuneradas, até o desenvolvimento de creches corporativas e
apoio a cuidados infantis. Iniciativas voltadas para o bem-estar psicolégico
das trabalhadoras e trabalhadores, especialmente em um ambiente de
teletrabalho, tém mostrado resultados positivos. O teletrabalho, por vezes,
intensifica a sensagdo de isolamento e o estresse, principalmente para
mulheres que se veem sobrecarregadas pelas responsabilidades domésticas.
As empresas que oferecem apoio psicolégico, treinamentos de gestdo
de tempo e programas de mentoria conseguem mitigar esses impactos

negativos (Gongalves; Vasconcellos; Silva, 2023).

A inclusdo de politicas de apoio as mulheres no ambiente de
trabalho digital é imperativa para garantir que a transicdo para novos
modelos de trabalho, como o teletrabalho, ndo perpetue desigualdades
de género. Em ambientes de trabalho digitais, onde o contato presencial
é limitado, a visibilidade e o reconhecimento do trabalho das mulheres

podem ser prejudicados. Programas de desenvolvimento profissional
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continuo, como treinamentos online, oportunidades de promocéo e o
uso de tecnologias que facilitem a comunicagdo e o acompanhamento de
desempenho, sdo ferramentas importantes para garantir que as mulheres
continuem a avangar em suas carreiras em ambientes digitais. A criacdo
de uma cultura organizacional que promova a transparéncia e a equidade
no ambiente virtual é crucial para combater vieses inconscientes e
garantir que as mulheres sejam avaliadas com base em seu desempenho,

e ndo em esteredtipos de género (Motta; Aratjo, 2020).

Empresas como a IBM, que implementou politicas de trabalho
remoto hd varios anos, tém se destacado ao proporcionar programas
que promovem o equilibrio entre vida pessoal e profissional para suas
funciondrias. A empresa oferece um robusto programa de apoio a
parentalidade, além de politicas flexiveis que permitem as mulheres
moldarem suas jornadas de trabalho em torno das responsabilidades
familiares. Outro exemplo é o da Microsoft, que desenvolveu uma
infraestrutura tecnolégica que facilita o teletrabalho inclusivo,
permitindo que as mulheres tenham acesso a ferramentas que assegurem
sua participagdo ativa em projetos importantes, mesmo a distdncia
(Bezerra et al., 2024).

A adogéo de politicas publicas e organizacionais voltadas para a
equidade de género no teletrabalho é viavel e eficaz. Tais praticas ndo
s6 beneficiam as mulheres, mas também contribuem para um ambiente
de trabalho mais inclusivo e produtivo, onde todos os funcionarios,
independentemente de género, podem alcancar seu pleno potencial.
A equidade de género no teletrabalho, quando promovida de maneira
adequada, tem o potencial de transformar o ambiente corporativo,
reduzindo desigualdades e promovendo um modelo de trabalho mais

sustentével e justo para todos.

A invisibilidade digital e seus impactos no desenvolvimento de

carreira constituem um tema que tem ganhado relevancia a medida que
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as dindmicas de trabalho se transformam, especialmente com a crescente
adogdo do teletrabalho. A relagdo entre invisibilidade e estagnagdo
profissional surge, em grande parte, da falta de visibilidade das acoes e
conquistas individuais em ambientes digitais. A auséncia de uma presenga
fisica e constante dificulta que os profissionais sejam reconhecidos por
suas contribuicoes. Quando um individuo néo é visivel em seu ambiente
de trabalho, especialmente em um contexto digital, as chances de ser
lembrado para promogdes, projetos importantes ou oportunidades de

desenvolvimento sao reduzidas (Slosbergas, 2021).

O reconhecimento profissional muitas vezes esta ligado a uma
presenca continua, algo que se perde no ambiente remoto. O impacto
da invisibilidade digital na progressao de carreira das mulheres revela-se
ainda mais acentuado. A auséncia de reconhecimento afeta a confianga
e a capacidade das mulheres de se posicionarem como lideres ou
competentes em suas func¢oes. Em um mundo onde o networking e a
criagao de visibilidade pessoal sdo fatores decisivos para o crescimento
profissional, as mulheres, particularmente em ambientes digitais, podem

ter mais dificuldades para se destacar (Conceigdo; Santos; Silva, 2022).

O trabalho ndo reconhecido, ou “invisivel”, realizado por mulheres
é uma das razdes pelas quais elas tém progressoes de carreira mais lentas
ou menos acessiveis, uma realidade que se torna ainda mais critica em um
contexto digital. Ao comparar as carreiras de mulheres que trabalham em
regimes presenciais com aquelas que atuam em teletrabalho, percebe-se
que as primeiras tém mais oportunidades de criar lacos e construir uma
presenga ativa e visivel dentro da empresa. A interagdo face a face, ainda
que informal, possibilita uma maior proximidade com gestores e colegas,
o que naturalmente contribui para que seu trabalho seja mais percebido
e valorizado. No teletrabalho, essa interacdo tende a ser formalizada e
limitada a momentos especificos, como reuniées online, o que reduz as

chances de um contato mais fluido e continuo (Menegaz et al., 2023).
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A comparacao entre esses dois regimes revela que as mulheres em
teletrabalho tém maiores dificuldades para construir uma rede de apoio e
reconhecimento, fatores essenciais para o avango de suas carreiras. A falta
de convivéncia direta e o isolamento das equipes limitam as oportunidades
de desenvolvimento, ja que muitas das decisoes que afetam promogoes
e responsabilidades sdo tomadas com base em relagbes de confianga e
proximidade, que dificilmente se desenvolvem no contexto remoto. O
reconhecimento de conquistas individuais em teletrabalho muitas vezes
é diluido em meio as comunicagdes digitais, o que dificulta o destaque

necessario para a progressao de carreira (Motta; Aradjo, 2020).

Para mitigar os impactos da invisibilidade no teletrabalho,
¢ essencial adotar estratégias que promovam a visibilidade e o
reconhecimento das contribui¢bes de cada profissional. A criagdo
de politicas claras de comunicagdo e reconhecimento pode ajudar a
garantir que o trabalho realizado remotamente seja valorizado de
forma justa. A promocdo de uma cultura organizacional que privilegie
o feedback continuo e o reconhecimento publico de conquistas, mesmo
em ambientes virtuais, pode contribuir para uma maior integracdo dos
trabalhadores em home office. Reunides periédicas de acompanhamento
de desempenho, nas quais o trabalho realizado por cada colaborador seja
destacado, podem ser uma forma eficiente de dar visibilidade a quem

atua de maneira remota (Bezerra et al., 2024).

Aimplementagdo de ferramentas digitais que facilitem a interagao
entre equipes, gestores e colaboradores pode auxiliar a combater a
invisibilidade no teletrabalho. Plataformas que permitam nao apenas a
comunicacdo formal, mas também o estabelecimento de espacos para
conversas informais e trocas de experiéncias sdo fundamentais para criar
um ambiente mais colaborativo. A criagdo de momentos especificos
para o reconhecimento ptblico das conquistas, como eventos online de

celebragdo de resultados ou reunides de feedback positivo, pode ajudar a
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construir um ambiente onde o esforco e o mérito dos profissionais sejam

evidenciados (Sales; Muniz; Pereira, 2023).

A capacitagdo de liderangas para lidar com equipes remotas
e para garantir que as contribui¢des de todos os trabalhadores sejam
reconhecidas e valorizadas igualmente é um ponto essencial. Programas
de desenvolvimento de liderancas com foco em inclusio e diversidade,
aliado a métricas de desempenho que levem em conta o trabalho remoto,
sd0 passos importantes para assegurar que a invisibilidade digital nao se
transforme em um obst4culo intransponivel para o desenvolvimento de
carreira, especialmente para mulheres. Essas agbes podem contribuir para
reduzir a estagnagdo profissional associada a invisibilidade e proporcionar

um ambiente de trabalho mais equitativo e inclusivo.
CONSIDERACOES FINAIS

A cultura digital e o teletrabalho, apesar de trazerem inegaveis
avangos no que diz respeito a flexibilizagdo das jornadas e a possibilidade
de conciliar vida pessoal e profissional, ndo tém sido suficientes para
eliminar as barreiras histéricas enfrentadas pelas mulheres no mercado
de trabalho. Ao contréario, em muitos casos, essas dindmicas acentuam as
desigualdadesdegéneroereforcamainvisibilidadefeminina, especialmente
quando somadas a sobrecarga de responsabilidades domésticas e de
cuidado familiar, que continuam a ser desproporcionalmente atribuidas

as mulheres.

O teletrabalho, inicialmente apresentado como uma solugdo para
proporcionar maior autonomia as trabalhadoras, tem, na pratica, exposto
a fragilidade das politicas de equidade de género. A cultura digital, ao
exigir uma constante presenga e produtividade nos ambientes virtuais,
muitas vezes desconsidera as condigoes diferenciadas das mulheres, cujas

jornadas de trabalho se estendem para além do ambiente profissional,
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invadindo o espago privado de maneira mais intensa. A auséncia
de politicas organizacionais que reconhecam essas especificidades
contribui para que as mulheres permanegam invisiveis em termos de
reconhecimento e ascensdo profissional, perpetuando assim um ciclo de

desigualdade.

As institui¢bes e as organizagbes que adotam o teletrabalho
precisam reconsiderar suas praticas e politicas de maneira a incorporar
medidas que enfrentem as desigualdades de género de forma mais eficaz.
A flexibilizagdo do trabalho remoto, embora essencial, ndo pode ser vista
como uma solugdo Unica para os desafios enfrentados pelas mulheres.
O reconhecimento formal das multiplas responsabilidades femininas
e a criacdo de ambientes que promovam a equidade, tanto na divisdo
das tarefas quanto no acesso a oportunidades de carreira, sdo passos
fundamentais para mitigar os impactos negativos do teletrabalho sobre

as trabalhadoras.

A inclusdo de praticas organizacionais voltadas ao apoio
especifico as mulheres, o incentivo a uma divisdo mais equitativa das
responsabilidades domésticas, e a criacdo de mecanismos de visibilidade
e reconhecimento no ambiente digital sdo essenciais para garantir que
o teletrabalho ndo continue a perpetuar desigualdades histéricas. A
equidade de género no ambiente de trabalho, seja ele fisico ou digital,
requer uma agdo conjunta e estrutural para que as mulheres possam

participar de maneira plena e justa do mercado de trabalho.
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INVISIVEL E INDISPENSAVEL: O TRABALHO
DO CUIDADO E A FIXACAD DA PENSAD
ALIMENTICIA SOB A OTICA DOS DIREITOS
HUMANOS

Claudia Cinara Locateli!

Victéria Carolina Longhi Tonelo?
INTRODUCAO

A invisibilidade do trabalho do cuidado exercido por mulheres na
fixagdo da pensdo alimenticia configura uma grave omissdo do sistema
juridico, com efeitos concretos sobre a equidade nas relagbes parentais.
Essencial para o bem-estar e o desenvolvimento das criangas, esse
trabalho — ndo remunerado e predominantemente realizado por méaes
em contextos de guarda unilateral — é frequentemente desconsiderado
na definigao judicial dos alimentos. Tal omisséo reforga desigualdades de
género, sobrecarrega as mulheres e compromete os direitos fundamentais

das criancas.

O problema central da pesquisa reside na exclusdo do tempo e
esforco dedicados ao cuidado cotidiano dos filhos como critério legitimo
na fixacdo do valor da pensdo alimenticia. Essa exclusdo compromete a

justa divisdo das responsabilidades parentais, fragilizando a efetividade

! Doutora em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina - Unoesc; Mestra em Direito

pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC; Docente na Universidade Comunitaria da
Regido de Chapecé - Unochapecé e na Universidade do Oeste de Santa Catarina - Unoesc; Em
estdgio Pés-Doutoral no Programa de Pés-Graduagdo Interdisciplinar de Ciéncias Humanas -
PPGICH, da Universidade Federal Fronteira Sul, campus de Erechim/RS. Advogada. Mediadora.
Integrante do grupo de pesquisa: Interculturalidade, intersubjetividade e personalidade: género,
orientagdo sexual, raca e etnia (PPGD/Unoesc). Desenvolve pesquisas em direitos humanos e
fundamentais pelas epistemologias decoloniais e interseccionais, em teméticas imbricadas com
constitucionalismo de género, direitos humanos e fundamentais, género, raga e classe. E autora de
livros e artigos cientificos publicados em Revistas Especializadas. Registro ORCID: https://orcid.
org/0000-0002-5225-194X. E-mail: claudialocateli04@hotmail.com.

> Bacharel em Direito. Pesquisadora. E-mail: victoriatonelo@hotmail.com.
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da protecdo integral da crianca e da mulher, especialmente em um

contexto de desigualdade estrutural.

Oestudo adota abordagem qualitativa, bibliografica e documental,
com andlise de jurisprudéncia, destacando a urgéncia de revisar os
critérios utilizados pelo Poder Judicidrio, para que reflitam a centralidade
do cuidado nas relacoes familiares e promovam decisdes mais justas,

igualitarias e sensiveis a realidade das mulheres.

Ao discutir a triade necessidade-possibilidade-proporcionalidade a
luz do cuidado invisibilizado, a pesquisa também problematiza a prética
reiterada de adocao automatica de fracoes do rendimento do alimentante
(como o parametro de um tergo), sem previsdo legal expressa sem analise

do contexto real da guarda.

2 RESPONSABILIDADES PARENTAIS

Os direitos e deveres parentais, previstos na Constitui¢do Federal,
no Cédigo Civil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
configuram obrigagbes intransferfveis e irrenuncidveis, atribuidas aos
pais para garantir o cuidado, a educagdo e o desenvolvimento integral
dos filhos durante a infancia e a adolescéncia. Tais deveres incluem o
provimento de alimentagdo, satde, moradia, educagdo e convivéncia
afetiva em ambiente seguro, assegurando o respeito a dignidade humana
e a protegao integral das criancas e adolescentes. Esses encargos subsistem

independentemente do vinculo conjugal entre os genitores.

Embora os pais detenham o direito de exercer o poder familiar,
este estd necessariamente vinculado a deveres cujo titular é o préprio
filho, sendo regido pelo principio do interesse superior da crianca. A
autoridade parental, portanto, ndo é absoluta e diminui a medida que

o filho adquire autonomia. A especial condi¢do de desenvolvimento da
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crianga e do adolescente fundamenta a necessidade de obrigages de

cuidado reforgadas, como apontam Dill e Calderan (2009).

A Constituigao Federal, em seu art. 229, e o art. 1.634 do Cédigo
Civil, consagram a corresponsabilidade parental, impondo aos dois
genitores — convivam ou ndo — o dever de assistir, criar e educar os
filhos, sob a égide do principio da dignidade da pessoa humana. O papel
parental, portanto, vai além do mero provimento material: a omisséo
em relagdo a convivéncia afetiva e ao apoio emocional pode ensejar
responsabilizagdo civil, inclusive por danos morais, diante da violacdo
do direito fundamental da crianga a convivéncia familiar e comunitaria
(Silva, 2004).

O dever de criagdo abrange nao sé as necessidades materiais, mas
também aspectos biopsiquicos, como a orientacdo moral, apoio afetivo
e presenca constante na vida da crianca (Lima, 1984). Em situagdes de
rompimento da convivéncia dos genitores, é necessaria a defini¢do judicial
da guarda, do regime de convivéncia e dos alimentos, com intervencdo
obrigatéria do Ministério Pablico sempre que houver filhos menores.
Tais decisdes devem respeitar a vontade da crianga ou adolescente,
observando o principio da protegdo integral e ndo podendo privilegiar

interesses subjetivos dos pais em detrimento dos filhos (Madaleno;
Madaleno, 2019).

A negligéncia quanto aos deveres parentais e a convivéncia pode
acarretar consequéncias juridicas e emocionais graves. A violagdo do
direito da crianga ao cuidado e a convivéncia familiar enseja a aplicagdo de
medidas de protegao, responsabilizac¢oes civis e penais, podendo resultar
em suspensdo ou destitui¢do do poder familiar nos casos mais severos
(Dill; Calderan, 2009).

A suspensao do poder familiar pode ser determinada judicialmente
nos casos de exercicio abusivo, omissdo reiterada ou impedimento por

forga maior. Ja a destitui¢do é aplicada em hipdteses mais graves, como
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abandono, maus-tratos, crimes ou descumprimento reiterado dos deveres
parentais. A extingdo do poder familiar, por sua vez, ocorre com a morte
dos pais ou do filho, a maioridade ou a emancipagao legal (Lima; Mendes;
Andrade, 2022).

O ndo cumprimento dos deveres parentais relativos ao cuidado,
afeto e provisdo material pode configurar abandono moral e material,
afetando gravemente o desenvolvimento da crianga ou adolescente.
O abandono moral manifesta-se na auséncia de apoio emocional,
convivéncia e presenga afetiva, enquanto o abandono material se revela
na omissdo do dever de prover as necessidades basicas do filho, como

alimentagdo, moradia, vestudrio e cuidados com a satude.

No campo processual, o inadimplemento da obrigagdo alimentar
caracteriza abandono material e é considerado uma grave violacdo
desses deveres e pode resultar na prisdo civil do devedor. Tal medida
reforga a gravidade juridica do descumprimento dos deveres parentais,
especialmente no tocante aos cuidados da crianca e adolescente, sendo
um dos instrumentos mais rigorosos disponiveis ao ordenamento juridico
para assegurar a efetividade do direito a alimentacdo e a dignidade

infantojuvenil.

E, em sintese, os direitos e deveres parentais ndo se limitam a
esfera material, abrangendo a dimenséo afetiva e moral do cuidado. Sua
inobservancia compromete o pleno desenvolvimento da crianga e do
adolescente, além de infringir normas juridicas nacionais e compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos.
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3 ROMPIMENTOS AFETIVOS E DESIGUALDADE
PARENTAL: GUARDA, CONVIVENCIA E ALIMENTOS
SOB A OTICA DO CUIDADO

O divércio ou a dissolugdo da unido estavel representa o fim legal
da conjugalidade, mas ndo extingue os deveres parentais. Apds a ruptura,
é essencial definir a guarda e convivéncia com os filhos, com base no
principio do melhor interesse da crianca e na protegdo integral, conforme
assegurado pela Constitui¢do Federal e pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente,

O poder familiar persiste apds a separagdo, sendo compartilhado
entre os genitores, independentemente da convivéncia (Dias, 2021). A
estrutura familiar supera os vinculos conjugais, e os filhos tém direito a
convivéncia ativa com ambos os pais. Para isso, o ordenamento juridico
prevé a guarda compartilhada como regra e a unilateral como excegdo. A
guarda compartilhada fortalece a corresponsabilidade parental e busca
evitar o afastamento de um dos genitores (Madaleno; Madaleno, 2019;
Dias, 2023). A residéncia base garante estabilidade emocional e vinculo

continuo com o ambiente familiar.

Na pratica, contudo, observa-se a prevaléncia da guarda unilateral
materna, reflexo de padrées socioculturais que perpetuam a desigual
divisdo das responsabilidades parentais, sobrecarregando as mulheres.
Contudo, mesmo na guarda unilateral, o genitor ndo guardido deve
acompanhar os interesses do filho, sob pena de abandono parental. A
convivéncia é um direito fundamental da crianca e dever de ambos os

pais, essencial a formagdo afetiva e emocional (Dias, 2021).

A parentalidade responsavel impde o dever de prover um ambiente
seguro e afetivo, assegurando o desenvolvimento integral da crianca

(Dill; Calderan, 2011). Assim, a organizagao da guarda deve respeitar os
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direitos fundamentais da crianga, garantindo convivéncia equilibrada

com ambos os genitores.

A obrigagao alimentar, expressdo concreta da corresponsabilidade
parental, busca assegurar um padrao de vida digno ao filho, abrangendo
despesas com alimentagéo, satide, educacdo, vestudrio e lazer, de forma
a preservar a continuidade das condi¢oes materiais e afetivas vivenciadas

antes da separagdo dos pais (Dias, 2017)

A fixagao da pensao segue os critérios de necessidade, possibilidade
e proporcionalidade. A necessidade exige andlise das demandas do
alimentando; a possibilidade considera os recursos do alimentante,
inclusive sinais externos de riqueza (Tartuce, 2017). A proporcionalidade
busca equilibrio, evitando valores excessivos. Embora a jurisprudéncia
adote pardmetros como um terco da renda, ndo ha percentual fixado em
lei.

O valor pode ser fixado em quantia certa, percentual sobre os
rendimentos ou por meio de combinagdo entre ambas as formas, sempre
com fundamento no melhor interesse da crianca, mediante intervencio
do Ministério Pablico e homologagdo judicial, conforme determina a
legislagao.

A guarda, a convivéncia familiar e a obrigacdo alimentar
ndo constituem meras prerrogativas dos genitores, mas sim direitos
humanos e fundamentais das criancas e adolescentes, reconhecidos pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tais
direitos impoem ao Estado — especialmente ao Poder Judicidario — o
dever de garantir sua concretizacdo, sempre com base nos principios do
melhor interesse da crianga, da protegdo integral e da prioridade absoluta,

assegurando seu desenvolvimento pleno, digno e seguro.
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4 A FEMINILIZACAO E A INVISIBILIDADE
ESTRUTURAL DO TRABALHO DE CUIDADO

A feminilizacdo do cuidado, como fend6meno social, estd enraizada
na atribuicdo histérica e cultural das tarefas de cuidado as mulheres, tanto
no espago doméstico quanto no profissional. Trata-se de um processo
sustentado por estruturas patriarcais e normas conservadoras que
naturalizam papéis de género e associam as mulheres a responsabilidade
exclusiva pelo cuidado de filhos, idosos, enfermos e pessoas em situacdo
de vulnerabilidade (Siqueira, 2024; Dias, 2023).

Essa divisdo, profundamente marcada por hierarquias de género,
reflete-se nas desigualdades sociais e econdmicas que afetam as mulheres
cotidianamente. Historicamente, no Brasil Colénia, a familia patriarcal
era estruturada sob autoridade masculina, enquanto & mulher cabia a
organizagdo do lar, a educagao dos filhos e o gerenciamento dos servigais,
consolidando sua posigdo subordinada. Essa diferenciacdo de papéis,
ancorada em justificativas biolégicas e sociais, consolidou o imagindrio
da mulher como cuidadora natural, perpetuando a desvalorizagdo do
trabalho doméstico e de cuidado, muitas vezes invisibilizado e néo

remunerado (Guimaraes; Vieira, 2020; Vasconcelos, 2021).

O machismo estrutural e o conservadorismo contempordneo
reforcam esse cendrio ao idealizar a maternidade e restringir a atuacdo
feminina a espagos privados, limitando sua insergdo e valorizagdo em
outras esferas sociais (Dias, 2023). Profissdes relacionadas ao cuidado,
como as de professoras, enfermeiras, psicélogas e cuidadoras, seguem
sendo majoritariamente femininas, refletindo a continuidade histérica da
feminilizagdo do cuidado (Siqueira, 2024). A naturalizagdo dessa divisdo
de tarefas priva as mulheres de autonomia econémica e impde-lhes uma
dupla jornada, sobrecarregando-as tanto no ambiente doméstico quanto
no profissional (IPEA, 2023).
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A invisibilidade do trabalho de cuidado se revela especialmente
em sua execugdo como ‘obrigacdo”, desprovida de reconhecimento
formal e remuneracao. Tarefas como alimentacao, recreacdo, transporte,
monitoramento, companhia e acompanhamento a compromissos
médicos ou escolares sdo tratadas como extensOes naturais do papel
feminino (Vasconcelos, 2021; Oliveira, 2024). Essa desvalorizacido
desconsidera o valor econdémico do cuidado, mesmo quando ele viabiliza

o funcionamento cotidiano da sociedade e do mercado de trabalho.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) alertou, em
2019, que, se mantido o ritmo atual de divisdo desigual das tarefas de
cuidado, a igualdade de género s6 serd alcangada em 2228 (OIT, 2019).
O relatério da Oxfam Brasil, Tempo de Cuidar (2020), corrobora esse
dado, evidenciando que cerca de 90% do trabalho de cuidado no pais é
informal, e 85% dele é desempenhado por mulheres. Segundo a PNAD
Continua de 2022, as mulheres dedicam, em média, 21,3 horas semanais
a cuidados ndo remunerados, enquanto os homens dedicam apenas 11,7
horas (IBGE, 2022).

Essa sobrecarga resulta, muitas vezes, na negligéncia paterna
em contextos de guarda, refletida no descumprimento de horérios ou
na auséncia sistemética nas atividades de cuidado, o que aumenta ainda
mais a carga imposta as maes (Oliveira, 2024). Tal realidade contrasta
com a legislagdo brasileira atual, que ndo diferencia os papéis parentais e

reconhece a corresponsabilidade entre os genitores (Dias, 2023).

O direito, como destaca o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género do CNJ (2021, p. 95), deve atentar-se a naturalizacdo
dos deveres de cuidado ndo remunerados impostos as mulheres e a
exclusdo destas dos espacos de poder e reconhecimento. A permanéncia
dessa légica revela a urgéncia de politicas publicas que valorizem o

trabalho de cuidado e promovam sua redistribuigdo equitativa entre

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores




1Y

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLUBLICAS:

DIALDGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

homens e mulheres, reconhecendo-o como trabalho essencial a vida e a
justica de género (Federici, 2019; Oxfam, 2020).

Assim, a feminilizacdo e a invisibilidade do cuidado constituem
uma das expressdes mais evidentes das desigualdades de género no
Brasil e no mundo, exigindo transformagbes estruturais e culturais
profundas para a superagdo de estigmas, a valorizagdo desse trabalho e a

concretizagdo da igualdade substantiva.

5 MAJORACAO DA PENSAO ALIMENTICIA COMO
FORMA DE COMPENSACAO PELO TRABALHO
INVISIVEL DO CUIDADO

Culturalmente, a responsabilidade pelo cuidado dos filhos
recai quase exclusivamente sobre as maes, que além de contribuirem
financeiramente, executam o chamado “trabalho invisivel”: tarefas
cotidianas como alimentagdo, higiene, educagdo, atencdo emocional
e organizagdo da rotina familiar. Esse conjunto de responsabilidades
configura jornadas duplas, triplas ou continuas, exigindo dedicacdo
constante e integral (Barros, 2024). Tais encargos extrapolam o cuidado
fisico, impondo sobrecarga emocional e psicoldgica, fatores que devem

ser considerados na fixagdo dos alimentos.

Nessas situagdes, a majoragdo dos alimentos tem sido proposta
como forma de compensar o trabalho de cuidado exercido, em sua
maioria, por mulheres. Trata-se do reconhecimento do valor econdémico
de um trabalho ndo remunerado, porém essencial a criacdo dos filhos,
que impacta diretamente a vida profissional, emocional e social da
genitora (Barros, 2024; Oliveira, 2024). A compensagdo financeira,
nesses casos, ndo equivale a uma remuneragao formal, j& que o cuidado
materno decorre de vinculo afetivo e responsabilidade juridica, e ndo de

uma relagdo contratual.
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O reconhecimento juridico desse esfor¢o traduz-se em uma
tentativa de equilibrar financeiramente a divisdo desigual de encargos
parentais. Por isso, essa compensagdo ndo deve ser tratada como
rendimento tributavel, pois ndo configura acréscimo patrimonial tipico,
mas medida reparatéria (Oliveira, 2024) para auxiliar no gerenciamento

do exercicio da guarda dos filhos, quando distribuida de modo unilateral.

A teoria da vulnerabilidade, formulada por Martha Fineman,
fundamenta essa abordagem ao sustentar que o Estado deve reconhecer
e enfrentar vulnerabilidades estruturais, dentre elas, a invisibilizacdo
do trabalho de cuidado, frequentemente desempenhado por mulheres
no dmbito doméstico (Fineman, 1995, p. 18). Valorizar esse trabalho é

condigdo para a promogao da justica social e da igualdade de género.

Nesse contexto, a exclusdo da compensagdo alimentar sob o
argumento de que o cuidado resulta de afeto ou obrigagdo juridica
apenas reforga desigualdades histéricas de género, contrariando o ideal
de equidade. O Judicidrio, portanto, deve assumir postura sensivel e
comprometida com a justica de género, reconhecendo o impacto do

cuidado na vida da mée guardia (Oliveira, 2024).

Embora arealidade brasileira revele predominancia da maternidade
como espago do cuidado, tal légica pode ser aplicada a qualquer genitor
que assuma essa fungdo principal. Assim, em situagdes em que o pai
exerce a guarda e os cuidados diretos com os filhos, também podera
pleitear a majoragdo dos alimentos, em respeito ao principio da equidade
(Oliveira, 2024).

Portanto, a majoracdo da pensdo alimenticia, nesses casos,
encontra fundamento em principios constitucionais como a igualdade de
género e a protegdo a maternidade, e visa reparar a sobrecarga decorrente
da divisdo desigual das responsabilidades parentais. Ao reconhecer o

trabalho de cuidado como critério legitimo na fixagdo dos alimentos,
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o sistema juridico contribui para uma sociedade mais justa, inclusiva e

igualitaria.

5.1 APLICACAO DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO
COM PERSPECTIVA DE GENERO NA FIXACAO DE
ALIMENTOS E RECONHECIMENTO DO CUIDADO

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
elaborado em 2021 e tornado obrigatério pela Resolugdo n° 492/2023
do Conselho Nacional de Justiga, representa um marco na promogao da
equidade de género no Poder Judicidrio. Suas diretrizes visam assegurar
que magistrados incorporem uma andlise sensivel as desigualdades
estruturais nas decisdes judiciais, promovendo julgamentos mais justos
e livres de esteredtipos (CNJ, 2023).

O protocolo propbe a transformagdo das préticas judiciais,
servindo como ferramenta de conscientizagdo da magistratura sobre
a necessidade de considerar o contexto sociocultural das partes,
especialmente diante das assimetrias de género (CNJ, 2021). Ainda
que sua aplicagdo prética permanega limitada, o CNJ criou o Banco de
Sentencas e Decisoes com aplica¢do do Protocolo, com o objetivo de fomentar
sua utilizagdo, especialmente em casos de violéncia contra a mulher e

litigios familiares.

No campo do direito de familia, o artigo 1.694 do Cdédigo Civil
estabelece que a pensdo alimenticia deve assegurar o padrdo de vida dos
filhos, considerando as possibilidades dos pais. No entanto, ainterpretacdo
do que constitui “necessidades” deve levar em conta as condigbes sociais
e individuais de cada caso. A adogdo de percentuais fixos e padronizados
— comumente 30% da renda do genitor ndo guardido — ignora fatores
como a dedicagdo ao cuidado, a divisdo do tempo parental e a realidade

financeira de cada um (Balem, 2024).

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores

137



138

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLBLICAS:

DIALOGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

Uma aplicagdo sensivel a perspectiva de género tem sido observada
em decisdes como a da 12% Camara Civel do Tribunal de Justiga do Paran,
no Agravo de Instrumento n° 0013506-22.2023.8.16.0000, julgado em
2023. Nesse caso, o valor dos alimentos, inicialmente fixado em meio
salario-minimo para os trés filhos, foi majorado para 33% da renda liquida
do alimentante, considerando-se o trabalho doméstico e ndo remunerado

da mée guardia (Parand, 2023).

O Desembargador Relator, Eduardo Augusto Salomdo Cambi,
aplicou o principio da parentalidade responsavel, reconhecendo que o
trabalho de cuidado didrio impde limitagoes & mée no acesso ao mercado
de trabalho, a vida publica e ao desenvolvimento pessoal. A decisdo
observou o trindmio necessidade-possibilidade-proporcionalidade,
valorizando o cuidado materno como elemento relevante na fixacido da

verba alimentar (Parand, 2023).

Além disso, a decisdo do T]PR incorporou normas constitucionais
e internacionais de protecdo a infdncia e igualdade de género, como a
Convengao sobre os Direitos da Crianga (UNICEE Brasil, 1990), a
Recomendacdo CNJ n® 123/2022 e o precedente da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso “Nifios de la Calle” vs. Guatemala (1999)
(Parana, 2023).

A fundamentacdo da decisdo destaca que o dever de cuidado,
especialmente quando exercido de forma exclusiva, deve ser considerado
prioritariamente. Atividades como alimentacéo, auxilio escolar e higiene,
quando desempenhadas por apenas um dos genitores, impdem sobrecarga
que afeta sua autonomia econoémica e social. Dessa forma, essas tarefas
devem ser valorizadas na fixagdo dos alimentos, pois sdo essenciais ao

desenvolvimento integral da crianga (Parana, 2023).

O principio da parentalidade responsével contribui para a
superacao da falsa neutralidade juridica e das desigualdades histéricas de

género, promovendo a corresponsabilidade no cuidado e a justica social.

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores




1Y

"

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLUBLICAS:

DIALDGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

A presungdo de necessidade de criangas e adolescentes facilita a atuagéo

judicial, reforgando sua protecdo como sujeitos de direitos fundamentais.

Esse julgamento evidencia o potencial do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género como instrumento de
desconstrugdo de esteredtipos e de promogao da equidade parental. Ao
reconhecer o valor do trabalho doméstico ndo remunerado como critério
na definigdo dos alimentos, o Judicidrio contribui para a redefini¢do de
normas histéricas que mantém as mulheres em posi¢oes desiguais no

contexto familiar.

Por fim, o Protocolo se apresenta como uma ferramenta essencial
para a promocao da equidade de género no sistema de justiga, ao permitir
que decisdes judiciais considerem nédo apenas a literalidade da norma,
mas também as estruturas desiguais que impactam homens e mulheres
de forma distinta. Sua ampla implementagdo é imprescindivel para a
construgdo de uma justiga efetivamente igualitdria e comprometida com

os direitos humanos.
CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou que a invisibilizagdo do trabalho
do cuidado, sobretudo quando exercido por mulheres no contexto da
pensdo alimenticia, expressa uma desigualdade estrutural de género
ainda presente no ordenamento juridico e nas praticas judiciais. A fixagdo
de alimentos, quando desconsidera o tempo, o esforco e as limitagoes
impostas a mae em razdo do cuidado cotidiano com os filhos, perpetua a
sobrecarga feminina e compromete a efetivacdo dos direitos das criancgas

a convivéncia familiar digna e ao desenvolvimento integral.

A andlise demonstrou a urgéncia de se adotar, no ambito
judicial, uma perspectiva sensivel as desigualdades de género, conforme

preconizado pelo Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
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(CNJ, 2021), tornando-se imperativo considerar o trabalho doméstico e
de cuidado como critério relevante na fixagdo dos alimentos. A majoragao
da pensao alimenticia, nestes casos, representa medida compensatéria
legitima, capaz de redistribuir equitativamente as obrigacoes parentais e

financeiras entre os genitores.

Nesse contexto, decisbes como a proferida pelo TJPR, ao
reconhecer o impacto econémico do cuidado ndo remunerado e aplicar
o principio da parentalidade responsével, apontam para um novo
paradigma no direito de familia: aquele que valoriza o cuidado como
elemento estruturante da justiga social e da equidade de género. Trata-se
de uma evolugdo interpretativa que articula a Constituigdo Federal, os
tratados internacionais de direitos humanos e os principios da dignidade

da pessoa humana, da solidariedade e da protecdo integral.

Portanto, para que o direito de familia avance em direcdo a
justica substantiva, é essencial reconhecer o cuidado como trabalho
socialmente relevante e juridicamente protegido. A valorizagdo desse
trabalho na fixacdo da pensdo alimenticia ndo apenas corrige distor¢oes
histéricas, mas também fortalece a protecdo dos direitos fundamentais
de criangas, adolescentes e mulheres, promovendo um sistema juridico
mais igualitdrio, sensivel as relagoes familiares reais e comprometido com

a transformagdo das estruturas que sustentam a desigualdade de género.
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0 MALWARE ENQUANTO MEIO DE PROVA:
UM ESTUDO TRANSDISCIPLINAR ENTRE OS
PROCESSOS TRABALHISTA E PENAL!

Claudio Iannotti da Rocha?

Joao Victor Loss de Souza®
INTRODUCAO

Aevolugdo frenética das tecnologias da informagdo e comunicagao
(TICs) nas dltimas décadas revolucionou a maneira como as pessoas
vivem, se comunicam, organizam suas tarefas rotineiras e armazenam
suas informagodes e dados importantes. Com destaque para o advento da
internet, os equipamentos tecnolégicos estdo presentes em literalmente
todas as dimensodes da vida humana, abarcando desde tarefas simples e

privadas aos mais variados compromissos profissionais.

As novas tecnologias, que j& ndo sdo mais tdo novas assim,
ganham, diariamente, diferentes contornos e possibilidades, impactando
as mais diferentes esferas da sociedade, tanto para o bem quanto para
o mal. Os efeitos dessa realidade, obviamente, trazem consequéncias
relevantes para o ordenamento juridico, uma vez que o direito vem

sempre a reboque da sociedade.

! Este artigo é resultado da pesquisa desenvolvida pelos autores no ambito do Grupo de Pesquisa
Trabalho, Seguridade Social e Processo: didlogos e criticas (UFES-CNPq), da Pés-Graduac@o Stricto
Sensu em Direito da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGDIR-UEFES) e do Projeto de
Pesquisa Trabalho, Sustentabilidade, Tecnologias e Justica Climética: interlocugdes entre Direito e
Processo do Trabalho e Direito Ambiental (UEFES).

> Professor de Direito da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Professor Permanente
do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal do Espirito
Santo (PPGDIR-UFES). Coordenador-Adjunto do Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em
Direito da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGDIR-UFES). Pés-Doutor em Direito pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais (PUC MINAS). E-mail: claudiojannotti@hotmail.com.

% Mestrando em Direito Processual pela Universidade Federal do Espirito Santo (UEES). Professor
Voluntério em Institui¢des de Direito UFES. Pesquisador do Grupo de Pesquisa “Trabalho, Seguridade
Social e Processo: Diélogos e Criticas” (UFES-CNPq). E-mail: lossjoaovictor@gmail.com
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Quando se analisa o instituto da produgdo de provas em juizo,
nota-se que o impacto das tecnologias ndo é diferente. O desenvolvimento
e popularizacdo da internet e dos meios informadticos promoveu a
possibilidade de produgdo de provas digitais - o que significou um
aumento da capacidade de participagdo das partes no processo - mas
também propulsionou o surgimento de ilicitos tipicamente virtuais,

novas formas de subordinagdo trabalhistas, dentre outros.

Cresce cada vez mais o interesse do Estado brasileiro no uso de
meios digitais para utilizagdo como provas em processos judiciais, bem
como para otimizar a relagdo laboral e a prevencdo de delitos. Nesse
contexto, cresce também o debate a respeito dos malwares, conjunto
de softwares que sdo instalados de maneira oculta em um equipamento
informético, que permitem ao invasor o acesso as informacoes e dados
desse equipamento, bem como um controle secreto e continuo sobre as

atividades realizadas.

Devido ao seu elevado grau de invasividade, diversas criticas sdo
tecidas a respeito dos malwares, que é classificado como uma forma de
hacking. Isso ocorre pois, apesar de esses softwares gerarem um ganho
de eficiéncia considerdvel, por exemplo, na fiscalizacdo da jornada
do empregado e na investigacdo criminal e na produgdo de provas,
sua utilizagdo pode significar um severo descumprimento a garantias

processuais e direitos fundamentais constitucionalmente garantidos.

Essa funcionalidade estd cada vez mais difundida, com paises
como Alemanha, Itdlia e Franga possuindo interessantes experiéncias
a respeito. No Brasil, o tema ainda é incipiente, tanto em questdes
criminais quanto trabalhistas, no entanto, a experiéncia estrangeira pode

ensinar valorosas licoes.

Nessas circunstancias, o presente artigo tem como escopo a

anélise da aplicabilidade dos malwares como um meio de prova digital
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no processo do trabalho, partindo da anélise da experiéncia das ciéncias

criminais, bem como de outros paises que j4 trataram dessa possibilidade.

Objetiva-se, por meio de uma metodologia dedutiva, com carater
qualitativo, realizar um estudo transdisciplinar dos processos trabalhista
e penal, revelando em que consiste os malwares, quais sdo suas formas de
manifestagdo e funcionalidades, analisar sua adequagdo ao ordenamento
juridico brasileiro, bem como esmiugar os impactos que o uso dessa

possibilidade probatéria pode trazer a esfera pessoal do trabalhador.

Inicialmente, a pesquisa traz uma andlise aprofundada do que
e quais sdo os malwares, como funcionam e quais possibilidades que
entregam ao usudrio que utiliza tal tecnologia. Logo apds, realiza-se uma
andlise da experiéncia estrangeira a respeito do tema, demonstrando

como os demais paises tém lidado com essa funcionalidade.

Em seguida, analisa-se o impacto dos malwares sobre o
ordenamento juridico brasileiro, estudando o uso dessa tecnologia no
processo penal e sopesando seu aproveitamento no processo do trabalho,

bem como elencando exemplos de sua utilizagdo nessa seara processual.

Por fim, conclui-se que a realidade juridica atual ndo possibilita
o aproveitamento de malwares como provas digitais em processos
trabalhistas, haja vista que o uso desse advento implica em diversas
violagbes a principios constitucionais e garantias processuais, que vao
desde o direito ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa a
assecuragdo de preceitos fundamentais como a honra, a intimidade, a

inviolabilidade de domicilio e o sigilo das comunicagdes telematicas.

1 MALWARE: CONCEITUACAO E FUNCIONALIDADES

Para que seja possivel compreender detidamente a proposta da
presente pesquisa, é imperativo que se faca uma analise, ainda que breve,

dos conceitos e tecnicidades que envolvem o tema em comento. Pois bem.
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Etimologicamente, o termo malware surge da juncdo entre
o adjetivo “malicioso” e o substantivo “sofrware”. Ou seja, trata-se
literalmente de um software com uma proposta maliciosa, qual seja a de
se infiltrar ou danificar um sistema informatico sem o conhecimento ou
consentimento da outra parte (Brenner, 2012, p. 36). Em sintese, pode-se

definir o malware como um:

conjunto de instrugdes executadas no computador que
levam o sistema a fazer algo que um atacante quer que
ele faca. E um programa simples ou autorreplicativo que
discretamente se instala num sistema de processamento
de dados sem o conhecimento ou consentimento
do utilizador, com wvista a colocar em perigo a
confidencialidade dos dados, a integridade dos dados
e a disponibilidade do sistema ou para assegurar que o
utilizador seja incriminado por um crime informético
(Ramalho, 2013).

Ou seja, o malware é um software que, apesar de parecer inofensivo,
quando instalado em um sistema informético, permite o acesso a todas as
informagbes do usudrio que foi vitima desse ataque, podendo monitorar
a navegagdo, desativar ou ativar funcionalidades e alterar dados que

desejar.

O programa pode ser instalado de diversas formas, a depender do
tipo de software que for utilizado, podendo se dar sai suporte removivel,

por web browser e também por download voluntério.

O primeiro modo, e mais tradicional, se refere a insercdo de
dispositivos removiveis como CDs, pen drives, discos externos e outros
suportes fisicos. Ao inserir esses dispositivos em sua méquina, o usuério
infecta seu sistema com os malwares ali contidos e passa a estar sujeito
a todo tipo de agdo que o invasor desejar, seja de monitoramento,

investigagdo ou até mesmo para a pratica de crimes. Nesse caso, somente
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o aparelho da pessoa visada é infectado com o malware, ndo havendo
risco de nenhum terceiro sofrer com o ataque, a ndo ser que também

insira o dispositivo removivel em seu aparelho.

O segundo modelo se apresenta, basicamente, como uma pagina
falsa da internet que possui um cédigo malicioso que, quando acessada,
invade o sistema do usudrio e permite que o malware se aproveite das
falhas encontradas na maquina. A partir de entdo, o invasor passa a
possuir amplo acesso do sistema operacional da pessoa infectada (Viciago;

Ramalho, 2016, p. 93).

Método semelhante consiste na infec¢do do sistema por meio de
um /ink para download, que adentra o aparelho logo apds a tentativa de
baixar o contetddo determinado. Nos dois Gltimos casos, ndo é possivel
garantir que a pessoa visada serd a tnica infectada pelo malware, uma vez
que terceiros podem adentrar nos /inks da web ou mesmo tentarem fazer
o download do referido documento (Riboli, 2019).

Em uma situagdo de monitoramento do ambiente de trabalho,
essa pode significar uma maneira mais “eficaz” de espionar a atividade dos
empregados. No entanto, quando se fala em uma possivel investigacdo
criminal, a infecgdo de uma ampla gama de aparelhos além daquele

pretendido nao é algo desejavel.

Deve-se considerar que a internet ndo é apenas uma rede, mas
sim um grande conjunto de diferentes redes que se valem de protocolos
comuns para oferecerem servigos aos usudrios, de modo que suas
nuances sdo desconhecidas & grande maioria dos usudrios comuns, que a
utilizam somente para tarefas cotidianas. Sobre a classificagdo dos tipos

de internet existentes, Manuel Martin Pino Estrada destaca que:

a) internet superficial, que representa s6 o 0,187 % (zero
virgula dezoito por cento), sendo acessivel para as pessoas
leigas, é a que quase todos usam e as pessoas podem ser
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localizadas facilmente e qualquer pessoa pode encontrar
dados pessoais de qualquer pessoa;

b) internet profunda, acessivel para usudrios com
conhecimentos mais avancados em informdtica como
hackers (expertos em informética vinculados ao uso ético
da rede mundial de computadores), também conhecida
como “internet invisivel”, onde é possivel esconder-se
do assédio de cagadores de dados pessoais, pois aqui, as
pessoas “somem”, ouse tornam “invisiveis”, ou seja, uma
pessoa que esté nesta internet é muito dificil de localizé-
la, por exemplo.

c) internet escura, usada por crackers (expertos em
informaética vinculados ao mundo do crime), faz parte
da internet profunda, sé que didaticamente se explica
como aquela que estd na parte onde “ndo chega a luz’,
é a parte podre, onde acontecem os verdadeiros crimes
informaéticos, compra e venda de armamento pesado, de
armas quimicas, de seres humanos, de érgaos, bate-papos
entre criminosos, dentre outros crimes. Salienta-se que
tanto a internet profunda junto com a escura contém
0 99,82 % de todo o mundo virtual existente (Estrada,

2016, p. 38).

Vé-se, assim, que a maioria massiva das interagbes realizadas
na internet ocorre na deep web (internet profunda) e dark web (internet
escura), que vao além do conhecimento dos usudrios comuns. Nessas
redes ocorre a formagdo dos malwares, que posteriormente sao utilizados
para atacar os servidores dos demais usudrios da internet que néo

possuem tal conhecimento.

Apesar de ser comumente reduzido a virus ou cavalos de Trdia,
existem diversos tipos de malware, de modo que os malwares mais
conhecidos sdo apenas a ponta de um recurso que abre um enorme leque
aquem o utiliza. Os malwares podem ser subdivididos em nove categorias,
quais sejam: (i) cavalos de Tréia; (ii) logic bombs; (iii) spyware; (iv) kewlogger
e screenlogger; (v) rootkits; (vi) virus; (vil) worms; (viii) blended threats; e

(ix) bots (Batista, 2018, p. 26). Destaque-se que, em uma investigagdo
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criminal, todos os nove tipos de malware podem ser utilizados. No
entanto, essa pesquisa ird se debrugar sobre as possibilidades que mais
se assemelham ao controle da jornada do empregado, sendo, portanto,

os cavalos de Tréia, os spywares, as keyloggers e screenloggers, bem como as

blended threats.

Os cavalos de Tréia sdo um tipo de malware que pode ser inserido
em um e-mail ou website. Por parecer inofensivo, é comum que esse
programa seja instalado por download, fornecendo assim, acesso quase

que instantaneo ao invasor (Ribeiro; Cordeiro; Fumach, 2022).

O principal objetivo do cavalo de Tréia ¢ a criagdo de backdoors no
sistema informadtico invadido. Dessa maneira, o invasor consegue obter
acesso remoto a mdaquina, podendo consultar senhas de redes sociais,
cartdes de crédito, danificar o sistema ou até mesmo instalar outros
malwares (Carvalho, 2019).

Por proporcionar um amplo acesso as informagées do dispositivo
eletronico ao invasor, o cavalo de Tréia pode ser usado no ambiente de
trabalho para a verificagdo do histérico de navegagido do empregado, de
modo a verificar as atividades que o trabalhador exerce durante o seu

horério de expediente.

O spyware é um malware utilizado para monitorar o uso do sistema
informatico do usudrio. O programa recolhe os dados de navegagao do
usudrio na internet e, sem o conhecimento deste, transmite esses dados
a uma unidade externa. Esse tipo de software é introduzido em péginas
da web e fornece dados sensiveis como a data e hora de acesso a sites
e paginas da internet, endereco de IP e tipo de navegador do sistema
invadido (Clough, 2015, p. 36).

O spyware pode ser utilizado até mesmo para a realizagdo de
publicidade, mas quando usado com intengdes maliciosas, permite ao
invasor espionar as agdes do usudrio no sistema da internet, recolhé-la e

trata-la da maneira que considerar devida, seja para fiscalizagdo, seja para
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investigagdo. A respeito das keyloggers e screenloggers, cumpre destacar as

licoes de Lydie Jorge Batista:

O keylogger é um programa-espido que regista tudo o que
é digitado pelo utilizador, ou seja, é um software que grava
e reenvia a informagdo digitada nas teclas do sistema
informatico, a fim de controlar e arquivar a atividade que
foi desenvolvida, bem como obter palavras-passe.

Por sua vez, o screenlogger é uma forma avancada de
keylogger, capaz de capturar a posi¢do do cursor do rato
e a tela apresentada no monitor, no momento em que é
feito click no rato (Batista, 2018, p. 28).

Por sua vez, os blended threats sdo classificados como um tipo
misto de malware, sendo resultado da jungdo de dois ou mais softwares
maliciosos. Algo muito comum na utilizacdo desse tipo de invaséo € a
jungdo de programas a cavalos de Tréia ou spywares, visando a obtengdo de
informagao confidencial no sistema invadido (Clough, 2015, p. 35). Assim
como os demais modelos de malware, os blended threats constituem uma
maneira de obter amplo acesso as atividades realizadas em determinado
aparelho eletronico, bem como uma invasdo significativa a privacidade

do usuério daquele sistema.

2

A utilizagdo dessa possibilidade ainda é incipiente no direito
brasileiro, sendo imperiosa a andlise desse instituto no ordenamento
juridico estrangeiro, de modo a encontrar um panorama global do uso

dos malwares ao redor do mundo e como essa questao tem sido encarada.

2 A EXPERIENCIA ESTRANGEIRA

Apbs a explicagdo de conceitos técnicos a respeito do tema, faz-
se imperioso adentrar em situagdes reais de uso dos malwares no direito

estrangeiro, com o intuito de demonstrar que, além de ndo ser uma
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novidade, os malwares possuem ampla utilizagdo como meio de obtengéo
de prova — principalmente em processo penal — sendo previsto em

ordenamentos juridicos europeus.
2.1 ALEMANHA

Na Alemanha, a possibilidade de uso do malware passou a ser
prevista a partir da Lei para a Defesa contra os Perigos do Terrorismo
Internacional (Gesetz zur Abwehrvon Gefahren des internationalen Terrorismus
durch das Bundeskriminalamt), de 25 de dezembro de 2008 (Alemanha,

2008), com o intuito de regular meios de investigagdes criminais.

Dentre outras disposigoes, alegislagdo passou a prever a possibilidade
de vigilancia secreta em sistemas de informacdo sem o conhecimento
da pessoa investigada, no intuito de colher dados informaticos dteis as
investigagdes da policia alema. Essa possibilidade de averiguacdo passou a
ser permitida somente nos casos em que fossem verificados perigo a vida,
a integridade fisica ou a liberdade de alguém, bem como para a prevencao

de terrorismo a nivel internacional (Pradillo, 2009).

Alei foi expressa ao dispor que essa possibilidade de investigacdo
somente poderia ser utilizada nos casos em que fosse impossivel ou
extremamente dificil alcangar as provas pretendidas por outros meios
de provas menos gravosos ou invasivos a privacidade das pessoas.
A autorizagdo para o uso do malware como meio de investigacdo na
Alemanha deve ser expedida pelo Presidente do Tribunal Constitucional

Federal Alemao, ou por seu representante (Gutheil, 2017, p. 79).

Os dados recolhidos na investigagdo devem ser enviados para
anélise da Comissdo de Protegdo de Dados, para que seja verificado o
contetdo das informacoes obtidas. Caso se verifique que os dados versam

sobre o nicleo da vida privada do individuo, cabe a Comissdo determinar
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seu descarte, bem como elaborar um relatério para controle e protegao de
dados pessoais (Batista, 2018, p. 53).

No que diz respeito ao procedimento, somente admite-se técnicas
que impliquem o minimo possivel de invasdo ao sistema informatico
investigado. Ademais, os métodos utilizados devem garantir a protecdo
do sistema visado quanto a invasdo por outros acessos “nao autorizados”,
garantindo que ninguém além dos investigadores consiga invadir aquele

sistema operacional.

Faz-se claro, portanto, que a possibilidade de uso dos malwares
para a obtengédo de provas, na Alemanha, ocorre apenas quando um outro
meio menos lesivo ndo for suficiente para obter o mesmo resultado e
somente quando preenchidos os requisitos pelo Tribunal Constitucional

Alemdo, a fim de resguardar a privacidade de dados das pessoas.
2.2 FRANCA

Em 14 de marco de 2011, o Parlamento francés editou a Loi
d'orientation et de programmation pour la performance et la sécurité intérieure
(Lei de Orientagdo e de Programagéo para o Desempenho e a Seguranga
Interna — ou LOPPSI) (Franga, 2011), garantindo a possibilidade de, no
ambito de uma investigagao criminal, a policia judiciaria acessar os dados

informaticos de um investigado.

De acordo com a lei, tal medida pode ocorrer por duas formas,
quais sejam: acesso remoto a partir da instalagdo fisica de um malware
no sistema informético alvo; ou acesso remoto a dados, iniciados
remotamente (Gutheil, 2017, p. 75).

Desde entdo o uso de malwares como meio de obtencdo de provas
é admitido no ordenamento juridico francés, sendo admitido em casos de

necessidade de inquérito ou para obter informacdes em casos de crimes
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hediondos cometidos por grupos do crime organizado, com vistas a evitar

casos de terrorismo.

Para que essa ferramenta possa ser utilizada, deve-se requerer
autorizagdo a autoridade jurisdicional competente, demonstrando os
detalhes da investigagdo, os crimes cometidos, a localizagdo do sistema
informatico a ser invadido, bem como a duragdo da operagdo, sob pena
de nulidade (Batista, 2018, p. 60).

Apés o fim da operagdo, o oficial responsavel deverd apresentar
as autoridades jurisdicionais um relatério de cada uma das operagoes
realizadas e dos dados por elas colhidos, bem como as datas de inicio
e término da investigacdo. A intencdo é garantir que os dados mais
sensiveis da privacidade da pessoa ndo sejam invadidos mediante a
operagao policial.

Assim como no ordenamento aleméo, a utilizacdo de malwares
como provas judiciais estd prevista somente em casos excepcionais de
investigagbes criminais, podendo ser utilizada apenas em situagoes
nas quais outros meios de prova ndo se mostrem suficientes para obter

Sucesso nas operagées.

2.3 ITALIA

Apesar de esse recurso ainda néo estar previsto no ordenamento
juridico do pals, nos Gltimos anos, os 6rgdos de investigacdo criminal
da Itélia tém recorrido ao advento dos malwares como meio de prova
em processos penais. Para consubstanciar a utilizagdo desse recurso, as
autoridades italianas aplicam, analogicamente, as disposi¢oes da Lei de

Interceptagdo de Comunicagbes do pafs.

Apbs intmeras divergéncias jurisprudenciais a esse respeito nos
Tribunais do pafs, em 2016, o Supremo Tribunal de Cassagao Italiano

concluiu pela possibilidade de utilizar essa ferramenta somente em casos
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de crimes considerados gravissimos, como terrorismo e agdes de grupos

do crime organizado (Gutheil, 2017, p. 92).

Por persistir um cenério de inseguranga juridica no pais quando
se fala do assunto, os legisladores italianos tém debatido a necessidade
de regular o tema, tendo sido apresentado, em 2017, o “Projeto de Lei
Quintarelli” que, dentre outras disposi¢bes, busca regulamentar a
utilizagdo dos malwares como meio de obtengdo de prova em investigagdes
criminais (Batista, 2018, p. 64).

O referido projeto propde que o juiz que estiver responsavel
por presidir a investigagdo seja a autoridade competente para autorizar
o uso ou nao dos malwares, somente quando outros meios de prova se
mostrarem totalmente infrutiferos. Propde, ainda, que todos os dados
obtidos no curso da investigagdo sejam encriptados e guardados nos
servidores do Ministério Publico, com o descarte daqueles que nédo se

mostrarem relevantes ao processo (Capparelli, 2017).

Durante a operagdo deverd ser elaborado um relatério registrando
todas as agdes, com vistas a possibilitar o contraditério a parte investigada
no futuro. Ademais, apés a fim da investigacdo, o malware devera ser
eliminado com seguranga do sistema invadido, além de ser necessario que
se proceda com a notificagdo dos ritos realizados ao investigado (Batista,

2018, p. 64).

Por fim, um ponto positivo do projeto de lei italiano é a necessidade
de se especificar as potencialidades de cada tipo de malware a ser utilizado
no caso concreto. Ou seja, os 6rgaos de investigacdo devem apresentar
um relatério esmiucando qual tipo de malware sera utilizado, bem como
o porqué de sua necessidade naquele caso, o que evita assim os casos

arbitrio das entidades de investigagdo criminais.
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30 USO DO MALWARE COMO MEIO DE PROVA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

E sabido que no ordenamento juridico brasileiro atual vigora o
principio da liberdade na produgdo de provas, disposto no artigo 369 do
CPC, aplicado por analogia também aos processos trabalhista e penal,
sendo certo que apesar dessa liberdade na producéo probatéria, somente
meios de prova licitos podem ser utilizados. Nesse sentido, a doutrina

divide os meios de producdo de prova entre tipicos e atipicos.

Os tipicos, como se sabe, sdo aqueles previstos no ordenamento
por intermédio de uma lei autorizadora ou regulamentadora, podendo
citar como exemplos a producdo de prova documental, pericial e
testemunhal. Por sua vez, os meios atipicos podem acontecer em duas
situagdes distintas: quando o meio de produgdo probatéria ndo estd
legalmente disciplinado ou quando, apesar de sua previsdo legal, ndo
existem hipdteses de seu cabimento ou pressupostos para sua producdo

no ordenamento (Moreira, 1994).

Quando se analisa a ferramenta dos malwares, é cabivel o
questionamento sobre se esse meio de prova se coaduna com algum
procedimento de obtengdo de fatos ja legalmente previsto ou se sua

produgdo se caracteriza como um meio de prova atipica.

No que tange ao processo de investigages criminais, entende-
se que inovagbes tecnoldgicas que carecam de regulamentacdo podem
ser utilizadas de maneira excepcional, nos casos em que se enquadrarem
como “condutas investigativas analogas ou fruto da interpretacdo
extensiva de instrumentos j& consolidados no ordenamento juridico”
(Soares, 2014, p. 227).

Analisando especificamente o instituto dos malwares, a doutrina
defende que, enquanto ndo houver legislagdo que autorize esse meio de

investigagdo na seara criminal, pode-se emprega-lo em casos que versem
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sobre atuagdes do crime organizado e organizacdes criminosas. Isso
ocorreria, pois, “impedir o uso da tecnologia investigativa por ndo haver
o Poder Legislativo, até o momento, deliberado sobre o tema de forma
individualizada e concreta resulta, em larga medida, no desbalanceamento
das forgas de seguranca em relacdo as da criminalidade organizada”
(Barbiero, 2021, p. 139).

Por ser semelhante a meios como interceptagdo telefonica,
captagao de sinais sonoros e busca e apreensao, o juiz pode deferir sua
utilizagdo, desde que se mostre necessaria ao caso concreto, além de
adequada e proporcional. Nota-se, assim, que mesmo sendo predominante
o entendimento de que, em casos especificos, é possivel a utilizacdo do
malware por analogia, deve-se reconhecer sua atipicidade enquanto meio

de prova.

Dentro dessa atipicidade, percebe-se uma forte proximidade do
uso dos malwares como um meio de prova digital. Nesse sentido, Thamay

e Tamer descrevem as provas digital enquanto:

O instrumento juridico vocacionado a demonstrar
a ocorréncia ou ndo de determinado fato e suas
circunstancias, tendo ele ocorrido total ou parcialmente
em meios digitais ou, se fora deles, esses sirvam como
instrumento para sua demonstragdo. A prova digital é o
meio de demonstrar a ocorréncia de um fato ocorrido em
meio digital, o que tem no meio digital um instrumento
de demonstracdo de determinado fato de seu contetdo
(Thamay; Tamer, 2022, p. 33).

Uma vez que o uso dos malwares se d& por meio de invasdo a
sistemas informdticos com a finalidade de obter as informacoes
desejadas para os fins necessarios, faz-se cristalino que sua utilizagao se

enquadra de maneira escorreita na defini¢do de prova digital, que é toda
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informagdo armazenada ou transmitida em meio eletroénico que tenha

valor probatério.

Muito j& se discutiu a respeito do uso dessa ferramenta em
investigagbes criminais, cabendo maiores esclarecimentos no que tange a
sua utilizagdo como meio de controle do empregador sobre o empregado
nas relagdes trabalhistas. No entanto, antes de adentrar nessa questao,
¢ imperioso analisar os impactos que do uso dos malwares na esfera dos

direitos fundamentais das pessoas.

3.1 O IMPACTO DOS MALWARES NOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS

O uso dos malwares enquanto meio de produgdo de prova, em
qualquer seara do direito processual, pode gerar severas violagoes a direitos
fundamentais constitucionalmente previstos. Um olhar peremptério
sobre a Constituicdo Federal demonstra violagdes claras a preceitos
como a intimidade, vida privada, honra e imagem (art. 5°, X, CF), a
inviolabilidade de domicilio (art. 5°, XI, CF), ao sigilo das comunicagoes
telematicas (art. 5°, XII, CF) e a protegdo de dados pessoais (art. 5°,
LXXIX, CEF).

Esses softwares maliciosos permitem o acesso a uma ampla gama de
dados contidos no sistema informético invadido, tais como fotos, senhas,
informagbes bancarias, anotacoes pessoais e outros dados sensiveis da
pessoa, de modo que implica em uma considerdvel invasdo a esfera
privada do individuo. Seus efeitos podem ser ainda mais potencializados
caso invadam a webcam e o microfone do equipamento, permitindo assim
um monitoramento completo e em tempo real da pessoa alvo, bem como

0 acesso a didlogos e imagens de locais intimos.

O malware permite ao invasor descobrir até mesmo os costumes

da pessoa em seu ambiente familiar, tendo amplo acesso a residéncia do
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individuo, ou a qualquer local em que esteja usando seu equipamento,
o que vai muito além do razodvel e configura um sério risco aos direitos
fundamentais constitucionalmente previstos. Para além dos direitos
fundamentais, os malwares também representam sérios riscos as garantias

processuais da pessoa investigada. A esse respeito, destaca-se que:

Os dados digitais notabilizam-se por sua efemeridade,
vez que podem ser alterados e suprimidos com facilidade,
além de poderem ser acessados a partir de equipamentos
conectadosemrede. Tal realidade, associada & constatagio
de que o operador do malware pode controlar varias
funcionalidades do sistema informético invadido,
levanta questionamentos quanto a confiabilidade e
integridade dos dados e informacdes colhidos por meio
de um software malicioso, cujas implicacoes impactam
o exercicio da garantia do contraditério e ampla defesa
(Ribeiro; Cordeiro; Fumach, 2022, p. 1476).

O advento da internet permite as mais variadas pessoas que
se conectem a sistemas informaticos em redes de diferentes extensoes
e complexidades. Ademais, hd o fato de a armazenagem de dados sdo
ocorrer mais de modo exclusivo no interior de um equipamento, mas sim
externamente, nas denominadas nuvens. Tudo isso, somado a facilidade
de se ocultar os registros do aparelho informatico que realizou uma
acdo do local onde esté situado o usudrio faz com que seja de grande
dificuldade a identificagdo de um juiz natural responséavel pela apreciacdo

de casos assim (Higa, 2024).

Do mesmo modo, o fato de um investigado ou empregado nao
saber que estd sendo observado em seu ambiente intimo pode leva-lo a
realizar declaragdes jocosas a respeito de seu chefe e colegas de trabalho

ou até mesmo autoincriminadoras, em casos de investigagdes criminais.

O ambiente de intimidade proporciona uma real expectativa de

seguranca na pessoa, que acredita ndo estar sendo ouvida ou filmada. Desse
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modo, questiona-se até mesmo qual seria a licitude de uma prova judicial
obtida sob essas circunstincias, uma vez em clara desconformidade com

as garantias processuais do individuo (Riboli, 2019).

Apesar da ampla jurisprudéncia a respeito do tema na seara
criminal, principalmente nos Tribunais estrangeiros, no ambito do
processo do trabalho essa questdo ainda ¢ incipiente. Ainda assim, nao
se pode deixar de ressaltar o uso dessa ferramenta para o controle da

jornada de trabalho dos empregados.

4.2 OS MALWARES NO AMBITO DAS RELACOES
TRABALHISTAS

Por intermédio dos malwares, faz-se possivel tratar, armazenar,
controlar e regular uma enorme quantidade de informagéao sobre o dono
do aparelho eletrénico invadido, o que gera um considerével controle
sobre sua vida privada. Com a utilizacdo desse advento, os empregadores
podem reunir informagdes sobre seus empregados, descobrir interesses e
preferéncias e acessar tudo o que o trabalhador realiza em seu aparelho

em tempo real.

Isso permite a mudanga de paradigmas da relacdo laboral
tradicionalmente conhecida. O controle periférico, descontinuo e parcial,
antes realizado pelo ser humano hierarquicamente superior, da lugar ao
controle centralizado e objetivo, incorporado pela méquina, sendo feito
em tempo real. Origina-se, assim, uma nova forma de controle, que
consiste na reconstrugdo do trabalhador, por meio do armazenamento e

reelaboracdo de uma série de dados (Moreira, 2012, p. 45).

Como destacado anteriormente, em casos particulares e
excepcionais, é facultado aos érgaos de investigagao utilizarem o artificio
dos malwares para obter provas em processo penal. No entanto, essas

possibilidades restringem-se a motivos especificos relacionados ao caso
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concreto, vez que autoriza érgdos de investigagdo estatais a acessar
dados sensiveis da pessoa. Nesses casos, o sigilo dessas informagbes nao
é aberto indiscriminadamente, mas sim na conjuntura processual penal

e de modo contextual.

O cenério do processo do trabalho, todavia, é bem distinto.
Com a divulgagdo massiva de informagbes em redes sociais e nas mais
variadas plataformas possiveis, hd quem cogite que a invasdo ao sistema
informatico de um trabalhador pode néo representar um risco tio grande.
Todavia, a concatenagdo dessas informagdes pode violar a protecdo dos
direitos fundamentais, tanto do trabalhador, quanto de terceiros, vez que
uma invasao digital tem potencial para atingir incontéveis pessoas, ainda

que o foco central seja apenas uma (Netto, 2024).

Uma prova colhida mediante o uso de softwares maliciosos pode
ensejar, por exemplo, uma demissdo por justa causa, com o empregador
alegando que seu empregado ndo cumpria devidamente o tempo de
trabalho averbado ao passar grande parte do periodo laboral realizando
outras atividades na internet. Isso revolucionaria o processo do trabalho
e os padroes de fiscalizagdo laborais, no entanto, iria suprimir direitos

trabalhistas e garantias fundamentais da pessoa humana.

O advento das tecnologias da informagao e comunicagdo trouxe
indmeras novas possibilidades de controle de jornada por parte do
empregador, possibilitando, em muitos casos, um poder de gestdo ainda
maior do que antes evidenciado. No entanto, ndo sdo todos os adventos
tecnoldgicos que podem ser utilizados em prol do aumento do controle

da produtividade por parte do empregador (Carvalho, 2019, p. 126).

Um trabalhador que tem o seu aparelho informético invadido
por meio de malwares e é vistoriado em tempo real, tendo seu histérico
de navegacdo, atividades cotidianas, conversas privadas, senhas e dados

bancarios expostos, passa por uma forma de invasdo que vai muito além

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores




1Y

"

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLUBLICAS:

DIALDGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

do que se permite em uma relacdo de subordinagdo laboral. Mas néo para

por ai.

A invasédo de um sistema informético possibilita o acesso a dados
de um incontdvel nimero de terceiros, que podem ter informagoes
sigilosas expostas por meio de um software malicioso usado em prol do
controle da relagdo trabalhista, gerando prejuizos e consequéncias que

extrapolam a natureza da relacdo em anélise.

Lesbes desse calibre ndo podem ser cogitadas quando se trata de
garantias fundamentais expressas dos trabalhadores, de modo que alegar
sua possibilidade significaria um verdadeiro retrocesso frente aos direitos
até entdo conquistados. No mesmo sentido estd o entendimento de
Alexandre de Moraes, que destaca a utilidade da Lei Geral de Protecéo de

Dados na garantia e efetivacdo desses direitos:

Ressalte-se, ainda, que os avangos legislativos na tutela
dos dados pessoais foram aperfei¢oados com a introdugao
da Lei Geral de Dados Pessoais, que, amparada num
extenso complexo principioldgico, fixou os vetores
legais a conformar a atuagdo do Poder Publico, seja para
limitar os riscos associados ao seu controle, coibindo
o arbitrio estatal, seja para otimizar a prestagdo dos
servicos publicos em prol da eficiéncia. Conforme
reconheceu o Supremo Tribunal Federal, “decorréncias
dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade e
a autodeterminacdo informativa foram positivados, no
art. 2°, I e II, da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais), como fundamentos especificos da
disciplina da protecdo de dados pessoais. Na medida em
que relacionados a identificacdo efetiva ou potencial de
pessoa natural, o tratamento e a manipulagdo de dados
pessoais hao de observar os limites delineados pelo dmbito
de protecdo das clausulas constitucionais assecuratérias
da liberdade individual (art. 5°, caput), da privacidade e do
livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XII),
sob pena de lesdo a esses direitos (Moraes, 2024, p. 48).
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A imagem e privacidade, tanto do empregado quanto de terceiros
que podem sofrer com as consequéncias da exposi¢cdo de seus dados
sensiveis, deve ser assegurada acima do poder de controle empresarial do
empregador, que deve sopesar os riscos dos métodos utilizados para tal
finalidade (Goldschmidt; Vieira, 2021).

Apesar da possibilidade de sua utilizagdo em casos excepcionais
de investigacdes criminais, o uso dos malwares no interim de uma relagdo
trabalhista significa grande violagido aos direitos do trabalhador. Como
destacado alhures, inimeros direitos fundamentais sdo violados com o
uso dos malwares, como a vida privada, honra e imagem (art. 5°, X, CF),
a inviolabilidade de domicilio (art. 5°, XI, CF), ao sigilo das comunicagbes
telemdticas (art. 5°, XII, CF) e a protecdo de dados pessoais (art. 5°, LXXIX,

CF). No entanto, as previsoes legais violadas ndo sao apenas estas.

Deve-se destacar disposi¢coes como o artigo 12, da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos?, que prevé a impossibilidade de
interferéncia na vida privada, na familia, no lar ou na correspondéncia
das pessoas, assegurando a todos protecdo contra interferéncias e ataques
desse cunho. No mesmo sentido estd o Cédigo Penal Brasileiro, que prevé,
em seu artigo 154-A° pena de reclusdo de um a quatro anos, bem como
multa, a quem invadir dispositivo informético alheio com o fim de obter

dados ou informagbes sem autorizagdo expressa do titular.
CONCLUSAO

O uso dos malwares como meio de obtencdo de prova em processo

penal ndo é uma novidade. Vérias sdo as situagdes que possibilitam que se

4 Artigo 12: Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou
na sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputagio. Todo ser humano tem direito a
protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques.

> Art. 154-A: Invadir dispositivo informaético de uso alheio, conectado ou ndo a rede de
computadores, com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes sem autorizagéo
expressa ou tacita do usuério do dispositivo ou de instalar vulnerabilidades para obter vantagem
ilicita. Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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recorra a esse método, desde o fato de os autores de crimes a criptografia a
utilizarem métodos de anonimizagdo. No entanto, importar essa pratica
para o universo do trabalho pode significar a repressdo de intimeros

direitos conquistados ao longo dos anos.

O desbalanceamento de poder entre as partes da relagao laboral
implica o cumprimento de uma série de condutas necessarias ao propésito
de manter a higidez do contrato trabalhista, buscando resguardar os

direitos da parte hipossuficiente, no caso, o trabalhador.

Apesar de revoluciondrio e inovador, o emprego de um software
malicioso para o controle das atividades laborais de um empregado resulta
em prejuizo a um extenso leque de direitos fundamentais e principios

enraizados no direito e processo do trabalho.

A Lei Geral de Protegdo de Dados ja dispds que nenhum 6rgao
ou instituicdo pode utilizar os dados de qualquer cidaddo sem o seu
consentimento expresso, garantindo ao usudrio o direito, inclusive,
de revogar seu consentimento, solicitar que os dados tratados sejam

deletados e transferir os dados para outra empresa.

Na seara laboral, a linha entre o tratamento de dados dos
trabalhadores e a invasdo de privacidade e consequente violagdo de
direitos é ténue, o que, no caso em voga, impossibilita o transporte de
técnicas de outros campos do direito as relagdes trabalhistas, vez que ndo
se pode permitir uma aplicacdo analdgica do uso de malwares para fins de

fiscalizacdo no mundo do trabalho.

No dmbito do direito laboral, os trabalhadores tém o direito a
privacidade de suas informagdes, bem como ao conhecimento sobre
como seus dados sdo tratados. O acesso a documentos e dados sensiveis
dos trabalhadores e, consequentemente, de terceiros, sem a sua
anuéncia, representa uma violagdo grave aos direitos da personalidade

do trabalhador.
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Apbs ponderar os valores destacados com o poder de controle
e gestdo do empregador no ambiente de trabalho, conclui-se que
direitos fundamentais como a liberdade, vida privada, honra, imagem,
inviolabilidade de domicilio, sigilo de comunicacdes teleméticas e
protecdo de dados pessoais e sensiveis deve prevalecer sobre o poder de

controle por parte do empregador.

Assim, frente ao extenso rol de direitos e garantias violados
quando da utilizagdo de malwares para a fiscalizagdo laboral, nio se
mostra possivel o uso dessa técnica enquanto meio de prova no processo

do trabalho, haja vista se tratar de um meio ilicito de produgao probatéria.
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PALESTINA PAUTA: DESIGUALDADES E A LUTA
POR SOBERANIA E A SOLUCAD DOS DOIS
ESTADOS SOB A OTICA DO DIREITO HUMANDO
INTERNACIONAL

Daniela Zilio !
Eduardo Giménez Mustafa?

Vitor Facchinetto Arcaro®

INTRODUCAO

O conflito entre Israel e Palestina é um dos mais notérios,
prolongados e complexos da histéria contemporanea, envolvendo
disputas territoriais, étnicas e religiosas, com raizes que remontam a

antiguidade.

Ao longo das ultimas décadas, a comunidade internacional tem
buscado uma solugdo duradoura para a questdo, tendo como proposta
central a criacdo de dois Estados independentes: Israel e Palestina. A
chamada “solugdo dos dois Estados” ¢ vista como uma forma de garantir
a coexisténcia pacifica entre judeus israelenses e palestinos, em sua
maioria mugulmanos, com cada povo exercendo sua autodeterminagdo
em territorios proprios.

O presente trabalho visa abordar o direito a autodeterminagdo

do povo palestino no contexto do Direito Internacional, explorando

! Professora orientadora. Doutora em Direito e pesquisadora. Bolsista de Pés-Doutorado na
Universidade de Salamanca, Espanha, Edital 35/2023 CAPES - Programa Céitedra Brasil na
Universidade de Salamanca. Membra do Grupo de Pesquisa “Interculturalidade e Intersubjetividade:
género, orientagdo sexual, raca e etnia”/PPGD UNOESC. E-mail: daniela.zilio@unoesc.edu.br.

2 Graduando em Direito Unoesc — Campus de Sdo Miguel do Oeste. E-mail: eduardo_mustafa@
hotmail.com

3 Académico graduando em Direito - Unoesc — Campus de Sdo Miguel do Oeste. E-mail: vitor.
arcarol6@gmail.com.
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as questdes relacionadas ao reconhecimento de um Estado Palestino

soberano e os desafios da implementagdo da solugdo dos dois Estados.

Ao longo do estudo, serdo analisados os aspectos histéricos da
formacdo dos Estados a luz do Direito Internacional, a construgdo do
territério palestino e as perspectivas juridicas para o reconhecimento de
um Estado Palestino. Além disso, seréd discutido o papel da comunidade
internacional na mediagdo desse conflito e a viabilidade de uma solucdo

duradoura com base na teoria e nos desafios praticos.

Por fim, quanto & metodologia empregada, destaca-se a realizacdo
de uma pesquisa exploratéria, qualitativa e dedutiva, baseada na andlise
de documentos publicos internacionais, como resolugbes da ONU e
os acordos de Oslo, além de leis, principios do direito internacional e
doutrina especializada que explora, dentre outros aspectos, as dindmicas

geopoliticas do conflito.

Nao se pretende aqui oferecer uma conclusdo definitiva para
os impasses abordados, mas sim sugerir possiveis caminhos para a sua

resolugdo ou, ao menos, a mitigacdo das tensdes envolvidas.

1 A CONSTRUCAO DOS ESTADOS NO AMBITO DO
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Embora tal construgdo néo seja objeto de énfase junto ao presente
artigo, faz-se necessaria a compreensdo acerca da construgao dos Estados,
tidos como soberanos, detentores de prerrogativas e identificados como os
principais agentes do Direito Internacional Pablico para os doutrinadores

e estudiosos da temdtica.

Portanto, o capitulo busca elucidar as origens, conceituagoes,
elementos, formacoes e requisitos necessarios para a génese dos Estados,
uma vez que tais fatores tornam-se indispenséveis para a compreensao

plena de uma anélise que pauta o reconhecimento do Estado Palestino,
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bem como, acerca da possibilidade da solugdo dos dois Estados no
ambito do conflito Israel-Palestina, tépicos estes que serdo abordados em

momento posterior € OpOl’tUl’lO.

1.1 A ORIGEM, CONCEITO E ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DOS ESTADOS

O conceito de Estado, desde a antiguidade, passa por diversas
evolugoes e discussdes doutrindrias, partindo desde as antigas Polis grega
e Civitas romana, anacronicamente consideradas Estado, na acepgao

adotada pelo direito moderno, até chegar aos dias atuais (Maluf, 2022).

Acredita-se que o primeiro registro do emprego da palavra Stato
foi na Itélia, embora com um significado deveras vago. A Inglaterra, no
século XV, depois a Franga e a Alemanha, no século XVI, de uma forma
um pouco mais precisa, utilizaram-se do termo Estado como uma forma
de referéncia & ordem publica constituida, sendo, por fim, Maquiavel,
considerado “pai” da Ciéncia Politica Moderna, o responsével pela
introdugdo da expressdo em cardter definitivo na literatura cientifica
(Maluf, 2022).

O fato é que o aparecimento dos Estados, em cardter essencial,
demonstra ser um cristalino resultado de processos histéricos, sendo a
Histéria responsavel por registrar ao longo de toda a evolucdo humana
o surgimento de Estados mediante conflitos armados, movimentos de
independéncia ou de unificagdo nacional, da divisdo de Estados maiores,
de negociagdes politicas, do voto popular, etc., ndo existindo, portanto,
uma origem predefinida ao tema, mas sim uma jungdo de acontecimentos

e ideias que foram evoluindo ao longo dos anos (Portela, 2014).

Como preceitua Mazzuoli (2023), o Estado é uma instituicdo
constituida pelos homens, cujo objetivo final é organizar as diversas

atividades humanas dentro de um dado territério, e, em uma concepgdo
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mais moderna, pode ser visto como um ente de personalidade juridica
internacional, formado por individuos que estdo estabelecidos em carater
permanente em um territério determinado, sob a autoridade de um
governo independente e com a finalidade precipua de zelar pelo bem

comum daqueles que o habitam.

Maluf (2022, p. V, 14), demonstra diferentes tipos de concepcdo
de Estado:

[...] “Uns consideram o Estado como organismo natural
ou produto da evolugdo histérica, outros como entidade
artificial, resultante da vontade coletiva manifestada em
um dado momento. Uns o conceituam como objeto de
direito (doutrinas mondarquicas), outros como sujeito de
direito, como pessoa juridica (doutrinas democréaticas).
Outros ainda o consideram como a expressdo mesma do
direito, incluindo em uma sé realidade Estado e Direito
(teoria monista). Jellinek vé no Estado uma dupla
personalidade, social e juridica, enquanto Kelsen e seus
seguidores o negam como realidade social para afirmé-lo
estritamente como realidade juridica. No mesmo sentido,
é a concepgao de Duguit: o Estado é criacdo exclusiva da
ordem juridica e representa uma organizagdo da forga a
servico do direito”.

Entretanto, faz-se necessario destacar que, conforme Maluf
(2022, V. p. 19), “ndo hé nem pode haver uma defini¢do de Estado que seja
geralmente aceita. As defini¢bes sdo pontos de vista de cada doutrina, de

cada autor. Em cada definicdo se espelha uma doutrina”.

Exemplificando tal aspecto, trazem-se também as diferenciagoes
destacadas por Gamba (2023), que ao analisar o conceito de Estado
demonstra um entendimento duplo acerca de sua conceituacdo, que

pode ser proveniente de abordagens socioldgicas ou politico-juridicas.

Em uma concepgéo socioldgica:
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“O Estado nada mais é do que um local comum retdrico,
istoé, umaentidade cuja existéncia decorre exclusivamente
da crenga em sua existéncia, cujos efeitos podem ser
percebidos, via de regra, pelos atos executados em nome
do Estado — e, obviamente, respeitados enquanto tal,
consolidando a crenga” (Gamba, 2023, p. 122).

Ja em uma abordagem politico-juridica:

“Podemos compreender o Estado a partir da reunido de
determinadas caracteristicas, as quais a doutrina denomina
elementos constitutivos do Estado. Aqui, a definigdo de
Estado aparece baseada na configuracdo de determinados
elementos que se apresentam como necessarios e
suficientes para que uma organizagdo politica possa ter o
status de Estado” (Gamba, 2023, p. 122).

Nesse sentido, percebe-se que ao longo da histéria sobressairam-
se diversos conceitos que buscavam analisar a concepcdo de Estado,
trazendo visdes que abordam as mais diversas dreas juridicas, sociolégicas

e politicas na busca de um conceito definitivo ao tema.

Ultrapassada a conceituagdo, cabe ainda analisar os elementos
constitutivos do Estado, que em uma visdo politico-juridica demonstra
os requisitos atualmente considerados necessarios e suficientes para a

sua existéncia (Gamba, 2023).

Nesse sentido, a definicdo dos elementos constitutivos do Estado
é observada sob duas éticas distintas, uma defendendo a existéncia de

trés elementos necessarios em sua estrutura e outra quatro.

Assim sendo, o Estado, para Francisco Rezek (2021), “Ostenta trés
elementos conjugados: uma base territorial, uma comunidade humana
estabelecida sobre essa drea, e uma forma de governo néo subordinada a

qualquer autoridade exterior”. Ou seja, para um Estado ser considerado
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em perfeita existéncia, necessita da presenga concomitante e conjugada
desses trés elementos, que, se porventura algum estiver maculado, retiram
do Estado a sua qualidade plena em relagdo a organizacdo sociopolitica
(Maluf, 2022).

Em esfera diversa, conforme a ligdo de Valério de Oliveira Mazzuoli
(2023), a constituigdo do Estado evidencia-se em quatro elementos, sendo
eles o povo, territério, governo, que aqui entende-se como autdnomo
e independente, e a finalidade, sendo este dltimo um tdpico carente de
consenso, uma vez que embora apareca como um elemento constitutivo para
a existéncia dos Estados em parte da doutrina, muitos autores o observam

como uma consequéncia dessa existéncia, e ndo como um requisito.

Outrossim, destaca-se que além de tais elementos, parte da
doutrina demonstra a capacidade de manter relagbes com os demais
Estados como um elemento essencial a caracterizagio do Estado, uma vez
que tal previsdo estéd destacada no art. 1° da Convengao Pan- americana
sobre Direitos e Deveres dos Estados, celebrada em Montevidéu, em 1933
e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 1.570, de 13 de abril de 1937:

Artigo 1

O Estado como pessoa de Direito Internacional deve
reunir os seguintes requisitos.

[. Populagdo permanente.
II. Territ6rio determinado.
III. Govérno.

IV. Capacidade de entrar em relagdes com os demais
Estados.

Vale ressaltar que o emprego do termo populagdo, destacado
anteriormente, é amplamente criticado, uma vez que tal designacdo
se torna mera expressao numeérica, demografica ou econdémica, nao

abrangendo o significado de povo em si, pois, ndo demonstra o vinculo
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juridico entre os individuos e o Estado, ndo podendo ser empregada como

sinénimo de povo (Dallari, 2011).

Embora presentes divergéncias quanto aos elementos necessarios
para a constitui¢cdo plena dos Estados, também existem os elementos
constitutivos comuns, que encontram unanimidade nas obras
doutrinérias, sendo eles o povo, o territério e um governo soberano,

como ja exposto anteriormente.

Dessa forma, calha adentrar tais aspectos: para Portela (2014), o
povoéumconjuntode pessoasnaturaisqueestaovinculadasjuridicamente
ao Estado, residentes tanto no pais ou exterior, constituindo assim seu
elemento humano, e, nas palavras de Dell’Olmo, (2006, p. 69), séo as
pessoas “inseridas diretamente no processo de formagdo e manutengao
do Estado”.

Indo além, para Streck e Morais (2014), tem-se o territério como
o espago de terra delimitado, composto pelo solo, subsolo, espago aéreo,
plataforma submarina e mar territorial, em que um governo pode exercer
sem empecilhos o seu poder, de maneira a se organizar e fazer funcionar
os mais diversos servigos publicos, sendo nele onde o elemento humano
é fixado e o ordenamento juridico é aplicado, compreendendo tais
limites territoriais ao espaco onde é exercida a soberania do Estado em
sua plenitude, limitando as agbes externas sobre aquele local e excluindo

qualquer tipo de autoridade diversa.

Por fim, segundo Mazzuoli (2023), tem-se a defini¢do de
governo soberano como um ente auténomo e independente, que
possui capacidade de resolver seus assuntos internos sem que exista a
intromissdo de terceiros, sejam entidades ou Estados, bem como também
possui liberdade em suas politicas, ndo se submetendo juridicamente a
nenhum poder juridico externo, cedendo em tal aspecto apenas em prol

da comum construgio da ordem internacional.
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Tal governo, para ser considerado soberano, deve ser capaz de
manter sua ordem politica, bem como se organizar, vivenciando sua
existéncia de forma independente, seja em suas relagdes internas ou
externas. Nota-se que para considerar-se tal soberania, independe a forma
de governo exercida por aquele Estado, entretanto, tal poder deve ocorrer
de maneira concreta, respeitando as normas internacionais gerenciadoras
das atividades dos Estados e sem violar os preceitos bésicos do direito

internacional em sua chegada ao poder (Mazzuoli, 2023).

Ainda, de acordo com Portela (2014), existe uma posigdo que
defende o reconhecimento por outros entes estatais como pressuposto
para que o Estado tenha sua existéncia configurada, entretanto, embora
este aspecto seja importante na inser¢do das relacdes internacionais
com os demais sujeitos do Direito Internacional Pablico, ndo é critério
balizador, uma vez que as relagbes internacionais estatais muitas vezes

sdo pautadas pelo poder e por interesses politicos.

Entendidos os elementos constitutivos para a consolidagdo do

Estado, passamos a sua formacao e requisitos existenciais na prética.
1.2 FORMA(;AO DOS ESTADOS

No que tange ao surgimento e solidificagdo dos Estados, percebe-se
a existéncia de distintas correntes doutrinérias que defendem diferentes
tipos de processos temporais e influéncias que seriam determinantes para

o estabelecimento destas organizagoes.

Para Portela (2014, p. 175):

“O  aparecimento dos Estados €, essencialmente,
resultado de processos histéricos. [...], Entretanto, o
Direito Internacional pode influenciar o surgimento
de um Estado. A titulo de exemplo, o principio
da autodeterminagdo dos povos contribuiu para a
descolonizacio da Africa e da Asia na segunda metade
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do século XX, e negociagbes ocorridas dentro da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) contribuiram
para a criacdo do Estado de Israel”.

Por outro lado, Mazzuoli (2023, p. 390) leciona que:

“Depois da formacdo dos primeiros Estados modernos
(Inglaterra, Franca e Espanha) no decorrer do século XV,
os vérios agrupamentos humanos existentes nas varias
regides do planeta acabaram também por consolidar-
se em comunidades do tipo estatal, as quais ganharam
forca e prestigio dentro do cendrio internacional desde
entdo; a “protecdo” de um Estado a individuos tornou-
se, a partir dai, questdo de alta relevincia internacional.
Atualmente, a primazia dos Estados como sujeitos do
direito das gentes funda-se no fato de estar o mundo
organizado com base na coexisténcia entre Estados,
somente vindo (tal primazia) a desaparecer caso as
entidades nacionais viessem a ser substituidas por um
Estado-mundial”.

Sendo assim, apds a devida compreensdo dos processos e
movimentos que culminam na origem dos Estados, deve-se assimilar,
de maneira detalhada, quais os requisitos e as diferentes vertentes da

doutrina para a efetivagdo e reconhecimento de um Estado Soberano.

1.3 NATUREZA JURIDICA DO RECONHECIMENTO DOS
ESTADOS

Segundo Rosatti (2002, p. 93), “na formacdo da sociedade
internacional, o primeiro elemento a tomar assento na condicdo de

sujeito de Direito Internacional foi o Estado”.

Entretanto, sendo o Estado coexistente com o avanco da

sociedade, seu estudo é complexo, cabendo a pesquisa a diversas areas,
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como a Teoria Geral do Estado, ao Direito Internacional Pablico, a Ciéncia
Politica, entre outras, que buscam examinar diversos aspectos, entre eles,

a natureza juridica do reconhecimento do Estado (Portela, 2014).

O doutrinador Valério de Oliveira Mazzuoli (2023) discorre sobre
a existéncia de duas doutrinas principais sobre o assunto, chamadas de

constitutiva e declaratdria.

Na primeira teoria, também chamada de atributiva, defendida
por autores como Jellinek, Triepel, Kelsen, Anzilotti e H. Lauterpacht, a
personalidade juridica internacional é garantida a um Estado mediante
um ato politico de reconhecimento, ou seja, somente em decorréncia
do reconhecimento externo é que se origina um Estado na condigdo de
sujeito do Direito Internacional Pdblico. Sendo assim, sob essa Otica,
inexiste personalidade juridica prévia & aceitacdo internacional, algo que
obsta a participagdo na sociedade internacional e a contragdo de direitos
e obrigagbes neste ambito, eis que o reconhecimento dos demais Estados

é elemento constitutivo da formacio do novo Estado (Mazzuoli, 2023).

Por outro lado, na teoria declaratéria, sendo a corrente majoritéria,
seguida por Fauchille, Antokoletz, Delbez, Scelle, Brierly, Sibert, Rivier,
Cassese, Bevilaqua e Accioly, o reconhecimento, por si s6, ndo garante
ao Estado a personalidade juridica internacional, sendo que o ato
declaratério apenas afirma a existéncia do Estado no plano internacional
— alcance meramente declaratério, sem conferir ao Estado qualidades
juridicas-, algo que efetivamente ocorrerd quando o ente estiver apto a
tal qualificagdo, pelo fato de reunir os elementos necesséarios para a sua
existéncia, aqueles anteriormente elencados no presente trabalho, quais

sejam, povo, territério e soberania (Mazzuoli, 2023).

Nao obstante, pode-se verificar que a posicdo doutrinaria
majoritaria (corrente declaratéria) estd, inclusive, firmada no Art. 3° da
supracitada Convencao Internacional de Montevidéu (BRASIL, Decreto
n° 1.570, de 13 de abril de 1937):
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Artigo 3

A existéncia politica do Estado é independente do seu
reconhecimento pelos demais Estados. Ainda antes de
reconhecido, tem o Estado o direito de defender sua
integridade e independéncia, prover a sua conservagao
e prosperidade, e conseguintemente, organizar-se
como achar conveniente, legislar sobre seus interesses,
administrar seus servicos e determinar a jurisdicdo e
competéncia dos seus tribunais.

O exercicio destes direitos ndo tem outros limites além
do exercicio dos direitos de outros Estados de acordo com
o Direito Internacional.

Dessamaneira, verificadaasuaexisténciaa partirdo preenchimento
dos requisitos necessarios, bem como havendo a declaragdo no cenario

externo, surgem os direitos e as obrigagbes internacionais dos Estados.

2 A CONSTRUCAO HISTORICO REGIONAL DO
TERRITORIO PALESTINO E SEU STATUS ATUAL

Situada no Oriente Médio, a Palestina possui uma histéria marcada
por disputas territoriais, fluxos migratérios e influéncia de grandes
impérios, fatores que moldaram sua identidade politica e geogréfica ao
longo dos séculos. Desde a antiguidade, essa terra foi ocupada por diversas
civilizagbes, servindo de palco para interagbes culturais e religiosas que

deixaram um legado duradouro.

A configuragdo atual do territério palestino é resultado de
processos histéricos que envolveram ndo apenas conflitos armados e
negociagoes diplomadticas, mas também a intervencdo de poténcias

estrangeiras e organismos internacionais.
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Para compreender o status contemporaneo da Palestina no cendrio
global, torna-se essencial examinar os principais eventos que moldaram
sua trajetéria, desde as ocupagbes antigas até as decisdes politicas e
juridicas que influenciaram sua organizagdo territorial. Nesse sentido,
o estudo de seu contexto histérico-regional permite uma visdo mais
aprofundada dos desafios que envolvem o reconhecimento do Estado
Palestino e a busca por sua autodeterminagao, especialmente diante da

persistente disputa com Israel.

A seguir, apresenta-se uma breve retrospectiva sobre os marcos

fundamentais que definiram a evolugdo geopolitica da Palestina.

2.1 BREVE HISTORICO REGIONAL

Segundo Dias (1993), a drea em questdo tem sua abrangéncia no
Médio Oriente Préximo, onde na antiguidade existiu a regido de Canaa,
local que servia de corredor de passagem entre a Mesopotadmia Superior
e o Egito, o que a fez sofrer com a infiltragdo de némades, ataques

maritimos e campanhas de dominagdo dos grandes impérios da época.

Durante o periodo do Século XII ao X a.C., a regido passou por
periodo de entrada e instalagdo de diversos povos, sendo dois desses
povos os Hebreus e os Filisteus, com origens e etnias diferentes, e, por
tais motivos, demonstravam grande beligerancia entre si. Ademais, de
alguma maneira, tais lutas estdo enraizadas, pelo menos ao nivel de
nomenclatura, aos sintomas da questdo palestiniana atual, uma vez que
estes agrupamentos iniciais deram origem aos povos e a situagdo fatica

existente atualmente (Dias, 1993).
Aguiar (20006), por sua vez, expde que a histéria daquele territério

também remonta a registros biblicos da antiguidade, destacando os

escritos da ocupagao de Canad pelosisraelitas, sob a inspiragdo monoteista
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de Moisés, por volta de 1250-1200 a.C., bem como a invasdo romana que

se sucedeu, a partir de 63 a.C.

Ja na Idade Média, posteriormente a divisdo do Império Romano
entre Ocidente (Roma) e Oriente (Bizantino), entre os anos de 638 dC-
1099 d.C., houve uma ocupagdo drabe- muculmana na regido, ultimada
com o inicio das cruzadas, e, a partir de 1291 d.C., um novo e longo
periodo de ocupagdo mugulmana, primeiro pelos mamelucos, cuja base
era o Egito, seguidos pelos turco-otomanos, que perduraram até o inicio
do século XX (Aguiar, 2006).

Noseguimentohistérico, sobrevém odecliniodoImpério Otomano
com a sua derrota na Primeira Guerra Mundial, fato que ocasionou a
divisdo de seu territério entre os Estados vitoriosos, em especifico Franca
e Inglaterra. Com o fim da guerra, houve também a criacdo da Liga das
Nagoes, formada em 1919 e precursora da ONU, a qual, através de seu
Conselho, deu origem a uma comissao para a administragao da Palestina.
Essa administragdo foi nomeada de Mandato Britanico e passou a vigorar
em 1923 (Marinho, 2015).

Importante frisar que em 1917, com a Declaragdo de Balfour,
o governo britdnico deu indicios perante a comunidade judaica e a
Federagdo Sionista da Gra-Bretanha de que, em caso de vitéria sobre os
otomanos, os ingleses concordariam com a criagdo de um estado judeu
na Palestina (Marinho, 2015).

Cardoso (2015), leciona que durante o dominio brit4nico,
mais precisamente no decorrer da Segunda Guerra Mundial, em razao
das atrocidades impostas aos judeus pelo regime nazista, surge um
sentimento comum de unificagdo entre os povos judaicos, conhecido
como Sionismo, reverberando pelo retorno daquela comunidade a terra

de Canaa.

Nessa senda, durante a ascensdo do regime eugenista na Europa,

houve uma migragdo massiva de judeus europeus em direcdo a Palestina,
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buscando refdgio no Oriente Médio, mesmo com a evidente rejei¢do por
parte da populacdo Palestina majoritariamente mugulmana (Cardoso,

2015).

Este evento fez germinar a semente que culminaria no surgimento

de um Estado Israelense naquele local.

2.2 O FIM DO MANDATO INGLES, A CRIACAO DO
ESTADO DE ISRAEL E A ORIGEM DOS CONFLITOS
CONTEMPORANEOS

Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que, antes da aprovagao
daResolucdon®. 181, pela ONU, que dividiu aquela drea do Médio Oriente
entre o Estado de Israel e a Palestina, houve discussoes e estudos sobre a
possibilidade de uma divisao territorial, com o objetivo de minimizar as

tensdes que persistiam naquela regido na primeira metade do século XX.

Saloméo (2017), afirma que, durante o declinio do Mandato
Britanico, devido a pressdes externas e internas, foi criada a Comissao
Peel (Falestine Royal Comission) com o objetivo principal de encontrar
solugbes para um acordo de paz entre judeus e arabes. A Comissao Peel
concluiu definitivamente e incluiu em seu relatério final, entregue a
administragdo inglesa, que “(...) a partilha oferece uma chance de paz

final. Nenhum outro plano o faré (...)".

Assim, apresentou-se um plano de partilha, tal qual o exposto

subsequentemente:
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Mapa 1 - Plano de Partilha da Palestina pela Comissao Peel
The Peel Commission Plan (1937)

L) -
Safed

Haifa

Tiberias

Mediterranean Sea

Tel Aviv-laffa

Jerusalem

Fonte: Israeli Missions Around The World- The Peel Commission Plan (1937)

Conforme observado por Marinho (2015), apesar do tom

pessimista do relatério em relagdo a uma possivel solugdo, a proposta de
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partilha apresentada pela Comissado [ze/ sugeria a criagdo de dois Estados,
um palestino e outro judeu, com fronteiras que alocavam a maioria
do territério a populagdo majoritéria, os palestinos. No entanto, em
propostas posteriores, essa distribuigdo foi alterada, resultando em uma

maior porgao territorial destinada aos judeus.

Retornandoaosfatoresqueocasionaramocolapsodaadministragdo
inglesa naquele territério, inicialmente, pontua-se a crise enfrentada
pela Gra-Bretanha em razdo dos grandes gastos e perdas ocasionados
pela Segunda Guerra Mundial, algo que inclusive lhe fez perder o papel
de destaque no cendrio internacional. Em seguida, a dissolugdo da Liga
das Nacoes também foi causa determinante, eis que dificultou a gestdo
inglesa em todo o Oriente Médio. Nesse perfodo conturbado, a ONU foi
criada, incumbindo-se da decisdo urgente sobre o futuro dos territérios
ocupados por outras nagdes que estavam sob mandato estabelecido pela

liga anterior, como era o caso da Palestina (Saloméo, 2015).

Neste contexto turbulento, a criacdo do Estado de Israel resultou
da decisdo da Inglaterra em renunciar ao controle sobre a Palestina. A
administragdo da regido foi entdo transferida para a recém-estabelecida
Organizacdo das Nagbes Unidas, que aprovou um plano de divisdo
territorial, prevendo a criagdo de dois Estados. A Palestina compreenderia
a Faixa de Gaza e a Cisjordania, enquanto Israel seria formado pelas areas
entre Tel Aviv e Haifa, a Galileia Oriental e a zona entre o deserto de Negev
e 0 Golfo de Acaba. Jerusalém, por sua vez, devido a sua importdncia
religiosa para diferentes povos, seria internacionalizada. Israel acabou
ficando com as regides mais férteis e extensas, o que gerou insatisfagao por

parte da populagdo Palestina, em maior parte muculmana (Garrido, 2011).

Esmiucando o processo de partilha da Palestina, Gomes (2001),
discorre em sua dissertagdo que, a partir da Resolugdo n°. 181, de 1947,
da ONU, formulada apés diversas sessdes e discussdes realizadas pela

Comissdo Especial das Nagoes Unidas para a Palestina (UNSCOP),
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dividiu-se o territério em oito dreas, sendo trés para o Estado judeu e
trés para o Estado drabe, com Jerusalém ficando sob administragdo

internacional.

A partilha proposta destinou 53% do territério para cerca de 700
mil judeus, enquanto 47% ficaram para aproximadamente 1,4 milhdo
de palestinos, remanescendo Jerusalém sob controle internacional.
A insatisfacdo palestina era previsivel, dado o descontentamento
gerado pela atribui¢do de uma &rea geogréafica menor a uma populagdo
significativamente maior (Marinho, 2015). Partilha sugerida pela

Organizagao das Nagoes Unidas:

Mapa 2 - Plano da ONU para a divisdo de Palestina em 1947

M Estado arabe Estado judeu [l Cidade internacional

LIBANO.

SIRIA

| TRANSJORDANIA

EGITO

50 km

BEE
Fonte: BBC News Brasil (2023).

A resolucdo previu, também, que a Gra-Bretanha deveria
concluir sua retirada daquele territério até agosto de 1948, e a ONU,
progressivamente, assumiria a administragdo durante o periodo de

transicao, sendo que o referido plano também previa uma unido econémica
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entre os dois Estados. Contudo, tal implementagdo intensificou a
violéncia na regido, com o aumento da atuacdo de grupos paramilitares
judeus (Gomes, 2001).

Marinho (2015), por sua vez, descreve a dualidade de visdes desses
diferentes povos acerca do inicio da ocupagdo, apés o plano de partilha,
que ficou conhecida como Al- Nakba para os palestinos e Atzmaut para
os israelenses (1947/48). Para os israelenses, o dia da independéncia,
chamado Yom Ha’atzmaut, celebra o estabelecimento de seu Estado, uma
realizacdo histérica apés anos de luta. Ja para os palestinos, a partilha
representou a “grande catdstrofe”, Al Nakba, simbolizando a perda de suas
terras e raizes. A destruigdo de vilarejos pelas milicias e a violéncia sofrida
pelas familias palestinas tornaram-se elementos centrais da narrativa de

Al Nakba.
A perspectiva israelense sobre a partilha da ONU em 1947 é

frequentemente reforgada por declaragoes oficiais, que fortalecem a ideia
de que os palestinos representam uma comunidade que “ocupava” de
maneira ilegitima a terra dos judeus. Ndo obstante, a proposta de partilha
sugerida pela recém-criada ONU néo foi aceita pelos palestinos, motivo
pelo qual Israel declarou sua independéncia em 1948, apds a guerra arabe-
israelense. Esse confronto deu inicio ao problema dos deslocamentos

forgados e dos refugiados palestinos (Marinho, 2015).

Desde entédo, Israel consolidou-se como Estado, enquanto a
Palestina, ao rejeitar a divisdo, permaneceu sob a influéncia do Egito na

Faixa de Gaza e da Jordania na Cisjordania.

2.3 O RECONHECIMENTO DO ESTADO PALESTINO
PAUTADO PELO DIREITO INTERNACIONAL

Consoante o previamente exposto no presente artigo, para um

Estado ser reconhecido, a doutrina majoritaria estabelece a necessidade
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de cumprir certos elementos constitutivos, quais sejam: um territério

definido, populagdo permanente e governo auténomo e independente.

Contudo, ndo hi consenso sobre esses critérios entre os
doutrinadores e estudiosos do tema, existindo adeptos da orientagdo
da Convengdo Panamericana sobre Direitos e Deveres dos Estados que
defendem a inclusdo da capacidade de estabelecer relagbes com outros

Estados como requisito essencial (Januzzi et al., 2016).

Em resumo, o Estado soberano, enquanto sujeito de Direito
Internacional, sob 6tica da doutrina majoritéria, retine trés requisitos
classicos (povo, territérioe governo) edispensa, emesséncia, umato formal
de reconhecimento (meramente declaratério). Esse reconhecimento, no
entanto, desempenha uma fungdo juridica importante, possibilitando
que a nova entidade estatal interaja plenamente no cendrio internacional,

tornando-se sujeito de direito e deveres (Januzzi et al., 2016).

De acordo com Marinho (2015), o problema do Oriente Médio
percorre diversos pontos fundamentais, uma vez que no &mbito do direito
internacional, o ndo reconhecimento do Estado Palestino pelos demais
Estados faz com que ele ndo seja considerado um ente participante das

relacdes juridicas internacionais.

Entretanto, Wendpap e Kotelo (2007, p. 125) destacam que:

“Um Estado existe sem o reconhecimento de seus
homologos, a exemplo de Taiwan. Também pode ocorrer
que a um povo em processo de autonomia politica seja
reconhecida a existéncia de Estado sem que de fato haja a
possibilidade de impedir a ingeréncia externa mediante o
uso da prépria forca, o que é o caso dos Palestinos”.

Alémdisso, a situagdo que envolve a Palestina é bastante complexa,

uma vez que, apesar de existirem elementos fundamentais necessarios
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para a formagdo de um Estado, ndo ha uma articulagdo politica suficiente

para o levar ao amplo reconhecimento internacional (Marinho, 2015).

Conforme Sloboda (2015), o Estado Palestino é uma realidade
fatica, uma vez que realizando-se uma anélise mais profunda, pode-se
perceber que a Palestina retine todos os elementos constitutivos de um
Estado.

De acordo com Horn (2017), os dados demogréficos demonstram
uma populagao identificada de forma coesa. Além disso, se considerarmos
a capacidade de se relacionar com os demais Estados, a Palestina ja se
comprova apta a manter relagdes internacionais, algo que fora ratificado
pela Resolucdo n® 67/19, aprovada pela Assembleia Geral da ONU
em 2012 com apoio de mais de 130 paises, reconhecendo oficialmente
o Estado da Palestina e atribuindo-lhe o status de “Estado observador
nido-membro”. Esses direitos j4 foram reiterados em varias resolugdes da

ONU, tanto no Conselho de Seguranca quanto na Assembleia Geral.

Veja-se os paises que reconhecem o Estado palestino:

Mapa 3: Paises e territérios que reconhecem o Estado palestino

a

[ Reconhecem o Estado palestino
B Anunciaram planos para reconhecé-lo

Fonte: ONU e BBC News Brasil, 2024.
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Portanto, ultrapassados os demais aspectos, nota-se que o debate
sobre o reconhecimento do Estado palestino concentra-se nos elementos
de governo e territério, existindo divergéncias sobre a suficiéncia dos
critérios da Convengdo de Montevidéu. Boyle (1990) destaca que o
cumprimento dos elementos constitutivos de um Estado pela Palestina
ja se encontra satisfeito, uma vez que possui todas as caracteristicas

necessarias.

Em contraponto, Crawford (2007), destaca que o reconhecimento
de um Estado depende da capacidade de exercer fun¢des governamentais
minimas, algo que em sua visdo a Organizagdo para a Libertagdo da
Palestina (OLP) ndo alcancou, justamente por ndo ter controle territorial

efetivo.

Ademais, aponta que as condigbes para a existéncia de um Estado
previstas na Convengdo de Montevidéu sdo pautadas em uma férmula
banal, de certa forma ultrapassada, sendo necesséria a realizacdo de
uma andlise juridica da legitimidade de um Estado, através do direito
internacional, o que ainda assim, resulta em um questionavel Estado
palestino (Crawford, 2007).

E evidente que as questdes do governo e territério palestino
exigem uma andlise mais detalhada, pois, persistem ddvidas em virtude
da continua interferéncia israelense no controle territorial local, o que

torna esse dominio limitado (Horn, 2017).

Contudo, segundo Sloboda (2015), ao longo de diversas iniciativas
e medidas tomadas internacionalmente, a existéncia de um controle
palestino sobre o seu territério se mostra presente e de certa forma
progressivo, uma vez que tal aspecto foi reconhecido no Acordo de Oslo,
bem como em compromissos subsequentes firmados na década de 1990,
que culminaram com a desocupagédo da Faixa de Gaza em 2005, quando o

controle civil foi transferido as autoridades palestinas, tanto sobre Gaza

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores

191



192

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLBLICAS:

DIALOGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

quanto sobre partes da Cisjordania, incluindo cidades como Ramallah,
Nablus e Jericé. Esses avangos demonstram a forca do governo palestino,

que controla boa parte da Cisjordania e a totalidade da Faixa de Gaza.

Nao obstante, em relagdo ao governo palestino, é possivel notar
a existéncia de um sistema politico organizado e de leis provisérias que

servem como preceitos basilares ao seu regime.

Consoante Erik Bolstad e Tonje M. Viken (2008), destaca-se a
presenca da Lei Basica Palestina, cuja criagdo se deu em carater de atuagdo
como uma Constituigdo proviséria da Autoridade Palestina, até que fosse
possivel estabelecer um Estado independente com uma Constituicdo
permanente. Essa legislagdo foi aprovada pelo Conselho Legislativo

Palestino em 1997 e ratificada por Yasser Arafat em 2002.

O predmbulo da Lei Basica da Palestina destaca o vinculo histérico
e aluta do povo palestino por sua terra e identidade nacional, enfatizando
o direito ao retorno, autodeterminacdo e a criagdio de um Estado
palestino independente com Jerusalém como capital, sob a lideranga da
Organizagdo para a Libertagdo da Palestina (OLP). O texto apresenta a Lei
como um instrumento provisério, que organiza a estrutura de governo
e garante direitos fundamentais, separando os poderes e estabelecendo

uma fundagdo democratica para um futuro Estado (Bolstad; Viken, 2003).

No que tange as suas diversas previsoes e disposi¢des, destacam-
se as redagbes dos artigos 5° e 26, os quais preveem, respectivamente, os
moldes do governo palestino (parlamentarismo democratico) e os direitos
politicos individuais e coletivos do seu povo, algo que reforga a existéncia
de certa consisténcia organizacional e sistémica naquele territério, o que

pode ser observado em suas redagoes:
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Artigo 5°

O sistema de governo na Palestina serd um sistema
parlamentar democrético, baseado no pluralismo politico
e partiddrio. O Presidente da Autoridade Nacional serd
eleito diretamente pelo povo. O governo serd responsével
perante o Presidente e o Conselho Legislativo Palestino.
(A Lei Basica Emendada. Ramallah: 2003, tradugio
nossa).*

]

Artigo 26

Os palestinos terdo o direito de participar da vida politica,
tanto individualmente quanto em grupos. Eles terdo os
seguintes direitos em particular:

1. Constituir, estabelecer e filiar-se a partidos politicos
de acordo com a lei.

2. Constituir e estabelecer sindicatos, associacdes,
sociedades, clubes e institui¢des populares, de acordo
com a lei.

3. Votar, indicar candidatos e concorrer como candidato
as eleicoes, a fim de que representantes sejam eleitos
por sufragio universal, de acordo com a lei.

4. Exercer cargos e fungdes publicas, observado o
principio da igualdade de oportunidades.

5. Realizar reunides privadas sem a presenca de policiais
e realizar reunibes, aglomeracbes e procissdes
publicas, dentro dos limites da lei.

(A Lei Bésica Emendada. Ramallah: 2003, tradugdo
nossa).’

* Article 5. The governing system in Palestine shall be a democratic parliamentary system, based
upon political and party pluralism. The President of the National Authority shall be directly
elected by the people. The government shall be accountable to the President and to the Palestinian
Legislative Council (The Amended Basic Law. Ramallah: 2003. Bir Zeit Institute of Law: The
Palestinian Legal and Judicial System “al-Mugqtafi”).

° Article 26. Palestinians shall have the right to participate in political life, both individually and in
groups. They shall have the following rights in particular: 1. To form, establish and join political
parties in accordance with the law. 2. To form and establish unions, associations, societies, clubs
and popular institutions in accordance with the law. 3. To vote, to nominate candidates and to
run as candidates for election, in order to have representatives elected through universal suffrage
in accordance with the law. 4. To hold public office and positions, in accordance with the principle
of equal opportunities. 5. To conduct private meetings without the presence of police members,
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Horn (2017), destaca que a criacdo de um Estado palestino é uma
demanda que se estende hé décadas perante a comunidade internacional,
nao existindo diavidas quanto a sua legitimidade juridica. A ONU
expressa isso de forma clara em resolugées, como a 2535, que reafirma
o direito inaliendvel dos palestinos, a 3236, que garante soberania e
independéncia, e a 1397, que vislumbra Israel e Palestina coexistindo

pacificamente como dois Estados.

Embora existam divergéncias sobre o cumprimento de alguns
critérios para considerar a Palestina um Estado soberano, a doutrina
majoritdria entende que ela retine os aspectos necessdrios para ser

reconhecida como tal.

3 O CONFLITO ISRAEL-PALESTINA E A SOLUCAO DOS
DOIS ESTADOS

Segundo Manuel Hassassian, autor cujo artigo “Soberania
palestina: viabilidade e seguranca” foi compilado na obra “Israel-Falestina:
a constru¢do da paz vista de uma perspectiva global” de Gilberto Dupas e
Tullo Vigevani (2002, p. 193):

“H4 muito se concorda que a resolu¢do do conflito
Palestina-Israel dard um impulso a estabilidade geral
na regido. Estado independente e soberania sido pré-
requisitos fundamentais para uma seguranga existencial
palestina assim como o direito inaliendvel endossado por
uma série de resolugOes internacionais e cartas universais,
reconhecidas pela grande maioria dos membros das
Nagoes Unidas”.

and to conduct public meetings, gatherings and processions, within the limits of the law (The
Amended Basic Law. Ramallah: 2003. Bir Zeit Institute of Law: The Palestinian Legal and Judicial
System “al-Muqtafi”).
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Adentrando na génese do conflito, Salomdo (2017), destaca que
a Assembleia Geral das Nacoes Unidas, na data de 29 de novembro de
1947, aprovou a Resolugdo n°. 181, realizando a partilha da Palestina em
dois Estados, um judeu e outro &rabe. Assim, as Nagdes Unidas ficariam
responsaveis por administrar ambos territérios, realizando em outubro
daquele mesmo ano a transferéncia do poder definitivo sobre as 4reas aos
novos Estados. Ocorre que a partilha do territério palestino em dois Estados,

ao longo destes anos, nunca alcangou um entendimento satisfatério.

Um dos aspectos que contribuiu significativamente para o
enfraquecimento da partilha proposta se deu em razdo da previsédo de
concessao de terras em porcentagem consideravel ao Estado Judeu, em que
pese naquele momento histérico a populagdo judaica possuir somente 6%
daquela area geografica. Nao obstante, a populagdo era majoritariamente
arabe, composta por mugulmanos e cristdos, outro contexto ignorado
pela ONU. Por conta disso, ambos os lados rejeitaram a proposta, com
os arabes recusando-se a dividir a terra naquelas proporgoes e os judeus
insatisfeitos por ndo controlarem um territério sem a presenga arabe
(Mendigutia, 2023).

Nesse sentido, Gomes (2001), ressalta que tal medida foi responsével
por intensificar a violéncia na regido, uma vez que nio encontrando
consenso entre ambos os povos, ocorreram diversos enfrentamentos entre
arabes e judeus. De mesma forma, sem o acordo entre os povos, aumentou-
se a liberdade de agbes de grupos paramilitares judaicos, eis que neste
periodo iniciou-se a retirada das tropas britdnicas na regido. Ainda, ap6s
a Resolugdo 181, o Conselho de Seguranga ndo tomou nenhuma decisdo
eficaz a fim de realizar o controle da guerra que se alastrou pela regido da

Palestina, limitando-se a realizar conclamagdes pela paz.

Quanto ao contexto atual, percebe-se que as tensées e conflitos
decorrentes da Resolugdo 181 se mantém presentes. Em seu artigo

juridico opinativo “O conflito entre Israel e o Hamas & luz do Direito
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Internacional”, publicado no portal Conjur, Squeff (2023), contextualiza
sobre os episédios ocorridos em 07 de outubro de 2023, afirmando que “os
ataques do grupo terrorista islamico Hamas geraram uma contraofensiva
sem precedentes por parte de Israel no século 21, que ja vitimou 5.185
pessoas (3.785 do lado palestino e 1.400 do lado israelense), e deixou mais
de 12.000 feridos”.

A especialista prossegue explicando que embora o Hamas exerca
controle efetivo na Faixa de Gaza e atue como governo de fato na regiéo,
isso ndo o caracteriza como representante da Palestina em sua totalidade.
O Estado Palestino, reconhecido pela ONU como pais observador em
2012, é composto por Gaza e Cisjordania, sendo esta Gltima governada
pela Autoridade Nacional Palestina (ANP), considerada pela comunidade

internacional como a representante legitima dos interesses palestinos.

No que tange a legislacdo internacional aplicada no conflito,
Squeff (2023), ensina que Israel, ao ratificar as Convengbes de Genebra
em 1951, assumiu a obrigacdo de respeitar o Direito Internacional
Humanitdrio, mesmo em conflitos com atores nio-estatais, como o
Hamas. Contudo, h4 indicios de que Israel viola esses tratados ao adotar
praticas como punigdo coletiva contra Gaza, cerceando o acesso a dgua,
eletricidade e auxilio humanitério, o que fere diretamente o artigo 33 da
IV Convengao de Genebra. A prética de ataques indiscriminados a civis
e a bens protegidos, como hospitais e escolas, também constitui uma

violagdo dos artigos 48 e 51 do Protocolo Adicional I.

Ainda, aautoramenciona que tais violagoes podem ser investigadas
pelo Tribunal Penal Internacional (TPI), visto que a Palestina aceitou sua
jurisdicdo em 2015. Atos como a deportacdo e bombardeios contra civis,
que resultam em sofrimento desumano, configuram, sob o artigo 7 do
Estatuto de Roma, possiveis crimes contra a humanidade. Além disso,

a imposigdo de condiges precérias de vida aos palestinos em Gaza pode
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caracterizar genocidio, conforme o artigo 6(b) do mesmo Estatuto, se

comprovada a intengdo de destruicao fisica da populacdo Palestina.

Noutro norte, de acordo com Gijén Mendigutia (2023), um
aspecto relevante para a intensificagdo do conflito anteriormente,
foi a criagdo unilateral de Israel em 1948, que culminou em violéncia,
expulsdo de mais de metade da populagdo palestina e expropriagdo de
propriedades, um processo que pesquisadores classificam como limpeza
étnica. Estima-se que entre 750.000 e 800.000 palestinos tenham sido

deslocados durante o que é conhecido como a/-Nakba (“a catastrofe”).

Segundo Gelvin (2017), por conta dos conflitos ocorridos em
1948, cerca de 500 vilarejos palestinos desapareceram para sempre, o que
culminou na fuga deste povo, em sua maioria para a Cisjordania, Faixa
de Gaza e paises vizinhos, sendo que, os individuos com maior poder
aquisitivo, bem como aqueles que possuiam habilidades manuais, ou
com elevado nivel educacional, tentaram a sorte em locais mais distantes,
como o Golfo Pérsico, a Europa e as Américas. Por outro lado, aos que ndo
tiveram tais oportunidades e capacitacoes, restou como Unica alternativa
os acampamentos de refugiados financiados pela agéncia chamada de

Nagbes Unidas para o Auxilio da Palestina, de sigla UNRP em inglés.

Para Salomao (2017), é evidente que Ben Gurion (Primeiro Ministro
de Israel & época) se utilizou da forga da Resolugdo 181/47 das Nagoes
Unidas e por consequéncia da solugdo de dois Estados para declarar a
existéncia do Estado de Israel, o que fez se amparando no cumprimento
dos préprios compromissos assumidos por ambos os Estados junto as
bases principioldgicas que sustentam a Organizagdo das Nagoes Unidas.
Nesse sentido, a responsabilidade da Assembleia Geral para com a
Palestina, bem como das Nagbes Unidas em um geral, ndo deve cessar até
que os dispositivos da Resolugdo 181 estejam efetivamente completos,
para que haja a real efetivagdo da criagdo de um segundo Estado, neste

caso a Palestina.
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Ocorre que, em tempos atuais, a conclusdo da referida resolucdo
ndo se perfectibiliza por uma realidade efetivamente politica, ndo se
ultrapassando os aspectos de sua implementacdo, para que, enfim,
ocorra sua conclusdo definitiva, o que resultaria na independéncia dos
dois Estados.

Ademais, Marinho (2017) assevera que o reconhecimento do
direito de retorno dos palestinos as suas terras e compensagoes por
danos deve ser assegurado como forma de compensagdo pelos danos
causados, conforme previsto na IV Convencado de Genebra. Este direito
é estabelecido em varios acordos de paz, sendo um pilar para garantir
a restituicdo e a dignidade da populacdo palestina, cujas propriedades
foram confiscadas ou destruidas durante a ocupacao israelense. A autora
também destaca a relevancia da IV Convengdo de Genebra ao impor
obrigacdes aos poderes ocupantes, incluindo a obrigacdo de Israel em
garantir a protecdo e o bem-estar dos civis palestinos, direitos que sdo

continuamente violados.

Segundo Rempel (2009), a Convengdo em questdo é um marco legal
que, em outros conflitos, sustentou o retorno de populagbes deslocadas,
como nos casos da Bésnia-Herzegovina, Kosovo e Ruanda. Por Gltimo, a
autora argumenta que o cumprimento dessas normas poderia auxiliar na
implementacdo de uma solugdo de dois Estados vidvel, reconhecendo a

autodeterminagdo da Palestina e amenizando os efeitos da sua ocupagéo.

Passando para as diversas percepgdes dos estudiosos do tema no
que diz respeito a medidas que visam uma solucdo do conflito, Januzzi
et al (2016), no capitulo 3 de seu estudo, examinam a possibilidade
de resolver o conflito Israel-Palestina através da criacio de um Estado
Gnico, binacional, laico e democrético, que abrigaria igualmente judeus e
palestinos, garantindo sua cidadania e direitos iguais, independentemente

de crenga. Os autores argumentam que tal implementacdo, pautada em
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valores de dignidade humana e respeito mutuo, seria um caminho para a

paz, pois eliminaria a segregacao e asseguraria a inclusdo politica e social.

Ainda, reforcam sua percep¢do mediante estudos de outros
autores como Lazare (2003) e Tilley (2013), os quais apontam que, ao se
abolir barreiras étnico-religiosas e adotar um federalismo comunitario,
haveria a diminuicdo dos conflitos, desterritorializando a disputa
e proporcionando uma cidadania integrada. Para Aragdo (2006), a
solugdo binacional dependeria do desmantelamento das estruturas
discriminatérias e a promogdo de uma convivéncia multicultural. Por
fim, enfatizam também que a viabilidade dessa proposta depende de
transformagdes profundas, tanto nos sistemas politicos quanto nas

mentalidades de ambos os povos.

Saloméo (2017), também aborda tais aspectos, uma vez que
para ele resta claro que o Direito Internacional j& reconheceu a dupla
autodeterminagdo dos arabes-palestinos e judeus de criarem seus paises
em cima do até entdo territério Palestino, o que foi feito através de
diversos instrumentos convencionais, que visavam construir uma légica

juridica a fim de analisar o conflito e buscar solucéo efetiva.

Destes aspectos trés possibilidades sdo apresentadas, a solugao de

um, dois, ou até mesmo trés Estados.

Assim, para Salomao (2017), a implementacdo de apenas um
Estado torna-se invidvel, uma vez que tal agdo reconheceria apenas a
autodeterminagdo de um ente, o que nao foi a intengdo da ONU com
a aprovagao da resolucdo 181/47. A solugédo de trés Estados, incluindo a
Faixa de Gaza como um pais fragmentado da Palestina, também néo se
demonstra vidvel, uma vez que tal situacdo estaria em discordancia com
diversos acordos firmados até o momento, como por exemplo o Acordo
de Oslo, que reconheceu o territério da Palestina como a extensdo da

Cisjordéania e Faixa de Gaza, mesmo que separados.
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Tem-se, entdo, a solugdo de dois Estados, que neste viés acaba por
ser a mais justa a ser implementada, uma vez que buscaria a preservagao
da autodeterminagdo dos governos em suas criagdes e consolidaria o
que foi contemplado por diversos acordos de paz ja produzidos, como
o Acordo de Oslo, Andpolis, Roadmap, Camp Davis e iniciativa drabe
(Saloméo, 2017).

Ocorre que mesmo em dias atuais, conforme exemplifica Salomao
(2017), a solugdo de dois Estados continua incompleta, devido ao fato
de que a Palestina, um dos Estados previstos na resolugdo 181/47, ainda
luta pelo seu reconhecimento internacionalmente. Hoje, a Palestina
preenche todos os requisitos elencados pelo Direito Internacional para
ser considerada um Estado soberano, de maneira que além de ter sido
admitida como Estado Observador junto as Nagoes Unidas e em todos os
seus registros junto a organizagao passado a ser mencionada como Estado,
também alcancou a qualidade de “Estado” junto a “Organizacdo das
Nagoes Unidas para Educagéo, a Ciéncia e a Cultura” e junto a Comissao

de Estados parte da Corte Permanente de Arbitragem internacional.

Ainda, foi atestado pelo relatério da Comissdo do Conselho de
Seguranga para a admissdo de novos paises que a Palestina possui os
elementos exigidos para ser considerada uma nagdo independente.
Destaca-se que a auséncia de acordos bilaterais com Israel ndo impede o

reconhecimento e pleno exercicio da qualidade de Estado pela Palestina.

Nota-se, entdo, como dita Saloméo (2017), que a solugdo dos dois
Estados é a humanitariamente mais adequada, entretanto, atualmente,
apenas um Estado prevalece, algo ocorrido desde a partilha do territério
palestino, e que se efetua Unica e exclusivamente por imposigoes
antagbnicas nas tratativas de acordo, pelas intransigéncias politicas
pautadas na seguranga nacional de Israel e por uma realidade em que
muitas barreiras politicas sdo impostas para a concretizacdo de um

Estado palestino.
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Por fim, Lima (2012), pontua que a Organizacdo das Nagoes
Unidas tem em seu entendimento que a atual situacdo entre Israel e
Palestina encontra-se intolerdvel, de tal maneira, que este cenério vem
se intensificando desde o reconhecimento da Palestina como Estado
observador ndo-membro, cuja votagao foi finalizada com um ndmero de
138 votos favoraveis, 41 abstencoes e 9 votos contrarios, sendo um deles

o dos Estados Unidos da América, que hd muito tempo ¢ aliado de Israel.

Ocorre que este aspecto demonstra ja ha muito tempo qual a
medida mais eficaz na solugdo deste conflito, que é a existéncia de ambos
os paises, um para os judeus e outro para os palestinos, algo que estd
em conformidade com o pensamento predominante dos demais Estados

membros da Organizagdo das Nagoes Unidas.

Por derradeiro, cabe mencionar que as tensdes agravadas pelos
episodios de 07 outubro de 2023, citadas anteriormente, que perduraram
por todo o ano de 2024, recentemente aparentam estar passando por um
periodo mais ameno, visto que, conforme noticiado pela BBC News em
15/01/2024, apés o antncio oficial divulgado pelo governo de Israel e pelo
Hamas no dia anterior, um acordo de cessar-fogo entre os entes beligerantes
foi estabelecido com mediagdo internacional dos Estados Unidos, Egito e

Catar, e estruturado em trés fases/etapas (BBC News, 2024).

A matéria do portal segue explicando as referidas fases, sendo
que a primeira prevé cessar-fogo imediato, retirada parcial de tropas
israelenses de Gaza, troca de reféns e prisioneiros, além do envio de
ajuda humanitaria. A segunda fase amplia essas medidas e detalha novas
liberacoes. J4 a terceira foca na reconstrucido de Gaza e na defini¢do de
sua administragdo futura, enfrentando desafios como a oposigdo de
Israel & permanéncia do Hamas ou a gestao pela Autoridade Palestina. A
comunidade internacional teve papel central no acordo, sendo destacado

COMO Um passo rumo a paz e a solugdo de dois Estados.

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores

201



202

DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLBLICAS:

DIALOGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

CONCLUSAO

Adentrando no conflito Israel-Palestina, percebe-se que ndo ha
uma solugdo ou resposta definitiva para o impasse. No entanto, cabe
especular possiveis caminhos para a mitigagao da violéncia constante que

aflige a regido ha décadas.

Esse conflito, embora complexo, permite algumas analises,
especialmente no que diz respeito & violacdo de direitos humanos e
as leis de guerra. Nesse aspecto, os palestinos encontram-se em nitida
desvantagem, tanto econémica quanto militar. As agdes de Israel tém
ultrapassado os limites de necessidade e proporcionalidade, o que
configura possiveis crimes de guerra e violagoes de direitos humanos, uma

vez que o uso da forca violenta entre Estados estd sujeita a limitagoes.

Outrossim, o reconhecimento do Estado Palestino é dificultado
pela influéncia preponderante de Israel no contexto global, que, ao
justificar suas agoes em nome da seguranga e autoprote¢do, mantém um
controle rigido sobre o territério e impede a autonomia plena do povo
palestino, pretextos esses que em diversas ocasides ndo se mostram

legitimos e justificados.

Nesse sentido, fica claro que as barreiras a existéncia de um
Estado Palestino ndo sdo apenas juridicas, mas principalmente politicas,
ja que a Palestina atende aos requisitos do Direito Internacional para ser

reconhecida como um Estado livre e soberano.

Portanto, para haver uma resolu¢do dos impasses historicos,
juridicos e politicos que permeiam a regido, é necessario mais do
que apenas iniciativas diplomaéticas pontuais. Demanda-se um
comprometimento concreto da comunidade internacional para com os
principios de autodeterminagdo e autonomia plena de ambos os povos,
conforme preconizado pelo Direito Internacional e reafirmado em

acordos e resolugdes, como, por exemplo, a Resolug¢do n°. 181 da ONU.
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A solugdo dos dois Estados, amplamente defendida por muitos
dos autores mencionados neste artigo, surge como a alternativa mais
vidvel para garantir a coexisténcia pacifica, a dignidade e a paridade
de armas entre ambos os povos. Essa proposta oferece ao povo
palestino um territério legitimo e soberano, assegurando-lhe o direito a
autodeterminagdo e representando um avanco em diregdo a justica e as

garantias sociais.

Nesse modelo, o Estado Palestino teria soberania sobre suas
fronteiras e recursos, essenciais para a construgdo de um Estado funcional
e independente, livre das ingeréncias externas que historicamente
fragilizam a regiéo.

Para que essa solugdo seja efetiva, é crucial que a ONU e os demais
organismos internacionais promovam acoes concretas e continuas,
assegurando tanto o plano de partilha quanto a autonomia bilateral
prevista em 1947, evitando que todos os esforgos anteriores se perpetuem

no tempo COMO meras promessas vazias.

Tal compromisso deve incluir a promogdo de seguranga,
desenvolvimento socioecondmico e respeito aos direitos humanos como

pilares indispensaveis para a promogao da paz duradoura.

Além disso, a existéncia de um governo palestino reconhecido e
capaz de exercer autoridade integra nos limites do seu Estado constitui

um elemento fundamental para alcancgar equilibrio de poderes regionais.

Por fim, salienta-se que a busca pela efetivagdo da solugdo dos
dois Estados se coloca como um imperativo juridico e humanitério. O
reconhecimento de um Estado Palestino soberano e seguro ndo apenas
atenderia aos critérios do Direito Internacional, mas também representa
uma resposta necessdria para a reducdo das tensdes que héd décadas
assolam o Oriente Médio, pavimentando um caminho para a coexisténcia

pacifica e digna entre os povos palestino e israelense.
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DO DIREITO A SAUDE NA GESTACAD POR
SUBSTITUICAD A PARTIR DE UM OLHAR
CONSTITUCIONAL E SUA CORRELACAD COM D
DIREITO DO TRABALHO

Gabrielle Jacobi Kélling *
Alessandra Souza Meneses?

Thiago L. Ledo Nepomuceno®
INTRODUCAO

Sao inegaveis os avancos da medicina reprodutiva que atualmente
permitem a constituigdo de familias em diversas configuragoes. Desse
modo, quando os meios naturais ndo permitem, casais tém buscado
a realizagdo do sonho de ter um filho através da reproducédo assistida,
sendo certo que é possivel a utilizagdo da inseminacdo artificial, da
fertilizagdo in vitro e, também, da gestagdo por substituicdo ou sub-

rogagao (popularmente conhecida como barriga de aluguel).

Nao obstante a Constituigdo Federal tenha privilegiado a protecdo
da familia, a tratando como como base da sociedade, dando ao casal o
poder de decisdo acerca do planejamento familiar, dispondo, inclusive,
que cabe ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o

exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de

I Pés-doutora em Direito (Centro Universitério do Distrito Federal - UDF). Doutora e Mestre
em Direito Pablico (Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS). Especialista em
Direito Sanitdrio (Universidade de Roma Tre). Professora do Curso de Direito da Universidade
Presbiteriana Mackenzie (UPM-SP). Professora do Mestrado em Direito e do Curso de Direito da
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS). Link do Curriculo Lattes: http://lattes.
cnpq.br/4913726405596681 . E-mail: koll.gabrielle@gmail.com

2 Advogada. Especialista pelo COGEAE-PUC/SP em 2004 em Direito do Trabalho. Mestranda em
Direito do Trabalho e Relagdes Sociais na Universidade do Distrito Federal. Bolsista da Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal. E-mail: alessandra@souzamenezes.com.br

3 Advogado. Professor. Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela PUC-GO. Mestre em
Direito das Relacdes Sociais e Trabalhistas pelo Centro Universitario do Distrito Federal — UDE
E-mail: leaonepomuceno@hotmail.com
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instituigbes oficiais ou privadas (CE art. 226, § 7°), ndo ha qualquer
dispositivo que trate especificamente da protegdo daqueles que se valem

dos meios de reproducéo assistida.

Ocorre que a utilizagdo desses novos meios de concepgdo e
gestagdo podem trazer consequéncias nas relagoes juridicas trabalhistas,
como ¢ o caso da barriga solidaria (barriga de aluguel), na medida em
que uma mulher cede a sua barriga para a gestacdo do filho de outrem
(pode ser um casal homoafetivo ou heteroafetivo), de modo que tanto a
genitora quanto a mulher que cede o Gtero devem estar protegidas tanto

no perfodo da gestagao, quanto apds o parto.

No presente trabalho pretende-se refletir acerca dos direitos das
mulheres envolvidas na gestagdo por substituigdo, a luz da Constituigdo
de 1988, que tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana (CE art. 1°, III).

1 GESTACAO POR SUBSTITUICAO OU POR SUB-
ROGACAO

A gestagdo por substitui¢do ou por sub-rogagdo é aquela em
que uma mulher gesta em seu préprio corpo o feto de terceiro e, apds
o parto, entrega o bebé a familia autora do projeto parental, sem que
haja qualquer vinculo entre a que cedeu o UGtero e o bebé, ou seja, uma
mulher ndo autora do projeto parental contribui com o projeto alheio. A
gestacdo por substituicdo ¢ uma alternativa reprodutiva complexa que
exige uma consideragdo cuidadosa das questoes legais, éticas e préticas.
A legislagdo varia amplamente ao redor do mundo, refletindo diferentes
atitudes culturais e sociais em relagdo a prética. Garantir que todos os
aspectos sejam tratados de forma justa e ética é crucial para proteger
os direitos e o bem-estar de todos os envolvidos, incluindo a gestante
substituta, os pais contratantes e o bebé. (BARBOSA, 2018, p. 84-100).
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A gestacdo por substituigdo ou sub-rogagdo é conhecida como
barriga substituta, barriga solidaria, barriga de aluguel, sendo que esta
tltima é a nomenclatura mais comum, embora nio se trate de um
aluguel uterino, visto que no Brasil, é vedada qualquer negociacdo para
esse tipo de gestagdo. Ela deve ser voluntaria e solidaria, de modo que
nao se permite o recebimento de qualquer valor para tanto, nos mesmos
moldes da doagdo de érgéos.

Nas hipéteses de utilizagdo da gestacdo por substituicdo por
casais homoafetivos do sexo masculino, o évulo serd doado. Porém,
na hipétese de um casal heteroafetivo ou, ainda, na hipétese de casal
homoafetivo feminino ou de uma mulher sozinha ter o projeto parental
e, por questdes de infertilidade ou qualquer outro ébice a gestagéo pelos
meios tradicionais, haverd duas mulheres que passardo pelo periodo da

gestacdo e necessitam de amparo.

O art. 9°, da Lei 9.263/95 trata do planejamento familiar e
dispde que serdo oferecidos todos os métodos e técnicas de concepgao e
contracepgao cientificamente aceitos e que ndo coloquem em risco a vida
e a satide das pessoas, garantindo-se a liberdade de opgdo. O art. 1.597, I1I
a 'V, do Cédigo Civil dispde que se presumem concebidos na constancia
do casamento a) os filhos havidos por fecundacédo artificial homéloga,
mesmo que falecido o marido; b) havidos, a qualquer tempo, quando
se tratar de embrides excedentarios, decorrentes de concepgdo artificial
homéloga e, c) havidos por inseminacdo artificial heteréloga, desde que

tenha prévia autorizagdo do marido.

Nao hé no Brasil, legislagdo especifica acerca da gestagdo por
substitui¢do, mas apenas e tdo somente Resolugbes exaradas pelo
Conselho Federal de Medicina acerca da reprodugdo assistida, tais como:
2013/2013, 2121/2015, 2168/2017, 2294/2021 e 2320/2022, que nao tém

forca de lei.
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A Resolugdo 2168/2017 dispde que a cedente tempordria do Gtero
dever pertencer & familia de um dos parceiros em parentesco consanguineo
até o quarto grau (primeiro grau - mée/filha; segundo grau - avé/irma;
terceiro grau - tia/sobrinha; quarto grau - prima).

Na hipétese de os interessados ndo terem parentes que lhe
possam auxiliar com a cessdo do Gtero, é necessario solicitar autorizacdo
ao Conselho Regional de Medicina para que uma mulher que ndo ostente
o parentesco possa fazer a cessdo, entretanto, ndo hé garantia de que o

érgao conceda a autorizagao.

A gestagdo por substituigdo ¢ um campo complexo e multifacetado
que exige uma consideracdo cuidadosadas questdes legais, éticas e praticas.
Com a variagdo nas regulamentagdes ao redor do mundo, é essencial que
todas as partes envolvidas compreendam suas responsabilidades e direitos,
e que a prética seja conduzida de forma ética e legal. O entendimento
aprofundado desses aspectos é crucial para garantir uma experiéncia
justa e segura para todos os envolvidos, incluindo a gestante substituta,
0s pais contratantes e o bebé. Portanto, é necessario analisar a gestacdo
por substituigdo a luz da Constitui¢do de 1988, que tem como um dos
pilares do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana
e que servird de norte para o amparo e prote¢do das pessoas envolvidas

protegdo das pessoas envolvidas nessa modalidade de gestagéo.

2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A NECESSIDADE
DE PROTECAO DAS MULHERES ENVOLVIDAS NA
GESTACAO POR SUBSTITUICAO

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicio
Cidada é formada pela unido indissolavel dos Estados, Municipios e

Distrito Federal e tem como fundamentos: a soberania; a cidadania; a
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dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e o pluralismo
politico.

Trata-se de uma Constituigdo Social, que tem como o seu centro o
individuo. Observa-se que o Constituinte teve grande preocupagdo com
o individuo, elaborando o extenso rol de direitos previstos no art. 5°
tudo com vistas & manutengdo de um de seus fundamentos, qual seja: a
dignidade da pessoa humana. Tendo em vista que a dignidade da pessoa
humana é elemento central do Estado Democratico de Direito, se faz

necessdrio entender a sua dimensao.

O conceito de dignidade humana vem sendo construido pela
razdo juridica no decorrer da Histéria da humanidade. Néo se trata de
um conceito relativo ou varidvel de acordo com interesses e épocas. Trata-
se de principio absoluto, supremo, pleno; que ndo pode ser vitima de
argumentos que os coloque num relativismo capaz de justificar condutas

humanas que possam feri-lo.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
criada apds a Segunda Guerra Mundial, com vistas a conseguir uma
convivéncia harmonica e equilibrada entre as nagbes e evitar novos
conflitos e atrocidades, trata em seu predmbulo, da dignidade humana
como regra fundamental para que se promovam os direitos e liberdades

fundamentais, igualdade, o progresso social, justica e paz no mundo.

A primeira justificativa da Declara¢do constante do predmbulo é:
“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da

liberdade, da justica e da paz no mundo”.

E proclama:

A presente Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e
todas as nacoes e como o objetivo de cada individuo e cada
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6rgao da sociedade, que, tendo sempre em mente esta
Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educacéo,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e,
pela adocado de medidas progressivas de carater nacional
e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e
a sua observincia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos préprios Estados-membros quanto entre os
povos dos territérios sob sua jurisdi¢do.

Artigo 1

Todos os homens sdo livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir
em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Féabio Konder Comparato (2005, p. 11), em sua obra: “A Afirmacao
Histérica dos Direitos Humanos”, ao discutir a evolugdo dos Direitos

Humanos diz que:

E a partir do periodo axial que o ser humano passa a
ser considerado, pela primeira vez na Histéria, em sua
igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e razéo,
ndo obstante as multiplas diferencas (...) Lancavam-se,
assim, os fundamentos intelectuais para a compreensao
da pessoa humana e para a afirmacdo da existéncia de
direitos universais, porque a ela inerentes.

A dignidade da pessoa humana constitui um dos pilares do Estado
brasileiro. Trata-se de principio fundamental do Estado Democratico de

Direito, tal como dispde o artigo 1° da Constituigdo Federal in verbis:

A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

[ — a soberania;

II — a cidadania;

I1I — a dignidade da pessoa humana;
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No &dmbito constitucional, a dignidade da pessoa humana é
um supra principio, inspirador de todos os demais principios e normas

constitucionais e infraconstitucionais, que deve ser observado sempre.

O Professor Rizzatto (2002, p. 55-56), ao estudar os principios

constitucionais da dignidade, igualdade e proporcionalidade, ensina que:

Apenas dizemos que, como 0 mais importante principio
constitucional é o da dignidade humana, é ele que d4 a
diretriz para a harmonizagdo dos principios, e, via de
consequéncia, é nela—dignidade—quea proporcionalidade
se inicia de aplicar. Mas, também, quando se tratar de
examinar conflitos a partir do principio da igualdade, o
da proporcionalidade estara presente.

Agora, realmente é a dignidade que da o pardmetro para
a solugdo do conflito em abstrato de principios como no
caso real, concreto, ¢ a dignidade que dirigiré o intérprete
— que terd em maos o instrumento da proporcionalidade
— para a busca da solugdo.

Assim, por exemplo, o principio da intimidade, vida
privada, honra, imagem da pessoa humana etc. deve ser
entendido pela da dignidade. No conflito entre liberdade
de expressao e intimidade é a dignidade que d4 a diregao
para a solugdo. Na real colisdo de honras, é a dignidade
que servird — via proporcionalidade — para sopesar os
direitos, limites e interesses postos, e gerar a solucao.
A isonomia, é verdade, também participard, mas, sem
sombra de dividas, a luz fundamental, a estrela méxima
do universo principiolégico, é a dignidade da pessoa
humana.

Sem respeito a dignidade da pessoa humana, as demais
disposigbes constitucionais ndo tém qualquer importdncia. Assim,
a dignidade da pessoa humana norteia a compreensdo dos direitos e
garantias fundamentais, tratados no texto constitucional, bem como nas

legislagbes infraconstitucionais.
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Nao ¢é possivel conceber o respeito a dignidade humana sem que
sejam assegurados os direitos sociais previstos no art. 6°, da Constituicdo
Federal, dentreelesodireitoao trabalho, até porque o conceito de dignidade
humana é belo, porém, s6 faz sentido se, de fato, for implementada no

meio social.

Ainda, quanto a dignidade da pessoa humana e & compreensao
dos direitos fundamentais na esfera laboral, a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), trouxe em 2015 a definicdo do trabalho decente,
como sendo aquele que oferece uma adequada remuneracdo, condigoes
de liberdade, equidade, seguranga, sendo elementos absolutamente

essenciais para que se garanta uma vida digna.

O trabalho decente tem quatro pontos de convergéncia: o
respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos
como fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagdo coletiva,
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagdo e erradicagdo de todas as formas de trabalho forgado e trabalho
infantil); a promogdo do emprego produtivo e de qualidade; a ampliacdo
da protegdo social e o fortalecimento do didlogo social (Organizagdo

Internacional do Trabalho).

A Constituicdo Federal, no art. 10, II, b, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, veda a dispensa arbitrdria ou sem justa
causa da empregada gestante desde a confirmacao da gravidez até 5 meses

apos o parto e o art. 7°, XVIII prevé a licenca maternidade de 120 dias.

A CLT amplia esses direitos ao contemplar a licenca maternidade
de 120 dias a adotante. Também dispde sobre a licenga maternidade ao
conjuge ou companheiro em caso de falecimento da genitora pelo mesmo
periodo ou pelo tempo restante a que teria direito a mée, exceto no caso
de falecimento do filho ou de seu abandono.

E garantido, ainda, a empregada, durante a gravidez, sem prejuizo
do salario e demais direitos a transferéncia de fungdo, quando as condigoes
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de satde o exigirem, assegurada a retomada da funcdo anteriormente
exercida, logo apds o retorno ao trabalho. Além disso, é assegurada a
dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario para a realizacdo
de, no minimo, seis consultas médicas e demais exames complementares
(CLT, art. 392, § 4°, T e II).

E facultado gestante romper o compromisso resultante de
qualquer contrato de trabalho, se esse for prejudicial & gestagdo. Ela
também deve ser afastada das atividades insalubres em grau minimo,
médio ou maximo, quando apresentado atestado emitido por médico de
sua confianga, sem prejuizo de sua remuneragdo (incluido o adicional
de insalubridade), sendo que, quando impossibilitado o seu afastamento
da atividade insalubre, a consequéncia serd considerar como gravidez de
risco e ensejard a percepgdo de saldrio-maternidade, nos termos da Lei
no 8.213, de 24 de julho de 1991, durante todo o periodo de afastamento
(CLT, art. 394 e 394-A).

Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por atestado
médico oficial, a mulher terd um repouso remunerado de 2 (duas)
semanas, ficando-lhe assegurado o direito de retornar a funcdo que

ocupava antes de seu afastamento (CLI, art. 399).

Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adogéo, até que
este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher terd direito, durante a
jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meia hora cada um
e quando a satde do filho o exigir, o periodo de 6 (seis) meses poder4 ser

dilatado a critério da autoridade competente (CLI, art. 396).

Ao comentar a CLT, Homero Batista Mateus da Silva explica que:

Outra novidade dos anos 2000 diz respeito & extensao
de parte dos direitos de licenca-maternidade para as
maes e pais ndo biolégicos. Apés um inicio confuso, com
tabelas que variavam de acordo com a idade da crianga, o
legislador unificou a licenga-maternidade biol6gica com
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a licenga-maternidade de adogdo (art. 392-A) e, nesse
caso, 0 homem também é elegivel ao beneficio (art. 392-
C), desde que ndo haja sobreposigao de duas licengas pela
mesma crian¢a no mesmo lar. Na verdade, pode haver
licenga pela mesma crianga apenas na hipétese de a
mae bioldgica ser segurada da Previdéncia Social e pedir
a licenca-maternidade, ao mesmo tempo que entrega a
crianga para adogao e o casal receptor postula a licenga
maternidade de adogdo. A hipétese é rara na pratica,
mas prevista em lei previdencidria (art. 71-A, da Lei
8.213/1991).” (SILVA, 2019, p. 260.)

Verifica-se que a legislacdo previu um extenso rol de direitos

visando a gestante a fim de preservar sua satde e do bebé.

Os direitos acima mencionados referem-se as gestantes que sdo
genitoras ou mdaes adotantes, contudo na legislacdo brasileira, ndo hé
qualquer disposicdo que traga protegdo a gestante substituta (a que cede
o Gtero) e ndo hé clareza quanto aos direitos da mae substituida, ou seja,

a que ¢ protagonista do projeto parental.

Ocorre que se essa mulher que cede seu Gtero para a gestagdo do
filho de outrem mantiver relacdo de emprego, necessitard de protecdo
para que ndo haja risco de perder o emprego e sua gestagdo ocorra de

maneira saudavel, sem qualquer prejuizo a sua satde e a do nascituro.

Desse modo, considerando que o Brasil é signatario das
Convengdes 3 (1919), 103 (1952) e 183 (2000), que prevém a protecdo
a maternidade e que a Constituicdo Federal de 1988 tem como pilares a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, é preciso
refletir acerca da protecdo da mulher que cede seu Gtero para a gestacdo
de filho de terceiros as luz dos fundamentos constitucionais e dessas
convencoes internacionais, assim como dos principios da razoabilidade e

irrenunciabilidade de direitos trabalhistas.
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Sim, porque essa trabalhadora, ainda que esteja imbuida do
sentimento de fraternidade e altruismo, ndo se sentird incentivada a
ceder seu Utero para gerar o filho de outrem, caso ndo tenha amparo legal

e social.

3 ANALISE DE JULGADOS RELEVANTES PARA
A GESTACAO POR SUSBTITUICAO E A SUA
CORRELACAO COM O DIREITO DO TRABALHO

O Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, em situagdo néao
prevista na legislagdo, entendeu por bem conceder os salarios referentes
a licenga maternidade para mulher que deu a luz um bebé natimorto e
ressaltou no julgado que a previsdo do art. 395, da CLT no sentido referente
a licenga de duas semanas se referia a hipétese de aborto ndo criminoso e que
nao ha restrigao legal ao pagamento do saldrio maternidade apenas & mulher

que dé a luz uma crianca com vida, conforme ementa abaixo transcrita:

ESTABILIDADE PROVISORIA. GESTANTE.
NATIMORTO. 1. O fato gerador do direito a
estabilidade proviséria da empregada gestante surge
com a concepgdo na vigéncia do contrato de trabalho,
nio estando condicionada a comprovagdo de ciéncia,
nem do empregador, nem da empregada, consoante
disposto na Sumula 244, inciso I, do C. TST. Trata-se
de conferir eficdcia ao principio da dignidade da pessoa
humana, incluido, nesse conceito, o nascituro, objeto
de preocupagdo da norma protetiva em questdo. 2.
Considerando que a autora ja se encontrava gravida antes
do encerramento do contrato de trabalho vigente entre
as partes, faz jus & garantia da estabilidade proviséria
previstanoart. 10, II, b,do ADCT da CR/88. 3. Ocorrendo
parto antecipado, ainda que ocorra parto de natimorto,
comprovado por atestado médico, a empregada faz jus a
indenizagdo pela auséncia de manutengdo do emprego,
desde a confirmagdo da gravidez, até cinco meses apds
o parto, bem como a licenca maternidade de 120 dias. 4
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. O fato de a crianca ter falecido néo elide a pretensdo.
E que o dispositivo constitucional pertinente, o art. 392
consolidado e alei previdencidria ndo exigem que a crianga
nasca com vida, para que a empregada tenha direito a
licenga-maternidade e & garantia do emprego, Logo,
onde o legislador ndo distingue, ndo cabe ao intérprete
distinguiré(Alice Monteiro de Barros. Curso de Direito
do Trabalho, 8% ed., Sao Paulo: 2012). 5. Nos termos do §
5° do artigo 294 da Instrugao Normativa INSS/PRES n°
45/2010, ¢Tratando-se de parto antecipado ou néo, ainda
que ocorra parto de natimorto, este Gltimo comprovado
mediante certiddo de ébito, a segurada terd direito aos
cento e vinte dias previstos em lei, sem necessidade
de avaliagdo médico-pericial pelo INSS¢ (TRI-3 - RO:
02145201200403006 MG 0002145-91.2012.5.03.0004.)

A 7% Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido também
proferiu decisdo no mesmo sentido (TRT 1% Regido, RO, Proc. 0000079-
60.2012.5.01.0242, Rel. Des. Sayonara Grillo Coutinho, 7# Turma, data
publ. DEJT: 04.09.2014) Antes mesmo da alteracdo na CLT para conferir
a mae adotante o direito a licenga maternidade, o Tribunal Superior do
Trabalho, utilizando como fundamento as disposigbes constitucionais,
proferiu decisdo no sentido de determinar o pagamento de salario
maternidade & empregada adotante (TST, RR-200600-19.2008.5.02.0085,
3% Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte,
DEJT07/08/2015.)

Portanto, da mesma forma em que o Poder Judicidrio reconheceu o
direito a licenga maternidade no caso natimorto e bem assim, no caso de
adotante quando ndo havia previsdo legal para tanto, é possivel construir
entendimento no sentido de estender a garantia de emprego prevista
no art. 10, II, b, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias,
assim como a licenga maternidade e demais direitos previstos nos
artigos 391 a 396, da CLI, as mulheres envolvidas na gestagdo por sub-

rogagdo (tanto a cedente do Gtero quanto a cessiondria) a fim de que
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essa trabalhadora possa ter o amparo legal no periodo de gestagdo e apés
o parto independente de permanecer com o bebé no periodo da licenga

maternidade ou nao.

Quanto a mée genitora, muito embora ndo tenha tido a experiéncia
da gestagdo também deve ter a garantia no emprego, licenga maternidade
e demais direitos previstos legislacdo trabalhista, haja vista que vivenciard
a gestacdo e necessitard manter-se saudavel fisica e emocionalmente e,
com o nascimento da crianga, deverd ter a tranquilidade necessaria para
o convivio e cuidados de seu filho nos primeiros meses de vida. Além
disso, a garantia de emprego e licenga maternidade visam a protegdo do
nascituro, que necessita da presen¢a materna em tempo integral nos

primeiros meses de vida.

E, embora parega ébvio, na prética, as mulheres que se tornam
maes utilizando a barriga solidaria ndo tém tido respaldo do empregador
no sentido de que a garantia de emprego, licenca maternidade e os demais
direitos correlatos e necessitam recorrer ao judicidrio, a fim de que ver

reconhecidos os seus direitos. E o que se vé da decisdo abaixo transcrita:

PROCESSO CIVIL. MILITAR. LICENCA GESTANTE.
ESTABILIDADE.  “BARRIGA  DE  ALUGUEL".
ISONOMIA. REEXAME NECESSARIO NEGADO. 1.
No presente caso, a impetrante serviu a Forga Aérea
Brasileira no perfodo compreendido entre 01/02/2010
a 30/01/2018, data em que foi licenciada do servigo
ativo, por conclusdo do tempo a que se obrigou servir.
Por conseguinte, foi incluida na Reserva da Aerondutica,
nos termos do artigo 94, § 1°, da Lei n® 6.880/80. 2.
Contudo, a controvérsia diz respeito a legalidade do
ato de licenciamento tendo em vista que, desde 2014,
ela realizava tratamento gestacional pelo método
de fertilizagdo por transferéncia de embrides a uma
doadora tempordria de dtero (sua irma), obtendo éxito
em setembro de 2017. Diante disso, em 02/01/2018,
requereu administrativamente a estabilidade proviséria,
sendo-lhe negada, com fundamento de inexisténcia
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de previsdo legal. 3. Nos termos do artigo 10, II, b, do
ADCT, é vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa
da empregada gestante, desde a confirmagao da gravidez
até cinco meses apds o parto. 4. Tal instituto juridico,
ao garantir a estabilidade proviséria no emprego, visa
a protecdo da familia e, especialmente, da crianga,
atendendo ao estabelecido nos artigos 226 e 227 da CF, nao
se tratando, portanto, de um beneficio concedido a mae.
5. Ademais, a condigdo de servidora proviséria ostentada
pela impetrante ndo pode ser fator limitante ao referido
direito, ante a relevdncia da protecdo & maternidade
e ao nascituro. Nesse sentido, é a jurisprudéncia. 6.
ressalte-se, ainda, que a interpretagdo restritiva do texto
constitucional, no sentido de que a garantia proviséria
de emprego é um direito somente da gestante, ndo se
aplicando, no caso, a mae bioldgica, por se tratar de
“barriga de aluguel”, ndo se coaduna com o principio da
igualdade, bem como viola a prépria finalidade da norma,
que é o bem-estar da crianga. 7. Nesse sentido, cumpre
assinalar que o Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido, no julgamento do Recurso Ordinério n® 0002715-
88.2011.5.02.0053, reconheceu a estabilidade proviséria
no emprego a um homem, em relagdo homoafetiva,
cujos filhos foram gerados através de “barriga de
aluguel” (TRT 2% Regido - 172 Turma, Recurso Ordinario
n° 0002715-88.2011.502.0053 Desembargadora Maria
De Lourdes Antonio, publicagdo em 06/02/2015). 8.
Reexame necessario a que se nega provimento. (TRE-
3 - RemNecCiv: 50010852620184036000 MS, Relator:
Desembargador Federal Valdeci dos Santos, Data de
Julgamento: 04/12/2020, 1% Turma, Data de Publicagdo:
Intimacdo via sistema DATA: 07/12/2020) .

Nao podemos olvidar que as trabalhadoras gravidas tém o direito
de ndo sofrer discriminagdo em relagdo a seu estado de gravidez. Isso
inclui a Néao Discriminagdo, ou seja, o empregador ndo pode tomar
decisbes desfavoraveis em relagdo a contratacdo, promogcado, ou demissao

com base na gravidez. A Igualdade de Oportunidades deve ser efetiva

Paulo Campanha Santana
224 Thais Janaina Wenczenovicz 4
Organizadores




DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PLUBLICAS:
DIALDGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDO DO TRABALHO

e real, as gravidas devem ter igualdade de oportunidades em relagdo a

treinamento, promogao e desenvolvimento profissional.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

LICENCA MATERNIDADE. PRAZO DE 180 DIAS.
FERTILIZACAO “IN VITRO” EM “BARRIGA DE
ALUGUEL”. DANOS MORAIS. INXISTENCIA. 1.
Hipétese em que a autora tendo realizado fertilizagao
“In vitro” e gestacdo em “barriga de aluguel”, em
virtude das dificuldades em engravidar, pretende seja
reconhecido o seu direto a licenca maternidade pelo
periodo de 180 (cento e oitenta dias) dias e ndo de 150
(cento e cinquenta) dias como deferido pela empresa,
bem como indenizagdo por danos morais. 2. Devem
ser computados aos prazos previstos nos artigos 207 e
210, da Constituicdo Federal, os prazos estabelecidos
nos Decretos n°s. 6.690/2008 e 6.691/2008, resultando o
beneficio de 180 (cento e oitenta) dias para a mae gestante
e 150 (cento e cinquenta) dias para a mae adotante. 3. A
autora é, efetivamente, mée bioldgica, ndo importa se a
fertilizacao foi “in vitro”ou com “barriga de aluguel”. Os
filhos sdo sanguineos e ndo adotivos. A autora faz jus a
licenca maternidade pelo periodo de 180 (cento e oitenta)
dias, o que se justifica, sobretudo, por serem 03 (trés)
os filhos. 4. Quanto ao pedido de indenizagdo por danos
morais, conforme posicionamento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, o mero dissabor nao gera o direito a
indenizagdo por danos morais. 5. “O mero dissabor nao
pode ser alcado ao patamar do dano moral, mas somente
aquela agressdo que exacerba a naturalidade dos fatos
da vida, causando fundadas aflicdes ou angutstias no
espirito de quem ela se dirige” (REsp 898.005/RN, Rel.
Ministro Cesar Asfor Rocha, Quarta Turma, julgado em
19/06/2007, DJ 06/08/2007 p. 528). 6. Apelacdo a que
se nega provimento. VOTO [...] Considerando que nio
hé previsdo legal para a hipétese dos autos (fertilizagao
“In vitro” com gestacdo em “barriga de aluguel”), a
solucdo deve ser analisada com base no art. 4°, da Lei de
introducao ao Cédigo Civil, como bem entendeu a MM.
Juiza a quo, nos seguintes termos: Diante dessa omissao
legislativa é que surge o presente litigio, cuja solugdo
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é alcangada por meio do que dispde o art. 4° da Lei de
introdugdo ao Cdédigo Civil, in verbis: Art. 4°. Quando
a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito.
Diante disso, a questdo é saber se, por analogia, o caso
apresentado aos autos, desprovido que é de expressa
previsdo legal, merece o tratamento dispensado a mae
gestante ou aquele dispensado a mae adotante. No
entender deste Juizo, deve-se dispensar a autora o
mesmo tratamento legal conferido a mae gestante. No
tipo de concepgdo apresentado, fertilizagdo in vitro para
o desenvolvimento do feto no Gtero de outra mulher, a
mae bioldgica, embora ndo sofra com os procedimentos
da gestagdo e do parto, é submetida a diversos outros
procedimentos a fim de propiciar referida fertilizacao,
além de acompanhar diuturnamente seu filho sendo
gestado em Gtero alheio, o que significa, necessariamente,
consequéncias psicoldgicas tipicas de uma mae gestante.
Ja em relacdo & méae adotante, ela ndo é submetida, ao
menos em tese, a qualquer procedimento de intervengao
médica, ndo chegando, inclusive, na maioria das vezes,
a acompanhar a gestagdo ou a presenciar o parto.
Conforme ja realcado acima, o beneficio em questdo é
promovido para suprir uma necessidade imediata da
crianga, cujo bom desenvolvimento fisico e mental
depende da atengdo que lhe é dada, principalmente
pela mée, nos primeiros meses de vida. A mae também
necessita de tempo para se dedicar aos filhos, mormente
quando se trata de trigémeos, como no caso em analise.
Uma que uma mae em tal situagdo aproxima-se mais
da condicdo da mae gestante do que da condicdo de
mae adotante, porquanto a distin¢do entre essas duas é
justamente o lago genético havido com a crianga, sendo
a mée que opta por conceber um filho através de aludido
método é mae bioldgica tal qual uma mae gestante. Pelo
exposto, verificados os motivos acima, é de se entender
que o tratamento legal em que se enquadra a autora
deve ser o mesmo da mae gestante, sendo-lhe, pois,
devido o beneficio da licenga maternidade a ser gozado
no perfodo de 180 (cento e oitenta) dias. Destarte, a
autora é, efetivamente, mae biolégica, ndo importa se
a fertilizagdo foi “in vitro” ou com “barriga de aluguel”.
Os filhos sdo sanguineos e ndo adotivos. A autora faz
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jus a licenca maternidade pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias, o que se justifica, sobretudo, por serem 03
(trés) os filhos. (TRE-5 APELACAO CIVEL N° 534999
PE (0004161-23.2011.4.05.8300), Relator: Francisco
Cavalcanti, 1* Turma, Data de Publicacdo: 30-08-
2012). Recurso Civel n° 5008785-23.2015.4.04.7102 RS
5008785-23.2015.4.04.7102, TRF-4, Rio Grande do Sul:
Relator Oscar Valente Cardoso, 1% Turma; julgamento
em 14/09/2016.

A decisdo analisada versa sobre o direito a licenca-maternidade
de 180 dias para uma mulher que realizou fertilizagdo in vitro com
gestagdo por substituicdo (barriga de aluguel), além do pleito de
indenizagdo por danos morais pela negativa administrativa da empresa
em conceder o periodo integral da licenga. O ponto central da decisdo
reside no reconhecimento de que a autora é mae bioldgica, ainda que
néo tenha gestado seus filhos diretamente. A Corte entendeu que o
vinculo genético entre mée e filhos ndo pode ser relativizado pelo fato de
a gestagao ter ocorrido em dtero de terceira pessoa. Dessa forma, afastou-
se a equiparacdo da situagdo da autora com a de uma maée adotante, a
quem a legislagdo federal e os decretos regulamentares atribuem apenas
120 ou 150 dias de licenca.

A decisdo fundamenta-se em uma interpretagdo sistemética e
principiolégica do Direito, especialmente & luz da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, II, CF), da protegdo a maternidade (art. 6° e 7°, XVIII,
CF) e do melhor interesse da crianga, assegurando o direito ao periodo
integral da licenga-maternidade de 180 dias. O Tribunal reconheceu que
a mae que realiza fertilizagdo in vitro com gestagdo em Utero alheio
também ¢ submetida a intensas cargas emocionais, procedimentos
médicos complexos e vinculo afetivo com a gestacdo, o que justifica o

mesmo tratamento dado a gestante tradicional.
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O caso em tela mostra-se como uma jurisprudéncia relevante,
pois: reafirma o reconhecimento juridico da maternidade bioldgica
independentemente da gestagdo, dando énfase ao vinculo genético e
emocional, ndo apenas fisiolégico; aponta a necessidade de evolucdo
legislativa, j& que o ordenamento juridico brasileiro ainda nao
regulamentou a gestagdo por substituigdo de forma expressa; aplica
principios constitucionais e da LINDB para suprir lacunas normativas
com base na analogia e nos direitos fundamentais e colabora para a
ampliagdo da protegdo social a mulher e a crianga no contexto das novas

formas de reprodu¢do humana assistida.

A decisdo do TREF-5 constitui um “precedente” progressista,
coerente com os principios constitucionais e com o espirito da
interpretagdo integradora do Direito frente a realidade social e cientifica
contemporanea. Ao reconhecer o direito a licenga-maternidade integral &
mae biolégica ndo gestante, o Tribunal afirma a protegdo & maternidade
em sua forma ampliada e contextualizada, contribuindo para o avango da
jurisprudéncia em matéria de reprodugdo assistida, igualdade de género e
protecdo da infancia.

A protegdo a maternidade no direito do trabalho é uma questao
fundamental para assegurar o bem-estar e a dignidade das mulheres
durante a gestagdo, o parto e o periodo pés-natal. Esses direitos visam
garantir que as trabalhadoras ndo sejam prejudicadas em suas condigoes
de trabalho devido a gravidez e & maternidade. Todavia, observa-se das
decisdes que mesmo em relagdes juridicas mantidas com érgdos da
Administracdo Publica, as trabalhadoras que se tornaram maes através da
gestagdo por substituicdo, necessitaram socorrer-se do Poder Judiciario, a

fim de verem reconhecidos direitos referentes a protecdo a maternidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestagdo por substituicdo, inserida no contexto dos avangos
cientificos da medicina reprodutiva, representa ndo apenas uma solugao
técnica para a infertilidade ou impossibilidade gestacional, mas também
um fendémeno juridico e social que desafia os modelos tradicionais de
familia e maternidade. Em um cendrio onde a Constituicdo Federal
de 1988 reconhece diversas configuracdes familiares e garante o livre
planejamento familiar, a pratica da gestagdo por substituigdo surge
como expressdo legitima da autonomia privada, da solidariedade entre

mulheres e do direito & constituicdo de uma familia.

Contudo, o vacuo legislativo que envolve essa modalidade
reprodutiva no Brasil tem gerado inseguranga juridica, principalmente
no que tange a protegdo das mulheres envolvidas — tanto da gestante
substituta quanto da mae intencional. A auséncia de uma legislacdo
infraconstitucional especifica, que regule os aspectos éticos, juridicos,
médicos, contratuais e trabalhistas da gestagdo por substituicéo,
compromete a efetividade dos direitos fundamentais garantidos
pela prépria Constituicdo, além de expor as partes envolvidas a

vulnerabilidades, exploragdo e desprotegdo social.

Em especial, o Direito do Trabalho ainda nio contempla de
maneira clara os impactos da gestagdo por substituicdo nas relagoes
laborais. A gestante substituta, embora ndo seja a mae legal da crianga,
vivencia todos os efeitos fisicos, emocionais e sociais da gravidez. Ignorar
essa realidade equivaleria a invisibilizar uma condi¢do que demanda,
tanto quanto qualquer outra gestagdo, protecdo juridica especifica. Do
mesmo modo, a méie intencional, apesar de ndo gestar o filho, exerce
maternidade em sentido amplo e deveria igualmente gozar de direitos
trabalhistas relacionados ao cuidado e a adaptacdo nos primeiros meses

de vida da crianca.
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Dessa forma, ¢ imprescindivel a ampliagdo da protegao social as
mulheres envolvidas na gestagdo por substituigdo, com base nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material,
da valorizagdo do trabalho, da protecdo a maternidade e da solidariedade
social. A aplicagdo analégica dos dispositivos da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), em especial dos artigos 391 a 396, deve ser reconhecida
como medida necessdria e urgente, capaz de assegurar direitos
fundamentais como a estabilidade no emprego, a licenga-maternidade,
o afastamento para consultas e exames pré-natais, bem como a protegao
contra demissdes arbitrarias e situacdes de discriminagdo no ambiente de
trabalho.

Para além da analogia, no entanto, urge a criacdo de um marco
legal especifico e abrangente que regulamente a gestagdo por substitui¢do
no Brasil. Essa regulamentagdo deve abranger critérios éticos, médicos,
juridicos e sociais, prevendo de forma clara os direitos e deveres das partes
envolvidas, os requisitos do procedimento, os aspectos contratuais,
a responsabilidade civil em casos de descumprimento, e, sobretudo,
as garantias trabalhistas as mulheres envolvidas. E essencial que tal
legislacdo seja construida com ampla participacdo social, didlogo entre
os Poderes da Reptblica e escuta ativa das mulheres que vivenciam essa

realidade — seja como gestantes substitutas, seja como maes intencionais.

Além disso, é importante que o Estado brasileiro atue
proativamente na formulagao de politicas ptblicas que garantam o acesso
equitativo as técnicas de reprodugdo assistida, assegurem a assisténcia
médica e psicolégica durante todo o processo e promovam campanhas
educativas para combater preconceitos e desinformagdo sobre o tema.
A gestagdo por substituigdo ndo deve ser encarada como excegao, desvio
ou tabu, mas como manifestagdo legitima do direito a parentalidade e da

evolugdo das relagdes humanas no século XXI.
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Portanto, a protecdo das mulheres envolvidas na gestagdo por
substituigdo ndo é apenas uma questdo juridica, mas também um
imperativo ético e civilizatério. Trata-se de assegurar que os avangos
biomédicos sejam acompanhados por avangos normativos que preservem
os direitos fundamentais e promovam a justiga social. A regulamentacado
adequada da matéria, em consonancia com os objetivos fundamentais
da Reptblica Federativa do Brasil, especialmente a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, CF), serd o verdadeiro sinal de
maturidade institucional e juridica frente as transformacoes da sociedade

contemporanea.

Em sintese, é necessério que o Direito acompanhe a realidade,
ndo se limitando a reagir, mas atuando de maneira preventiva, protetiva
e inclusiva. A gestagdo por substitui¢do exige mais do que tolerdncia
ou aceitagdo: exige normatizagdo responsédvel, empatia institucional e
reconhecimento juridico das multiplas formas de amar, gestar e formar

uma familia.
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INTEGRIDADE CONSTITUCIONAL:
PEJOTIZACAD E ATAQUES EXTREMISTAS AS
INSTITUICOES BRASILEIRAS

Ricardo José Macedo de Britto Pereiral
INTRODUCAO

O presente texto trata do Recurso Extraordinédrio com Repercussdo
Geral, ARE 1532603, Tema 1389, pela qual o Supremo Tribunal Federal
val definir a competéncia para apreciar a licitude ou ndo da contratacdo
civil ou comercial de pessoa juridica ou trabalhador auténomo para a
prestagado regular de servigos e o 6nus da prova nas discusses envolvendo

fraude dos contratos.

A partir de breve andlise do tema no STE envolvendo a prestagao
de servigos por pessoa juridica ou trabalhador auténomo, a competéncia
da Justica do Trabalho e o 6nus de demonstrar a fraude, busca-se abordar
outra questdo, que pode ser formulada da seguinte maneira: como a
liberagdo da pejotizacdo e do trabalho auténomo pode enfraquecer a
atuagdo do STF na defesa da Constituicdo brasileira contra os ataques

extremistas as instituigdes nacionais¢

Ahipétese é que a defesa da Constituicdo dos ataques extremistas
é fundamental, mas pode ser debilitada se for autorizada a liberdade de
contratagdo de trabalho por pessoa juridica ou trabalhador auténomo,
afastando-se a competéncia da Justica do Trabalho. Corre-se o risco de se
admitir uma liberdade de contratagdo extrema, que incorpora o discurso
extremista da liberdade, para, em nome dela, oprimir e ferir, como

também retornar & sociedade do passado, patriarcal, racista, desigual,
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segregacionista e egoista. Esta liberagdo pode comprometer, ademais,
os avangos promovidos pelo Direito do Trabalho em termos de satide e
seguranca no trabalho, bem como de valorizagdo da negociagao coletiva

abragada pelo préprio STE

Pretende-se evidenciar a incoeréncia dessas posi¢bes por meio
da integridade constitucional, a partir da ideia de integridade do direito

defendida por Ronald Dworkin.

Para tanto, o texto serd dividido nas seguintes partes: contratagao
civil e comercial versus contratagdo trabalhista e o Tema 1389 no STF;
Constituicdo viva como projeto e realidade e integridade constitucional;
liberdade contra interferéncia e liberdade contra dominagéo; linguagem

do golpe e linguagem da constituicéo.

1 CONTRATACAO CIVIL E COMERCIAL VERSUS
CONTRATACAO TRABALHISTA E O TEMA 1389 NO
STF

O reconhecimento da repercussdo geral no Tema 1389 envolve
uma evidente incoeréncia. O recurso extraordindrio foi interposto pelo
trabalhador contra decisdo do Tribunal Superior do Trabalho que lhe foi
desfavoravel. O caso se refere a um contrato de franquia e o pleito foi
negado com base em precedente do STE Ou seja, o recurso ndo encontraria
amparo na corte, segundo decisdes de reclamagoes constitucionais que,
aplicando precedentesalusivos aliberdade de terceirizar qualqueratividade
empresarial, passaram a adotar este entendimento para a liberdade de se
celebrar outras modalidades contratuais civis e comerciais de prestacdo
de servigos. O préprio acérdao da repercussdo geral determinou anélise
mais ampla para alcancar todas as modalidades de contratagdo civil e
comercial e ndo apenas restrita aos contratos de franquia. Portanto,

faz-se mengdo a contratagido de pessoas juridicas ou de trabalhadores
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autdnomos para a prestagdo regular de servigos, razdo pela qual o caso

passou a ser denominado de pejotizagao.

A incoeréncia reside no fato de que se pretende adotar tese mais
ampla, sendo que varias reclamagoes sobre modalidades de contratagoes
distintas da terceirizagdo haviam sido acolhidas com base no precedente
que liberou a terceirizacdo. Ou seja, se houvesse aderéncia estrita nas
diversas reclamagbes constitucionais em relacdo a tese consagrada
para liberar a terceirizacdo, o novo caso seria dispensavel. Com o
reconhecimento da repercussdo geral da pejotizacdo, o STF admite a
fragilidade dos argumentos adotados em reclamagdes constitucionais
que ampliaram o alcance do precedente sobre terceirizagdo. Apds o
reconhecimento da repercussdo geral, o relator suspendeu todos os

processos em tramitagdo na Justiga do Trabalho.

Vérias entidades vém marcando posi¢do contra a possibilidade de
se retirar essas questoes da competéncia da Justiga do Trabalho, apesar
de o artigo 114 da Constituicdo que a define incluir em seu dmbito,
expressamente, as relacdes de trabalho no sentido genérico, e ndo
apenas a espécie relagdo de emprego. Igual reacdo ocorreu com o teor da
decisdo monocrética que suspendeu todos os processos em curso sobre
o tema em ambito nacional, por razdo, segundo a decisdo, do reiterado
descumprimento por parte da Justica do Trabalho do entendimento do
STE comprometendo a seguranga juridica e multiplicando os casos que
chegam ao tribunal que vem se transformando, “na pratica, em instancia

revisora de decisoes trabalhistas.”

A Emenda Constitucional 45/2004 foi expressa em atribuir a
justica especializada as controvérsias oriundas das relagoes de trabalho,
e ndo apenas de emprego, como mencionado e constava na redagdo
original da Constituigdo (art. 114, CF). Apds duas décadas de vigéncia
da referida emenda, a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho

ainda destoa da emenda, pois estd bem aquém da extensdo de seu texto,
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em razdo da interpretacdo do STE que ndo reconhece a medida dada
pela nova redagdo do artigo 114. O STF ndo vem prestigiando o regime
do trabalho protegido previsto na Constitui¢do e a Justiga do Trabalho,
que conhece as violagdes de direitos e vivencia a realidade trabalhista seu
no dia a dia. Os ataques a Justiga do Trabalho e ao regime de protecdo
ao trabalho previsto na Constituicdo acabam sendo instrumentos de
facilitagcdo de descumprimento e flexibilizagdo dos direitos trabalhistas,
o que enfraquece a Constituigdo como um todo e a torna mais vulnerével

a ataques de outra ordem.

De fato, o reconhecimento da repercussdo geral é motivo de
enorme preocupagdo em relacdo ao futuro do Direito do Trabalho e
da Justiga do Trabalho, caso seja confirmada a competéncia da Justica

Comum, bem como as barreiras processuais para a detecgdo da fraude.

O julgamento do Tema 1389 é, por outro lado, uma oportunidade
para se estabelecer debate mais amplo sobre a matéria, com a participagdo
de mais atores, uma vez que decisdes em reclamagdes constitucionais,
instrumento mais restrito destinado ao cumprimento ou descumprimento
do precedente, e, portanto, de carater menos democrético, tém se baseado
na aderéncia frouxa, embora rotulada de estrita, para cassar decisdes da
Justica do Trabalho, que fazem a apropriada disting¢do entre pejotizacdo
ou trabalho auténomo e liberdade de terceirizar qualquer atividade da
empresa, meio ou fim, que foi objeto de julgamento na ADPF 324 e no

Tema de Repercussdo Geral 725.

Ainda que se estique o conceito de terceirizacdo para alcancar
qualquer externalizagdo do processo produtivo, como fez o STF em
reclamagdes constitucionais, a prestagdo de servicos terceirizada, apesar
de oferecer vérios riscos que a contratagdo direta ndo permitiria, seu
cardter disruptivo e via para contratagbes mais precarias (Pereira, 2024),
o empregado permanece titular de direitos trabalhistas previstos na

Constituicdo e na Consolidacio das Leis Trabalhistas.
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A chamada pejotizacdo e o trabalho auténomo observam regime
juridico completamente distinto, e até antagdnico, pois ndo outorgam
direitos trabalhistas e previdenciarios, além de regime tributario favorével
para estimular empreendimentos, mas nio a evaséo fiscal e a fraude na
contratagdo de trabalho. A distin¢do de regimes juridicos inviabiliza
qualquer conclusédo de aderéncia estrita, tanto é que nas decisoes sobre
terceirizacdo ndo se fala de direitos trabalhistas ou de competéncia da
Justica do Trabalho. E verdade, como observou o acérddo da repercussio
geral, que ha decisdes vinculantes reconhecendo a competéncia da Justica
Comum, como o Tema de Repercussdo Geral 550 e da ADC 48, mas esses
julgados referem-se a leis especificas e ndo a contratagao de pessoas juridicas

e trabalhadores autonomos para a prestacdo de qualquer atividade.

Se os mencionados casos tratando de terceirizacdo indicaram
que a Constituigdo comporta outras modalidades de contratacdo, além
da empregaticia, admitindo a contratagdo de uma pessoa juridica para
prestar servigos por intermédio de empregados submetidos a CLT] isso
nao é equivalente a contratar diretamente o prestador de servigos, seja

pessoa juridica, seja auténomo, sem direitos trabalhistas.

Portanto, a alegada indisciplina judicidria da Justica do Trabalho
é na verdade o alargamento das razdes de decidir do STF pela via da
reclamagdo constitucional, que, definitivamente, nido se encontram
nos citados precedentes. Alids, a pratica jurisprudencial vinculante vem
dando uma importdncia a argumentos periféricos das decisdes a ponto de
encobrir as reais razes que resolvem as questdes submetidas ao Judicidrio,
agravado pelo fato de se tratar de um mecanismo de decisdes vinculantes
que concentra significativo poder normativo na ctpula do Judicidrio, sem

paralelo em outros sistemas juridicos da familia do civil law.

O que foi tratado neste breve relato sobre o alcance dos precedentes
sobre terceirizagdo e agora da discussdo sobre pejotizacdo tem sido

objeto de intmeras manifestagdes pela doutrina trabalhista e, apds o
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reconhecimento da repercussdo geral e suspensdo do processo, de varias
entidades publicas e da sociedade civil ligadas ao campo do trabalho. Nao
obstante, os argumentos nio tém sensibilizado o STE Por esta razdo é
que o presente estudo aborda a questdo juridica no contexto politico
mais geral, para indicar a necessidade de uma prote¢do da Constitui¢do
mais efetiva, e isso necessariamente passa pelo reconhecimento da
competéncia da Justica do Trabalho para julgar relagdes de trabalho
estabelecidas para desviar ou fraudar as normas de protegdo ao trabalho
(art. 9°, CLT).

2 CONSTITUICAO VIVA COMO PROJETO E
REALIDADE E INTEGRIDADE CONSTITUCIONAL

Muito se fala que a Constituigdo é um documento vivo. A ideia é
associada & disputa interpretativa de textos constitucionais, da linha da
Constitui¢do viva contra a corrente originalista. A corrente originalista leva
em conta, para a interpretagdo do texto constitucional, as circunstancias
em que foi originado, enquanto a da Constitui¢do viva as do momento em
que esté sendo aplicado. A ideia de que a Constitui¢do é um documento
vivo e dindmico é bastante atraente, pois se trata de um texto voltado
para dar respostas a problemas e demandas da realidade presente. A
Constitui¢do se renova a cada dia, ainda que néo haja alteragio formal de
seu texto ou producdo legislativa atualizando-o. Mas falar de Constitui¢ao
viva é também reconhecer a sua vivacidade em termos de forca normativa
para assegurar as conquistas e transformar realidades em desacordo com
seu texto. Nao se trata de mera folha de papel que nada significa ou pode
operar diante das relagdes de forga nas sociedades, mas de documento com

a poténcia necessaria para moldar sociedades.

Concilia-se com a ideia de Constituicio viva e dinidmica a teoria de

Ronald Dworkin (2014) do “direito como integridade”. O autor defendeu
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uma teoria e préatica da interpretagdo do direito como um sistema coerente
de principios e ndo como regras isoladas ou como expressao de poder, seja
politico ou econémico. Para Dworkin, o direito é interpretado de forma
construtiva, em que se busca a melhor interpretagdo de enunciados
juridicos de acordo com principios que justificam as decisdes passadas e
orientam as futuras. A melhorinterpretacdo é coerente com o conjuntodas
leis e das decisGes judiciais e com a histéria juridica da comunidade a que
se refere. Por meio da metéafora do “romance em cadeia”, a interpretacéo
judicial evolui de maneira que o intérprete, como um romancista, d4
continuidade ao capitulo iniciado por seus antecessores, contribuindo de

forma coerente para alcangar o melhor enredo da histéria.

Uma constitui¢do viva pode passar por crises e sofrer ataques.
Dependendodareacdoinstitucionale doremédio utilizado, a Constitui¢do
pode preservar ou recuperar a sua forga ou entdo agravar o quadro até

levar a sua morte.

A Constituicdo de 1988 é uma Constituicdo viva, mas tem
enfrentado crises e sofrido ataques, que podem comprometer as
conquistas e as transformacoes operadas por seu texto, como também

o seu futuro.

Sera utilizado o termo Constituigdo como realidade para se referir
ao que a Constituigdo conquistou e Constituicdo como projeto para tratar

das imposicoes constitucionais a serem logradas ao longo do tempo.

A Constituigdo de 1988 como realidade pode ser analisada na
perspectiva do que a Constitui¢do incorporou no momento de discussdo
de seu texto e de sua promulgacdo, por considerar préticas sociais ou
previsdes normativas dentro dos valores e principios consagrados em seu
texto, e o que a Constitui¢do rompeu no momento de sua promulgacao,
num misto de preservagdo do que funcionava e mudanca do que

contrariava a nova ordem.
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A Constituigdo como realidade pode ainda ser abordada no sentido
de mediagdo e medigdo entre texto e realidade; se a realidade esté préxima
ou distante das previsdes textuais e qual o papel das instituicdes e o

impacto de suas decisdes na ampliagdo ou redugdo deste distanciamento.

A Constituigdo de 1988 impds ruptura com o regime politico prévio,
de caréter autoritario, e com resquicios do passado mais longinquos, como
o patriarcado, o colonialismo e a heranca escravagista, cujos efeitos se
faziam presentes no momento da promulgacdo do texto constitucional,

permanecem, em parte, no presente e podem perdurar no futuro.

Por outro lado, o texto constitucional incorporou o que havia
em termos de legislacdo e dogmatica consolidada, compativeis com os
principios e valores constitucionais. A dogmaética trabalhista foi integrada
e a legislacdo trabalhista em boa parte recepcionada, com a ampliacdo

significativa dos direitos previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

A Constituicdo como projeto propde transformar realidades
ao longo do tempo e que ndo sdo suscetiveis de mudanca imediata,
consolidando os valores constitucionais por meio da remogdo gradual
de obsté4culos para o seu avango, como dos resquicios autoritarios na

politica e nas relagdes sociais, trabalhistas e familiares.

A Constituigdo de 1988 é fundada no Estado Democrético de
Direito (Delgado, Nunes e Pimenta, 2019) e o seu projeto tem como eixo
uma sociedade justa, livre e solidaria, sem preconceitos, sem discriminagao
e certamente livre de tendéncias autoritdrias, supremacistas, excludentes
e segregacionistas. Encontra-se também no projeto constitucional a
melhoria da condicdo social dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°,
caput, CF), cujo impulso s6 é vidvel mediante a aplicacdo dos principios
trabalhistas da norma mais favordvel, da primazia da realidade, da
condi¢do mais benéfica e pro operario. O projeto constitucional social
trabalhista também impde o fortalecimento dos sindicatos e a valorizacdo

das negociagoes coletivas (art. 7°, XXVIe 8° CF), bem como um ambiente
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de trabalho livre de acidentes, adoecimentos, agressoes e violéncia (art.
7°, XXII, CF).

A implementacdo do projeto constitucional amplia o campo da
Constituicdo como realidade e pode ser analisado também em termos de
medicdo, se houve avango, estagnagdo ou retrocesso na concretizagao das

normas constitucionais.

O projeto constitucional de 1988 enfrenta barreiras nas
interpretagdes constitucionais em disputa, fazendo com que o progresso
almejado seja obstado por forcas conservadoras que trivializam,
instrumentalizam e capturam os valores constitucionais para utiliza-
los contra a prépria Constituigcdo. Os ataques ndo apenas representam
obstéculos a realizagdo futura do projeto constitucional, mas também o
que a sociedade brasileira conquistou como resultado da concretizacdo

das normas constitucionais no passado.

A postura das instituigdes passa a ser fundamental neste
contexto em que ha ndo sé ataques diretos a Constitui¢do, mas também
interpretagdes constitucionais que capturam conceitos fundamentais,
como o de liberdade, para frear e retroceder o projeto constitucional. Em
que medida as institui¢des atuam para preservar a Constituigao realidade
e impulsionar o projeto constitucional, reduzindo o distanciamento entre
texto e realidade, ou incorporam, ainda que inconscientemente, as forcas
conservadoras do retrocesso constitucional, passa a ser essencial a anélise

da forca normativa e da defesa da Constituigao.

3 LIBERDADE CONTRA INTERFERENCIA E LIBERDADE
CONTRA DOMINACAO

A liberdade dos antigos, conforme observou Constant (2019),
era liberdade de participar diretamente da vida publica, como liberdade

coletiva de autodeterminacdo, sem o foco de protecdo da esfera privada
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contra a interferéncia do Estado. A liberdade dos modernos dirige-se ao
contrério a protecdo da esfera privada contra interferéncias indevidas
do Estado, com énfase nos direitos individuais e participagdo politica

mediante representagao politica.

Obviamente, as sociedades modernas, mais amplas e complexas,
ndo comportam praticas de democracia direta, como nas antigas, que
prescindiam da mediagdo pela via da representacdo. No entanto, deve-se
buscar que os grupos na sociedade, sobretudo vulnerédveis, tenham voz e
participacdo ativa nas deliberacoes que digam respeito a sua vida e a seus

interesses.

Da mesma forma, a interferéncia do Estado na esfera privada
tornou-se protegdo essencial nas sociedades modernas, contra arbitrios e
violagdo dos direitos. No entanto, ndo é uma protegdo contra intervengao
do Estado em si, mas interferéncia contra relagoes de poder que impedem
seres humanos de elaborarem e seguirem os respectivos caminhos
para sua vida. A realizacdo da pessoa humana para fazer suas escolhas
pressupde condigbes minimas sociais e econdmicas asseguradas mediante
a participacdo do Estado. Os defensores de concepgdes liberais que
direcionam protegdo contra a interferéncia do Estado visando redistribui¢do
de recursos e reconhecimento de minorias consideram que essas medidas
violam a liberdade individual. A igualdade afrontaria a liberdade, de modo

que um valor ndo pode avangar sem o sacrificio do outro.

Ganha impulso na atualidade a concepcdo republicana de
liberdade como nado dominagédo (Petit, 1997). O que restringe a liberdade
nao ¢ a interferéncia do Estado, mas a disparidade de forcas que faz com
que determinadas pessoas e grupos sejam dominados por entes publicos
ou privados. A assimetria das relagdes cala e invisibiliza os dominados,
impedindo expressar a sua voz, suas aspiragoes e seus interesses. Sem

o empoderamento dos mais vulnerdveis, a democracia perde forca e se
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converte em instrumento de preservagdo do status quo, em termos de

disparidades econdmicas, raciais e de género.

Como observou Fraser (2023), o desenvolvimento do capitalismo
se baseou na expropriacdo e na exploracao do trabalho barato ou analogo
a escravo em razao da raga e no trabalho de reprodugao e cuidado nédo

remunerado ou pouco remunerado da mulher.

O Direito do Trabalho detém mecanismos apropriados para
reformar tais modalidades de violacbes estruturais da Constituicdo de
1988, em que a exploragdo e expropriagdo do trabalho é facilitada pela
preservagdo da vulnerabilidade de trabalhadores, mediante, entre outros
fatores, uma divisdo racial e sexual do trabalho. Sdo diversos dispositivos
e leis especificas para proibir discriminacdes, assegurando igualdade
salarial e de oportunidades, como reacdo a uma realidade muito distante
do texto constitucional. Assim, como suas disposi¢des sdo apropriadas
para zelar pela satde e seguranca no trabalho e pelo fortalecimento da

organizagao sindical e valorizagdo da negociagdo coletiva.?

Os remédios previstos na legislacdo trabalhista visam nao
apenas assegurar a liberdade contra a dominagdo, mas também garantir
a insercdo de minorias no mercado de trabalho e a possibilidade de
concorrer a postos mais bem remunerados de dificil acesso para elas. A
figura do empregado é que determina, por exemplo nas empresas com
100 ou mais empregados, a observancia de contratagdo de pessoas com
deficiéncia (art. 94, Lei 8.213/91).

Se o empregador tiver a opgao de contratar pessoas juridicas ou
trabalhadores autonomos livremente, a exigéncia desaparecerd, com um
retrocesso constitucional incalculdvel tanto a sua realidade quanto a

implementacado de seu projeto.

2 Em artigo publica na Polénia, examinamos a contradigdo entre a liberagdo da terceirizacdo

admitida pelo STF e o discurso adotado pela Corte de valorizagdo da negociagéo coletiva. Com
a pejotizacdo, essa contradi¢do se torna muito mais acentuada. (ZBUCKA-GARGAS; ROCHA;
PEREIRA, 2024).
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A abertura para a contratagdo civil e comercial sem limites
aniquilard o projeto constitucional, aprofundando as desigualdades
econdémicas e sociais, mas também a vulnerabilidade de grupos

minoritarios da sociedade, aos quais a Constitui¢do da especial atencéo.

Caso o STF confirme o resultado majoritdrio das reclamacoes
de que ha liberdade para contratar trabalhadores auténomos e pessoas
juridicas para qualquer atividade, nalinha daliberalizagdo da terceirizagéo,
o tribunal estard invocando a liberdade contra interferéncia do Estado
para proteger o trabalhador mais vulnerdvel e contra a atribuigdo da
justica competente para por em funcionamento os mecanismos de
protegdo, caso, de acordo com a primazia da realidade, se identifiquem os

elementos configuradores da relagdo de emprego.

A liberdade contra interferéncia da énfase a forma contratual, a
competéncia da justica comum e o 6nus da prova ao trabalhador para
evidenciar a fraude. A liberdade da forma, que esconde a primazia da
realidade, é o caminho para inviabilizar o projeto constitucional e retornar
ao passado escravagista, racista, sexista e colonial, numa espécie de
ressentimento e de vinganca de grupos supremacistas contra os avangos
alcangados com a concretizacdo dos direitos previstos na Constituicdo
(Brown, 2019).

4 A LINGUAGEM DOS ATAQUES EXTREMISTAS E A
LINGUAGEM DA CONSTITUICAO

O impacto de uma possivel tese vinculante a ser consagrada
pelo STE na linha de diversas decisdes em reclamagdes constitucionais,
confrontaa posturadacorte contraosatos extremistas e antidemocréticos,
que depredaram a sede e os simbolos das institui¢oes brasileiras,

especialmente do STE
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O grupo que participou desses atos compartilhou ideias e objetivos
comuns, como questionamento do resultado das elei¢bes e apoio a um
golpe militar. O crescimento de determinados grupos extremistas se deve
muito a veiculagdo de informagbes falsas nas redes sociais, sendo possivel
identificar uma pauta conservadora e nacionalista, de base supremacista,

contra inclusao social e diversidade.

Embora se trate de uma pauta que contraria frontalmente a
Constituigdo, ela captura, reconfigura e se vale de valores constitucionais
para ser naturalizada, por exemplo, defendendo que se trata de um jogo
jogado nas linhas da Constitui¢do, contra institui¢oes, como o STEF, que
néo respeitam as liberdades fundamentais. Como visto, liberdade contra
interferéncia, livre de qualquer controle e policiamento, para atacar
as pessoas, o regime democratico, difundir noticias falsas, bem como
oprimir, segregar e excluir.

Estudos direcionados as tendéncias antidemocrdticas nas
sociedades contemporaneas indicam o “alcance radicalmente estendido
do privado”, a “desconfianga da politica” e a “rejeicdo do social” para
naturalizar desigualdades e destruir democracias. A liberdade se converte
em ferramenta autoritdria, que esvazia as pautas emancipatorias e a
prépria democracia, com ataques permanentes contra a Constituicdo e
o constitucionalismo. A liberdade convertida segue a légica do mercado,
para ampliar o dmbito privado, livre de interferéncias e expandido o

bastante para substituir o Estado e a protegdo social (Brown, 2021).

A jurisprudéncia do STF segue a linha de extensao do privado e da
liberdade econémica em substituicdo a efetividade da protegdo social, ao
retirar da justiga especializada a competéncia para exigi-la, fragilizando
a Constituicdo e atacando a sua forca normativa. Descaracterizar a
Constituicdo como estatuto da igualdade que é (Perez-Royo, 2007,
87) equivale a retirar os escudos que a protege dos poderosos para nao

explorar e expropriar os menos favorecidos.
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Eventual tese a ser consagrada pelo STE admitindo a liberdade
de contratagdo civil e comercial em regime distinto do da CLT] afastando
a competéncia da Justica do Trabalho e colocando sobre a parte mais
vulnerdvel o 6nus de demonstrar a fraude, segue a mesma linha de
liberdade estendida contra interferéncia da protegdo trabalhista estatal,

dos sindicatos e da Justiga do Trabalho.

Um julgado com poder de vincular todas as decisdes judiciais
neste sentido vai ao encontro nio sé da modalidade de liberdade que estes
especificos grupos extremistas defendem, liberdade contra intervengéo,
mas também dos possiveis resultados que essas contratagoes livres
desencadeardo: precarizagdo das condigoes de trabalho, discriminagéo,
exclusdo, eliminagdo das cotas previstas em lei para inclusdo das pessoas
com deficiéncia, fragmentagdo da categoria em termos de organizagdo
sindical, enfraquecimento da negociagdo coletiva, doenca e insegurancga
no trabalho e vérias outras consequéncias que se afastam da Constitui¢do

e das normas internacionais sobre direitos humanos.

A defesa da integridade constitucional pelo STF passa ndo sé pela
protecdo constitucional contra os ataques extremistas e antidemocréticos,
como também contra a eliminagao do regime de protegao trabalhista e do
regime previdencidrio, sem os quais a Constituigdo perde a sua identidade

e sua forga.

CONCLUSAO

N

A integridade constitucional aplicada & interpretagdo da
Constituigdo brasileira de 1988 impbe considerar a histéria, os
fundamentos e os valores consagrados em seu texto. A Constituicdo de
1988 ndo comporta interpretacoes que abram portas para o autoritarismo
de governo e das relagoes sociais, trabalhistas e familiares. Tampouco a

ideia de que a liberdade econémica se sobrepde ao valor social do trabalho
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e a sua protegdo constitucional, assim como a liberdade contra ndo

interferéncia em patamar superior a liberdade contra a dominagéo.

A Constituigdo de 1988 ndo admite o retorno ao passado
escravagista e colonial, de barateamento do trabalho e da remuneracdo
escalonada de acordo com a raga e o género. O texto constitucional é
claro em determinar a redistribuigdo de recursos, reconhecer todas as
pessoas com base na dignidade humana, incluir minorias nas esferas
sociais e econémicas, por meio do trabalho e de outras atividades da
vida em sociedade. Impde também a redistribuicdo de poder politico,

empoderando e dando voz a minorias vulneraveis e oprimidas.

Nao hé qualquer ddvida de que a Constituigdo conferiu primazia
a contratagdo submetida a protegdo das leis trabalhistas, ao estabelecer o
projeto de melhoria da condigdo social de todos os trabalhadores urbanos
e rurais (art. 7°, caput). Nao ha indiferenca em relacdo & modalidade
contratual a ser adotada, ao contrdrio do que vem, em interpretacdo

incoerente, enunciado o STF em suas decisdes.

A integridade da Constitui¢do de 1988 ndo comporta a defesa
parcial da Constitui¢do, como ocorreu de forma exemplar contra os atos
extremistas, por um lado, e, ao mesmo tempo, adotar, por outro, regime
de contratagao baseada na liberdade plena, contra qualquer interferéncia,
que contraria o regime de protegdo do trabalho e de previdéncia social
previsto na Constituigdo. A mensagem e os resultados previstos de uma
decisdo vinculante nesse sentido sdo exatamente o que aspiram alguns

grupos extremistas, que sairiam derrotados ali, mas vitoriosos aqui.
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TRABALHO DA POPULACAD NEGRA,
ASSIMETRIA RACIAL E O DIREITO AO
TRABALHO: DE ESSENCIAL A DESIGUAL

Sonia Maria Cardozo dos Santos’

INTRODUCAO

Que preto, que branco, que indio o qués
Que branco, que indio, que preto o qués
Que indio, que preto, que branco o qués [...]
Aqui somos mesticos mulatos

Cafuzos pardos mamelucos sarards
Crilouros guaranisseis e judarabes
Orientupis orientupis

Ameriquitalos luso nipo caboclos
Orientupis orientupis

Iberibarbaros indo ciganagds

Somos o que somos

Inclassificaveis

(Inclassificaveis, 1996).

A reflexdo a respeito da discriminagdo racial e do direito ao
trabalho vincula-se a importéncia que esse direito possui como forma de
sobrevivéncia na vida da maioria das pessoas. A Constituigdo brasileira
institul no seu artigo 3° os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e no seu inciso IV estabelece a promogao do bem de
todos, sem qualquer preconceito, seja de origem, raga, sexo, cor, idade ou
quaisquer outras formas de discriminacdo. A Carta Constitucional no

seu art. 6° estipula que o trabalho é um direito fundamental social.?

! Doutora em Direito/UNOESC. Mestre em Direito/UNOESC. E-mail: soniaestudos@gmail.com.
2 Art. 6° Séo direitos sociais a educagéo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
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O artigo 5° da Constituigdo Federal, no seu inciso XIII, estabelece
que o exercicio do trabalho, oficio e profissdo é livre no Brasil, desde
que sejam atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer.
Diante disso, poderia ser arguido que a liberdade existe para o exercicio de
todas as pessoas, de qualquer raca, alcangadas as condigdes. Ocorre que
existem pessoas que nao tém as oportunidades prévias que permitiriam
sua inser¢do no mercado de trabalho, a ocupagdo de melhores posigoes e

a percepcao de melhores rendimentos.

No dmbito internacional, referente ao direito ao trabalho, destaca-
se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e a Convencédo
n® 111 Sobre a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 1958). A DUDH dispde no
seu artigo 23 que toda a pessoa tem direito ao trabalho, que livremente
escolher, com remuneragdo equitativa e respeito & dignidade humana. O

direito ao trabalho deve ser livre, justo e remunerado (ONU, 1948).

A Convencdo n° 111 da OIT foi ratificada pelo Brasil em
26/11/1965 e promulgada por meio do Decreto n® 62.150, de 19/01/1968,
e proibe discriminacdo de raga, cor, sexo, religido ou qualquer outra
forma. Apesar das disposicoes legais e dos documentos internacionais,
existem desigualdades quanto a esse e outros direitos, em consequéncia

da discriminagdo racial existente em nosso pafs.

1 DESIGUALDADE NO DIREITO AO TRABALHO

A populacdo brasileira é diversa. Constitui-se, conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por 45,3% de
populagdo parda; 43,5% de branca; 10,2% de preta; 0,6% de indigena; e
0,4% de amarela (IBGE, 2023) (Gréfico 1).

o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Brasil, 1988).
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Gréfico 1 — Populagdo do Brasil Censo 2022 por raga (%)
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Fonte: Adaptado de IBGE (2023)

Utiliza-se, neste estudo, os termos “negro e ndo negro”, pois o
cerne da reflexdo é o trabalho da populagdo negra. Nessa reflexao, usa-se
essa dicotomia para trazer a centralidade o trabalho da pessoa da raga
negra. Osorio (2006) explica que, conforme o IBGE, a populagdo negra
¢ a somatoria de pretos e pardos e, a seu turno, emprega-se o termo nao

negro para abranger a populagdo branca, indigena e amarela.

A soma de pardos e pretos forma a populagdo negra, que
corresponde a 55,5% dos habitantes brasileiros (Grafico 2). No Censo
Demografico de 2022 (IBGE, 2023), a maior parte da populagdo do Brasil
se declarou parda. Além do aumento de pessoas pardas, o referido censo
registrou percentuais mais elevados também das populagbes preta e
indigena (Belandi; Gomes, 2024).

Verifica-se que a populagdo negra tem percentual 11% superior
ao dos nédo negros. Essa superioridade numérica, no entanto, ndo esta

refletida nos indicadores de direitos acessados pela populagdo negra,
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como trabalho, participagdo politica, educagdo, satde, alimentagéo,
saneamento bdsico, moradia, dentre outros.

Apesar do valor da diversidade cultural, racial e étnica, no
Brasil, existem desigualdades em vérios ambitos. Para a pessoa humana
sobreviver, tem-se como basilar o direito ao trabalho. Nio obstante o
instituido constitucionalmente e as previsoes legais, existe desigualdade
entre negros e nao negros em diversos aspectos do trabalho, dentre os

quais destacam-se os indices de desocupagao e rendimentos.

Gréfico 2 — Populagdo negra e ndo negra do Brasil — Censo 2022 (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE (2023)

A taxa de desocupacdo esteve maior entre os negros em todo o
periodo de 2021 a 2024, conforme o Gréafico 3, bem como assim esteve ao

longo dos anos.

Em data posterior, no terceiro trimestre de 2024, a desocupacado

por cor e raga continuou desigual. Enquanto pessoas brancas tiveram o

Paulo Campanha Santana
Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores 4




DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
DIALOGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDD DO TRABALHO

percentual de desocupagdo de 5%, as pessoas negras tiveram percentual
maior, sendo 7,6% para os pretos e 7,3% para os pardos (IBGE, 2024a).

Ha uma hierarquia salarial (Grafico 4) com homens e mulheres
brancos auferindo os maiores rendimentos. Por outrolado, oshomens negros
e as mulheres negras recebem menores saldrios. H4 um entrelagamento
de vérios marcadores sociais de raga, classe e género, conforme Crenshaw
(1989), o que impacta mais as mulheres negras, colocando-as numa

situagdo de patamares inferiores, inclusive na esfera laboral.

Gréfico 3 — Taxa de desocupagdo segundo cor/raga (%)
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Gréfico 4 — Rendimento da populagio branca e negra do Brasil 2024 (em R$)
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Fonte: Adaptado de PNAD Continua (IBGE, 2024a)

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2024), a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do 2° trimestre de
2024, feita pelo IBGE (2024b), constata que as pessoas negras constam
com menor percentual em todas as profissdes mais bem remuneradas. O
Graéfico 5 apresenta oito ocupagdes mais valorizadas economicamente; em
todas elas, o percentual de ocupagdo pela populagdo negra é inferior aos
55% que essa populagéo representa no total de habitantes do Brasil. Na
ocupagao de médicos especialistas, apenas 13,6% sdo negros. Na maioria

dos demais itens, a representatividade de negros esta abaixo de 30%.
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Gréfico 5 — Proporgdo de negros e ndo negros nas 8 ocupagdes com os maiores rendimentos
— Brasil, 2° trimestre de 2024 (%)
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Fonte: Adaptado de DIEESE (2024)

A populagdo negra é minoria nas ocupagbes que possuem maior
valorizagdo profissional e econdmica, porém é maioria nas menos
valorizadas e com menor remuneragdo: do total de trabalhadores
elementares da construgdo de edificios, 75,9% sdo pessoas negras; os
néo negros representam apenas 24,1% (Grafico 6). Como a populagéo
negra corresponde a 55% do total dos brasileiros, ela estd superiormente

representada nessa ocupagdo de menor rendimento.
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Gréfico 6 — Proporcao de negros e ndo negros nas 8 ocupagdes com os menores rendimentos
— Brasil, 2° trimestre de 2024 (%)
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Fonte: Adaptado de DIEESE (2024).

Nas ocupacoes com menores rendimentos (Gréfico 6), destacam-
se os elevados percentuais representados pela populacdo negra atuando
como: trabalhadores elementares da agricultura (73,7%), trabalhadores
elementares da pecuéria (71,6%), trabalhadores domésticos (68,3%)
e cuidadores de criangas (65,8%). H& maior equilibrio entre alfaiates,
modistas, chapeleiros e peleteiros com 58% para a populagdo negra e
42% para a ndo negra. Na ocupagdo de costureiros, bordadeiros e afins,
hé percentual menor de negros (49,1%), enquanto o de ndo negros
corresponde a 50,9%. Esses dados mostram uma hierarquia racial também
nas ocupagdes de menor rendimento.

Os nameros sdo inversamente proporcionais, quanto maiores
os rendimentos, menor a presenga de pessoas da raga negra naquela
ocupagdo. A populagdo ndo negra é maioria em empregos considerados
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elitizados e a negra ocupa vagas com menor ou com nenhuma exigéncia
de qualificagao.

As desigualdades raciais no mercado de trabalho também
estdo presentes no Poder Judicidrio, como se pode exemplificar com a
participacdo de negros na magistratura. Conforme o Conselho Nacional
de Justiga (2024, p. 119), em 2024, o percentual de magistrados “negros(as)
em todo Poder Judicidrio é de 14,3%, sendo 12,4% pardos(as) e apenas
1,8% pretos(as)”.

A proporgao é ainda mais desigual quando os nimeros se referem
aos tribunais superiores. Considerando-se ministros e desembargadores
negros nos Iribunais de Justiga, Tribunais Regionais Federais, Tribunais
Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais e Tribunais de
Justiga Militar, o percentual é de 1,5%. E uma participagio mintscula da
populagdo negra diante de sua representatividade no total da populagdo
do pais, que é de 55% (Conselho Nacional de Justiga, 2024).

A desigualdade que desfavorece a populagdo negra ocorre em
muitos direitos, além de trabalho e renda. Cita-se a falta de acesso ou
precarizagdo dos direitos a educagdo, satde, moradia, representatividade
politicaealimentagdo. Aeducagdoestd vinculadaaformagdoindispensavel
para o exercicio da cidadania, acesso ao trabalho e desenvolvimento da
pessoa, conforme previsdo constitucional. Esse direito corrobora para o
exercicio de varios direitos.

A populagdo negra, juntamente com os povos indigenas, tem
menor acesso a educacdo e a servigos de satde de boa qualidade que a
branca. A raga é determinante no acesso a educagdo no Brasil: 7,1% dos
negros sdo analfabetos; entre os brancos, essa taxa é 3,2% (Pessoa, 2024),
ou seja, o percentual de analfabetismo entre pessoas negras é mais que o
dobro daquele observado entre brancos.

As pessoas de raga negra sao tolhidas em diversos direitos além de
educacdo e satide, como moradia, saneamento bdsico, alimentacao, lazer,
cultura, dentre outros. O ndo acesso ou a precarizagdo desses direitos

influencia na insercdo do negro no mercado de trabalho.
Paulo Campanha Santana

Thais Janaina Wenczenovicz
Organizadores

257



DESIGUALDADES SOCIAIS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
DIALOGOS INTERDISCIPLINARES E O MUNDDO DO TRABALHO

Ha uma sub-representagdo da raca negra nos cargos de chefia
nas empresas e no setor ptublico. O Gréfico 7 mostra que foram eleitos
poucos deputados federais negros em 2018 e 2022, apesar do ligeiro
aumento entre as duas elei¢bes. Em 2018 foram eleitos 102 legisladores
de raga parda e em 2022, 107, representando um acréscimo de 4,9%. Da
populacédo preta, foram eleitos 21 deputados federais em 2018 e 27 em

2022, com um aumento percentual de 28,57%.

Agrupando-se os mesmos dados, utilizando-se as categorias
populagdo negra e ndo negra, no Gréfico 8 visualiza-se um ligeiro
acréscimo de 2018 para 2022 quanto a representagao da populagdo negra.
Porém persiste a desigualdade: na Gltima eleigdo, do total de eleitos, os
negros representam 26%, bem aquém dos 55% da sua correspondéncia

no total da populacéo brasileira.

Gréfico 7 — Deputados federais eleitos por raga/cor
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Fonte: Adaptado de Souza (2022)
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Nota: o total de deputados em 2022 é 512 porque um deputado eleito ndo declarou sua
raga ao Iribunal Superior Eleitoral.

Gréfico 8 — Representagdo negra e ndo negra na Camara dos Deputados Federais
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Nota: o total de deputados em 2022 é 512 porque um deputado eleito ndo declarou sua
raga ao Iribunal Superior Eleitoral.

2 REFLEXAO SOBRE O TRABALHO DA POPULACAO
NEGRA, COLONIALISMO E COLONIALIDADES

Os africanos foram trazidos para o Brasil para trabalhar em um dos
setores mais modernos da inddstria no século XVI, a inddstria agucareira.
Os escravizados exerciam trabalho qualificado, atuando no conserto de
barris, como tanoeiros e ferreiros, em atividades de preparagdo do agucar,

dentre outras.
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O africano ocupava o papel principal como méio de obra no
processo produtivo. Além da indUstria agucareira, sua mao de obra foi
usada na “na agricultura de abastecimento interno; na criagdo de gado;
nas pequenas manufaturas; no trabalho doméstico; em toda ordem de
ocupagbes urbanas” (IBGE, c2025). As muitas ocupagbes eram realizadas
pelos escravizados, como o transporte de objetos e pessoas, a atuagdo

como vendedores ambulantes e quitandeiros, dentre outras.

Gomes (2019, p. 246) traz as palavras da Companhia de Jesus de
Angola, onde é manifestado que, ao contréario da Europa, onde as moedas
eram ouro e prata, no Brasil as transagbes eram pagas com escravizados:
“nao querem receber de nés a paga em outra moeda, sendo a que corre
pela terra, que sdo escravos”. O texto refere-se a dividas que os padres de
Angola tinham com os jesuitas brasileiros e que estes somente queriam

receber a paga em escravizados.

Denota-se que os escravizados eram uma fonte de produgdo de
riqueza para seus proprietdrios. O escravizado era considerado uma
mdquina de trabalho, como se fosse um trator ou uma colheitadeira,
atualmente. Era um ativo econdmico que seria substituido logo que

declinasse sua produtividade (Gomes, 2019).

“Sem negros, nada se pode cultivar aqui”, escreveu em relatorio,
em 1640, Van ver Dussen (Alencastro, 2000, p. 211), defendendo que
aqueles que viessem para o Brasil, deveriam ter dinheiro para a compra de
escravizados, pois, para ele, 0 homem branco nio conseguiria aguentar

0 servigo.

Com o tempo, isso se modificou. Houve uma inversdo com a
desvalorizacdo do trabalho da populagdo negra, porém, desde a sua
vinda para o Brasil, o africano ndo era considerado uma pessoa e sim um

propriedade, uma mercadoria.

A classificagdo racial e a colonialidade, consoante Quijano (2005),

encontram-se presentes no territério que foi denominado como América
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desde a chegada dos colonizadores europeus. No Brasil, a partir de 1500,
inGmeras violéncias foram perpetradas contra os povos indigenas e o povo
negro. Mesmo apds a proclamagao da libertacdo dos escravizados, com a

promulgagio da Lei Aurea, no foi ultrapassada a desigualdade racial.

Havia o entendimento de que o trabalho do néo negro (branco) era
o Gnico que merecia pagamento, enquanto o labor do negro nio deveria
ser remunerado (Quijano, 2005). A colonialidade, para Mignolo (2017),
nomeia a légica ndo explicita da fundacio e da sequéncia da civilizacdo
ocidental no perfodo histérico do Renascimento até a atualidade, e os

colonialismos sao constituintes.

Grosfoguel (2008) utiliza colonialismo para se referir a presenga
de administragdo colonial. O autor entende como colonialidade a
existéncia de situagdo colonial de opresséo cultural, econémica, politica
e sexual frente a grupos étnicos racializados e subordinados pelos grupos
étnicos dominantes, havendo ou nio administra¢do colonial. Assim, a

colonialidade existe no colonialismo e persiste apés o término dele.

O regime escravocrata era tido como legitimo e legal pelas varias
instituigbes na época colonial. A escravizagdo dos africanos tinha apoio
quase undnime e estava em consonancia com os interesses do Estado, de
proprietérios de terra, de comerciantes, da Igreja e da sociedade em geral,
da qual eram excluidos negros, indigenas e, excepcionalmente, alguns

brancos, por serem abolicionistas.

A inferiorizagdo do negro e do indigena que ocorreu desde a vinda
dos portugueses ao Brasil, ndo teve alteragdes favoraveis com a aboli¢ao
formal da escravizagdo. Segundo Gomes (2023), o regime escravagista,
além da exploracdo econémica da méo da obra, teve por objetivo ideolégico
destituir o escravizado de sua condigdo de pessoa e torna-lo mercadoria.
Mas, conforme a autora, ndo lograram éxito em lhe anular sua condigéo
humana. A Lei Aurea foi promulgada, porém, a partir de 1888, “ndo foram

‘automaticamente’ considerados cidaddos”. (Gomes, 2023, p. 17).
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A Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888, mais conhecida como Lei
Aurea, resumiu-se a dois artigos: “Art. 1% E declarada extincta desde a
data desta lei a escraviddo no Brazil. Art. 2°: Revogam-se as disposigoes
em contrario.” (Brasil, 1888). Nao trouxe dispositivos sobre o futuro dos
ex-escravizados no tangente ao direito ao trabalho, bem como a moradia
e outros. Nem com essa lei nem ap6s a Proclamacao da Reptblica houve
avango em prol da inclusédo dos negros libertos na sociedade. Ao contrario,
foram interpostos obstaculos a populacdo negra, dentre eles, a facilitagdo

da imigracdo de brancos europeus como mao de obra mais aceita.

Santos (2006) afirma que depois de 1888 e com a Republica,
a liberdade resultante da abolicdo, além de promover a exclusdo do
negro, possibilitou a concretizagdo do sonho eurocéntrico: a vinda dos
imigrantes empurrou para “as periferias dos grandes centros a massa
negra desempregada”. (Santos, 2006, p. 90). Nao foram oportunizadas
condigbes, e a aboligdo manteve os negros libertos em posigao subalterna
nas vdrias areas da vida social. Maringoni (2011, p. 7) assevera que a
abolicdo se restringiu a libertacdo, porém “sem medidas complementares,
como reforma agrdria, ampliagdo do mercado de trabalho, acesso a

educagdo, satde etc.”

Hodiernamente, héd segregagcdo nos espagos urbanos, com um
numero significativamente superior de negros, em relacdo a populagdo
da cidade, habitando favelas, conforme Vargas (2005). O autor denomina
como apartheid brasileiro a segregacdo residencial que ocorre no Rio de
Janeiro e em outros centros de grande concentragdo demogréfica. Essa
situagdo de precarizagdo da moradia tem suas raizes na formal aboli¢do da
escravatura, por meio da omissao da legislagdo, e em fatos subsequentes.

No perfodo pés-aboligdo, a populacdo negra viu-se obrigada
a morar nas margens das cidades, tendo precarizado o seu direito a
moradia, que ndo era reconhecido, somando-se a isso um processo de

discriminacdo e criminalizagdo (Gonzalez; Hasenbalg, 1982). Ocorreu a
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naturalizagdo da divisdo racial do espago urbano, com os brancos nos
bairros mais valorizados e os negros residindo em favelas e habitagbes

precarias.

A obstaculizagdo dos direitos dos libertos acontecia nio somente
no impedimento do acesso aos terrenos urbanos centrais, mas também
na aquisi¢do de iméveis rurais. Um exemplo é a Lei 601, de 18 de setembro
de 1850 (Brasil, 1850), que, ao dispor sobre as terras devolutas do Império,
estabelecia como forma de aquisi¢do a realizagdo de pagamento. Essa
lei desconsiderou a posse da terra. Esses impedimentos legais e factuais
resultaram na expulsdo dos negros do campo, levando-os a habitar

moradias irregulares, nas periferias das cidades.

Aqueles que deixavam a zona rural ou mesmo aqueles que
ja habitavam as cidades necessitavam de trabalho como meio de
sobrevivéncia, porém havia muitos empecilhos para a concretizagio de
tal intento. Além da legislagdo ndo promover a insercdo dos negros na
sociedade, muitas vezes, explicitamente, impedia que o negro exercesse
o trabalho.

Conforme Dias (2013), Ramatis Jacino realizou estudos nos periodos
de 1872 a 1890 e de 1912 a 1920, e verificou que existia uma série de leis
que proibiam aos negros o exercicio de varias ocupagdes. Exemplifica com
as profissdes que deveriam ser exercidas somente por brancos: guarda-
livros, carregador de baldes d’dgua, caixeiros-viajantes e cocheiros. A
referida pesquisa verificou que além dos impeditivos legais, existiam outros,
relacionados as exigéncias para os empregos: a maioria dos andncios que
ofertavam trabalho nos jornais exclufa os negros ao estabelecer a exigéncia

de que os candidatos fossem brancos e imigrantes europeus.

A subalternizagdo dos negros continuou com a adogdo do
racismo cientifico. Entre o século XVII e o fim da II Guerra Mundial,

os defensores desse conceito, supostamente embasado na biologia e na
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ciéncia, disseminaram a ideia de que haveria superioridade de brancos

sobre negros.

O termo eugenia foi cunhado, em 1883, pelo inglés Francis Galton
(Lawrence, 2011), que o conceituou como “a ciéncia que trata de todas
as influéncias que melhoram as qualidades inatas de uma raga, bem
como das qualidades que se pode desenvolver até alcancar a maxima
superioridade”. (Galton, 1988, p. 165).

Baseado na teoria da selecdo natural de Darwin, Galton (1988)
apresenta a eugenia com a ideia de manutengdo dos melhores, que, no
entender dele, seria a raga branca. Suas ideias, agora, utilizam-se da
ciéncia para corroborar a subalternizacdo das ragas ndo brancas. Com
o passar do tempo, houve comprovagdo por meio da ciéncia de que essa
tese eugenista carecia de fundamento cientifico. Mesmo assim, a tese de
classificacdo racial seguiu sendo utilizada para justificar a inferiorizacdo

de indigenas, pretos e pardos.

No Brasil, além da classificagdo racial, com apoio nas ideias
eugenistas, houve a busca do chamado branqueamento racial. O
pais buscou explicitamente efetuar o aumento da populacdo branca
e a diminuigdo da populagdo negra por meio da imigragdo. Dentre as
legislagbes, o Decreto-lei 7.967/1945 estabelecia que para ser recebido no
Brasil o imigrante deveria ter caracteristicas europeias, ou seja, ser branco
(Brasil, 1945).

A politica de branqueamento racial da populacdo era deliberada
conforme legislagdo e procedimentos do governo brasileiro. Santos
(2006) exemplifica com o caso de negros dos Estados Unidos da
América que compraram e pagaram por terras na Amazénia. Quando
o governo brasileiro soube que esses compradores eram negros, desfez o
negdcio e devolveu o dinheiro. Desse modo, os imigrantes brancos eram
incentivados e subsidiados, porém os negros, mesmo pagando, eram

impedidos de imigrar para o Brasil.
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O conceito de raga é utilizado, hoje, no sentido sociolégico,
das Ciéncias Sociais, deixando de vincular-se as Ciéncias Naturais.
Para Hall (2003, p. 69), “raca é uma construgao politica e social. E uma
categoria discursiva em torno da qual se organiza um sistema de poder
socioecondmico, de exploragdo e exclusdo — ou seja, o racismo”. Para
compreender as desigualdade raciais relacionadas ao direito ao trabalho é
necessario refletir sobre o conceito de colonialidade cunhado por Anibal

Quijano.

Conforme Quijano (2007), os europeus estabeleceram a
obrigatoriedade do conceito de raga como forma de impor a hierarquia
social na América, instalando um novo padrdo de dominagdo. Esse
conceito foi utilizado como argumento para inferiorizar e explorar povos
indigenas e africanos. A classificagdo racial inaugurada no colonialismo

estendeu-se com a colonialidade.

Fanon (2008, p. 26) afirma que o colonialismo criou uma zona
do néo ser, “uma regido extraordinariamente estéril e arida”, para os
povos negros. O colonizador criou uma hierarquia com a negacdo da
humanidade do negro. O pensamento do colonizador é que “o negro néo é
um homem” (Fanon, 2008, p. 26); e, em consequéncia, nio é considerado
um ser humano. E por estar nessa zona, hd permissdo para perpetrar

contra ele toda forma de violéncia.

Quijano (2009, p. 107) afirma que a “racializacdo’ das relagoes de
poder entre as novas identidades sociais e geoculturais foi o sustento e a
referéncia legitimadora fundamental do carécter eurocentrado do padrao
de poder, material e intersubjectivo. Ou seja, da sua colonialidade.” Essa
transformou-se em um padrao mundial do poder capitalista eurocentrado.
Dessa forma, ap6s as independéncias formais da colénia de sua metrépole,
encerrou-se o colonialismo, mas prosseguiu a colonialidade do padréao de

poder mundial, eurocentrado, colonial/moderno.
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A precarizagdo ou a negacdo de direitos possui raizes na histéria
do Brasil e na estrutura socioeconémica que persiste até a atualidade.
A desigualdade racial quanto ao direito ao trabalho estd calcada na
estrutura de dominacido, utilizando-se dos marcadores sociais de raca,
género e classe. A nédo efetivacdo do direito ao trabalho ocorre, mais
frequentemente, com pessoas de raca negra. Essa violéncia precisa
ser superada, mas antes precisa ser reconhecido que o racismo e a
colonialidade estdo presentes no Brasil, apesar dos muitos anos depois da

Lei Aurea e a formal independéncia brasileira.
CONCLUSAO

O Brasil encontra-se envolto pela colonialidade inaugurada na
América Latina com a vinda dos europeus. O fim do colonialismo néo
teve o conddo de encerrar a colonialidade, que esta presente na atualidade
com a classificagdo racial e suas consequéncias, que recaem especialmente

sobre a populacdo negra.

A desigualdade racial no aspecto laboral é histérica, bem como
a obstaculizagdo dos demais direitos da populagdo negra. Ocorreu por
quase quatro séculos a utilizagdo dessa mao de obra, quase a Unica
disponivel, em boa parte desse tempo. Quando houve a promulgacdo da
Lei Aurea, ndo foram efetivadas politicas publicas para a inclusdo dos

libertos aos diversos direitos: trabalho, moradia, educagao, etc.

No atual momento, faz-se necessirio o enfrentamento da
colonialidade e do racismo por meio de implementagdo de politicas
publicas que possibilitem o acesso ao trabalho e a renda a todas as pessoas
de todas as racas. E preciso enfrentar os padrées que obstaculizam a uma
parcela da populagdo a efetivagido do direito ao trabalho, alimentagéo,

educacdo, satide, moradia, saneamento bésico dentre outros direitos.
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SOBRE AS/OS AUTORES

Agda Maria dos Santos Alves Costa Teixeira

Advogada. Mestre em Direitos Humanos. Pés-graduada em
Direito e Novas Tecnologias. Pés-graduanda em Direitos Humanos,
Responsabilidade Social e Cidadania Global. Membro efetivo da
Associagdo Nacional de Advogados de Direito Digital. Membro da

Comissdo de Direito, Economia e Educacio Financeira da OAB/SE.

Angela Figuerelo Burrieza

Licenciada, Mestre e doutora em Direito com Prémio Extraordinério
pela Universidade de Salamanca. Professora de Direito Constitucional.
Diretora Académica do Mestrado Universitario oficial em Estudos
Interdisciplinares de Género da Universidade de Salamanca/USAL. Vice-
Reitora da Faculdade de Direito, membro do Conselho Eleitoral do Centro

e Presidente do Conselho Eleitoral da Universidade de Salamanca.

Alessandra Souza Meneses

Advogada. Especialista pelo COGEAE-PUC/SP em 2004 em
Direito do Trabalho. Mestranda em Direito do Trabalho e Relagdes Sociais
na Universidade do Distrito Federal. Bolsista da Fundacdo de Amparo a

Pesquisa do Distrito Federal.

Carla Christina Damaceno Bezerra

Formada em Direito pelo Centro Universitério do Distrito Federal
— UDE Advogada. Pés-graduada em Direito Previdenciério. Diretora do
Instituto dos Advogados Previdencidrios — IAPE (2024-2025). Presidente
da Comissdo de Direito Previdencidrio da Subsegio de Aguas Claras

(OAB/DE).
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Claudia Cinara Locateli

Doutora em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
- Unoesc; Mestra em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina
- UESC; Docente na Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé
- Unochapecé e na Universidade do Oeste de Santa Catarina - Unoesc;
Em estagio Pés-Doutoral no Programa de Pés-Graduagao Interdisciplinar
de Ciéncias Humanas - PPGICH, da Universidade Federal Fronteira Sul,
campus de Erechim/RS. Advogada. Mediadora. Integrante do grupo de
pesquisa: Interculturalidade, intersubjetividade e personalidade: género,
orientagdo sexual, raga e etnia (PPGD/Unoesc). Desenvolve pesquisas
em direitos humanos e fundamentais pelas epistemologias decoloniais
e interseccionais, em teméaticas imbricadas com constitucionalismo de
género, direitos humanos e fundamentais, género, raga e classe. E autora

de livros e artigos cientificos publicados em Revistas Especializadas.

Claudio Iannotti da Rocha

Professor de Direito da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). Professor Permanente do Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu em Direito da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGDIR-
UFES). Coordenador-Adjunto do Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu em Direito da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGDIR-
UFES). Pés-Doutor em Direito pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catodlica de Minas Gerais (PUC MINAS).
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Catarini Vezetiv Cupolillo

Advogada inscrita na OAB/MT e Coordenadora do Nucleo de
Prética Juridica do Centro Universitdrio do Vale do Araguaia/UNIVAR;
Especialista em Gestdo, Tecnologia, Empreendedorismo e Marketing
Digital Juridico; Pés-graduanda em Direito Penal e Processo Penal;
Aluna Especial no Programa de Pés-graduagdo em Direito da UFMT -
Campus Cuiabad na disciplina de Novas Formas de Criminalidade e
os Direitos Fundamentais; Bacharela em Direito pela UFMT/CUA;
Pesquisadora do Projeto de Pesquisa “Gestdo da Justica: Governanga e a
Producédo de Valores Publicos Exponenciais” (UEMT - PROpeq, Projeto
de pesquisa 48/2020), vinculado ao NUPEDIA (Ntcleo de Pesquisa em
Direito do Araguaia); Grupo de Estudos Interdisciplinares entre Direito
e Neurociéncias (NEUROLAW - CNPq); Grupo de Estudos em Direito
e Criminologia da ESA/RS. Desenvolve pesquisas no dmbito do Direito

Penal e Processo Penal.

Daniela Zilio

Docente no Curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa
Catarina, Campus de Sdo Miguel do Oeste e Pinhalzinho-SC. Advogada.
Foi coordenadora local da Escola Superior de Advocacia - ESA, junto a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Subsecgdo de Sdo Miguel do Oeste,
Secdo de Santa Catarina. Foi Membro Consultivo da Comisséo de Direito
da Satde da OAB Santa Catarina. Doutora (2023) e Mestra em Direito
pela Universidade do Oeste de Santa Catarina - Campus de Chapecé-SC.
Durante o mestrado, foi bolsista da Coordenagéo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por meio do Programa de Suporte a Pés-
Graduagdo de Institui¢oes de Ensino Particulares (PROSUP). Especialista
em Direito Civil e Direito Processual Civil pela Universidade do Oeste
de Santa Catarina, Campus de Sdo Miguel do Oeste. Especialista no

Novo Sistema Processual Civil Brasileiro pela Universidade do Oeste de
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Santa Catarina, Campus de Sdo Miguel do Oeste. Especialista em Direito
Constitucional com énfase em Direitos Fundamentais pela Faculdade
CERS. Graduada em Direito pela Universidade do Oeste de Santa
Catarina, Campus de Sdo Miguel do Oeste. Bolsista de Pés-doutorado
na Universidade de Salamanca, Espanha. Membro do Grupo de Pesquisa
“Interculturalidade e intersubjetividade: género, orientacdo sexual, raca
e etnia”, do Programa de Pés-graduagdo em Direito da Universidade do
Oeste de Santa Catarina, do Grupo de Pesquisa “Direitos Fundamentais”,
do Curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina, Campus
de Sao Miguel do Oeste, e do “Grupo de Pesquisa em Estudos Estratégicos
e Politica Internacional Contemporanea”, da Universidade Federal de
Santa Catarina. Sécia da Sociedade Brasileira de Bioética - SBB, regional
de Santa Catarina. Autora e organizadora de obras juridicas e autora de
capitulos de livros e artigos cientificos publicados em periédicos nacionais
e estrangeiros. Tem experiéncia na 4rea de Direito, com énfase em Direito

Constitucional, Direito Civil, e Biodireito.

Dandara Christine Alves de Amorim

Graduada em Direito pelo Centro Universitdrio Cathedral
(UniCathedral), especialista em Direito Civil e Processo Civil pela mesma
instituigdo e em Gestdo Publica pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT). Mestra em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial pela Pontificia Universidade Catdlica de Goiés
(PUC-GO) e mestranda em Estudos Culturais, Memoéria e Patrimonio
pela Universidade Estadual de Goids (UEG). Doutoranda em Direito
pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC). Advogada,
inscrita na OAB/MT, atua como coordenadora do curso de Bacharelado
em Direito do Centro Universitdrio do Vale do Araguaia (UNIVAR),
onde também é presidente do Ntucleo Docente Estruturante (NDE) do

curso e professora. Além disso, é membro da Comissdo de Validagao dos
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relatérios de estudo e leitura do sistema prisional de Barra do Gargas/
MT, conforme Portaria n 03, de 20 de agosto de 2024 (GAB 1/CRIM/BG
do TJ/MT). Possui experiéncia na area juridica, com énfase em Direito
Civil e Processo Civil, Direito Indigena, Direitos das Mulheres, Direito do

Patrimonio Cultural, Direito Animal, Direito Urbanistico e Ambiental.

Diogo de Calasans Melo Andrade

Consultor juridico em Cidades Inteligentes. P6s doutoramento na
MICHR- Calabria/Itéalia (Cidades Inteligentes). Advogado. Professor do
PPGD-UNIT. Presidente da Comissdo sobre Cidade Inteligentes da OAB
Federal.

Eduardo Giménez Mustafa

Bacharel em Direito-Universidade do Oeste de Santa Catarina/
UNOESC.

Emélyn Linhares

Doutoranda em Direitos Fundamentais pela Universidade do
Oeste de Santa Catarina; Residente Juridica - Tribunal de Justica de Santa
Catarina (2021-2024); Bolsista PROSUC/CAPES no curso de Doutorado
em Direito; Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa Interculturalidade
e intersubjetividade: género, orientagdo sexual, raga e etnia - PPGD/
UNOESC; Pés-graduanda em Gestao do Conhecimento da Magistratura
pela Escola Superior da Magistratura Catarinense/ESMESC; Mestra em

Ciéncias Humanas — UFFS.
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Gabrielle Jacobi Kolling

Pés-doutora em Direito pelo Centro Universitario do Distrito
Federal (UDF - foi bolsista da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Distrito
Federal). Doutora e Mestre em Direito Pablico pela Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Especialista em Direito Sanitario
pela Universidade de Roma Tre. Professora do Curso de Direito da
Universidade Presbiteriana Mackenzie - SP. Professora do Mestrado em
Direito do Centro Universitario do Distrito Federal UDEF, Pesquisadora
do Grupo de Pesquisa Direitos Humanos Sociais, Politicas Publicas e
Meio Ambiente do Trabalho. Professora do Mestrado Profissional em
Direito, Tecnologia e Inovagdo e do Curso de Direito da Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul - USCS, Lider do Grupo de Pesquisa do
CNPq “Direito Digital, Mercado e Regulacdo” e do Grupo “ Mercado e

Regulagdo no Contexto das Novas Tecnologias de Satde”.

Joao Victor Loss de Souza

Mestrando em Direito Processual pela Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES). Professor Voluntario em Instituigdes de Direito
UFES. Pesquisador do Grupo de Pesquisa “Trabalho, Seguridade Social e
Processo: Dialogos e Criticas” (UFES-CNPq).

Juliana Rabelo Paulini Ferreira

Formada em Direito pelo Centro Universitario Unieuro. Pés-
graduada em Direito Previdencidrio e especialista em Direito da Satde.
Mestranda. Advogada e sécia no escritério Henrique de Sousa & Paulini.
Diretora do Instituto dos Advogados Previdenciarios — IAPE (2024-2025).
Presidente da Comissédo de Direito Previdencidrio da Subse¢do no Riacho
Fundo I/II e Recanto das Emas (2022-2024). Vice-Presidente da Comisséo
de Direito Previdenciario da Subsegdo de Aguas Claras (2023-2024).
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Leticia Feliciana Santos Cruz

Mestre e doutoranda em direito humanos — PPGD-UNIT.

Marlei Angela Ribeiro dos Santos

Doutoranda em Direito/UNOESC; Bolsista no curso de
Doutorado do Programa PROSUC/CAPES; Editor-Assistente da Revista
Espago Juridico: Journal of Law [EJJL] (Qualis Capes Al); Parecerista da
Gavagai - Revista Interdisciplinar de Humanidades; Mestra em Direitos
Fundamentais Civis/UNOESC, Bolsista no curso de Mestrado do
Programa UNIEDU - FUMDES; Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa
Interculturalidade e intersubjetividade: género, orientacdo sexual, raga
e etnia/PPGD UNOESC; Especialista em Direito Civil, Processo Civil
e Docéncia na Educagdo Superior/FACISA; Especialista em Gestao,
Licenciamento e Auditoria Ambiental/UNOPAR; Especialista em Direito
Ambiental - Centro Universitario Leonardo da Vinci; Especialista em
Direito Publico e Privado: Material e Processual/UNOESC; Bacharel em
Direito/FACISA; Tecnéloga em Gestao Ambiental/UNOPAR.

Marcelo Fernando Borsio

Pés-Doutor em Direito Previdenciario e Professor Visitante da
Universidade de Mildo. Pés-Doutor em Direito da Seguridade Social
e Professor Visitante da Universidade Complutense de Madrid. Pés-
Doutor em Direito Previdenciario pela UER]. Doutor e Mestre em Direito
Previdenciario pela PUC/SP. Professor Titular do Mestrado em Direito
das Relacoes Sociais e Trabalhistas da UDF, nos créditos de Direito da
Seguridade Social e Regimes Previdenciarios. Ex-Presidente do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social (CRPS). Vice-presidente da Academia

de Direito da Seguridade Social. 2° Vice-presidente da Associagdo
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Internacional de Protecdo Social. Membro da Associagdo Espanhola de
Satde e Previdéncia Social. Autor de dezenas de livros e artigos cientificos.

Advogado consultivo.

Paulo Campanha Santana

Pés-Doutorado em Direito e Novas Tecnologias pelo Mediterranea
International Centre for Human Rights Research, Reggio Calabria,
[talia, e em Direito na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo (USP). Pés-Doutorando em Direito com Especializagdo em
Ciéncia Juridica com Dupla Titulagdo (Universidade Vale do Itajai/
SC e Delaware Widener University Law School, Estados Unidos).
Doutorando em Ciéncia da Informacdo pela Universidade de Brasilia
(UnB). Graduado em Ciéncia da Computagdo pela Universidade
Cruzeiro do Sul (UNICSUL). E advogado, inscrito na OAB/DEF, Mestre
e Doutor em Direito. E pesquisador cadastrado no CNPq, do Grupo de
Pesquisa Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, Democracia
e Limitacdo do Poder da Universidade de Séo Paulo (USP) e do Grupo
de Pesquisa R.E.G.ILILM.E.N.T.O da Universidade de Brasilia (UnB). E
membro da Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas (RBCIH).
Professor na Faculdade Mackenzie de Brasilia. Tem experiéncia na area
do Direito, com énfase em Direito Pablico, atuando principalmente nos
temas: Privacidade e Protecdo de Dados, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel,

Educacdo e Pesquisa.
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Ricardo José Macedo de Britto Pereira

Professor Titular do Programa de Mestrado em Direito das Relagoes
Sociais e Trabalhistas do UDF Centro Universitéario. Coeditor Académico
daRevista Direito das Relages Sociais e Trabalhistas. Estdgio pés-doutoral
pela Cornell University ILR School. Master of Laws Syracuse University.
Doutor em “Nuevos Desafios del Derecho del Trabajo” pela Universidad
Complutense de Madrid. Diploma revalidado pela Universidade
de Brasilia (2005). Doutorando (Doctor of Juridical Science (S.J.D)
Syracuse University. Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia.
Especialista em Derechos Humanos Laborales y Derecho Transnacional
del Trabajo Universidad Castilla-La Mancha. Especialista em Teoria da
Constituicdo (1989). Especialista em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho. Colider do Grupo de Pesquisa “Constitucionalismo, Direito do
Trabalho e Processo” do UDF Centro Universitario. Colider do Grupo de
Pesquisa “Trabalho, Constituigdo e Cidadania” da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia. Subprocurador Geral do Ministério Pablico
do Trabalho aposentado. Advogado. Professor e orientador pedagdgico
da Escola Superior do Ministério Pablico da Unido. Experiéncia nas
areas do Direito do Trabalho, Direito Processual do Trabalho, Direito
Constitucional, Direito Administrativo e Teoria Geral do Direito, atuando
principalmente nos seguintes temas: Direitos Fundamentais, Ministério
Pablico do Trabalho, Direito Coletivo do Trabalho, Regime de Trabalho

do Servidor Publico e Agdes Coletivas, Acesso a Justica e Recursos.

Sonia Maria Cardozo dos Santos

Doutora em Direito e Mestre em Direito pela Universidade do
Oeste de Santa Catarina (Unoesc) com periodo na Universita degli Studi
di Foggia (Unifoggia-Italia). Especialista em Politicas Pablicas e Sociais da
Crianca e do Adolescente pela Universidade de Araraquara (UNIARA).
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Especialista em Controle da Gestdo Publica pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e em Controladoria e Planejamento Tributdrio
pela Universidade do Contestado (UNC). E pela Universidade do Oeste
de Santa Catarina (Unoesc): Especialista em Direito Pablico e Novos
Direitos; Especialista em Jornalismo e Comunicagdo Social e Religiosa;
Especialista em Direito Material e Processual Civil e Especialista em
Administragdo Piblica. Pesquisadora na Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc) vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu de Doutorado em Direito do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Interculturalidade, Identidade de Género e Personalidade, na Linha de
Pesquisa Cidadania e Direitos Humanos: perspectivas decoloniais.
Investigadora visitante na Associazione per gli Studi Internazionali e
Comparati Sul Diritto del Lavoro e sulle Relazioni Industriali (Adapt-
Italia). Servidor publica no cargo de Oficial da Infancia e da Juventude/
Oficial de Justica e Avaliadora noTribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina - TJSC.

Thais Janaina Wenczenovicz

Docente adjunta/pesquisador sénior da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul/UERGS. Pesquisadora PQg Produtividade/FAPERGS/
Faixa 2. Professora Titular no Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu em Direito/UNOESC. Professora no Programa de Pés-Graduagéao
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas/Universidade Federal da Fronteira
Sul. Membro do Comité Internacional Global Alliance on Media and
Gender (GAMAG) - UNESCO. Co-lider do Grupo de Estudos e Pesquisa
Interculturalidade e intersubjetividade: género, orientacdo sexual,
raga e etnia/PPGD UNOESC. Membro da Rede de Pesquisa DECLEN
Decolonizing and Comparing Legal Experiences Network. Membro
da Rede Brasileira de Educagdo em Direitos Humanos no Rio Grande

do Sul.) Membro sécia-titular da Sociedade Brasileira para o Progresso
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da Ciéncia (SBPC). Membro da Red de Constitucionalismo Critico de
América Latina. Possui 60 Livros publicados/organizados ou edigbes nos
idiomas espanhol, inglés, polonés e portugués, acrescido de 108 Capitulos
de Livros publicados em idiomas alemao, espanhol, inglés e portugués.
E autora de artigos cientificos publicados em Revistas Especializadas
nacionais e internacionais nos idiomas: alemao, espanhol, inglés, polonés

e portugues.

Thiago L. Leao Nepomuceno

Advogado. Professor. Especialista em Direito e Processo do
Trabalho pela PUC-GO. Mestre em Direito das Relagbes Sociais e
Trabalhistas pelo Centro Universitario do Distrito Federal - UDE

Victéria Carolina Longhi Tonelo

Advogada e Bacharel em Direito/Universidade do Oeste de Santa
Catarina/UNOESC.

Vitor Facchinetto Arcaro

Bacharel em Direito/Universidade do Oeste de Santa Catarina/
UNOESC.
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