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APRESENTACAO

A presente obra documenta os resultados de pesquisas académicas
apresentadas nos Grupos de Trabalho do “VI Seminério internacional
sobre Desenvolvimento Sustentavel e Direitos Fundamentais: didlogos
Hispano-Brasileiros” (VI SISDSDEF), que contaram com a participagdo
de trinta e cinco pesquisadores e pesquisadoras, de instituigdes nacionais
e estrangeiras. O texto consolida tanto os resumos expandidos de todas
os trabalhos apresentados, em sua Parte 1, quanto a integra dos artigos
daqueles(as) autores(as) que manifestaram interesse em sua publicagéo,

na Parte 2.

Como reflexo da estrutura adotada para os Grupos de Trabalho,
cada Parte deste livro se divide em quatro titulos temaéticos que, em seu
conjunto, além de tratar de questdes relacionadas a diversos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, tocam aspectos dos trés ambitos da

Agenda ESG, quais sejam, meio ambiente, social e governanga.

O Titulo I abarca as pesquisas que se dedicam a problemas
envolvendo o impacto de questdes atuais, especialmente as decorrentes de
inteligénciaartificiale outrasnovas tecnologias, em direitos fundamentais.
Além de questdes especificas envolvendo o uso de inteligéncia artificial,
abordam-se pontos de contato de direitos fundamentais com redes
sociais, protegao de dados, neurociéncias, estrutura judiciéria, arrecadagao
tributaria, cuidados em fim de vida e técnicas de interpretagdo juridica.
Nota-se a relagdo de tais temas com o ODS 3 (Satide e bem-estar) e o

ODS 16 (Paz, justiga e instituigbes eficazes).

O Titulo II se volta aos temas envolvendo a relagio entre direitos
fundamentais e igualdade de género, ambito dentro do qual perpassa
problemas atinentes a distribuigdo de cargos decisérios na Administragdo

Pablica e no Poder Judicidrio, violéncias ndo tipificadas, pobreza
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multidimensional, crise climatica, paternalidade responsavel, politica de
cuidados, violéncia doméstica, critica feminista e trafico de mulheres e
criangas. Tais pesquisas conectam o Titulo II com o ODS 5 (Igualdade de
género), 0 ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econémico), o ODS 10
(Redugéo das desigualdades) e o ODS 13 (Agado contra a mudanga global

do clima).

J& o terceiro titulo concentra pesquisas que, sob diversas
perspectivas, abordam aspectos juridicos da sustentabilidade relacionados
a direitos fundamentais, como efetividade do direito a moradia,
internagdo involuntaria de dependente quimicos, liberdade de expresséo,
desenvolvimento das cidades, litigios estruturais em urbanismo,
instituigbes democraticas e sistema multiportas de solucdo de conflitos.
Essas caracteristicas posicionam o debate em torno do ODS 3 (Satde e
bem-estar), do ODS 11 (Cidades e comunidades sustentéveis) e do ODS

16 (Paz, justiga e instituicdes eficazes).

Por fim, a relacdo da protegdo social com o desenvolvimento
sustentavel norteia as discussdes propostas no Titulo IV, que passam
por temas de capacitagdes e pobreza, politicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, desafios e oportunidades no contexto hispano-brasileiro,
justica distributiva das tecnologias, empresas e Agenda 2030, satde e
seguranca de pessoas trabalhadoras, e economia e tributagdo circulares.
Tais pesquisas vinculam tal eixo temdtico ao ODS 1 (Erradicagdo da
pobreza), ao ODS 3 (Satde e bem-estar), ao ODS 8 (Trabalho decente e

crescimento econdmico) e ao ODS 16 (Paz, justica e instituigbes eficazes).

Como se nota, a abrangéncia da obra diz muito ndo apenas sobre a
multidimensionalidade e aindivisibilidade dos direitos fundamentais, mas
também sobre a sua imbrincada e ampla relagdo com o desenvolvimento

sustentével.

Ha de se registrar, a titulo de agradecimento, o apoio da Fundacao

Universidade do Oeste de Santa Catarina (Funoesc), bem como das
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intuicoes parceiras, a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul (PUCRS) e a Universidade de Oviedo (Uniovi), na concepgao
e realizacdo do projeto. Da mesma forma se agradece a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (Fapesc), pelo
apoio financeiro ao Projeto VI SISDSDE por meio do Edital de Chamada
Pablica Fapesc n. 02/2024 — Proeventos 2024 — Fase II, Termo de Outorga
n. 2024TR000505.

Este trabalho é também um dos resultados do Projeto PID2022-
136548NB-100 “Los retos de la inteligencia artificial para el Estado
social y democratico de Derecho” (financiado pelo Ministério da
Ciéncia e Inovagao de Espanha, Convocatéria de Projetos de Geragado de
Conhecimento 2022), cuja equipe de trabalho é composta, dentro outros,
por pesquisadores das trés institui¢es envolvidas na organizagdo do
Projeto VI SISDSDE

Ainda, a organizagdo deseja a todas as pessoas que tenham acesso
a esta obra, em especial aquelas que se preocupem com a necessaria
discussdo dos problemas que envolvem a relagdo do desenvolvimento

sustentavel com os direitos fundamentais, uma boa leitura.

Chapecé, SC, outono de 2025.

Prof. Dr. Thiago Santos Rocha
Coordenador do Projeto VI SISDSDF
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Vé
PREFACIO

Los dias 12 y 13 de septiembre de 2024 se celebré en Chapecd,
en la Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), el VI
Seminario Internacional sobre Desenvolvimento Sustentavel e Direitos
Fundamentais, con la participacién presencial o a distancia de profesorado
y estudiantado de dos universidades brasilenas (Unoesc y Pontificia
Universidade Catdlica de Rio Grande do Sul, PUCRS) y una espafola
(Universidad de Oviedo).

En este Seminario se abordaron distintas cuestiones del més
alto interés académico y social agrupadas en cuatro grandes apartados:
inteligencia artificial y cuestiones actuales sobre derechos fundamentales,
los derechos fundamentales y la igualdad de género, los aspectos juridicos
de la sostenibilidad vy, finalmente, la proteccién social y el desarrollo

sostenible.

Aunque en este caso estoy seguro de que “las palabras no se las
llevé el viento”, entre otras razones porque quedaron en la memoria de
quienes las escucharon vy, por si hacia falta, porque pueden visualizarse y
escucharse de nuevo en YouTube, es un motivo de celebracién que buena
parte de esas palabras vayan ahora a estar recogidas y sistematizadas en
este libro del que tengo el honor de escribir esta modesta presentacién, en

la que me referiré, brevemente, tanto al contexto como al propio texto.

En lo que se refiere al contexto, tanto el Seminario como el
libro, son uno de los resultados del intenso trabajo de cooperacién
académica e investigadora entre estas tres universidades: si universidad
originariamente significaba unidad y comunidad, no parece exagerado
decir que estas universidades hispano-brasilefias han desarrollado una
fuerte comunidad trabajando de manera unida y coordinada en diferentes
ambitos pero, de manera especial, en lo que tiene que ver con los derechos

fundamentales y su dimensién social y emancipadora: ya en 2010 el
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profesor Ingo Wolfgang Sarlet y yo tuvimos la oportunidad de coordinar
el libro Los derechos sociales como instrumento de emancipacién, una obra
colectiva que conté con la colaboracién de profesorado de la PUCRS y de
la Universidad de Oviedo y que parti6 de la premisa de que, frente a la
desigualdad y la exclusién social, la tnica politica social legitima es la que
define los medios para minimizar una y otra. Y, desde una perspectiva
juridica, los derechos sociales son los llamados a garantizar los mayores
niveles posibles de igualdad social y a promover la integracién de los
grupos de personas mds acentuadamente marcadas por la exclusién y
discriminacién.

Quienes entonces coordinamos ese libro, junto con la profesora
Paloma Requejo, tuvimos afios después la fortuna de compartir la
direccién de la excelente tesis doctoral del profesor Thiago Santos Rocha,
que, no por casualidad, versé sobre El Derecho a la renta bdsica universal y
estado social. Un andlisis de Derecho Constitucional Comparado entre Espaiia
y Brasil. Hoy el profesor Santos Rocha forma parte del personal docente
del Programa de Postgrado en Derecho de la Unoesc y lleva a cabo una
intensa labor de gestién académica e investigadora en esa Universidad,
en la que cabe incluir la promocién y el impulso para la celebracién de
un acuerdo internacional de cooperacién con la Universidad de Oviedo
en el que también ha tenido parte importante, entre otras personas, el

profesor Robison Tramontina.

En el momento en que se celebré el VI Semindrio Internacional
sobre Desenvolvimento Sustentavel e Direitos Fundamentais estdbamos
en la fase de tramitacién de ese convenio, que se ha visto felizmente
culminado meses después y coincidiendo con otra muestra de la intensa
colaboracién interuniversitaria entre Chapecé, Porto Alegre y Oviedo:
el reciente I Ciclo de didlogos juridicos hispano-brasilefios: debates actuales y
nuevas tendencias, celebrado en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Oviedo los dias 20 y 21 de enero de 2025.
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Por lo que se refiere al texto de este libro, incluye un ndmero
muy importante de colaboraciones sobre los cuatro apartados antes
mencionados que muestran la estrecha conexion existente entre todos
ellos: si ya parecia evidente la necesaria proteccién social y juridica
para aspirar a un desarrollo sostenible, no debe serlo menos la atencién
a la igualdad de género y al evidente fendmeno disruptivo que supone
la inteligencia artificial, que si bien puede ser una extraordinaria
herramienta al servicio del progreso social, sino no se disefia y utiliza
correctamente puede, entre otras cosas, perpetuar patrones historicos de
discriminacién, por ejemplo contra las mujeres, determinados grupos de
edad, las personas con discapacidad o las personas de cierto origen racial
o0 étnico o con una determinada orientacién sexual. Para evitar que estos
riesgos se materialicen es fundamental llevar a cabo una intensa tarea
de “alfabetizacién algoritmica”, algo a lo que contribuird, sin duda, el
presente libro, cuya publicacién quiero agradecer a todas las personas
que la han hecho posible y, de manera especial, profesor Thiago Santos
Rocha. Estoy seguro de que con su trabajo y el de la profesora Regina
Helena Fonseca Fortes-Furtado, coordinadora por la Universidad de

Oviedo, el convenio de colaboracién seguird generando excelentes frutos.
Oviedo, 14 de abril de 2025.

Miguel Angel Presno Linera

Catedréatico de Derecho Constitucional
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DESATIVACAO IMOTIVADA DE PERFIS NAS REDES
SOCIAIS PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS: UMA
ANALISE CONSTITUCIONAL

Kamille Emily de Lima’

Darléa Carine Palma Mattiello?

1 INTRODUCAO

A pesquisa insere-se no estudo dos direitos fundamentais, com
recorte direcionado a andlise de eventual violagdo de direitos fundamentais
por ocasido da desativagdo de perfis nas redes sociais. Justifica-se a
pesquisa pelo fato de que, a partir do marco civil da internet, houve a
difusdo de diversos meios de comunicagdo e a crescente utilizacdo de
perfis em redes sociais para veicular ideias e posicionamentos. Assim,
em paralelo a rapidez de informagdes e transformagdes na qualidade
de vida pessoal e profissional dos usuérios do ambiente digital, podem
ter surgido violagdes de direitos, tornando-se necessaria a anélise dos
direitos fundamentais nesse contexto e sua possivel violagdo quando da

suspensdo injustificada de perfis em redes sociais.

O objetivo geral da pesquisa é identificar a constitucionalidade
da desativagdo de perfil em redes sociais ao arbitrio do usuério da conta
desativada. Os objetivos especificos sdo: estudar o panorama normativo

dos direitos fundamentais relacionados ao ambiente digital como base

! Graduanda em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc. E-mail: kamille_
lima@hotmail.com.

2 Docente/pesquisadora da graduagio e pés-graduacdo em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina — Unoesc. Doutoranda e Mestre em Direitos Fundamentais pelo Programa de Pés-
Graduagdo em Direito — PPGD da Unoesc. Advogada. Conciliadora e mediadora judicial. E- mail:
darlea.palma@unoesc.edu.br.
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de garantia para um ambiente seguro a todos os usudrios; esclarecer o
fendmeno do surgimento e evolugdo das redes sociais, no contexto das
tecnologias de informagdo e comunicagio; e analisar se a desativagdo
imotivada de perfis em redes sociais nas plataformas digitais pode se
revestir de inconstitucionalidade, a partir de eventual violagdo de direitos

fundamentais do usuério, especialmente quanto a liberdade de expresséo.

Nesse cendrio, apresenta-se como problema de pesquisa a
anélise da constitucionalidade das desativacoes imotivadas de perfis nas
redes sociais pelas plataformas digitais, especialmente quando tal fato
ocorra sem qualquer notificacdo prévia ao usudrio detentor do perfil,
impossibilitando que seja identificada a razdo pela qual a conta sera
desativada ou entdo de que forma o usudrio poderia proceder a fim de

que nao tivesse sua conta desativada.

2 METODOLOGIA

A pesquisa encontra-se em andamento, produzida no ambito do
trabalho de conclusédo do Curso de Direito da Unoesc. No que tange aos
procedimentos metodolégicos, utilizaram-se fontes diversas de pesquisa,
com andlise de artigos cientificos, doutrina académica e entendimentos
jurisprudenciais aplicaveis ao tema central. Trata-se, portanto, de pesquisa
qualitativa, com aplicagdo de técnica bibliografica e documental, bem

como do método hipotético-dedutivo.

3 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa, passiveis de apuragdo até o momento,

consideram apontamentos doutrindrios e jurisprudenciais sobre o
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tema. Foram analisadas situagbes referentes a suspensao ou desativagdo
imotivadas de perfis em redes sociais tomando como base temporal o
marco civil da internet no Brasil, instituido pela Lei n. 12.965/2014.
Importante resultado obtido, porém, advém da esfera normativa e se
refere ao fato de que foi rejeitada pelo Congresso Nacional a Medida
Proviséria — MP n. 1.068/2021, cujo texto alterava a Lei n. 12.965 para
dispor sobre o uso de redes sociais. Essa MP inseriu na lei direitos e
garantias especificos aos usuérios de redes sociais, estabelecendo que a
exclusdo, a suspensdo ou o bloqueio da divulgacdo de contetdo gerado
por usudrio somente poderé ser realizado com justa causa e motivagao,
sob risco de sangOes legais. Dentre outras razbes para a rejeigdo da
MFP, apontou-se que o texto normativo versava sobre o mesmo tema
do Projeto de Lei n. 2.630/2020, que visa instituir a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, atualmente em

tramitagdo legislativa.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nas duas primeiras décadas do século XXI, as redes sociais
tornaram-se ndo apenas um espago de interagdo social, mas também uma
ferramenta crucial para atividades econdmicas, profissionais e pessoais
(Castells, 2009). A partir do momento em que se utiliza um perfil em
rede social para veicular ideias e posicionamentos mais polémicos, vindo
a ocorrer a suspensdo ou desativacdo imotivada de tal perfil sem qualquer
notificagdo prévia ou justificativa, levantam- se questes sérias sobre
a violagdo de direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988.

Embora exista uma regulacdo para avaliagdo das condutas

violadoras ou néo das politicas das redes sociais, evidencia-se o fato de
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que, muitas vezes, os contetidos néo sdo analisados de forma minuciosa,
sendo necessério o auxilio de pessoas. Dessa maneira, diante das inimeras
publicacoes realizadas diariamente pelos usuérios, a empresa Meta criou
um Comité de Supervisdo (The Oversight Board) para assegurar que a
liberdade de expressao seja promovida de maneira adequada (Meta, 2022).
Porém, alguns impasses sdo enfrentados, considerando que o controle das
publicagbes e exclusbes de redes sociais sao efetuadas de forma arbitraria,
fato que levanta questionamentos acerca do contraditério ao usudrio,
além da fundamentacdo para a desativacdo e possibilidade de recorrer a
decisdo (Poletto; Morais, 2022).

Desse modo, verifica-se que adesativacdode contasnasredessociais
ocorre, frequentemente, sem contraditério e sem direito a informagao
sobre o contetdo violado e qual a diretriz violada, o que ocasiona uma
discussdo da matéria no Poder Judicidrio e em sede doutrindria. Nesses
casos, César (2022) aponta uma possivel violagdo do direito fundamental
aliberdade de expressao, a ampla defesa, ao contraditério e & dignidade da
pessoa humana, no sentido de que a desativacdo sem notificagdo prévia
impede o contraditério e pode causar prejuizos significativos ao usuario.
O denominado marco civil da internet no Brasil, instituido pela Lei n.
12.965/2014, seria o divisor de dguas regulamentador, de forma rigorosa,

da protegdo dos direitos dos usuarios no ambiente digital.

Martins Hartmann e Sarlet (2019) recordam que os direitos
fundamentais geram efeitos diretos no dmbito das relagées privadas,
inclusive no 4&mbito das plataformas de midia social, também implica o
reconhecimento de uma relagdo de complementaridade entre a vinculagdo
dos Orgdos estatais e a vinculagdo dos atores privados aos direitos
fundamentais. Até porque as garantias constitucionais sdo fundamentais
para a protecdo dos direitos e liberdades dos individuos. Essas garantias,
que incluem a protecdo da privacidade, a liberdade de expressdo e a

seguranca da informacdo, devem ser adequadamente transpostas para
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o ambiente digital para assegurar que os avangos tecnolégicos nao

comprometam os direitos fundamentais.

A chamada revolugdo digital nos modernos Estados de Direito
sociais e democréticos, no que tange aos direitos fundamentais, pode
gerar novos e importantes poderes, segundo Presno Linera (2023), os
quais seriam passiveis de interpretacdo como parte do objeto de alguns
direitos fundamentais j& reconhecidos, capazes de refletir nas leis que
os desenvolvem e, qui¢d, de promover mudangas constitucionais que
incorporem outros direitos. Pode ser esse o caminho do Brasil, com vistas a
novos contornos em um horizonte ja fecundo de normas constitucionais
garantidoras de direitos fundamentais que, com a mudanca dos fatos
sociais, adquirem novas nuances e formas de violacdo, agora no ambiente

digital.

5 CONCLUSOES

Em se tratando de pesquisa, ainda em andamento, que utiliza o
método hipotético-dedutivo, as conclusbes parciais sdo no sentido de
confirmar a hipdtese primdria, pela ocorréncia de violagdo de direitos
fundamentais ao usudrio detentor de perfil em rede social por ocasido
da suspensdo ou desativagido imotivada de tal perfil pelas plataformas
digitais. Tais conclusoes aferem-se, especialmente, a partir da anélise
normativa, doutrindria e jurisprudencial, indicando um posicionamento
que, provavelmente, ird se solidificar entre as cortes colegiadas que julgam
casos concretos relacionados ao tema. Esse cendrio exige uma andlise
continuada sobre a constitucionalidade das praticas violadoras de direitos
fundamentais no ambiente digital, principalmente a luz dos principios da
liberdade de expressao, do devido processo legal e da dignidade da pessoa

humana, com vistas a uma possivel e ja tardia adequagdo normativa.
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A PROTECAO DE DADOS DE SAUDE NO AMBITO DA
INVESTIGAGCAO CIENTIFICA

Suzana Maria Fernandes Mendonga!

Luan Carlos Klein?

1 INTRODUCAO

Inspirada no Regulamento Geral de Protecdo de Dados Pessoais
da Unido Europeia (RGPD), a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) orienta o tratamento de dados pessoais em territério brasileiro.
Ambos os diplomas incorporam protegao diferenciada para os dados de
satde, enquadrados nas categorias especiais no dmbito do Regulamento

Europeu e qualificados como dados sensiveis pela legislagao brasileira.

O abrigo legal diferenciado para os dados de satde traduz
a necessidade de estrutura normativa voltada ao atendimento das
demandas especiais que os caracterizam (Monge, 2021, p. 550), a luz
da sensibilidade inerente a tal conjunto de dados. O valor conferido
aos dados de satde pode ser observado no que tangencia a prestacdo de
servicos de satde, sejam eles de cardter publico ou privado, e a efetivagdo
da satde publica, na medida em que instruem as vias de efetivagdo do

direito fundamental a satde.

Ademais, o desenvolvimento de pesquisas cientificas também

constitui hipétese que autoriza o tratamento de dados de satide em ambos

Doutoranda em Ciéncias Juridico-Politicas e Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas, Especialidade
de Direitos Fundamentais pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Especialista em
Direito Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional. Advogada. E-mail:
suzana@edu.ulisboa.pt.

Mestre em Computacdo com enfoque em Inteligéncia Artificial pelo Instituto Politécnico de
Braganca - Portugal. Engenheiro quantitativo. E-mail: luanklein@alunos.utfpr.edu.br.
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os diplomas, embora tal utilizagdo de dados carregue consigo alguns
desafios de natureza ética e legal, especialmente quanto aos direitos dos
titulares (Esteve, 2023, p. 325). Por um lado, os dados pessoais de satde
dos individuos, considerados pela legislacdo como sensiveis, devem ser
devidamente amparados. Por outro, o tratamento de dados de satde para
fins de pesquisa cientifica representa meio essencial para o alcance de
melhores solugdes voltadas ao progresso da ciéncia, da tecnologia e das

técnicas da medicina.

Considerando que o tratamento de dados de satde demanda
garantias especiais ao titular, como a anonimizacdo de dados, a
minimizagdo dos dados coletados e armazenados e a proporcionalidade
com finalidade (RGPD, art. 89, n. 1; LGPD, art. 11, II, ¢), o preenchimento
de tais aspectos pode impor algumas limitagbes a pesquisa cientifica,
como os obsté4culos a verificagdo de resultados (Lépez, 2021, pp. 771-783)
ou ao uso secundario dos dados (Donnely; Mcdonagh, 2019, pp. 97-119).

Assim, enquanto as especificidades da protecdo de dados de
saide amparam informagbes sensiveis do titular, o desenvolvimento
de investigagbes cientificas resta limitado, especialmente nas areas de
conhecimento em que os dados se apresentam como parte crucial da
pesquisa.

O panorama revela duas problemadticas: a) como assegurar
a protecdo de dados de satde dos titulares sem impor limitagoes
ao desenvolvimento de pesquisas cientificas; b) como garantir o
desenvolvimento de pesquisas cientificas sem violar a protecdo de dados

de satde dos titulares.

O presente estudo, portanto, tem como objetivo a busca de
solugdes para as referidas questdes, a partir da andlise de pesquisas
cientificas nas areas de satide, computagao, ciéncia de dados e inteligéncia
artificial, de modo a verificar as formas de coleta e tratamento de dados de

satde. Pretende-se examinar tal conjunto de pesquisas cientificas a luz da
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estrutura normativa de protegdo de dados aplicavel, seja o Regulamento
Geral de Protegdo de Dados Pessoais (RGPD) ou a Lei Geral de Protecédo
de Dados Pessoais (LGPD).

2 METODOLOGIA

O estudo serd desenvolvido por meio de pesquisa exploratéria
mediante levantamento bibliografico e anélise das bases das legislaces
europeia e brasileira aplicdveis a protecdo de dados de satide. A pesquisa
exploratéria de natureza bibliogréafica também percorrera outras éreas de
conhecimento a fim de examinar como os dados de satide séo tratados
para desenvolvimento de investigacOes cientificas, especialmente nos
campos da satde, da tecnologia e da robética. A andlise interdisciplinar
pretende demonstrar o impacto das regras relativas a protecdo de dados

de satde no desenvolvimento de pesquisas cientificas na prética.

3 RESULTADOS

O presente estudo tem por objetivo encontrar respostas as
indagagbes anteriormente elaboradas. O principal tépico em anélise é
a possibilidade da coexisténcia dos meios que assegurem a protegdo de
dados relativos a satide e do desenvolvimento de investigacdes cientificas
com tais dados. Em termos praticos, as areas de conhecimento em
satde e tecnologia desencadeiam produgdes cientificas a partir de dados
de satde coletados por meio de base de dados abertos e acessiveis ao
publico geral (CRAVEIRO; ALBANO; SOLETTO, 2023, pp. 1-18); termo
de consentimento do titular de dados de satde (KLEIN er al, 2024, pp.

3-18), entre outros. O exame bibliografico revela que é possivel compor
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os avangos cientificos e tecnolégicos com a adequada protegdo de dados
de satde. A composicdo entre ambos os aspectos se sustenta a partir
de um equilibrio que implica a concessdo de garantias adicionais ao
titular de dados, como a transparéncia acerca do tratamento dos dados,
o conhecimento acerca das finalidades e a anonimizagdo, enquanto o
titular consente a utilizagdo de seus dados de satide para investigagoes

cientificas aptas a produzir resultados de relevante impacto na sociedade.

4 FUNDAMENTAGAO TEQRICA

O trabalho apresenta como fundamentagdo tedrica a estrutura
normativa relativa ao tema, especialmente Regulamento Geral de
Protecdo de Dados Pessoais e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
bem como os elementos bibliograficos derivados da literatura europeia e
brasileira quanto ao tema. Além disso, a fundamentagdo tedrica também
se sustenta na bibliografia derivada de &dreas de conhecimento como
a satde e tecnologia, que procedem ao tratamento de dados de satde
dos titulares circunscrita ao plano da investigagao cientifica. A anélise
pretende verificar como o tratamento de dados de satde é efetivado na
pratica da pesquisa cientifica em harmonia com as normas aplicaveis e

com o entendimento doutrinério.

5 CONCLUSOES

A partir da anélise da legislacdo, da doutrina de protegio de dados
pessoais sensiveis e do conjunto de pesquisas cientificas publicadas
nos dominios da satide e da tecnologia, o trabalho alcanga as respostas

para as questdes consolidadas anteriormente, de modo a demonstrar a
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possivel harmonia entre interesses distintos. Relativamente aos dados
consolidados em bases abertas, as pesquisas cientificas podem ser
desenvolvidas, considerando a natureza acessivel do acervo de dados.
Quanto as demais hipéteses, embora o titular outorgue seus dados
de satde, lhe é conferido um conjunto de garantias que refletem uma
especial protegdo de seus dados por parte daqueles que os manejam para
fins de pesquisa. Além disso, ainda que a investigacao cientifica demande
etapas diferenciadas relativamente ao amparo dos dados pessoais de satide
dos titulares, o desenvolvimento da pesquisa podera ter seu seguimento

regular.
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O DIREITO PENAL E AS NEUROCIENCIAS: REFLEXOES
ACERCA DA CULPABILIDADE

Julia Gabriela Warmling Pereira’

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal o fomento das
discussdes contemporaneas acerca dos avangos cientificos e tecnolégicos,
especialmente o papel da neurociéncia e como esta vem sendo incorporada

no ambito do direito penal, essencialmente no aspecto da culpabildidade.

Para tanto, terd como objetivos especificos, em um primeiro
momento analisar o desenvolvimento da ciéncia para o conhecimento
humano e a influéncia do positivismo cientifico na dogmaética da
culpabilidade e enfrentar a revolugdo neurocientifica e a década do
cérebro, destacando como as novas tecnologias tém aproximado as

neurociéncias do direito penal.

A importéancia desse estudo interdisciplinar é evidente, pois as
ambigbes neurocientificas tém se expandido e impregnado na sociedade,
impactando as leis. O direito e a neurociéncia constituem um tema com
diversas implicagdes sociais, ontoldgicas e metodoldgicas, necessitando
andlise sob o aspecto dogmético penal, especialmente quanto a

culpabilidade penal.

O trabalho também contextualiza as respostas neurocientificas
a sociedade atual sobre o sistema preventivo dentro da problemética
sancionatéria, abordando questdes como livre-arbitrio e responsabilidade

pessoal.

! Doutoranda em Direito pelo Programa de pds-graduagio em Direito (PPGD) da Universidade do
Oeste de Santa Catarina (Unoesc); juliagabrielaadv@outlook.com
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Ao delimitar o tema, levanta-se o seguinte questionamento: E
possivel que os avangos cientificos e tecnolégicos possam contribuir para

o direito penal no que diz respeito a culpabilidade¢

Elaborando uma hipétese de pesquisa, considera-se que todos os
elementos supdem que a neurociéncia, através de suas novas tecnologias
de mapeamento cerebral, pode contribuir para o direito penal por meio

de suas investigagdes sobre a culpa juridico-penal.

2 METODOLOGIA

A pesquisa terd como fio condutor o método fenomenolégico-
hermenéutico, como forma de revisao dos temas principais transmitidos
através da linguagem, visando, sobretudo, aproximar o sujeito

(pesquisadora) e o objeto a ser pesquisado.

Este métododemonstraque o modelo tradicional de conhecimento,
onde o sujeito se coloca diante de um objeto, foi superado por um modelo
interpretativo. O processo de compreensdo ocorre segundo a relagéo
sujeito- sujeito, conforme explica Streck (2004). A ideia de sujeito-
objeto é substituida por um modelo sujeito-sujeito, onde a relagdo
entre seres ganha espaco. A esséncia do método fenomenoldgico reside
na compreensdo. Através deste método, busca-se justificar a existéncia
do ser, onde a nogdo de pré- compreensdo antecede a compreensao e
a interpretagdo. O autor/pesquisador, com sua pré-compreensao do

mundo, atribui sentido a pesquisa.

A pesquisa é justificada pela necessidade de estudar a crescente
aproximagao entre neurociéncia e direito, especialmente as repercussoes

para o direito penal e o instituto da culpabilidade.
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3 RESULTADOS

Os resultados deste artigo geram um entendimento mais
sofisticado acerca das questdes de culpabilidade e da forma como afetam o
sistema sancionatério, considerando os avangos e retrocessos a luz de uma
abordagem neurocientifica. Este estudo proporciona um desenvolvimento
profissional significativo aos operadores do direito. E o momento de
integrar conhecimentos neurocientificos sobre o funcionamento do
cérebro na seara penal, estabelecendo novos pardmetros e argumentos,

sem esquecer as inimeras refutagdes provenientes desses conhecimentos.

A influéncia do conhecimento neurocientifico busca cada vez
mais um modelo de progresso para a sociedade atual. Este tema tem
despertado grande interesse na comunidade juridica, especialmente no

ordenamento juridico-penal.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Registros histéricos demonstram diversos movimentos que
contribuiram para o perfodo moderno. No entanto, é durante o século
XIX, que o pensamento cientifico tornou-se um importante meio para
o conhecimento humano, alcangando seu apogeu. Nesse periodo, o
positivismo cientifico encontrou um representante em Augusto Comte,

que abordou trés formas de Estado, incluindo a nogao de positivismo.

Essa concepcdo adotada pelo positivismo cientifico exerceu
importante influéncia no &mbito penal, encontrando grandes estudiosos
como Cesare Lombroso, cujas teses influenciaram diversos autores,
inclusive no Brasil, dando ensejo ao positivismo criminolégico. No final

do século XIX, sob a influéncia do positivismo cientifico, surgiram teses
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ancoradas na culpabilidade, problemaética estudada e discutida até hoje,
inclusive pelas ciéncias cognitivas, que cada vez mais implicam no rumo
do direito e da prépria nogdo de justiga.

Com o fim do positivismo criminolégico, o cenario comegou a
se alterar com o advento das pesquisas neurocientificas, chamada de
“revolugdo neurocientifica”. O nascimento da neurociéncia ocorreu em
meados de 1960, mas foi nos anos 1990 que teve seu marco na “década
do cérebro”. Nesse periodo, buscou-se desvendar questdes levantadas
por Descartes, que atordoavam estudiosos de diversos ambitos. As
ambigbes neurocientificas expandiram-se e impregnaram a sociedade,
influenciando as leis e merecendo atengdo para uma insercdo adequada

a realidade.

As repercussoes da revolucdo neurocientifica, capitaneadas por
pesquisas como a de Benjamin Libet, que observou atividades cerebrais
de voluntarios utilizando eletroencefalograma, questionaram a existéncia

do livre- arbitrio. Conforme Crespo (2013, p. 25):

En los mencionados experimentos de Libet, sobre los que
se han realizado numerosos estudios con posterioridad
(Sinnott-Armstrong, W./ Nadel, L. (eds.), 2010), él les
pedia a los sujetos sometidos a la prueba que movieran la
mano mientras media la actividad eléctrica del cerebro,
descubriendo que los impulsos cerebrales de los sujetos
asociados al movimiento empezaban aproximadamente
un tercio de segundo antes que los sujetos fueran
conscientes de su intencién de hacer el movimento.

A revolugédo tecnolégica dos tltimos anos abriu portas para uma
aproximagao direta com o funcionamento do cérebro, esclarecendo fatos
jamais evidenciados. A ideia da ativagao cerebral segundos antes de decidir
racionalmente sobre a vontade sugere que as decisbes se reduziriam a um

mecanismo cerebral. No entanto, asseverar tais pesquisas necessitaria
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de uma politica criminal pautada na prevengao. Seria o fim da pena e a

aplicagao de uma justica exclusivamente preventiva¢

As premissas de prevengdo consagradas pela neurociéncia se
mostram inaplicaveis perante a busca pela justiga. No entanto, utilizar
essas contribuigbes para atenuagdo de responsabilidade parece mais
justo que outras teses j& rechagadas. Além disso, os neurocientistas
tém expandido suas pesquisas para questdes relacionadas ao alcance e
aplicacdo da justiga, como a detecgdo de mentiras, formas de violéncia e

comportamentos criminosos.

Ao percorrer esse caminho, deparam-se com categorias
sancionatoérias calcadas exclusivamente na prevengao a partir das medidas
de seguranca. Troca-se um Direito Penal do fato por um Direito Penal
do autor, com vista as teorias lombrosianas. Refletir sobre as possiveis
repercussdes no Direito Penal é angustiante. Nao parece facil admitir o
discurso mencionado e substituir todas as penas de um sistema por uma
programagéao fundamentada apenas em medidas de seguranga. Deveria a
dogmatica penal considerar todas essas descobertas como irrelevantes e

despreza-las¢

Portanto, é importante manter um didlogo construtivo com
a neurociéncia, pois tais avangos demonstram a atividade cerebral e
como se materializa o comportamento humano. Devem impulsionar
novas reflexées criticas sobre a culpabilidade, mantendo por meio de
uma intelecgdo as provéveis mudancgas nesse paradigma. Embora a
neurociéncia traga concepgdes que inquietam os pesquisadores, também
os impulsiona a incrementar o instituto da culpabilidade, marcado por
particularidades, evolugoes e reconstrugbes necessarias para compreender

todas as provéaveis consequéncias que resultardo com a sua exclusao.
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5 CONCLUSOES

Diante do exposto, a discussdo envolvendo o Direito Penal e as
descobertas neurocientificas, especialmente os influxos na culpabilidade,
ainda ndo apresenta respostas conclusivas, considerando que a pesquisa
estd em andamento. A culpabilidade, fundamentada na nogao de livre-
arbitrio, é o fundamento de legitimacdo do poder punitivo do Estado e
deve ser analisada sob o viés da autodeterminagdo, com pardmetros mais

Seguros € menos temerarios.

Outros importantes avangos estdo por vir. Os resultados
neurocientificos chegardo cada vez mais aos contextos legais e o
pesquisador do Direito Penal ndo poderé ficar inerte e apenas observar o

retrocesso. Serd necessario agir em busca de um sistema penal adequado.

Ha muito que refletir. As inquietudes existem e, provavelmente,
perdurardo, j& que nao se tem resposta conclusiva sobre o tema. Cabe
aos estudiosos e pesquisadores ndo colocar um ponto final nessa
discussdo, mas sim reforcar e incrementar de forma incanséavel o debate

interdisciplinar aqui apontado.
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APLICACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
PODER JUDICIARIO E SEUS REFLEXOS NOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS
Joana Alice De Ré !

Darléa Carine Palma Mattiello?

1 INTRODUCAO

O Poder Judicidrio brasileiro vem desenvolvendo e realizando

testes de implementacdo de programas de Inteligéncia Artificial

IA voltados a administragdo da justica, com objetivo de combate a
morosidade e de aumento de produtividade. Nesse viés, verifica-se a
possibilidade de evolugdo dos programas para a prolagao de decisées, com
base na interpretagdo de dados e textos advindos para a jurisdigdo. Isso
poderia gerar consequéncias no &mbito dos direitos fundamentais, o que

justifica o presente estudo.

Apresenta-se como problema de pesquisa a necessidade de
examinar asimplicagdes daintersegdo entre a IA e a atividade jurisdicional,
explorando questdes criticas relacionadas a automagao de tarefas judiciais,
a tomada de decisOes algoritmicas e os desafios éticos associados, no
contexto de um objetivado equilibrio entre os beneficios da eficiéncia e
da preservagdo de direitos fundamentais passiveis de interferéncias com
a aplicacdo dos mecanismos de IA, tais como transparéncia e protegao de

garantias individuais. O objetivo geral da pesquisa consiste em esclarecer

! Bacharel em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc. Servidora do Poder
Judicidrio de Santa Catarina. E-mail: joanaalice77@gmail.com.

2 Docente/pesquisadora da graduagio e pés-graduacdo em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina — Unoesc. Doutoranda e Mestre em Direitos Fundamentais pelo Programa de Pés-
Graduagdo em Direito — PPGD da Unoesc. Advogada. Conciliadora e mediadora judicial. E- mail:
darlea.palma@unoesc.edu.br.
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como a inteligéncia artificial aplicada no Poder Judicidrio pode impactar
e trazer desafios relacionados a violagdo dos direitos fundamentais, se
utilizadas na automacgao de tarefas judiciais que envolvam a analise da lei
material. Como objetivos especificos, tém-se: apontar as tecnologias de
IA que estdo sendo utilizadas ou projetadas para os Tribunais; caracterizar
a legislacdo relativa a IA no ordenamento juridico brasileiro; avaliar os
beneficios da implementagdo da IA na automagao das tarefas judiciais;
identificar os riscos de violagdo dos direitos fundamentais decorrentes do

uso da IA nos tribunais.

2 METODOLOGIA

A pesquisa é bibliogréfica e documental, com aplicacdo do
método dedutivo e abordagem qualitativa, por meio da anélise de dados
indicadores confrontados com o referencial tedrico relevante sobre o tema.
Foram analisadas a doutrina, as normas juridicas e os entendimentos
jurisprudenciais sobre o tema da pesquisa, dando suporte & compreensao

— ainda que incipiente — sobre os contornos do tema no Brasil.

3 RESULTADOS

Os resultados apontam a existéncia de desafios regulatérios
para implementagdo da IA no Poder Judiciario, considerando-se os
riscos no uso dessa ferramenta na prolagdo de decisdes judiciais, mais
especificamente na colisdo com os principios e direitos fundamentais.
Atualmente, os sistemas de inteligéncia artificial sdo apenas ferramentas
bésicas e a tecnologia ndo conseguiu capturar a complexidade do Direito

e do processo decisério judicial.
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A andlise dos sistemas de IA desenvolvidos para utilizagdo nos
tribunais brasileiros aponta que, no ambito do Supremo Tribunal de
Justica — STE, o objetivo da introdugdo do sistema de IA “Victor” nado
é voltado para a prolacdo de decisdes, mas para triagem dos processos
e organizagdo com base nos temas. Trata-se de sistema composto por
algoritmos destinados a automatizar as analises do teor dos recursos a
fim de organizar os processos sob sistematica de repercusséo geral.

J& no Superior Tribunal de Justica — STJ, os principais projetos
ligados ao uso da IA sdo o “Socrates” e o “Athos”, que, em linhas gerais,
tém o objetivo de facilitar a triagem, ao identificar as matérias objeto de
julgamento. O Athos, inclusive, é o programa que indica a aplicabilidade

da IA para atuacdo nos recursos sob o rito dos repetitivos.

Por mais avangado que seja um sistema juridico baseado em IA,
ele ndo pode substituir o julgamento e a interpretagdo humana, nem
oferecer a fundamentagdo que um juiz deve fornecer em uma sentenga.
Assim, embora haja argumentos sélidos contra a ideia de que uma IA
venha a assumir o papel de juiz, o ato de julgar, por envolver um processo
de valoragdo e interpretagdo, continua sendo uma tarefa exclusivamente
humana (Oliveira; Costa, 2018).

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Partindo-se do problema de pesquisa relacionado a necessidade de
examinar as implicagdes da intersecdo entre a atividade jurisdicional e o
uso da IA, tem-se que a IA perpassou da ciéncia para um fendmeno social.
Existem complexidades acerca da IA no ambiente juridico que remetem
a reflexdes sobre os riscos na sua implementagdo, posto que apresenta
dubiedades pela decisdo robética e instrumentalizada, possibilitada pelo

processamento de dados interpretados por algoritmos, o que podem
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excluir a capacidade de andlise hermenéutica do Direito, realizada

exclusivamente por seres humanos.

Os programas de IA utilizados nos tribunais superiores brasileiros
desempenham um papel cada vez mais relevante na modernizacdo e
agilizagdo do sistema judicidrio. Ferramentas como o “Victor”, utilizado
no STE e o “Athos”, do STJ, sdo exemplos de como a IA pode ser
aplicada para auxiliar na triagem de processos, andlise de precedentes e
automatizagdo de tarefas repetitivas. Essas inovagbes buscam reduzir o
actmulo de processos, melhorar a eficiéncia do julgamento e promover
uma maior celeridade na entrega da justica, a0 mesmo tempo em que
enfrentam desafios relacionados a transparéncia e a confiabilidade das

decisbes geradas por algoritmos.

Na esfera da Unido Europeia, foi aprovado, recentemente, 0 Al Act,
que abordou os riscos no uso da IA em sistemas que podem apresentar
riscos potenciais na préatica usual (Unido Europeia, 2024). O Al Act
possui objetivos associados a promogdo da tecnologia nas atividades
gerais; contudo, visa abordar os seus riscos a fim de garantir um nivel
elevado de confiabilidade. Desse modo, a abordagem dos sistemas de [A é
baseada no risco de seu uso, visando maior protecao e reptdio a situagdes

consideradas inaceitdveis.

Busca-se por meio do Al Act a preservacdo de requisitos principais
para utilizar e desenvolver uma inteligéncia artificial que ndo viole
direitos fundamentais. Apontam-se como requisitos para uma IA
confidvel: supervisdo humana, robustez técnica, seguranga, governanga
de dados, transparéncia e privacidade, ndo discriminagdo e justiga,
bem-estar social e ambiental, responsabilizagdo civil e criminal (Laux;
Wachter; Mittelstadt, 2024).

Existem desafios regulatérios no Brasil quanto as questdes
técnicas envolvidas e & compreensdo da sociedade sobre as formas de

aplicacdo daIA. Nesse sentido, é imprescindivel referir que se observa uma
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consideravel influéncia do bloco europeu na formulagdo do mecanismo
regulatério brasileiro. Essa semelhanga se destaca, especialmente,
no modelo de regulacdo por risco. Nesse sentido, cabe informar que
tramitam no Congresso Nacional diversos Projetos de Lei que buscam
estabelecer fundamentos, principios e diretrizes para o desenvolvimento e
a aplicagdo da IA, com previsao, inclusive, de deveres e responsabilizagoes

envolvendo a inteligéncia artificial.

Diante do contexto atual de aplicabilidade da IA no Poder Judiciario
brasileiro, cogita-se que, no futuro, a IA possa contribuir na prolagéo de
decisbes, o que, em esséncia, trata-se de fungao cognitiva dos magistrados
e assessores juridicos. De fato, ante as estratégias a que se propde a IA
no direcionamento de aplicacoes especificas, especialmente na delegacdo
de atividades que envolvam padronizacdo, estas funcionalidades de

qualquer forma envolvem fungdes cognitivas (Sarlet; Sarlet; 2022).

Nessa conjuntura, enfrenta-se o desafio de instituir uma base
de dados completa e sem qualquer risco de violagdo dos direitos dos
jurisdicionados, uma vez que os sistemas de IA, a maquina, gera resultados
a partir dos dados que foram inseridos. Entretanto, Presno Linera (2022),
com base em um trabalho de investigagcdo do Conselho da Europa sobre
algoritmos e direitos humanos, alerta que a IA estd mudando a vida das
pessoas, com consequente reflexo nos direitos fundamentais, inclusive o

direito a um julgamento justo e a protecdo dos tribunais.

5 CONCLUSOES

Os sistemas utilizados nos tribunais superiores refletem a
necessidade de implementar medidas eficazes para atender a crescente
demanda de processos judiciais. A tecnologia, especialmente a 1A, pode

ser uma aliada valiosa ao automatizar atividades simples e repetitivas que
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consomem o tempo dos servidores. Isso ndo apenas melhora a eficiéncia
do sistema, mas também libera os profissionais para se concentrarem em

tarefas mais complexas e que exigem julgamento humano.

Todavia, ao mesmo tempo em que a adogdo de tais tecnologias
vem contribuindo para tornar as instituigdes mais desenvolvidas e
capazes de oferecer uma justiga mais 4gil e eficaz, urge a regulamentacao
prépria para a inteligéncia artificial, considerando tanto as perspectivas
éticas quanto legais, pois ambas sdo essenciais e legitimas, sob pena de
reflexo nos direitos fundamentais, inclusive o direito a um julgamento

justo e a protegao dos tribunais.
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A “SUSTENTAGCAO” DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
FRENTE AOS IMPACTOS DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Claudecir dos Santos'

Vinicius Almada Mozetic?

1 INTRODUCAO

A interacdo entre direitos fundamentais e inteligéncia artificial
(IA) tem se tornado um tema de crucial importancia na era digital. A 1A,
como um desenvolvimento tecnolégico sem precedentes, coloca em xeque
a capacidade das estruturas juridicas existentes de proteger os direitos
fundamentais em um cendrio de rdpida evolugédo tecnolégica. A auséncia
de uma regulamentacgdo especifica sobre IA, aliada & complexidade de
prever seus impactos, levanta questdes sobre a legitimidade e a efetividade
dos direitos humanos neste novo contexto. Este estudo tem como
objetivo analisar a “sustentagdo” dos direitos fundamentais diante dos
desafios impostos pela IA enfatizando a necessidade de politicas ptblicas
robustas e regulamentagdo especifica para mitigar os riscos e maximizar

os beneficios dessa tecnologia.

Na medida em que ampliamos e aprofundamos as investigagdes
acerca dos direitos fundamentais e da inteligéncia artificial, percebemos
que esses dois dispositivos sdo constructos humanos, portanto, pensar e

falar da relagao entre eles ndo deveria ser uma celeuma, ndo deveria, mas é.

! Graduando do Curso de Direito na Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), Chapecé;
claudecir.santos@uffs.edu.br

2 Docente do curso de Pés-graduagdo em Direito na Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc); Chapecé; mozetic.adv@gmail.com
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Como consequéncia dessa “agitagdo”, surge a necessidade de discutir sobre
perguntas que, aparentemente, parecem ingénuas, mas, considerando as
preocupagoes que reverberarem, precisam ser resgatadas e problematizadas.
Uma dessas perguntas é a que segue: “a institucionalizacdo, percepgao e
vivéncia dos direitos fundamentais continuardo tendo legitimidades em
um contexto onde as estruturas da inteligéncia artificial ndo encontram

uma legislacdo antecipadora das agoes que delas derivam¢”

A problematizagdo desse tema, com base em questdes como
essa, sugere um estudo que traga a baila ambas as concepgoes — direitos
fundamentais e inteligéncia artificial. Por falta de uma legislagdo clara
sobre os impactos da inteligéncia artificial em nossa sociedade, assim
como em tantas outras, precisamos discutir sobre a sustentagdo dos
direitos fundamentais frente a esses impactos. E esse o contexto no
qual o presente trabalho se inscreve. O objetivo do estudo é perceber os
impactos da inteligéncia artificial nas ag¢oes e relacdes humanas que se

estabelecem em sociedade, fundamentadas em/nos direitos fundamentais.

2 METODOLOGIA

O estudo baseia-se em uma metodologia bibliogréfica, uma vez que,
como destaca Kaufman (2024a),® a inteligéncia artificial ainda ndo possui
uma teoria unificada, sendo predominantemente desenvolvida através de
modelos empiricos e estatisticos. Estaabordagem foi escolhida para permitir
uma andlise critica e aprofundada da literatura existente, abordando tanto a
evolugéo dos direitos fundamentais quanto os impactos emergentes da IA.
A revisdo da literatura foi realizada com foco em identificar as intersecoes

entre as demandas juridicas tradicionais e os desafios contemporaneos

3 Sobre esse assunto: auséncia de uma teoria da inteligéncia artificial, demais informagdes também
podem ser encontradas em “Inteligéncia Artificial e N6és” (Kaufman, 2024a).
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impostos pela IA proporcionando uma base tedrica sélida para a discussao

das necessidades regulatérias e das implicagbes éticas.

3 RESULTADOS

A pesquisa revela que a falta de regulamentagao especifica para
a inteligéncia artificial representa um risco significativo para a protecdo
dos direitos fundamentais. A andlise demonstra que, enquanto a IA
oferece intimeras oportunidades para inovagdo e desenvolvimento, sua
implementacdo em um ambiente juridico inadequadamente preparado
pode resultar em violagoes graves de direitos, particularmente em
areas como privacidade, seguranga e igualdade. A necessidade de uma
regulamentagdo robusta é evidente, e deve ser acompanhada por
politicas publicas que promovam uma abordagem ética e responsavel
para o desenvolvimento e uso da IA. Além disso, a pesquisa sugere que
uma estrutura regulatéria eficaz deve ser capaz de evoluir junto com a
tecnologia, garantindo que os direitos fundamentais sejam protegidos

em um ambiente em constante mudanca.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica deste trabalho estd alicercada na
anélise critica de autores que exploram a evolucdo e aplicagdo dos
direitos fundamentais no contexto tecnolégico contemporaneo. Sarlet
(2007) sublinha a importancia histérica dos direitos fundamentais, que
emergiram de uma tradigdo filoséfica e religiosa ocidental, com suas raizes
no pensamento greco-romano e cristdo. A primeira geragdo de direitos,

centrada nas liberdades individuais, foi expandida para incluir direitos
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sociais, econdmicos e culturais, como discutido por Paroski (2008).
A medida que a globalizagio e as tecnologias disruptivas, como a IA,
avangam, Bonavides (2004) e Alves (2002) argumentam pela necessidade
de uma quarta geracdo de direitos, que aborde questOes emergentes
relacionadas & biotecnologia, biodiversidade e, agora, inteligéncia
artificial. Kaufman (2018; 2020; 2024b) oferece uma anélise detalhada da
IA destacando sua natureza como uma tecnologia disruptiva que carece
de uma teoria unificadora, mas que tem o potencial de reconfigurar

profundamente as estruturas sociais e juridicas.

5 CONCLUSOES

Este estudo conclui que a “sustentagdo” dos direitos fundamentais
em face da inteligéncia artificial exige uma abordagem proativa e
multifacetada. A regulamentagdo especifica da IA é imperativa para
assegurar que esta tecnologia seja implementada de maneira a fortalecer os
direitos humanos, e ndo a enfraquecé-los. Além disso, a pesquisa destaca
a necessidade de politicas publicas que ndo sé regulem, mas também
incentivem a utilizagdo ética e responsével da IA. A criagdo de uma
estrutura regulatéria dindmica, capaz de evoluir conforme a tecnologia
avanga, é fundamental para garantir que os direitos fundamentais

continuem a ser uma forga central na governanga das sociedades digitais.

6 AGRADECIMENTOS

Agradecemos as institui¢coes e pessoas que contribuiram para
a realizacdo deste estudo, em especial a Unoesc pela oportunidade de

desenvolver esta pesquisa no campo do Direito.
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DEMOCRACIA EM BOBBIO, LAICIDADE E
LIBERDADE RELIGIOSA - REFLEXOES SOBRE AS
REGRAS DO JOGO

Michel Ferrari Borges dos Santos!

1 INTRODUCAO

O presente texto traz reflexdes sobre a democracia em Bobbio
(2020) e sua defesa das regras do jogo, considerando-se as problematicas
relacionadas ao principio da laicidade e liberdade religiosa nas democracias
pluralistas. O marco tedrico é Bobbio (2020). Os objetivos: pensar a
democracia formal de Bobbio (2020) e as regras do jogo democrético,
bem como ponderar dentro dessas regras o principio da laicidade e
o direito fundamental & liberdade religiosa do representante politico
religioso — preenchendo essas regras instrumentais com contetdo de
laicidade, liberdade e pluralidade. Justificativa da pesquisa: trata-se
de uma problemadtica atual e que é parte das pesquisas de um projeto
maior — tese de Doutorado em Direito conduzida pelo autor deste
resumo. Observe a discussdo: é importante entender qual é a regra em
uma democracia pluralista como a brasileira quando da representacdo
politica através de politicos religiosos — que sdo sujeitos de direitos
politicos. Esses limites ndo estdo claros. E entdo, formula-se o problema
de pesquisa e os seguintes questionamentos: quais sdo, afinal, as regras
do jogo democrético quando da representacao politica religiosa¢ Bastaria
entender democracia enquanto forma ou necessirio preencher com

contetdo de laicidade e liberdade religiosa¢ Laicidade seria contetdo

! Doutorando em Direito no Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina (Unoesc); Integrante do Grupo de Pesquisas Teorias dos Direitos Fundamentais e
da Justica — PPGD Unoesc; michelfbsadv@gmail.com
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da democracia¢ Tem-se como hipétese: o entendimento das regras do
jogo democrético de Bobbio (2020) é formal e, para refletirem respeito
a laicidade precisam ser cotejadas com uma visdo plural de democracia,

liberdade religiosa e laicidade (principios contetdo de democracia).

2 METODOLOGIA

Utilizou-se de uma abordagem metodolégica que combina
aspectos analiticos e hermenéuticos na compreensio do tema objeto de
estudo. A pesquisa é juridica (tedrico-dogmaética), sendo que o debate
firmado acontece no espago juridico-constitucional. Mais amplamente,
buscou-se compreender conceitos e ponderar principios constitucionais

de democracia com a efetivacdo de direitos fundamentais.

2 RESULTADOS

Osresultados sdo preliminares, sendo necessario fazer uma anélise
mais aprofundada da obra de Bobbio (2020). Neste momento, apresenta-
se a hipétese de pesquisa: o entendimento das regras do jogo democratico
do autor é formal e, para refletirem eficicia a laicidade precisam ser
cotejadas com uma visdo plural de democracia — mais laica e com mais
ampla liberdade religiosa (principios contetdo de democracia). A visdo
de democracia puramente enquanto forma e desvinculada de contetdo
pode levar ao poder um representante politico religioso porque cumpriu
as regras democraticas, mesmo com o descumprimento reiterado de
normas contetdo de democracia. Tem-se como hipétese também: essa
visdo formal de democracia tem prevalecido na prética quando se pensa

em democracia e laicidade no Brasil.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagéo teoria aqui descrita visa responder as questoes
de pesquisa, apoiar respostas e verificar resultados. Pergunta-se: quais séo,
afinal, as regras do jogo democrético quando da representacdo politica
religiosa¢ Bastaria entender democracia de maneira formal ou também
necessario que seja substancial — contetdo de laicidade¢ Laicidade seria

contetido da democracia¢

Bobbio (2020, p. 27-28) formulou uma “definicdo minima de
democracia”. Trata-se de um conjunto de regras de procedimento para a
formacao de decisdes coletivas — com a participagdo mais ampla possivel dos
interessados. E umadefinigdo procedimental/formal. Neste conceito, inclui-se
aideia de compromisso entre as partes através do livre debate para a formagéao
de uma maioria — o que reflete a realidade da democracia representativa.
Conforme o autor, a democracia esté aberta a todos os possiveis contetdos,
mas exige o respeito as instituigdes. Bobbio (2020) caracteriza a democracia
como um conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizado a tomar
decisbes coletivas e por meio de quais procedimentos. O grupo social est4
obrigado a tomar decisdes que vinculam todos os seus membros — e isso
garante a propria sobrevivéncia desse grupo e de seus membros. E, observe:
essas decisdes do grupo sdo tomadas por individuos — e serdo aceitas como
decisbes coletivas porque tomadas com base em regras que definem que séo
os sujeitos legitimados ao voto. A regra fundamental da democracia é a da
maioria — ou seja: sdo consideradas coletivas as decisdes aprovadas ao menos

pela maioria daqueles a quem compete tomar a deciséo.

Bobbio (2020) compreende que uma definicdo minima de
democracia exige: a atribuigdo a um elevado ntimero de cidaddos o
direito de participar da tomada de decisdes coletivas, a existéncia de
regras de procedimento como o da maioria. Além disso, h4 uma terceira

condigdo: aqueles que sdo chamados a votar precisam ser colocados
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diante de alternativas reais e estar em condigdes de liberdade — garantia
de direitos de liberdade, de opinido, de expressao das préprias opinides, de
reunido, de associacdo, etc. Aqui, observa-se um certo preenchimento da
definigdo formal de democracia por contetidos de direitos fundamentais.
Conforme o autor, esses sdo direitos necessérios para o funcionamento
dos mecanismos procedimentais que caracterizam o regime democrético.
As normas constitucionais que garantem esses direitos néo sao regras do
jogo, mas sdo regras preliminares que permitem o desenrolar do jogo.
Ocorre que nio se tem uma definigdo sobre as regras do jogo da democracia
quando o assunto é laicidade e direito fundamental a liberdade religiosa.
As defini¢oes de democracia enquanto procedimento sido bases fortes,
verdade. Mas, observando-se o procedimento, o principio da laicidade
poderia muito bem ser democraticamente violado através da regra da
maioria — com a elei¢do de um representante politico religioso cuja razdo
de ser de seus atos politicos é a religido. E, por isso, enquanto hipétese
de pesquisa, tem-se que laicidade e liberdade religiosa sdo contetidos que
preenchem o conceito formal de democracia para torné-lo adequado as

democracias plurais e laicas.

Enquanto resposta para as questdes formuladas: a laicidade seria

contetdo das regras do jogo por vezes desconsiderado.

4 CONCLUSOES

O principio da laicidade seria contetido que deve preencher a
concepcdo formal de democracia. Isso porque a regra da maioria, por si
s6, poderia justificar a eleicdo de politicos religiosos que, utilizando-se de
sua religido (e de seu direito fundamental a liberdade religiosa), fariam
da razdo de ser de suas agOes publicas a concretizagdo da moral religiosa

e ndo dos direitos fundamentais. Em trabalhos futuros, pretende-se
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observar as implicagdes que a discussdo de direitos fundamentais com

base na religido poderia trazer a efetivacdo desses direitos.

5 AGRADECIMENTOS

A Capes — Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Ao meu orientador no curso de Doutorado em Direito, Professor

Doutor Wilson Antdnio Steinmetz.

REFERENCIAS

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras
do jogo. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2020.

56

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DIREITOS FUNDAMENTAIS: UMA ABORDAGEM
INTERPRETATIVA PARA EFICACIA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Beatriz Thomas!

Vinicius Almada Mozetic?

1 INTRODUCAO

A efic4cia dos direitos fundamentais é uma questdo central no
campo juridico, especialmente diante das transformagbes sociais, politicas
e tecnoldgicas contemporaneas. Desde a promulgagdo da Constituicdo
de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, o Brasil deu um passo
significativo em dire¢do & protegdo e a promocdo desses direitos. No
entanto, a garantia de que esses direitos sejam efetivamente respeitados
e aplicados exige uma abordagem multifacetada, que inclua tanto a
interpretacdo juridica quanto a implementagao prética. Este trabalho tem
como objetivo explorar a eficicia dos direitos fundamentais, analisando
como esses direitos sdo concretizados na pratica e identificando os
principais desafios enfrentados para sua plena aplicagdo. O foco central
é investigar os mecanismos e instrumentos juridicos disponiveis para
assegurar que os direitos fundamentais sejam efetivamente garantidos

em diferentes contextos.
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2 METODOLOGIA

A metodologia adotada serd de carater exploratério-explicativo,
com uma abordagem qualitativa e utilizagdo do método dedutivo.
A pesquisa incluird uma revisdo bibliografica abrangente, andlise de
jurisprudéncias e estudos de caso, além de entrevistas com especialistas
em direitos fundamentais e direito constitucional. A combinagdo dessas
abordagens permitird uma compreensdo profunda e critica dos desafios e
das préticas relacionadas a eficacia dos direitos fundamentais. A pesquisa
buscard fornecer uma andlise detalhada e préatica das maneiras como

esses direitos podem ser melhor protegidos e aplicados.

3 RESULTADOS

Espera-se que o trabalho revele tanto a necessidade quanto os
desafios de assegurar a eficacia dos direitos fundamentais. O trabalho deve
evidenciar as lacunas nas praticas atuais e oferecer uma anélise detalhada
de como as melhores préticas podem ser adaptadas e aplicadas para
proteger e garantir esses direitos. Além disso, o trabalho espera contribuir
com insights valiosos para a formulagdo de politicas publicas e decisoes
judiciais que possam fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais.
O trabalho também pretende influenciar o desenvolvimento de
regulamentagoes e praticas que priorizem a efic4cia desses direitos em

diversos contextos sociais e juridicos.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica deste estudo é baseada na andlise
critica de autores que discutem a eficdcia dos direitos fundamentais
no contexto juridico contempordneo. De acordo com Alexy (2011), os
direitos fundamentais possuem uma eficicia normativa que depende
nao apenas de sua formalizagdo no texto constitucional, mas também
de sua aplicagdo concreta pelos tribunais e outros érgaos responsaveis
pela protegdo juridica. Em consonéncia, Barroso (2013) argumenta que
a efetividade dos direitos fundamentais exige uma interpretagdo que vé
além da letra da lei, promovendo uma leitura que considere os valores

subjacentes a Constituigao.

Sarlet (2010) contribui para o debate ao enfatizar que a eficacia
dos direitos fundamentais estd vinculada a sua dupla dimensao: objetiva e
subjetiva, onde a primeira se refere & fungdo de orientagdo e conformagao
da ordem juridica e a segunda a garantia de direitos individuais. Ja
Sarmento (2006) destaca os desafios enfrentados no processo de
implementacao desses direitos, principalmente em sociedades marcadas
por desigualdades estruturais. Nesse sentido, Piovesan (2017) aponta
que a eficcia dos direitos fundamentais estéd intrinsecamente ligada a
capacidade do Estado e das institui¢des de promoverem politicas ptblicas

que assegurem a sua plena realizagdo.

Do ponto de vista da jurisprudéncia, Canotilho (2003) defende
que a interpretagdo constitucional deve ser feita de maneira evolutiva,
ajustando-se as novas demandas sociais e tecnoldgicas, o que também

impacta diretamente na eficdcia dos direitos fundamentais.
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5 CONCLUSOES

Este estudo reafirma a necessidade urgente de se garantir a eficacia
dos direitos fundamentais nas préticas juridicas e politicas. Conforme
defendido por Alexy (2011), aeficdcianormativadosdireitos fundamentais
estd condicionada a sua correta interpretagdo e aplicagdo. Barroso
(2013) complementa que é essencial uma abordagem interpretativa
que contemple os principios constitucionais como instrumentos vivos,

adaptaveis as realidades sociais e politicas contemporaneas.

A andlise dos dados coletados corrobora a visdo de Sarmento
(2006) sobre os obstaculos existentes a implementacado pratica dos direitos
fundamentais, especialmente em contextos de desigualdade. Sarlet (2010)
e Piovesan (2017) destacam que a eficicia desses direitos requer um
esforco continuo e articulado entre as esferas juridica, legislativa e social.
A visao de Canotilho (2003) sobre a interpretagdo constitucional mostra
que a evolucdo continua dessas praticas é necessria para enfrentar os
desafios emergentes na sociedade contemporanea. O estudo conclui que
a eficacia dos direitos fundamentais é um objetivo alcangavel, mas que
requer um compromisso continuo por parte de todos os atores sociais

envolvidos.
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GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ATRAVES
DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA

Amanda HeloisaTureck!

Antonio CesarTrindade?

INTRODUCAO

O modelo de estado construido com a CF de 1988 é alicercado
na previsdo de direitos fundamentais que protejam a dignidade da
pessoa humana, direitos estes demandaveis em juizo, a par de fontes
de financiamento que possibilitam ao Estado prestar tal dever. Desta
forma, o sistema constitucional tributdrio se justifica enquanto meio
garantidor dos direitos fundamentais, em outras palavras, o sistema
constitucional tributdrio deve ser compreendido dentro do contexto
de um estado de direito, social e democratico que somos. Contudo, a
corrupgdo, a ma aplicacdo dos recursos publicos, a ojeriza de parcela
da populagdo com nosso sistema politico influencia negativamente na
consciéncia da relagdo umbilical que existe o sistema tributario nacional e
a aptiddo do Estado em prestar e garantir os direitos fundamentais. Neste
passo, o que se espera atingir com o presente estudo é o esclarecimento
do paradoxo existente entre a negativa de pagar tributos por parte da
parcela da populagdo e a crescente demanda por prestagdes estatais. Para
tanto, é necessaria a explanacdo dos direitos e deveres fundamentais, sem
olvidar d4 sua necesséria correlagdo com as suas fontes de financiamento

previstas constitucionalmente, buscando alcancar um equilibrio entre os

' Aluna do décimo semestre do curso de direito da UNOESC- Universidade do Oeste de Santa
Catarina, Campus de Chapecé/SC. E-mail: amandatureck@outlook.com.
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direitos e os custos destes direitos, através da conscientizacido das duas

faces desta problematica.

METODOLOGIA

A elaboragdo da pesquisa foi realizada empregando a técnica
bibliografica, envolvendo a leitura de doutrinas, além da técnica
documental, baseada na anélise de legislacoes, sendo estes os métodos de
consulta mais adequados a presente pesquisa juridica. Para compreensao
dos tépicos e transmissdo das informacoes, foi utilizada a abordagem

qualitativa e quantitativa, em conjunto com o método dedutivo.

RESULTADOS

Para iniciar o presente estudo e pesquisa, foi elaborado um
formulério online, envolvendo questbes referentes ao dever de pagar
tributos, e 0 acesso as garantias fundamentais. As estatisticas da pesquisa
confirmaram a dubiedade dos contribuintes com relacio ao assunto, tendo
em vista que a maioria utiliza o sistema publico que garante o acesso
aos direitos fundamentais (SUS, escolas publicas, bolsas universitarias),
porém néo concorda com o pagamento de tributos, e se pudesse optar,
ndo contribuiria com os valores referentes a estes, comprovando que a
sociedade ndo possui a compreensao da relevancia das suas contribuigdes,
e a sua relacdo direta com a efetivacio e financiamento dos direitos

fundamentais.
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Vocé ja utilizou algum servico public? (Escola Pablica, Bolsa na Universidade. ..)

6 responses

® sm
® N0

Se vocé pudesse optar, continuaria pagando impostos?
6 responses

Vocé ja precisou utilizar o SUS? @ Sim

& responses. @ Nio

®sm
o i

FUNDAMENTAGAOTEORICA

As garantias fundamentais, tamanha sua relevancia, caracterizam
umdostépicos maisdiscutidosnodmbitojuridiconacionaleinternacional,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo, e a dignidade da
pessoa humana. No entanto, a discussdo sobre os deveres opera em certo
esquecimento, e o desprezo empregado ao tema pode ser considerado
resultado do discurso quantitativo dos direitos fundamentais (Nabais,
2007).

Grande parte da doutrina, e, por conseguinte, da sociedade, ndo
aborda profundamente a questdo dos deveres fundamentais, e as suas
razdes. Tais deveres caracterizam encargos em beneficio da comunidade,
direcionados & realizagdo dos direitos, contrapondo os interesses

comunitdrios aos interesses individuais. (Bedin, 2023).

O questionamento que envolve a controvérsia é, como tais
garantias sdo efetivadas no plano fatico¢ O &ngulo que a maioria da
sociedade ndo considera, é que sdo os tributos que garantem o acesso aos

direitos previstos na Constitui¢do, tendo em vista a dependéncia estatal
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da arrecadagéo tributdria (Leal; Trindade, 2015).Pagar tributo, portanto, é
um dever fundamental, tendo em vista que o financiamento das garantias
depende da institui¢do e cobranga de tributos, caracterizando uma
espécie de prego a ser pago pela promogcéo geral dos direitos fundamentais
(Bedin, 2023). E imprescindivela contribui¢do de toda a sociedade para a

concretizagdo dos direitos sociais, que dependem da carga tributaria.

Tal razdo embasa o cardter compulsério dos tributos, tendo em
vista que, conforme comprovado pela pesquisa, a maioria da populacdo
nao contribuiria com o sistema se pudesse optar. Ocorre que, aqueles
que deixariam de contribuir, ndo deixariam de usufruir dos direitos
fundamentais garantidos através desses valores, como o acesso a saude,

educagao, e todos os demais que buscam melhorar a qualidade de vida.

Daf nasce a problemética, o cidaddo ndo quer, ou ndo gosta de
pagar tributo, mas o mesmo almeja, por direito, que todas as garantias
fundamentais sejam asseguradas a ele. Trata de uma perspectiva
individual em contraposicdo a um ponto de vista comunitério, que
leva em consideracdo os deveres necessérios ao convivio em sociedade

(Nabais, 2007).

Portanto, a compreensao da relevancia do pagamento de tributos

7
dentro desse contexto é essencial, bem como o entendimento do seu
papel no &mbito do acesso aos direitos fundamentais. Tem-se em mente
que o nosso Estado é um Estado-Fiscal, considerando que os recursos
financeiros que mantem essa institui¢do sdo, majoritariamente, receitas

derivadas, provenientes de tributos (Nabais, 2007).

Os gastos publicos, incluindo os que visam garantir os direitos
fundamentais, sdo financiados, portanto, pelas receitas derivadas, que
nada mais sdo do que a arrecadagdo tributdria, evidenciando a correlagdo
intima entre o pagamento de tributos com o cumprimento dos deveres
do Estado (Bedin, 2023).
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O dever fundamental de contribuir trata da responsabilidade
assumida ao integrar uma comunidade organizada, e deve ser percebido
dentro do contexto social, para que os direitos fundamentais possam
ser efetivados no plano fatico, tendo em vista que, na dissociagdo dos
direitos com tal dever, referidos direitos existiriam somente em plano
juridico (Leal, Trindade, 2015).

CONCLUSOES

Explanada a relevancia da discussdo dentro do contexto nacional
e internacional, tendo em vista que atualmente, ainda é muito criticada
a atividade arrecadatéria. E imprescindivel a contextualizacio dos
tributos dentro das garantias fundamentais, para que o contribuinte
tenha a ciéncia de que essa arrecadacdo possui relagdo intima com a plena
efetivagdo dos direitos fundamentais, e que os seus respectivos custos
sdo suportados pelo sistema de arrecadagdo tributério. Compreende-se
que os direitos fundamentais ndo sdo desmembrados dos equivalentes
deveres, tendo em vista que na auséncia destes, ndo haveria efetivacdo

prética das garantias constitucionais.
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O CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO NA
FORMACAO DA AUTONOMIA PARA O PROCESSO
DE TOMADA DE DECISOES EM CUIDADOS DE FIM

DE VIDA

Daniela Zilio?

1 INTRODUCAO

O objetivo da presente investigagdo é delimitar a importancia
do consentimento livre e esclarecido na formagdo da autonomia para
o processo de tomada de decisdes especificamente em cuidados de fim
de vida que digam respeito a determinagdo dos caminhos de condugao
do processo de morte hoje legais e possiveis de realizagdo no Brasil, a
exemplo da interrupgdo de tratamentos curativos e a escolha por cuidados

paliativos.

Assim, o consentimento livre e esclarecido pode ser também
conhecido como consentimento informado, embora aquela nomenclatura
seja hodiernamente mais aceita, no Brasil, tanto em pesquisa com seres
humanos quanto em atuagdo médica e em servigos de satide (Bonamigo,
2023). Sobre o surgimento da expressdo “consentimento informado”,
pode-se destacar a atuagdo estadunidense. Bomanigo (2023) ressalta
que, no que diz respeito ao paciente em assisténcia médica, a expressao
“consentimento informado”, do inglés informed consent, foi largamente

empregada no passado. Tal expressdo surgiu de uma decisdo da justica

! Doutora em Direito pelo Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc); Mestra em Direito pelo Programa de Pés-graduagéo em Direito da Universidade
do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); Professora do Curso de Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina (Unoesc), Campus de Sdo Miguel do Oeste e Pinhalzinho, SC; Advogada; Membro
do Grupo de Estudos e Pesquisa “Interculturalidade e intersubjetividade: género, orientagdo
sexual, raca e etnia”, vinculado ao Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade do
Oeste de Santa Catarina; danielazilio@yahoo.com.br.
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estadunidense, em 1957. Houve um dano ao paciente e em sua deciséo o
magistrado entendeu que o profissional da medicina deveria ter informado
as possiveis complicagdes do procedimento, mesmo excepcionais, ao

requerer o consentimento do sujeito.

A justificativa do tema centra-se na necessidade da produgao
do conhecimento e da apresentagdo dos resultados sobre o tema,
academicamente e socialmente. Em assisténcia médica o respeito a
autonomia do paciente é imprescindivel, assim como em pesquisa com
seres humanos. O consentimento livre e esclarecido é imprescindivel em
ambos os casos. No caso em comento, de formagdo da autonomia para a
tomada de decisdes em cuidados de fim de vida, a sua imprescindibilidade
mostra-se ainda mais clara. A prévia e adequada prestagdo das
informagées ¢ indiscutivelmente necessaria, igualmente. E necessario
que se conhega do tema, assim, para que hoje, e cada vez mais, busque-se

a Sua preservagéo.

O problema de pesquisa coaduna-se no questionamento seguinte:
qual é a importancia do consentimento livre e esclarecido na formacao
da autonomia para o processo de tomada de decisoes especificamente em
cuidados de fim de vida que digam respeito a determinagao dos caminhos
de condugdo do processo de morte hoje legais e possiveis de realizagdo no
Brasil, a exemplo da interrupgdo de tratamentos curativos e a escolha por

cuidados paliativos¢

Tem-se como hipdtese, que poderd ser corroborada ou nio no
decorrer da pesquisa, a que segue: a importancia do consentimento livre
e esclarecido na formagdo da autonomia para o processo de tomada de
decisbes especificamente em cuidados de fim de vida que digam respeito
a determinagdo dos caminhos de condugdo do processo de morte hoje
legais e possiveis de realizagdo no Brasil, a exemplo da interrupgéo de
tratamentos curativos e a escolha por cuidados paliativos, reside no

fato de que somente mediante a prévia, adequada, clara e proporcional
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disponibilizacdo de informagdes pelo profissional da medicina que o
paciente poderd construir sua autonomia para a tomada de decisdes em
cuidados de fim de vida, optando pelo melhor caminho a respeito de seu
processo de morte, conhecendo o diagndstico e o progndstico sobre seu
caso e as possibilidades existentes para a dignificagdo de seu processo de

morte e dos momentos finais de sua vida.

2 METODOLOGIA

O trabalho foi conduzido de modo a realizar-se uma pesquisa de
coleta bibliografica, explicativa, utilizando-se, aqui, o0 método dedutivo.
Partiu-se de procedimentos técnicos, racionais e sistematicos, de modo
a embasar cientificamente o exposto, proporcionando fundamentos
légicos & investigacdo proposta. Deste modo, foi procedida a coleta
de materiais bibliograficos no intuito de explorar o tema e descrever o
objeto da pesquisa, tais como: legislacdo, resolugdes do Conselho Federal
de Medicina, livros, artigos cientificos e tese de doutorado. Em resumo,
o trabalho segue o método de pesquisa dedutivo em que se que tem
como ponto de partida argumentos gerais para o alcance de argumentos
particulares, conforme Mezzaroba e Monteiro (2014). A técnica de
pesquisa empregada é a documentagdo indireta em que os dados possuem

natureza bibliografica. A pesquisa é qualitativa.

3 RESULTADOS

Os resultados prévios da pesquisa que ora se apresenta foram
alcangados até o ano de 2023, em sede de tese de doutorado em que

se verificou por meio de pesquisa empirica a falta de informagdo de
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pacientes acerca dos direitos ja existentes no ordenamento juridico
brasileiro sobre as possibilidades para a tomada de decisdo em cuidados
de fim de vida (Zilio, 2023). A presente pesquisa é continuacdo do que
foi colhido em tal momento, quando se percebeu a lacuna existente em
relagdo ao consentimento livre e esclarecido, e a necessidade de pesquisas

posteriores, como a presente, que se debrugassem sobre o tema.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente pesquisa busca responder o seguinte problema de
pesquisa: qual é a importdncia do consentimento livre e esclarecido
na formacdo da autonomia para o processo de tomada de decisdes
especificamente em cuidados de fim de vida que digam respeito a
determinacdo dos caminhos de conducdo do processo de morte hoje
legais e possiveis de realizagdo no Brasil, a exemplo da interrupgdo de

tratamentos curativos e a escolha por cuidados paliativos¢

7

O consentimento livre e esclarecido é a prerrogativa ligada ao
direito & informagao indispensavel para que a autonomia seja construida
e as decisOes sejam tomadas de acordo com a construgdo da identidade
pessoal de cada pessoa. Notadamente em casos de decisdes em cuidados
de fim de vida isso se torna imprescindivel. O consentimento livre e
esclarecido pressupde mais do que a informagdo e o esclarecimento aos
pacientes, pressupde que a informagéo e o esclarecimento cheguem aos

pacientes em linguagem clara e adequada ao seu entendimento.

Como aponta Goldim (2006, p. 118) “Para que haja uma decisao
vélida, a informagdo fornecida, além de clara e suficiente, deve ser
igualmente ndo-tendenciosa. O importante é possibilitar que o individuo

tenha acesso a informagbes relevantes para a sua tomada de decisédo”.
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No atual Cédigo de Etica Médica (Resolucio n. 2.217, de 27
de setembro de 2018, modificada pelas Resolucées n. 2.222/2018 e
2.226/2019, do Conselho Federal de Medicina), o consentimento livre
e esclarecido é priorizado tanto em procedimentos em satde quanto
em ensino e pesquisa médica. As disposigdes do codigo anterior (de
2009/2010) foram mantidas. Assim, sobre os procedimentos em satde,
do artigo 22 do capitulo IV (que dispde sobre os direitos humanos), pode-
se ler que é vedado ao médico “deixar de obter consentimento do paciente
ou de seu representante legal ap6s esclarecé-lo sobre o procedimento a ser
realizado, salvo em caso de risco iminente de morte”. Ja do artigo 101,
caput, do capitulo relativo ao ensino e a pesquisa médica, retira-se que é
vedado ao médico “Deixar de obter do paciente ou de seu representante
legal o termo de consentimento livre e esclarecido para a realizagdo de
pesquisa envolvendo seres humanos, ap6s as devidas explicagdes sobre a

natureza e as consequéncias da pesquisa” (Conselho Federal de Medicina,

2019).

5 CONCLUSOES

O consentimento livre e esclarecido diz respeito ao consentimento
de pacientes, em relagdo a tratamentos e servigos de satde, e de
participantes em relacdo a pesquisa com seres humanos. Deve ser dado
ap6s a correspondente prestagdo das informagoes. Pode ser visto como
uma maneira adequada de corporificacdo do resguardo a autonomia de
pacientes e participantes de pesquisas, apds a oportuna, proporcional e
individualizada prestagdo de informagdes por parte do profissional da
medicina ou entdo do pesquisador. Apesar de, historicamente, ter havido
negligéncia ao consentimento livre e esclarecido mundialmente falando,

cada vez mais ele tem sido objeto de documentos que esclarecem e
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regulamentam a necessaria prestagdo das informagbes e o respeito a
autonomia de pacientes e participantes de pesquisas. Nacionalmente,
o consentimento livre e esclarecido é objeto de regulamentagdes
deontolégicas como acima exposto, e também de legislagdes (a despeito
de ndo terem elas sido objeto especifico de enfrentamento no presente
trabalho), o que corrobora ao entendimento da sua imprescindibilidade
tanto em préticas médicas quanto em pesquisas e, ainda mais, naquilo

que diz respeito as decisdes sobre cuidados de fim de vida.
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A DISTRIBUICAO DE CARGOS DE PODER NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA: IGUALDADE E
EQUIDADE DE GENERO DE ACORDO COM A
TEORIA DA JUSTICA DE RAWLS

Helen Burtet Bedin!

1 INTRODUCAO

A auséncia de igualdade e equidade em relagdo a género na
sociedade reflete na distribuicdo de cargos de poder na administragdo
publica. Essas desigualdades materiais entre homens e mulheres vao além
da mera discriminacdo motivada pelo género, alcanga estruturas sociais

nas quais a sociedade capitalista se moldou.

O dilema voltado para a distribuicdo de cargos de poder na
administragdo publica é central para a promocéo de uma sociedade justa
e equitativa. Assim, este artigo aborda a problemética da igualdade e
equidade de género na ocupacdo desses cargos, utilizando como base a
teoria da justica de John Rawls com seus principios de liberdade igual e

diferenca.

A questdo principal é como os principios de Rawls podem ser
aplicados para promover uma distribui¢do mais justa de cargos entre
homens e mulheres, considerando as barreiras estruturais e culturais
que persistem na sociedade. De mais a mais, a pesquisa buscou entender
as limitagoes da aplicagdo pratica desses principios em um contexto

de desigualdade histérica de género, questionando até que ponto a

! Mestranda em Direito, Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito — PPGD - da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa
REDESS — Regulagéo do Desenvolvimento Social Sustentavel; helen.bedin@unoesc.edu.br
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teoria de Rawls pode realmente oferecer solugbes para essas questoes

contemporaneas de justica social e equidade de género.

2 METODOLOGIA

Como metodologia adotada, optou-se pela utilizacdo do método
indutivo, com pesquisa de cardter qualitativo, tendo sido utilizada

predominantemente a técnica de pesquisa bibliografica.

3 RESULTADOS

Para abordar as barreiras a igualdade de género em cargos de poder
na administragdo publica, a implementagdo de programas de mentorias
e redes de apoio direcionados para mulheres se mostra crucial. Esses
programas podem ajudar a mitigar as barreiras estruturais ao oferecer
suporte, treinamento profissional, e a criagdo de redes de influéncia que

sdo tradicionalmente dominadas por homens.

Além disso, a adogdo de politicas de agdo afirmativa, como
cotas de género, tem sido defendida como uma solugdo eficaz para
corrigir as desigualdades histéricas e promover maior equidade na
ocupagao de cargos de lideranca. Tais politicas garantem que as mulheres
tenham oportunidades reais de ascender a posi¢oes de poder, conforme
argumentado em discussoes sobre a aplicagdo pratica dos principios de

Rawls na justica distributiva.

Finalmente, campanhas de conscientizagdo e treinamento para
todos os funciondrios publicos sdo fundamentais para desconstruir os

esteredtipos de género que ainda permeiam o ambiente de trabalho.
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Essas iniciativas podem promover uma cultura organizacional mais
justa e inclusiva, na qual as capacidades das mulheres sdo plenamente
reconhecidas e valorizadas, contribuindo para a efetiva aplicagdo da

justica como equidade, conforme propde a teoria de Rawls.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente estudo analisa a distribuicdo de cargos de poder na
administragdo publica sob a ética da igualdade e equidade de género,
utilizando a teoria da justica de John Rawls como base tedrica. Rawls
propde dois principios centrais: o da Liberdade Igual, que garante direitos
iguais a todos, e o da Diferenca, que permite desigualdades apenas se
beneficiarem os menos favorecidos. A aplicagdo desses principios é
fundamental para promover uma sociedade mais justa, especialmente no

contexto da equidade de género (Farias, 2017).

A teoria de Rawls justifica a implementagdo de politicas como
a acdo afirmativa para corrigir desequilibrios histéricos e promover
igualdade de oportunidades. No caso da administragdo publica, isso pode
significar cotas de género e outros mecanismos que garantam maior
participagdo feminina em cargos de lideranca. Apesar disso, a teoria de
Rawls ndo aborda suficientemente as questdes de poder e dominacao que
permeiam as estruturas sociais, o que é uma critica apontada por tedricos

feministas.

Apesar de terem ocorrido avangos na participagdo de mulheres
em cargos de poder, as mulheres ainda sdo sub-representadas nos niveis
mais altos da administracdo publica no Brasil. Apesar de serem maioria
no servigo publico, as mulheres ocupam apenas uma pequena fragao dos
cargos mais altos, como ministérios e secretarias, evidenciando barreiras

estruturais e culturais persistentes (Brasil, 2024).
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A teoria de Rawls, especialmente o Principio da Diferenca, oferece
base sélida para a implementacado de politicas que promovam a equidade
de género. Medidas como cotas de género para cargos de lideranga e
programas de capacitacdo voltados para mulheres sdo estratégias que
buscam corrigir desigualdades estruturais, permitindo que mulheres
tenham as mesmas oportunidades de ascensdo que os homens na
administragao publica (Teixeira, 2010).

Além disso, para garantir a equidade de género, o estudo sugere
estratégias como reformar processos de recrutamento e promogao,
promovendo ambientes de trabalho inclusivos e transparentes. A adogdo
de politicas de apoio a mulheres em desvantagem socioecondémica,
como financiamentos e programas de capacitagdo, também é destacada
como necessaria para que as mulheres possam competir em igualdade

de condigdes com os homens no mercado de trabalho e nos cargos de
lideranca (Teixeira, 2010).

5 CONCLUSOES

Este estudo examina a aplicagdo da teoria da justica de John Rawls
a distribuicdo de cargos de poder na administragdo publica, destacando
a necessidade de politicas que promovam nio apenas a igualdade
de oportunidades, mas também a equidade de resultados. Politicas
afirmativas, como cotas de género, sdo justificadas sob o Principio
da Diferenca de Rawls, visando corrigir desigualdades estruturais e

histéricas.

Apesar dos avangos na participagdo feminina, a pesquisa aponta
que ainda existem barreiras significativas na administragdo publica
brasileira que impedem a igualdade de género em cargos de lideranga.

Embora a teoria de Rawls ndo aborde suficientemente as questoes de
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dominagdo de género, portanto, exige adaptacdes para enfrentar os

desafios atuais.

O estudo conclui que, embora a teoria de Rawls seja relevante
para a promogdo da equidade de género, é necessdria uma anélise
critica e ajustes para superar as barreiras estruturais que limitam a

representatividade feminina em espagos de poder.

6 AGRADECIMENTOS

O agradecimento & Unoesc, ao Capes — Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, coordenacdo, PPGD e
professores, especialmente ao Professor Robinson Tramontina, a minha
orientadora Beatriz Cardoso Montanhana pela oportunidade de cursar
o mestrado e me desenvolver enquanto estudante, profissional e pessoa.

Foi um semestre de desafios e aprendizados.
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PRESENCA DE MULHERES EM CARGOS DE PODER:
UMA ANALISE DA ATUAL COMPOSIGCAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO

Irenice Tressoldi!

[zabelle Epifanio?

1 INTRODUCAO

Estuda-se a presenca de mulheres em espagos de poder,
especificamente no Poder Judicidrio, com foco no Tribunal de Justiga de
Mato Grosso. Aborda-se a paridade de participagdo como um indicador
da evolugdo do sistema judicidrio para a equidade de género. Busca-se
responderoproblemade pesquisa: areservadevagasdestinadas a promogao
de mulheres magistradas na carreira do Tribunal de Justica é suficiente
para efetivar a paridade de presenca de mulheres desembargadoras¢ O
objetivo é investigar a ocupagao dos cargos de desembargadorano Tribunal
de Justiga de Mato Grosso por mulheres, identificando quantas provém

do quinto constitucional.

2 METODOLOGIA

Doutoranda e Mestre em Direito pelo Programa de Pés-Graduagéo em Direito da Universidade
do QOeste de Santa Catarina — PPGD (Unoesc); Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas dos
Direitos Fundamentais e da Justiga; Bolsista do Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do
Estado de Santa Catarina — Fapesc; ire.tressoldi@hotmail.com
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Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa. Utiliza-se
recursos bibliograficos e documentais, de fonte priméria, com a anélise de
escritos juridicos, noticias de 6rgaos oficiais e dados extraidos de pesquisas
oficiais. Os dados sdo levantados por meio da técnica de documentacado

indireta, abrangendo a pesquisa documental e bibliografica.

3 RESULTADOS

A partir da andlise da trajetdria profissional das desembargadoras
em exercicio, observa-se que somente uma das onze mulheres que
ocupam o cargo de desembargadora do Tribunal de Justica de Mato
Grosso atualmente ascendeu pela reserva do quinto constitucional.
Logo, a maioria das vagas de desembargadoras do Tribunal de Justiga de
Mato Grosso ocupadas por mulheres sdo provenientes da promogao de

magistradas de carreira do Poder Judicidrio de Mato Grosso.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2022), do Ministério da Educacdo (Brasil, 2018) e da Ordem dos
Advogados do Brasil (2024) identificam a presenca de mulheres na
area juridica. Apesar disso, a ocupagao de cargos por mulheres no Poder
Judiciério, especialmente na ctipula dos tribunais, é ainda diminuta,
conforme dados do Conselho Nacional de Justiga (2023b).

O Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, com a posse dos
novos desembargadores e desembargadora em fevereiro de 2024, passou a
contar com 28 desembargadores homens e 11 desembargadoras mulheres,
de um total de 39 membros (Poder Judicidrio de Mato Grosso, 2024).
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Assim, quando se volta o olhar para a ocupagao de cargos de segundo grau
de jurisdigdo, o percentil de mulheres que atualmente ocupam cargos de
desembargadoras do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso é de
28%, enquanto o de homens é de 72%: dos 39 desembargadores(as), 28

sdo homens e 11 sdo mulheres.

Das11mulheresqueatualmenteocupamocargodedesembargadora
no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, 10 eram magistradas de
carreira do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso e promoveram
para o cargo de desembargadora. A tnica desembargadora que ocupa a
vaga pelo quinto constitucional, proveniente da Ordem dos Advogados
do Brasil, é Maria Helena Gargaglione Pévoas (Iribunal de Justiga do
Estado de Mato Grosso, 2020).

Diante do diagnéstico da disparidade de género e da necessidade de
promover a igualdade de género no Poder Judiciario, o Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) estabeleceu pardmetros para garantir a paridade de
participagdo de mulheres nos cargos do Poder Judicidrio, incluidos os de
segundo grau, por meio das Resolucoes n. 255/2018 (Conselho Nacional
de Justica, 2018) e n. 540/2023 (Conselho Nacional de Justica, 2023a).
Os atos normativos estabelecem metas especificas e prazos para que os
tribunais alcancem a equidade, evidenciando a importéncia de iniciativas
que assegurem a participagao efetiva das mulheres em todas as instancias

do Poder Judiciario.

A criacdo de cotas e politicas de acdo afirmativa nos espagos
de poder publicos sdo instrumentos importantes para garantir a
representatividade das mulheres, com o intuito de alcangar a paridade
de género nos cargos de poder. Uma série de politicas e legislacoes que
visam promover a igualdade de oportunidades e eliminar a discriminagao
de género tém sido adotadas no Brasil, a exemplo da Lei n. 12.304/2009,
que alterou a Lei 9.504/1997, e da Resolugdo CNJ n. 540/2023. Esses

sdo exemplos de medidas normativas que buscam promover a igualdade
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de género nos sistemas de poder e da justiga. No entanto, aumentar a
ocupagao de vagas por mulheres apenas na carreira do Tribunal de Justiga,
sem o que as demais institui¢des envolvidas no preenchimento das vagas
de segundo grau de jurisdigdo firmem o mesmo compromisso, cria um
embarago significativo & paridade, pois as vagas do quinto constitucional

permanecem sendo preenchidas sem observar critérios paritérios.

5 CONCLUSOES

Uma série de politicas e legislagdes que visam a promover a
igualdade de oportunidades e eliminar a discriminacdo de género tém
sido adotadas no Brasil, inclusive no que tange ao acesso a carreira
juridica. A Lei 12.304/2009 e as Resolugdes n. 255/2018 e n. 540/2023 do
Conselho Nacional de Justiga, oferecem um arcabougo legal importante
para promover a equidade de género nos sistemas de poder e da justica,
porém, é fundamental que essas medidas sejam implementadas de forma
eficaz e acompanhadas por agbes concretas para enfrentar os desafios
estruturais que perpetuam as desigualdades de género, inclusive no Poder
Judicidrio. Além disso, aumentar a ocupagdo de vagas por mulheres
apenas na carreira do Tribunal de Justica, sem o compromisso das demais
institui¢des envolvidas no preenchimento das vagas de segundo grau
de jurisdi¢do, nomeadamente a Ordem dos Advogados do Brasil e o
Ministério Pablico, cria um embarago significativo a paridade, pois as
vagas do quinto constitucional previstas no artigo 94 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988) permanecerdo sendo preenchidas sem observar

critérios paritarios.
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REFERENCIAS

BRASIL. Censo da educacao superior 2017: divulgacao dos principais
resultados. Brasilia, DF: MEC: INEP, 2018. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/index.php¢option=com_docman&view=downloa-
d&alias=97041-apresentac-a-o-censo-superior-u-Itimo&Itemid =30192.
Acesso em: 13 mar. 2024.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituigdo da Reptblica Federati-
va do Brasil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DE 1988, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 12 mar. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n. 255, de 4 de
setembro de 2018. Institui a Politica Nacional de Incentivo a Partici-
pacéo Institucional Feminina no Poder Judiciério. Brasilia, DE DJe/CN]
n. 167/2018, 5 set. 2018. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
compilado2126142024012265aedd76beaf6.pdf. Acesso em: 10 mar. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n. 540, de 18 de
dezembro de 2023. Altera a Resolucdo CNJ n. 225/2018 e dispde so-
bre paridade de género, com perspectiva interseccional de raca e etnia,
em atividades administrativas e jurisdicionais no ambito do Poder Judi-
cidrio. Brasilia, DE DJe/CN]J, 2023a. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.
br/files/original12542620240109659d4202b78a0.pdf. Acesso em: 10 mar.
2024.

86

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=97041-apresentac-a-o-censo-superior-u-ltimo&Itemid=30192
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado2126142024012265aedd76beaf6.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado2126142024012265aedd76beaf6.pdf

DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resultados parciais do cen-
so do Poder Judiciario 2023: relatério. Brasilia: CNJ, 2023b. Disponi-

vel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/relatorio-
-do-censo-de- 2023.pdf. Acesso em: 13 mar. 2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Conhe-
ca o Brasil - Populacao: quantidade de homens e mulheres. Brasilia,
DE IBGE, 2022. Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br/panora-
ma/. Acesso em: 13 mar. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Quadro da Advocacia re-
gulares e recadastrados. Brasilia, DF: OAB, 2024. Disponivel em: ht-
tps://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados.

Acesso em: 13 mar. 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Posse de novos desem-
bargadores reforcara atuacao do TJMT no Segundo Grau. Cuia-
ba, MT, 21 fev. 2024. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.br/Noti-
cias/77362. Acesso em: 12 mar. 2024.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. Curri-
culum Vitae. Cuiabd, MT, 2020. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.
br/intranet.arq/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/file/26%20-%20
CURR%C3%8DCULO%20Maria%20Helena.pdf. Acesso em: 14 mar.
2024.

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

87



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/relatorio-do-censo-de-2023.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/relatorio-do-censo-de-2023.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/relatorio-do-censo-de-2023.pdf

DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

VIOLENCIAS NAO TIPIFICADAS: PROTECAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MULHERES
NO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO

Diviane Peretti Kapp'

Claudia Cinara Locateli?

1 INTRODUCAO

Ao estudar a histéria e os direitos, observa-se que muitas
conquistas sdo comumente atribuidas aos homens. No entanto, sdo as
mulheres que, frequentemente, lideram lutas e promovem mudangas,
ainda que a plena igualdade de género permaneca distante. Nesse
contexto, a presente pesquisa tem como foco a andlise das violéncias
nao tipificadas e a protecdo dos direitos fundamentais das mulheres,
conforme o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do
Conselho Nacional de Justiga, elaborado em 2021 e tornado obrigatério
pela Resolugdo n. 492, de 17 de margo de 2023 (Brasil, 2023). A anélise
considera a interseccionalidade de sexo, género e classe, bem como as
restrigdes legislativas impostas as mulheres e as conquistas legislativas

alcancadas até o momento.

Diante da persistente desigualdade e do objetivo de alcangar
a igualdade substantiva, o estudo justifica-se pela necessidade de

compreender os direitos fundamentais das mulheres e os fatores que

! Académica do curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), Chapecd;
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perpetuam a desigualdade, para que seja possivel avangar efetivamente
em diregdo a equidade de género. Nesse sentido, a andlise e divulgacdo do
protocolo sdo fundamentais para promover decisdes judiciais mais justas

e igualitérias.

2 METODOLOGIA

O estudo adota pesquisa bibliogréfica e documental utilizando
o método dedutivo e abordagem qualitativa, baseada em revisdo de
literatura nacional e estrangeira, coleta de dados, analise normativa e de

dados de érgaos oficiais como CN]J e IBGE.

3 RESULTADOS

Até o momento, os resultados indicam que o Brasil adotou um
Protocolo OficialdeJulgamentocom Perspectivade Género principalmente
em resposta as recomendagdes e imposi¢oes de organismos internacionais,
como a Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Em particular, a condenagdo do Brasil pela Corte
Interamericana no Caso Mércia Barbosa de Souza, em 7 de setembro de
2021, que destacou estatisticas sobre a violéncia de género e resultou na
determinacdo de que o pals adotasse medidas de protecdo as mulheres e
implementasse um plano de formacdo continua para as forgas policiais e

operadores de justiga, com foco nas perspectivas de género e raga.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
representa um avango importante na promogao da igualdade de género
e no reconhecimento do direito a igualdade entre os géneros no Brasil.

No entanto, verifica-se que o referido protocolo ainda é insuficiente para
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garantir plenamente os direitos fundamentais das mulheres e assegurar
a equidade efetiva no sistema de justica. Isso ocorre porque o machismo
estrutural e o patriarcado continuam a influenciar tanto o sistema
judicidrio quanto a sociedade em geral, perpetuando preconceitos e

desigualdades.

Embora o Protocolo ofereca diretrizes especificas ao poder
judicidrio, incluindo ferramentas conceituais e um guia pratico para
que os juizes considerem as desigualdades de género em suas decisdes
e busquem alcangar a igualdade substantiva, observa-se que o principal
sistema eletrénico de tramitagdo de processos judiciais, o E-proc, ainda
nao registra dados essenciais como raga, classe e cor. Fatores fundamentais

para identificar e compreender as desigualdades existentes.

Por fim, apesar dos avangos alcangados, constata-se que as
mulheres ainda ndo possuem plena autonomia sobre decisdes pessoalis,
como a escolha de ser mée ou néo. Elas continuam a enfrentar restricoes
legislativas que, em grande parte, sdo formuladas e debatidas por homens,

perpetuando o machismo estrutural vigente.

4 FUNDAMENTAGAO TEOQRICA

Os direitos das mulheres no Brasil sdo fortemente influenciados
por um sistema patriarcal que se manifesta como uma estrutura de poder
que gera desigualdade e hierarquia, resultando na opressdo das mulheres
através da dominagéo e exploragdo pelos homens. Essas disparidades ndo
decorrem apenas de tratamentos diferenciados entre individuos e grupos,
mas também da presenca de hierarquias estruturais que permeiam o

sistema de justica e as relagdes sociais (Brasil, 2021).

A andlise das desigualdades requer a consideracdo da

interseccionalidade entre classe, raga e género, com o objetivo de
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promover a equidade entre todas as mulheres e outros géneros. A
interseccionalidade, enquanto ferramenta tedrica e pratica, permite
entender a inseparabilidade estrutural entre racismo, capitalismo
e cisheteropatriarcado, que juntos produzem mdultiplas formas de
opressao. Conforme Akotirene (2020), essas estruturas criam “avenidas
identitarias” nas quais as mulheres sdo repetidamente atingidas pelo
cruzamento de raga, classe e género, perpetuando desigualdades por meio

de modernos aparatos coloniais.

Historicamente, a construgdo social dos corpos e a divisdo de
atividades com base na distincdo entre masculino e feminino foram
estruturadas de forma bindria, em que cada sexo biolégico foi designado
a ocupar uma posicao fixa e pré-determinada na sociedade (Brasil, 2021).
Essa estrutura bindria reforca a ideia de que os papéis de género sdo
intrinsecamente ligados ao sexo bioldgico, limitando as possibilidades
de identidade e expressdo para além desses pardmetros. De acordo com
Beauvoir (2009), ser mulher ndo é uma condicio definida estritamente
pelo nascimento como sexo feminino, mas um processo que envolve a
atribuicdo de uma série de caracteristicas que transcendem a biologia,
conforme seu famoso argumento que ninguém nasce mulher, torna-se

mulher.

Para alcancar uma verdadeira equidade de género, é fundamental
buscar uma igualdade substantiva, que envolve a identificagdo e remogao
de barreiras estruturais e normas discriminatérias que perpetuam
desigualdades de género. A igualdade formal, que assegura direitos iguais
no ambito juridico, é insuficiente para garantir as mulheres os mesmos
direitos e oportunidades que os homens (UN Women, 2015). A igualdade
estruturada na légica masculina e branca, ndo atende as necessidades das
diversas mulheres que acionam o poder judicidrio e que precisam que as
decisbes judiciais considerem as imbricagdes histéricas dos marcadores

sociais das desigualdades.
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A partir de uma perspectiva decolonial, autores como Lugones
(2008) e Walsh (2009) enfatizam a importancia de questionar os alicerces
coloniais que moldam as nogdes de género, sexualidade e direitos. Lugones
(2008) propde a nogao de “colonialidade de género” para descrever como
a opressao de género foi construida e perpetuada no contexto colonial,
impactando as mulheres de forma diferenciada conforme raca e classe.
Walsh (2009), por sua vez, sugere a construcdo de uma epistemologia
insurgente que repense os direitos humanos a partir das experiéncias

vividas pelas mulheres nos contextos do Sul Global.

Essas abordagens decoloniais fornecem um suporte tedrico para
a anélise critica das politicas publicas, protocolos para julgamento com
perspectiva de género e normas juridicas que visam a igualdade de
género no Brasil, destacando a necessidade de uma transformacéo que
transcenda o discurso formal e abarque a descolonizagdo das praticas

juridicas e sociais.

5 CONCLUSOES

A pesquisa em andamento mostra que, apesar do reconhecimento
formal da igualdade de género, a realidade das mulheres brasileiras ainda é
marcada por desigualdades persistentes e estruturais. O patriarcado, uma
estrutura social profundamente enraizada pelo eurocentrismo, perpetua
a subordinacado feminina por meio de normas e valores que privilegiam o
masculino em detrimento do feminino, impedindo a verdadeira igualdade

de género.

A andlise indica que a mera igualdade de direitos nédo é suficiente
para garantir a efetividade dos direitos fundamentais das mulheres; é
necessariaumaabordagemequitativaedecolonialqueleveemconsideragdo

as diferengas individuais, as necessidades especificas e as desigualdades
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estruturais. Apesar das significativas mudangas legislativas, a luta pela
igualdade de género permanece, pois o modelo atual de igualdade nao
enfrenta de maneira eficaz as persistentes assimetrias e disparidades,

muitas das quais sdo perpetuadas por meio de decisdes judiciais.

Embora o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
seja um avango significativo, ainda é insuficiente para garantir plenamente
os direitos fundamentais das mulheres e assegurar a igualdade de género.
Isso evidencia a necessidade de mudancas mais profundas e eficazes,
tanto no sistema judicial quanto na sociedade, para promover uma

verdadeira transformagdo na busca pela equidade.

O referido protocolo orienta que os julgadores considerem as
especificidades de género em suas decisbes, reconhecendo que as mulheres
podem enfrentar formas distintas de discriminagdo e violéncia. Busca
promover uma analise que va além da igualdade formal, incorporando a
perspectivadaequidadede género paraabordarasdesigualdadesestruturais
e garantir que as decisoes judiciais reflitam a realidade das mulheres. No
entanto, para que o protocolo seja verdadeiramente aplicado, é crucial
que haja uma implementagdo robusta e um compromisso continuo com
a transformagdo das préticas judiciais e sociais pela descolonizac¢do dos

corpos evitando a perpetuagao das desigualdades de género, raga e classe.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL E MAES SOLO:
UMA ANALISE DA PRIVAGCAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS A LUZ DA TEORIA FEMINISTA

Klicia Waléria Leite!

1 INTRODUCAO

Diante da internalizagdo dos direitos humanos, a pobreza nao
mais se limita ao quantitativo de renda, embora esse ainda seja um ponto
de grande relevancia. Fala-se aqui em pobreza multidimensional como
sendo aquela em que o sujeito é submetido a privagdo de uma série de
direitos fundamentais. No contexto brasileiro, a pobreza sob esse viés
afeta grupos em situacdo de vulnerabilidade social, e aqui é possivel incluir
as mées intituladas solo, isto é, aquelas que atrelam a si a exclusividade
da responsabilidade pelos cuidados da familia. Como consequéncia da
sobrecarga, as mulheres que ocupam o papel de Gnico sujeito responsavel
pelos cuidados em virtude da auséncia do pai, acabam por ter uma série

de direitos violados e/ou negligenciados.

As teorias feministas buscam explicar como o ambiente publico
e privado foram direcionados aos homens e mulheres, respectivamente,
ao longo dos anos. E possivel também entender as razées pelas quais é
mais comum encontrar maes que sejam as Gnicas responsaveis por suas
familias em vez de identificar homens em situagdes analogas ao descrito.

Busca-se entender como as estruturas sociais, culturais e politicas
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contribuem para a sobrecarga do cuidado e, por conseguinte, privagao de

direitos fundamentais das mulheres.

Dados do Instituto Brasileiro de Economia, da Fundagio Getdlio
Vargas divulgados em 2023, apontam que o Brasil tem mais de 11
milhoes de mées que criam os filhos sozinhas. O ndmero corresponde ao
percentual de 14,9% dos lares brasileiros. Tais dados revelam a importéancia
da discussdo sobre o tema, sobretudo relacionando-o com o contexto
de privacdo de direitos. E nesse cendrio que a presente pesquisa emerge
com o objetivo de analisar como a pobreza multidimensional impacta
as maes solo no Brasil, resultando na privagao de direitos fundamentais,
buscando-se explorar, a luz da Teoria Feminista, os fatores estruturais

que contribuem para essa situagao.

O problema que norteou o presente estudo buscou entender
como a pobreza multidimensional afeta as mées solo no Brasil em
termos de privagdo de direitos fundamentais, e de que forma as teorias
feministas podem permitir a compreensdo e articulagdo de medidas
para enfrentar essa realidade. Como hipétese principal, tem-se que a
pobreza multidimensional entre mées solo no Brasil é consequéncia da
desigualdade de género e auséncia de politicas publicas, refletindo na
privagao continua de direitos fundamentais. Como hipéteses secundarias,
sustenta-se ser possivel tragar um perfil da mae solo com base em aspectos
fenotipicos e sociais, vez que majoritariamente sdo mulheres negras e
sem amparo familiar que ocupam tal posigao; tem-se, também, que maes
solo estdo mais suscetiveis a terem doengas ao longo da vida, em virtude
da privagdo do direito a satde; é possivel afirmar, ainda, que as politicas
publicas devem ser propostas/elaboradas sob perspectivas feministas a

fim de diminuir a pobreza multidimensional entre méaes solo.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa possuiu uma abordagem quantitativa
e qualitativa. Fez-se uma andlise dos dados coletados estatisticos e
disponibilizados pela Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio
Gettlio Vargas (Ibre-FGV) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Fez-se também uma andlise documental das
legislagbes e politicas publicas para entender como Estado se manifesta
no tratamento e/ou assisténcia as maes solo. No campo bibliografico,
utilizou-se os ensinamentos de Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel para
entender como o cuidado se aplica as mulheres ao longo dos anos no

campo da dicotomia entre o publico e o privado.

3 RESULTADOS

No Brasil, cerca de 14,9% dos lares sdo chefiados por mulheres, de
acordo com dados coletados em 2023 pelo Ibre-FGV. O estudo divulgado
pelo Tbre-FGV mostrou que houve um aumento de 1,7 milhdo de maes
solo no intervalo de 2012 a 2022, e que desse nimero, 90% é de mulheres
negras. Um outro ponto importante é que 72,4% das maes solo vivem

somente com os filhos, sem qualquer tipo de rede de apoio.

4 FUNDAMENTAGAO TEQRICA

A pobreza multidimensional é um indice produzido pelo
Programaca das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e

a Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), da
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Universidade de Oxford que “mede a pobreza considerando vdrias
privacdes que as pessoas experimentam em seu cotidiano, como satde
precéria, educacdo insuficiente e baixo padrdo de vida” (Programa das

Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, 2021).

Nesse contexto de privagdo de direitos, as maes solos ocupam
significativo espago por estarem alocadas em um grupo marginalizado,
o que implica no descumprimento de garantias e na auséncia de meios
para mudar esse cendério. Percebe-se que as mulheres é atrelado o cuidado
para com o outro, sobretudo quanto aos filhos. Sobre isso, Miguel e
Biroli (2014) esclarece que as mulheres foram atribuidos papéis “como
a dedicacdo prioritaria a vida doméstica e aos familiares, colaboraram
para que a domesticidade feminina fosse vista como um trago natural e
distintivo”. Trata-se de atribuicdo esteredtipos de género desvantajosos
para as mulheres, j& que se atrela a exclusiva responsabilidade pelo

cuidado.

Como resultado de tal dicotomia, Souza-Lobo (2011) esclarece que
“a classe operaria tem dois sexos” e € por isso que, em regra, as mulheres
ocupam espagos mais precarizados e mal remunerados, contribuindo
para a feminizagdo da pobreza, conceito que foi desenvolvido por Pearce
(1978, p. 29) ao defender que o processo de pobreza das mulheres esta
associado ao aumento de familias pobres chefiadas por mulheres, além
de outros fatores como a falta de acesso da mulher ao poder, a educagéo,
a capacitagdo e aos recursos produtivos. Tal assertiva encontra respaldo
nas estatisticas. Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) mostram que, em 2021, cerca de 62,8% das pessoas
que vivem em domicilios chefiados por mulheres sem cénjuge e com

filhos menores de 14 anos estavam abaixo da linha de pobreza.

Como consequéncia direta da sobrecarga em virtude do cuidado e
da feminizagdo da pobreza, as méaes solos acabam por serem privadas de

uma série de direitos fundamentais, a exemplo do direito a satde.
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5 CONCLUSOES

Em anélise aos dados e teoria feminista, depreende-se que as
estruturas sociais patriarcais e a auséncia de politicas publicas sensiveis
ao género contribuem significativamente para a perpetuacdo da pobreza
multidimensional entre maes solo, o que leva a privagdo de direitos
fundamentais. Evidenciou-se que direitos como satde e educagdo sdo
violados no cendrio em que mulheres sdo as responséveis pelo cuidado
exclusivo com os filhos, ndo possuindo rede de apoio que a permita
cuidar de si prépria. O acimulo de tarefas e ocupacdo de espagos nos
ambientes publico e privado inviabiliza que essas mulheres tenham suas
garantias asseguradas. Os resultados do presente estudo demonstraram
as relagbes complexas entre género, pobreza e direitos fundamentais, o
que confirma a necessidade de abordagens interseccionais para enfrentar

a desigualdade.

6 AGRADECIMENTOS

A Maria de Lourdes, a primeira mulher empoderada que conheci
e que, na condicdo de mae solo, tdo bem me ensinou a importancia
da educacdo na luta pela justica social. A minha maéezinha, todo o
conhecimento que eu vier a adquirir em vida. Uma casa é pequena demais

para nos!
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, INJUSTICA DE
GENERO E A CRISE CLIMATICA A PARTIR DO SUL
GLOBAL

Emelyn Linhares’
Marlei Angela Ribeiro dos Santos?

Thais Janaina Wenczenovicz®

1 INTRODUCAO

O Brasil, na fase colonial ou imperial, teve sua economia
caracterizada essencialmente como exportadora de produtos primarios,
agricolas e minerais, razdo pela qual o capitalismo mercantil estrangeiro
aferiu lucros, que seriam refletidos no capitalismo industrial. A cultura
expansiva estabelecida no Brasil e em boa parte da América Latina,
pela visdo da racionalidade, representava um dos meios de acumulagao
capitalista por meio da terra abundante. Frente a essa formacao
econdmico-social capitalista constituida e aos limites que a organizacdo
internacional de poder impde as sociedades de consumo em massa, é que
foi constituido o ponto inicial dos papéis sociais dos géneros de homem e

mulher na sociedade brasileira (Saffioti, 2013).
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A problematica consiste no papel social imposto as mulheres e
as consequéncias aos seus Direitos Fundamentais, frente as violéncias
socioambientais e inconsisténcias do sistema econémico, politico e social
face a cotidianidade das mulheres. Objetiva-se refletir sobre o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 — alcangar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas — a luz da crise climética e
ambiental vivenciada por mulheres no Sul Global e suas reivindicagoes

no que se refere aos Direitos Fundamentais.

2 METODOLOGIA

O procedimento metodolégico utilizado é o bibliografico-
investigativo, acrescido de fontes primadrias e secundarias. Realizou-se
revisdo prévia e selecdo de trabalhos na tematica através de bibliotecas
fisicas e digitais e plataformas de periédicos e publicagbes. Utiliza-se o
aporte das Epistemologias do Sul e abordagem interdisciplinar em razdo

da dialogicidade com o Sul Global.

3 RESULTADOS

Constata-se que os obstaculos que as mulheres enfrentam no
acesso aos recursos financeiros e aos direitos socioambientais, que
as consequéncias da crise ambiental e climdtica pdem em ato, ndo se
misturam tdo somente aos estereétipos depreciativos, se fundem a
instabilidades e danos que resultam do cendrio atual da crise ambiental
e climética. E a razdo disso é o aprofundamento da racionalidade politica
economica — neoliberalismo — que fluidifica e torna a vida cada vez mais
precaria (Biroli, 2018).

102

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Comumente, as agendas politico-ambientais deixam de considerar
as desvantagens que correspondem intencionalmente a posicdo das
mulheres. Simultaneamente, a soma dos movimentos e lutas a partir de
mulheres pertencentes a multiplos coletivos — estes abrangem questoes
antirracistas, sexistas, etnocidas, ecocidas, etc. — leva a redefinicido
das agendas politico- ambientais e evidencia a critica sobre matrizes
de dominagdo (capitalismo, racismo, sexismo, misoginia, homofobia,
colonialismo, colonialidade, etc.), além de mostrar as conexdes entre

impedimentos estruturais, formais e obstaculos informais cotidianos.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O termo desenvolvimento sustentavel é utilizado pelos atores
globais como meio de equilibrio entre o dmbito econdémico, social e
ambiental. A concepgdo de desenvolvimento sustentdvel foi imposta
por meio de uma cultura eurocéntrica identificada pelo principio do
evolucionismo social, para o qual o novo e avancado é o que resulta em
beneficios alcangaveis. Sob uma perspectiva ndo eurocéntrica, o termo
desenvolvimento sustentdvel equivale a teoria da autoconservagdo
pelo narcisismo (Freud, 2006), uma forma de manter-se vivo, em outras
palavras, uma forma de manutengdo do capitalismo e cultura extrativista.
E preciso desconstruir o conceito de desenvolvimento se o objetivo é

decolonizar o pensamento eurocéntrico hegemdnico (Escobar, 1996).

Apds a Conferéncia Rio 92/Eco 92 foi desenvolvido o paradigma
do desenvolvimento sustentdvel (Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1991), contudo esta concepgdo tem
fracassado frente a crise ambiental e climética, haja vista a ndo
recuperagao do equilibrio entre o ser humano e a natureza, bem como a

manutengdo dos episédios de desastres ambientais, que ndo sdo neutros
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em termos de género afetando sobretudo mulheres. Segato (2010) afirma
que o discurso violador reitera a ideia de que se tratar de qualquer corpo,
este muitas vezes considerado abominavel, indesejado, mas este corpo
qualquer possui género — ainda que imposto — o género de mulher: 80%
das pessoas atingidas e deslocadas em razao da crise ambiental e climética
sdo mulheres e criancas, e ainda mulheres tém 14 vezes mais chances
de morrer do que os homens em desastres climdticos (Organizagdo das
Nagoes Unidas, 2021). A previsdo é de que até ano de 2050, as mudangas
climéticas levardo cerca de 158 milhdes de mulheres e meninas para a
pobreza e fazer com que 236 milhdes enfrentem mais inseguranga
alimentar, o que provocara aumentos nos conflitos e migracoes, bem
como a retérica politica antidireitos e excludente, visando mulheres
(Turquet et al., 2023).

O empoderamento — conforme dispde o ODS 5 — é um fator
primordial e resultante da juncdo de individuos que se constroem e
reconstroem em meio ao processo continuo que liquida identidades
e saberes de mulheres e suas coletividades que visam transformagoes
sociais. A critica feminista as questdes e crises ambientais é indissocidvel
do empoderamento, este “visa a estrada para a contraposicdo fortalecida
ao sistema dominante, a movimentagdo de individuos rumo ao
empoderamento é bem-vinda, desde que nao se desconecte de sua razdo
coletiva de ser” (Berth, 2019, p. 54). Mas, como empoderar a partir de
termos e concepgdes eurocentradas que estdo assentadas nas politicas do

capitalismo extrativista que afeta diretamente na vida de mulheres¢

Na discussdo e anélise das diferencas de género, constatou-se
que as mulheres tém maior consciéncia e envolvimento nas questoes
ambientais (Yale, 2018). E a através das concepcoes do Sul Global, como
referéncia brasileira, cita-se Jaqueline Aranduh4, do povo Guarani e
Kaiowd, que compareceu na 88% Sessdo da Comissdo sobre Eliminacado

de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres — CEDAW
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representando a Articulacdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras
da Ancestralidade em defesa da protegdo, preservagao territorial e de toda
biodiversidade da Mae Terra (Anmiga, 2024).

Sem ddvidas, a Agenda 2030 sé serd cumprida se estabelecidos
compromissos mormente significativos as interseccionalidades. Para as
mulheres, isso significa levar em consideracao as relagoes de género na vida
social, os obstaculos informais a participagdo nos espagos institucionais,
a fim de observar que sua posigdo nao se esgota nas relagbes de sexo ou
género, mas é definida principalmente pelas variaveis de classe, raca, etnia,
sexualidade e geragdo (BIROLI, 2018). Os obstaculos e impedimentos sao
mais densos quando se trata condig¢oes de participacdo das mulheres mais

pobres, das mulheres negras e indigenas, das trabalhadoras do campo.

5 CONCLUSOES

Ha muito a se aprender a partir do anonimato de mulheres
negras, indigenas, quilombolas e ribeirinhas que pelas suas vivéncias e
ancestralidades tém nos mostrado eloquentes sabedorias. E necesséria
uma responsabilizagdo quanto a escolha e permanéncia destes modos
de organizagdo social e do capital, a problematica ambiental e da crise
climética possui carater ético, politico e de justiga, especialmente para as
mulheres. “[...] A revolucdo s6 pode se dar através da radicalizagdo da luta
entre homens e mulheres. [...] . A dialética ndo tem lugar neste tipo de

perspectiva” (Gonzalez, 2020, p. 268).
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CONSTITUCIONALISMO DE GENERO E
PARENTALIDADE RESPONSAVEL

Claudia Cinara Locateli!

Thais Janaina Wenczenovicz?

1 INTRODUCAO

O constitucionalismo contemporaneo tem sido revisitado sob a
ética das teorias criticas, especialmente aquelas que se fundamentam
em perspectivas decoloniais. Neste contexto, a proposta de um
constitucionalismo de género emerge com uma hermenéutica que
busca analisar e questionar a estrutura das normas constitucionais e
sua aplicagdo a partir das consequéncias das relagbes de poder entre os

géneros, as assimetrias sociais e a interseccionalidade das opressoes.

Para as Epistemologias do Sul, a igualdade ndo alcanga os
desafios das mulheres nas relagbes privadas de maternagem e cuidados
nas responsabilidades parentais. A equidade reconhecida na norma
constitucional é razoavel na luta pela isonomia de direitos e deveres entre

os pais no cuidado e educagéo dos filhos.
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Advogada; Docente do curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc/
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de Pés- Doutorado da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES), através do Programa de Pés-
graduagdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, do Campus de Erechim, RS; claudia.locateli@
unoesc.edu.br
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Esta pesquisa objetiva debater a proposta do constitucionalismo
de género e seus efeitos no contexto das responsabilidades parentais
compartilhadas. Indica que a construgdo do constitucionalismo de género
pode ser usada como instrumento que reconhece as histéricas assimetrias
que o cuidado exclusivo e ndo remunerado dos filhos gera as mulheres,

inclusive aquelas empobrecidas e racializadas.

O reconhecimento da equidade de género nas normas
constitucionais possibilita a articulacdo das assimetrias e a aplicacdo de
uma fundamentacdo tedrica decolonial que desafia e afasta as estruturas
eurocéntricas, patriarcaise coloniaisque permeiam as praticas judiciais e as
normas juridicas, trazendo contribuigbes significativas as reivindicagoes

feministas.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo é bibliografica-investigativa,
envolvendo andlise critica de textos legais e artigos cientificos, com um
enfoque nas epistemologias do Sul. A pesquisa adota uma abordagem
interdisciplinar, envolvendo o direito constitucional, o direito de familia,
crianga e adolescente, os estudos de género e as teorias decoloniais. A

revisao bibliografica compreende textos sobre

responsabilidade  parental,  igualdade = de  género e
constitucionalismo, visando oferecer uma proposta tedrica que suporte
a andlise das normativas juridicas e sua aplicagdo pratica. Além disso,
utiliza-se de estudos de jurisprudéncias relevantes para evidenciar a

inefetividade da igualdade de género.
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3 RESULTADOS

Os resultados preliminares da anélise indicam que o ordenamento
juridico brasileiro, embora contemple a responsabilidade parental
compartilhada como regra desde a Lei 11.698/2008, ainda enfrenta
desafios significativos em sua aplicagdo prética. Esses desafios decorrem,
em grande parte, de um entendimento arraigado e patriarcal das fungoes
parentais inseridos em um sistema colonial de género (Lugones, 2008),
onde o papel da mulher é frequentemente visto como primério na criagao
dos filhos.

No Brasil, a guarda unilateral ainda é a forma predominante
de guarda estabelecida apés o rompimento afetivo dos pais, apesar das
previsdes legais que incentivam a guarda compartilhada. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2021 indicaram
que, entre as guardas definidas judicialmente, aproximadamente
85% eram unilaterais, sendo a maioria concedida a mae (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021). Esse percentual ndo mudou
significativamente nos Gltimos anos e reflete uma cultura juridica e social
que ainda privilegia o papel materno como principal cuidador, mesmo
apés a promulgacdo da Lei n. 11.698/2008, que introduziu a guarda

compartilhada no Cédigo Civil como a regra.

Além disso, o Brasil enfrenta um desafio significativo relacionado
ao registro de paternidade. De acordo com o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em 2023, cerca de 5,5 milhdes de criancas e adolescentes
estavam sem o nome do pai na certiddo de nascimento, o que representa
aproximadamente 10% de todos os registros civis de nascimentos no pafs
(Conselho Nacional de Justica, 2023). Essa auséncia de reconhecimento
paterno pode ocorrer por diversos motivos, incluindo o desconhecimento
do pai, abandono paterno, ou até mesmo por questdes de conflitos

familiares.
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Essa predomindncia da guarda unilateral e do abandono paterno,
muitasvezes, ocorre devido a questdes culturais, logisticas, ou pela crenga
na necessidade de um lar fixo e estavel para o desenvolvimento da crianga.
Ha uma resisténcia cultural e institucional que precisa ser superada para
que a responsabilidade parental seja verdadeiramente compartilhada de
maneira equitativa. A analise critica decolonial sugere que, para alcangar
as metas da igualdade de género, deve-se reconhecer a equidade real em
temas sensiveis, como é no entorno das responsabilidades parentais.
Portanto, é necessario um esforgo conjunto que envolva nido apenas
mudangas legislativas, mas também transformagoes culturais e sociais
profundas que podem ter inicio nas pretensdes de mudangas estruturais

na Constituigdo Federal reconhecendo a equidade de género.

Além disso, os resultados apontam que a aplicacdo da
responsabilidade parental compartilhada (Pereira, 2020) pode ser afetada
nas decisoes judiciais por diversas interseccionalidades, como raga, classe
e orientagdo sexual, que demandam uma hermenéutica mais abrangente
e critica para afastar a légica universalista, elitista e branca, aos moldes do

padréo eurocéntrico.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

A perspectiva decolonial critica a universalidade das normas
juridicas ocidentais e o conceito de neutralidade do direito. Nesse sentido,
o constitucionalismo de género, analisado sob uma lente decolonial,
revela como o direito constitucional e o direito de familia, crianca e
adolescente sdo permeados por uma légica patriarcal e colonial que exclui
as experiéncias e vozes das mulheres e outros grupos marginalizados
(Lugones, 2008; Mignolo, 2010).
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A colonialidade do poder, saber e ser para Quijano (2005) tem
afetado diretamente a construgdo das normas juridicas, inclusive de
direitos fundamentais, perpetuando desigualdades estruturais no
sistema de justica, especialmente nas questdes que envolvem a familia e
as relagbes de género (Locateli, 2019). O reconhecimento normativo da
equidade de género, no contexto latino-americano das responsabilidades
parentais, ndo deve ser entendido apenas como uma divisdo igualitaria
de direitos e deveres, mas como uma distribuigdo justa e consciente dos
papéis parentais que considera as desigualdades estruturais e histéricas

vividas pelas mulheres na esfera privada (Fraser, 2001; Pateman, 1993).

A partir dessa perspectiva critica, ao adotar uma abordagem
decolonial, questiona-se a inefetividade dos efeitos da igualdade formal
na legislacdo brasileira e propbe-se a equidade substantiva, onde as
diferentes experiéncias e histérias de mulheres e criangas imbricadas
com raga e classe (Akotirene, 2020) sejam levadas em consideragdo no
desenvolvimento e aplicagdo das normas. Como propde Lopes (2015),
uma leitura critica das normas de direito civil e de familia requer uma
desconstrugdo das préticas patriarcais e uma reinterpretagdo das normas

a luz das teorias criticas contemporaneas.

5 CONCLUSOES

Conclui-se que o constitucionalismo de género, quando analisado
sob uma perspectiva decolonial, oferece uma rica base tedrica para
reestruturar a responsabilidade parental compartilhada no cuidado
com os filhos. Propde-se uma abordagem de equidade que va além da
igualdade formal, considerando as diversas realidades histéricas, sociais e
as desigualdades estruturais que ainda persistem em temas mais sensiveis

que afetam o género.
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A retérica indica que é necessario repensar as praticas juridicas,
as normativas constitucionais e a formagdo dos profissionais do direito
para incluir uma compreensdo mais ampla de justica, que seja sensivel
as questoes de género, raga e classe. Uma pratica juridica engajada com
a decolonialidade deve incluir uma leitura critica das normas e politicas
publicas que regem a responsabilidade parental, promovendo um direito

verdadeiramente inclusivo e equitativo.
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POLITICA NACIONAL DE CUIDADOS E A
AFIRMACAO DA DIGNIDADE NO TRABALHO:
DIALOGO HISPANO-BRASILEIRO

Beatriz Cardoso Montanhana!
Natélie Vailatti?

1 INTRODUCAO

Asrelagdes sociais e familiares estdo em constantes transformagoes
e a organizagdo social do cuidado demonstra uma divisdo injusta na
atribuicdo de papeis, resultando na feminizagdo e estratificagdo dessas
atividades como inferiores, conforme a teoria da divisdo sexual do
trabalho. Por outro lado, apesar da desvalorizagdo, o trabalho do cuidado
é essencial para a sustentabilidade da vida humana nos diferentes graus de
autonomia e dependéncia, e o reconhecimento em um Plano Nacional de
Cuidados podera promover o funcionamento de uma sociedade ancorada
na erradicacdo das desigualdades, dinamizagdo da economia, afirmacao

da dignidade no trabalho e melhora da qualidade de vida.

As normativas internacionais da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), como a Convencado 189 sobre o Trabalho Decente para
as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos e a Convengao 156 sobre
a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores
e Trabalhadoras com Responsabilidades Familiares direcionam para a

criagao de politicas e sistemas integrais de cuidados pelos Estados para a
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afirmagédo da dignidade dos trabalhadores de cuidado - remunerado, ou

nao-remunerado.

No Brasil, desde o ano de 2023, o Poder Executivo suscitou aos
Ministérios os debates para a construgao da Politica Nacional de Cuidados.
O Grupo de Trabalho interministerial (GTI-Cuidados) apresentou a
proposta conjunta, em julho de 2024, a qual foi numerada como Projeto
de Lei n. 2762 e encontra-se em tramitagdo no sistema legislativo. O
Parlamento e o Conselho da Unido Europeia, publicaram a Directiva n.
2019/1158, sinalizando aos Estados membros agdes necessarias para a

conciliagdo da vida familiar e a vida profissional dos progenitores.

O objetivo da pesquisa é analisar a compatibilidade das diretivas
da OIT com a proposta da Politica Nacional de Cuidados brasileira e com
a Diretiva da Unido Europeia e verificar se as politicas contemplam o
trabalho decente de cuidadoras e cuidadores. A justificativa da pesquisa
estd centrada no reconhecimento das atividades cuidado como um
direito das pessoas que precisam ser cuidadas, e, principalmente, o
reconhecimento dos direitos ao trabalho decente decorrentes aquelas
que cuidam. O problema de pesquisa esté relacionado com a organizagao
social das atividades de cuidados e a auséncia de Politicas Nacionais
de Cuidados como um um instrumento na afirmagdo da dignidade no
trabalho de cuidados.

Considerando a abordagem do tema e a relacido dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), esta pesquisa relaciona-se com os
ODS dos Grupos de Trabalho 2 ou 4. Além da analise sobre a desigualdade
de género decorrentes das relagoes de cuidado, aborda-se a necessidade
de promover o trabalho decente para todos, e o crescimento econdmico,

inclusivo e sustentavel.
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2 METODOLOGIA

O trabalho é conduzido por método de pesquisa dedutivo, a partir
de revisdo sistematizada de bibliografia sobre economia do cuidado e
trabalho decente. A anélise documental foi do Plano Nacional de Cuidado
brasileiro (Projeto de Lei n. 2762/2024), a Directiva n. 2019/1158 do
Parlamento e o Conselho da Unido Europeia e as Convengoes 156 e 189
da OIT. Utilizou-se pesquisa em base de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) para coleta de dados

sobre o tempo de trabalho de cuidados no Brasil.

3 RESULTADOS

As Convengoes da OIT apontam para a necessidade de criagdo de
politicas e sistemas integrais de cuidados. A proposta interministerial do
Plano Nacional de Cuidados encontra-se em tramitagdo no Congresso
Nacional Brasileiro. A Unido Europeia emitiu uma diretiva aos Estados
membros, dentre aqueles, a Espanha, sobre a conciliagdo entre a vida

profissional e vida familiar dos progenitores e cuidadores.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O cuidado é uma relagao social (Hirata, 2022, p.19), marcada pela
desigualdade social e de género. O trabalho realizado majoritariamente
por “mulheres negras, mais pobres e com menores rendimentos” (Brasil,

2023, p. 2). retira dessas trabalhadoras condicoes para o exercicio de
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direitos fundamentais, a exemplo do préprio direito a um trabalho

formal, com garantias trabalhistas.

A Convencdon. 156 da OIT, ja foi ratificada no Brasil em 1984, mas
ainda ndo promulgada, e ja ratificada na Espanha em 1985, é destinada
para a promogdo da igualdade de oportunidades e de tratamento dos
trabalhadores e das trabalhadoras com responsabilidades familiares de
cuidados de filhos ou outros membros da sua familia. A aplicacdo da
Convengao poderd ser pela via legislativa ou por outro meio adequado,

conforme a prética e condigoes nacionais (ILO, 1981).

Ja4 a Convengédo n. 189 da OIT trata do Trabalho Decente para as
Trabalhadorase Trabalhadores Domésticos, foiincorporadarecentemente,
em 2024, no Brasil pelo Decreto n. 12.009. A Convengéo reconhece que o
trabalho doméstico é aquele executado para um domicilio ou domicilios,
podendo ser realizado por qualquer pessoa, do sexo masculino ou

feminino, e configura uma relacdo de trabalho (Art. 1°) (ILO, 2011).

A proposta da Politica Nacional de Cuidados brasileira, no art. 1°
conceitua que o direito ao cuidado compreende a ser cuidado, a cuidar e ao
autocuidado. Principado no respeito a dignidade e aos direitos humanos
(art. 6°, I), ser& por intermédio do documento proposto a promogao da
corresponsabilizagdo social e de género, considerando as desigualdades
interseccionais. Dentre os objetivos, no art. 4°, sobre o trabalho, tem-se:
i) incentivo para a implementagdo de agbes para a compatibilizagdo entre
trabalho remunerado e o cuidado intrafamiliar; ii) promover o trabalho
decente para trabalhadores domésticos; e iii) promover a mudanga
cultural na divisdo sexual, racial e social do trabalho de cuidado. No art.
5°, inciso I, o cuidado é reconhecido como trabalho de producédo de bens
e servigos (trabalho produtivo) para a reprodugdo didria da vida humana
(trabalho reprodutivo), sustentando a forga de trabalho, a sociedade, a

economia e garantindo bem-estar das pessoas (Brasil, 2024).
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Outra proposigdo no legislativo brasileiro é a criagdo, pelo Poder
Executivo federal, do Plano Nacional de Cuidados, o qual criaré de agdes,
metas, indicadores, instrumentos, periodo de vigéncia e revisdo para

alcangar os objetivos por meio de agdes intersetoriais, inclusive, nas areas
de trabalho e renda (Brasil, 2024).

A Diretiva n. 2019/1158 da Unido Europeia, fez 52 consideragoes
para estabelecer diretivas para seus Estados membros promoverem
a conciliagdo da vida familiar e a vida profissional de progenitores ou

cuidadores de acordo com as legisla¢bes nacionais (UE, 2019).

5 CONCLUSOES

Com base na revisdo da literatura, verificou-se que o trabalho de
cuidados no Brasil traz os marcadores sociais da diferenca. Constatou-
se que o trabalho de cuidados, ainda que remunerado, é considerado
como trabalho ndo produtivo na sociedade capitalista, o que trouxe
como resultado o referencial normativo brasileiro do trabalho doméstico

remunerado como nao produtivo.

Observou-se a discriminagdo normativa na disciplina do trabalho
doméstico, sendo que o movimento de reconhecimento de direitos
constitucionais (EC n. 72/2013), como o de limitagdo de jornada,
promoveu uma revisio normativa de promogdo da igualdade entre
trabalho doméstico e trabalhadores em geral. Dados comprovam que
a discriminagdo persiste na realidade das relagées de trabalho, fundada
em marcadores sociais de diferenca do trabalho doméstico — racializado
e majoritariamente feminino - com jornadas exaustivas e baixa

remuneracao.
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Ja a proposta da Politica Nacional de Cuidados apresenta uma
mudanca sobre a definigdo do trabalho do cuidado como produtivo, e

nao apenas com a funcédo reprodutiva.
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VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER:
RAIZES HISTORICAS E DESAFIOS NA EFETIVIDADE
DA LEI MARIA DA PENHA

Mariana C. Deluque Rocha!

1 INTRODUCAO

O reconhecimento tardio da desigualdade de género no ambito
internacional dificultou a obtencdo dos direitos humanos da mulher,
comprometendo assim sua protecdo juridica. Embora tratados
internacionais de direitos humanos, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 1948 (Organizagdo das Nagbes Unidas, 1948), reconhecam a
igualdade entre homens e mulheres, dados estatisticos indicam que essa
igualdade ainda nao foi efetivada, tanto em nivel internacional quanto
nacional. Esse desafio é evidenciado por dados alarmantes de violéncia
de género, que destacam a persisténcia dessa desigualdade. De acordo
com uma pesquisa realizada em 2020 pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Pablica (FBSP), quatro mulheres sdo assassinadas por dia no Brasil. Em
2020, 1.350 mulheres foram vitimas de feminicidio no pais. Além disso,
houve um chamado de violéncia doméstica por minuto, com 631 casos
de agressdo registrados por dia, representando um aumento de 0,7%
em relacdo a 2019.Este cenério de violéncia contra a mulher encontra
respaldo na DUDH, um documento fundamental que estabelece os

direitos e liberdades bésicos para todas as pessoas, independentemente
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de sua raga, género, religido ou origem étnica. No entanto, apesar dos
avangos significativos na protecdo dos direitos humanos, a igualdade
de género ainda é um ideal distante em muitas partes do mundo,
perpetuando a violéncia doméstica. O objetivo deste estudo é examinar
as lacunas na protegao legal das mulheres contra a violéncia doméstica,
com base em uma analise rigorosa de dados quantitativos e qualitativos,
utilizando fontes como o FBSP e organizacdes internacionais. Também
serd realizada uma revisdo abrangente da literatura académica e juridica
relevante, incluindo documentos como a DUDH e o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Este estudo visa, portanto,
contribuir para o entendimento do problema e para o desenvolvimento de
estratégias mais eficazes para erradicar a violéncia doméstica e promover
a igualdade de género. Diante desse cendrio de violéncia, invisibilidade e
siléncio, este artigo busca abordar a tematica da violéncia doméstica como
uma violagdo dos direitos humanos da mulher, refletindo a persistente

desigualdade de género.

2 METODOLOGIA

Este estudo foi conduzido por meio de uma anélise mista,
combinando métodos quantitativos e qualitativos, com o objetivo de
avaliar a extensdo da violéncia doméstica e do feminicidio no Brasil. A
pesquisa foi baseada em dados do Férum Brasileiro de Seguranga Pablica
(FBSP) e organizagdes internacionais que tratam de direitos humanos
e violéncia de género. Inicialmente, foram coletados e analisados dados
estatisticos sobre feminicidios e violéncia doméstica, incluindo o nimero
de incidentes, perfil das vitimas e agressores, e tendéncias ao longo do
tempo. Esses dados foram extraidos de relatérios publicados pelo FBSP

e outras bases de dados acessiveis ao publico. Para a analise qualitativa,
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foi realizada uma revisdo abrangente da literatura académica e juridica,
incluindo artigos cientificos, tratados internacionais como a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), e outras legislagbes nacionais e
internacionais relevantes. Este passo foi essencial para contextualizar
os dados quantitativos dentro do marco tedrico existente e para
identificar lacunas na legislagdo e na aplicagédo das politicas publicas de
protecdo a mulher. Foi adotado o delineamento metodolégico descritivo-
exploratério, apropriado para investigar fendmenos sociais complexos
como a violéncia de género. A escolha desse método se deve a sua
capacidade de proporcionar uma compreensao aprofundada dos fatores
que contribuem para a perpetuagdo da violéncia doméstica, bem como

das respostas institucionais a esse problema.

3 RESULTADOS

De acordo com levantamentos da OMS (Organizagdo Mundial da
Satde), uma em cada trés mulheres em todo o mundo sofreram violéncia
fisica e/ou sexual por parte do parceiro ou de terceiros durante a vida;
42% das mulheres vitimas de violéncia por parte do parceiro relatam
les6es como consequéncia da violéncia; 30% das mulheres que estiveram
em um relacionamento relata ter sofrido alguma forma de violéncia fisica
e/ou sexual na vida por parte de seu parceiro; Ainda 20% das mulheres
relatam terem sido vitimas de violéncia sexual na infdncia (Organizagdo Pan-
Americana Da Satde, 2021). Segundos os dados, cerca de 85% conhecem
muito ou um pouco a Lei Maria da Penha, 75% concordam que hoje se
condena muito mais a violéncia doméstica do que antes da Lei Maria
da Penha, 83% acreditam que a Lei Maria da Penha ajuda a diminuir

crimes de violéncia doméstica contra a mulher, para 84%, a Lei Maria da
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Penha fez com que as mulheres passassem a denunciar mais os casos de
violéncia doméstica, para 71% mais agressores estdo sendo punidos por
causa da Lei Maria da Penha, 80% concordam que a Lei Maria da Penha
é boa, mas ndo esta sendo colocada em prética como deveria (Instituto
Patricia Galvéo, 2020).

4 FUNDAMENTAGAO TEOQRICA

Este estudo aborda a violéncia doméstica contra a mulher
como um reflexo da persistente desigualdade de género, um problema
profundamente enraizado tanto na histéria quanto na cultura. O
reconhecimento tardio da desigualdade de génerono cenariointernacional,
conforme discutido na introdugdo, resultou em uma protegdo juridica
inadequada e insuficiente para as mulheres, perpetuando um ciclo
de violéncia e subordinagdo. Os resultados apresentados destacam a
gravidade da situagdo global e nacional, apoiados por dados empiricos
da OMS e do Férum Brasileiro de Seguranga Pablica (FBSP). Estes dados
revelam uma alta prevaléncia de violéncia contra as mulheres, tanto em
termos de violéncia fisica e sexual quanto em relacdo ao feminicidio.
A violéncia de género, portanto, ndo é um problema isolado, mas sim
um fendmeno social que transcende classes e fronteiras, exigindo uma
abordagem multifacetada e global para sua erradicacdo. A literatura
cientifica e juridica revisada neste estudo corrobora esses achados,
evidenciando que a violéncia doméstica estd intrinsecamente ligada as
construgdes sociais de género. Segundo Butler (2019), a vulnerabilidade
das mulheres, frequentemente retratada ao longo da histéria, pode ser
entendida como um gatilho para a resisténcia, refletindo a complexa
relagdo entre poder e submissdo nas sociedades patriarcais. O estudo de

Lerner (2019) sobre a criagdo do patriarcado reforca a nocdo de que as
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raizes da subordinagdo feminina estdo profundamente enraizadas na
histéria, alimentadas por discursos religiosos, filoséficos e cientificos
que perpetuaram a inferioridade da mulher. Esta anélise histérica é
fundamental para compreender a atual situagdo de violéncia de género e
para desenvolver estratégias eficazes de intervengdo. Além disso, a anélise
criticade documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) e a Convengao de Belém do Paré revela as lacunas existentes
na protecédo legal das mulheres. Embora esses instrumentos normativos
representem avangos significativos, a persistente desigualdade de género
e a ineficiéncia seletiva do sistema judicial, como evidenciado no caso
Maria da Penha vs. Brasil, mostram que ainda hd um longo caminho a

percorrer na luta pela equidade de género.

5 CONCLUSOES

A desigualdade de género é uma construcao cultural enraizada em
papéis socialmente pré-estabelecidos para homens e mulheres. Os dados
evidenciam a gravidade do problema e a necessidade urgente de medidas
concretas para proteger os direitos das mulheres e responsabilizar os
agressores. Instrumentos legais, como a Convengdo de Belém do Pard e

a Lei Maria da Penha, desempenham um papel essencial nesse combate.
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A CRITICA FEMINISTA E OS DESAFIOS IMPOSTOS AO
ESTADO DE DIREITO

Kiane Follmann da Silva1

1 INTRODUCAO

Ao olharmos para a sociedade contemporanea e observarmos a sua
heterogeneidade, pluralidade de estilos sociais de vida e relacoes pessoais
identificamos que ndo é possivel tracar um modelo padrdo de relagdes
interpessoais. Loretoni (2006, p. 489) ao abordar sobre o projeto filoséfico-
juridico da modernidade, aponta para a transigdo da “experiéncia
identitdria moderna” resultante da alteracdo dos “tradicionais vinculos
societdrios” para a experiéncia centralizada no individuo, na afirmagao

do eu.

Dessa forma, os individuos deixaram de lado a ordem formada
baseada na dindmica de grupos, ou seja, a ordem pré-constituida
que levava em consideragdo a coletividade que se insere. E passou-se a

vivenciar/experienciar uma experiéncia individual, centralizada em si.

Entretanto, no mesmo plano surge as reivindicagbes dos grupos
sociais, os quais buscam pelo seu reconhecimento no plano social, e
assim conquistam espago no debate juridico-politico. Ao reivindicar pelo
reconhecimento de direitos sociais, direitos coletivos, pdem em discussdo
aspectos da nogdo classica de estado de direito, bem como podem ser

tutelados juridicamente essas identidades coletivas (Loretoni, 2006).

Partindo, desse ponto o presente trabalho tem por objetivo

abordar o debate contemporaneo feito pela critica feminista ao direito

! Doutoranda em Direito, Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina (Unoesc); kianef@hotmail.com
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e ao Estado de Direito. Com intuito de compreendermos, aspectos que
sao identificados como mecanismos juridicos que operam de modo a

perpetuar a intersegdo dos géneros na sociedade.

2 METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza bibliogréfica, a qual busca explorar
pontos centrais da teoria critica feminista feita ao Estado de Direito.
Assim, dialogamos com autoras que analisam o direito enquanto sistema
inserido na légica de perpetuagdo dos critérios de diferenciagdo, para
refletirmos sobre possibilidades de mudangas dentro do ordenamento

juridico.

3 RESULTADOS

Em sintese, podemos identificar que a mulher foi e ¢é
historicamente tratada como subalternizada e como, desde o século XIX,

percebida como sujeito do ambiente privado, desprovida de direitos.

Apesar disso, encontramos mudangas graduais em relacdo a
determinar o que seria o papel dos homens e o das mulheres. Uma das
motivagOes para essa alteragdo decorre das significativas transformagoes
nas posigoes sociais das mulheres no mercado de trabalho, na politica o

que rompeu com os esteredtipos atribuidos aos géneros (Mead, 1963).

Nessa esteira, podemos observar as alteragbes em legislagoes
brasileiras, tais como: a licenca-maternidade, a protecdo no mercado de
trabalho e a proibigdo de diferenga salarial (Supremo Tribunal Federal,

2022). Além disso, as obrigagbes impostas ao Estado brasileiro, a de
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implementar politicas publicas voltadas para a efetivagdo dos direitos
fundamentais e sociais das minorias, vulneraveis socioecondémicos, mas

principalmente das mulheres na sociedade.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O debate provocado pelas pautas identitarias e a busca pelo
reconhecimento no espago publico/privado de direitos pelo ordenamento
juridico lanca um desafio quanto ao papel e a fungdo do direito. De modo
que, a presenga das pautas dos grupos na arena politica e busca pelo
seu reconhecimento pode ser compreendida como uma “ torsdo” nas

caracteristicas tradicionais do estado do direito (Loretoni, 2006).

Pois, o reconhecimento da diferenga requer que seja feita no
espago publico-juridico e social, de modo a trazer desafios para o papel
e a funcdo do direito. Em razdo, das caracteristicas das leis conter uma
perspectiva mais individualista e a realidade contempordnea apresentar
uma pluralidade interesses, valores, culturas e grupos diversificados
(Mariano, 2001).

Contudo, o pensamento feminista ird apresentar contrapontos em
relagdo a suposta neutralidade e imparcialidade juridica. Ao identificar
que essas caracteristicas demonstram a aderéncia a um modelo politico-
ideolégico determinado pelos grupos dominantes, pois as categorias
juridicas, valores e o discurso imparcial e neutro do direito contém uma

pré-concepgao normativa de sujeito.

A busca pelo reconhecimento dos direitos das mulheres, bem
como das pautas identitarias deve ser compreendido enquanto um campo
que estd em constante disputa. Desse modo, iremos encontrar resquicios

desses debates no campo juridico contemporaneo.
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Deste modo, um dos pontos da critica feita ao direito ird apontar
para a suposta neutralidade do discurso juridico, a qual na verdade traz
uma ideia embutida de sujeito, uma concepgio pré-definida. Assim,
refletindo sobre a perspectiva da critica feminista e as normas, quais
pontos devem ser observados: quais sdo mulheres que a lei exclui ou
prejudica¢ Séo as mulheres brancas ou negras¢ Qual a classe econémica

dessas mulheres¢

Pois, para além do marcador de género, como lembra Campos
(2000), encontramos outros marcadores sociais que devem ser levados
em consideracdo, tais como: raca/etnia, situacdo econdmica, educacao,
etc.).

Um ponto relevante, que pode ser identificada dentre as diferentes
abordagens feministas, é que ambas apontam para os desafios impostos
frente aos embates aos mecanismos de perpetuacdo do poder, os quais
continuam a reproduzir a existéncia social de género. Em decorréncia,
destes operar e reproduzir-se de forma simbodlica, cultural e em diferentes

escalas, de modo a garantir a perpetuagdo dos esteredtipos de género

(Rabenhorst, 2014).

Em razdo disso, o pensamento feminista identifica que tanto
na esfera politica, como na juridica as perspectivas de género foram
marginalizadas. Assim, a atuagdo desse sistema de engrenagens, contribui
para as dificuldades encontradas para que se estabelega um territério de
real igualdade, no plano juridico-social em relagdo as mulheres (Munro,

2021).

Dessa forma, o sujeito feminino encontra-se a margem da esfera
juridica, e consequentemente impacta na sua capacidade de obter um
tratamento igualitdrio em relacdo aos homens (Munro, 2021). Diante
disso, compreende- se que o modo como ocorreu o reconhecimento dos
direitos das mulheres e sua incorporagdo pelo direito, acaba por perpetuar

os mecanismos e formas que mantém os critérios de diferenciagao.
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5 CONCLUSOES

Diante do exposto, evidencia-se a complexidade dos debates
em torno da construgdo, e o préprio reconhecimento dos direitos das
mulheres pela sociedade e também pelo ordenamento juridico. Na qual, as
reflexdes feministas trazem elementos relevantes sobre os limites acerca
das formas tradicionais do direito dialogar com as pautas identitérias

trazidas pelos desafios na contemporaneidade.

A partir da andlise das criticas feministas feita ao direito,
procuramos demonstrar a complexidade de elementos que fazem parte
do debate juridico- politico relacionado ao reconhecimento dos direitos
das mulheres, mas além disso a busca pela garantia da equidade entre
os géneros. Assim, procuramos evidenciar a relevancia do debate para a

contemporaneidade.

Porquanto, compreendermos o modo que as categorias juridicas,
institutos juridicos operam e foram elaborados com base na concepgdo
de um sujeito pré- concebido pelos grupos dominantes e que atuam de
forma a manter a divisdo entre os géneros. Assim, questionamos se o

sistema juridico da conta das demandas atuais¢

Desse modo, as teorias feministas, bem como os debates feitos
em relagdo ao reconhecimento da diferenga no campo juridico tragam
criticas, demonstram a necessidade de adotar uma postura juridica
diferente da atual. Nesse sentindo, uma via proposta por Campos (2020)
é a releitura dos textos, doutrinas juridicas tradicionais para compreender
as experiéncias das mulheres, bem como observar se a sua experiéncia

fica marginalizada dentro do texto normativo.

Assim, caberia andlise aprofundada de quais sdo as categorias

juridicas, modo que operam, como podem ser corrigidas, além
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de questionar a suposta neutralidade de género da lei. Para assim,

caminharmos a uma mudanga de perspectiva normativa.

Partindo disso, compreendemos que a ideia de equidade se
relaciona diretamente com a garantia da cidadania para as mulheres.
Pois, encontramos no texto constitucional de 1988 a previsdo de diversos
direitos para as mulheres, bem como em normas espalhadas pelo

ordenamento juridico.
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VOZES SILENCIADAS: ANALISE DO TRAFICO DE
MULHERES E CRIANCAS PARA EXPLORACAO
SEXUAL EM CONTEXTO GLOBAL

Tais Fortes Quaresma!

Julivan Augusto Negrini?

1 INTRODUCAO

Violando gravemente os direitos humanos, o crime de Trafico
de pessoas para exploragdo sexual esté crescendo nos tltimos anos. Visto
que, a maioria das vitimas sdo mulheres e criangas. Esta
pratica envolve o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
acolhimento de pessoas por meio do uso de forga, coergdo ou engano,
com o objetivo de exploragdo sexual e exige uma resposta robusta e

coordenada de Ambito nacional e internacional.

Os objetivos da pesquisa incluem examinar as causas e
circunstdncias em que ocorre tal crime, com especial atencdo as
vitimas vulnerdveis. A andlise dos fatores de risco que aumentam a
susceptibilidade ao trafico, as consequéncias psicolégicas e fisicas para
as vitimas, bem como os impactos em suas vidas sociais. Além disso,
esta investigacdo busca examinar as consequéncias psicologicas e
fisicas para as vitimas, bem como os impactos sociais. Além disso, é
importante a proposicdo de recomendagdes concretas para aprimorar
respostas mundiais, visando reduzir a incidéncia deste crime e mitigar

seus efeitos prejudiciais, preservando os direitos e a dignidade humana.

! Académica do curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), Chapecd;
taisfortes.tf@gmail.com

2 QOrientador; Professor do curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc),
Chapecé; julivan.negrini@unoesc.edu.br
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O presente estudo, tem como principal problema a anélise profunda dos
fatores contribuintes para o tréfico de pessoas para exploragdo sexual.
Além de evidenciar a necessidade urgente de medidas mais eficazes

para enfrentar este problema e proteger os direitos humanos das vitimas.

2 METODOLOGIA

A metodologia empregada nesta pesquisa é de natureza
qualitativa, com uma abordagem que inclui a anélise de dados
estatisticos, além de uma revisido da literatura existente sobre o tema.
Havendo compreensdo abrangente do fenémeno do trafico de pessoas
para exploragdo sexual, e suas dimensdes. A pesquisa seguiu uma anélise
detalhada das circunstancias e fatores que elevam a vulnerabilidade
das vitimas, focando particularmente em aspectos socioecondmicos e
migragdo irregular. Esses fatores foram analisados em conjunto com as
praticas criminosas identificadas na literatura, que permite uma visao

integrada das dindmicas que sustentam o trafico de pessoas.

2 RESULTADOS

Os resultados obtidos apontam que tal prética criminosa alveja na
maioria dos casos mulheres, criangas e adolescentes como as principais
vitimas, estando interligadas com elementos éticos, morais, religiosos e
migracdo irregular, no qual os individuos em busca de melhores condigoes
de vida se tornam alvos faceis para traficantes, abrangendo diretamente
a sexualidade. Sendo que as vitimas sofrem consequéncias severas,
incluindo traumas psicolégicos duradouros, problemas de satde fisica e

exclusdo social (Albrigo, 2022).
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Osdados revelam lacunas criticas nas politicas ptblicas, em termos
de prevengdo e protecdo. As medidas implementadas sdo insuficientes,
com falhas na coordenacgdo entre diferentes esferas governamentais. De
acordo com a Organizacdo Internacional para as Migragoes e o Conselho
Nacional de Justica, cerca de 56,9% das vitimas traficadas do Brasil sdo
levadas para a Espanha, sendo a maioria indicam o Brasil como o pais de
origem, levadas ao exterior para a prética de prostituicdo (OIM, CNJ,
2021).

Segundo a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) estima cerca
de 2,5 milhdes de vitimas movimentando aproximadamente 32 bilhoes
de délares anualmente, desse valor, 85% provém da exploragdo sexual.
De acordo com o Relatério Global, alguns pafses do mundo detectaram e
estdo reportando mais vitimas, como resultado existem mais traficantes
sendo condenados. Exceto, paises da Africa e Asia, que apresentam um
numero baixo de condenagbes por tréfico e vitimas detectadas, isso ndo
significa que os criminosos ndo sdo ativos nesses paises. E sim, ocorre
que as vitimas traficadas de sub-regides com baixas taxas de detecgdo e
condenacdo sdo encontradas em grande ndmero. Sendo que as redes de
tréfico operam com grande impunidade nesses paises, havendo de certa

maneira um “incentivo” para a prética do crime (Unodc, 2018).

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O problema central desta pesquisa é a analise dos fatores que
contribuem para o trafico humano. O estudo explora causas subjacentes,
consequéncias para as vitimas e lacunas nas politicas publicas para
enfrentamento. Os resultados obtidos afirmam que este crime afeta
predominantemente mulheres, criangas e adolescentes, o que estd

em consondncia com a literatura existente. Estudos anteriores, como
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os de Albrigo (2022) e da Unodc (2020), apontam que as vitimas vém
de contextos socioecondmicos marginalizados e enfrentam graves

consequéncias.

Além disso, a anélise e dados indicam forte associacido entre
migragdo irregular e tréfico de pessoas, visto que essa forma de exploragéo,
é a principal fonte de lucro. Ressalta-se, no ano de 2000 em dezembro, na
cidade de Palermo, Itélia, iniciou-se a assinatura da Convengdo contra o
Crime Organizado, conhecida como Convengdo de Palermo. Além disso,
foi sancionada a Lei n. 13.344, em 6 de outubro de 2016, originada na
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que establece medidas para

prevencgao, repressao e protecdo das vitimas (Sifuentes, 2019).

O Cédigo Penal Brasileiro de 1940 aborda o trafico humano
de forma limitada, com o art. 231 tratando do trafico de mulheres para
prostituigdo e o art. 149-A, que considera o consentimento das vitimas,
anteriormente irrelevante, e endurece as penas em caso de violéncia
ou fraude. Para menores de idade, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990), no art. 244-A, trata da prostitui¢do
e exploragdo sexual, assegurando protegdo, direitos e punigbes para

erradicar o crime e apoiar as vitimas (Leal, 2007).

4 CONCLUSOES

O presente estudo revela a complexidade do crime de trafico de
pessoas para exploragdo sexual, indicando a necessidade de protegdo as
vitimas e acolhimento, bem como maiores punigbes para traficantes. No
que se refere as implicacdes principais, torna-se necessario a coordenacao
entre politicas mais severas. Diante disso, para recomenda-se para
trabalhos futuros, o desenvolvimento de novos modelos de prevencdo

e protecdo com base nas informagoes identificadas, bem como estudos
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comparativos internacionais que identifiquem melhores praticas,

inclusive de adaptagéo.

Por fim, ressalta-se a extrema importancia do aprimoramento da
compreensao do trafico de pessoas, orientagdo e formulagdo de politicas
mais eficazes, protegendo melhor as vitimas e combatendo o problema

de forma abrangente.

5 AGRADECIMENTOS

Diante do exposto, dedico meus agradecimentos em especial ao
orientador e professor Julivan Augusto Negrini, que ndo deixou de prestar
suporte e auxilio na elaboracdo da pesquisa, bem como a coordenagao do
curso de direito da Unoesc de Chapecé - Santa Catarina, excepcional a

Comissado organizadora do evento.
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PROJETOS AUTOGESTIONARIOS DA UNIAO
ESTADUAL POR MORADIA POPULAR DO
MARANHAO: UMA FORMA DE RESISTENCIA FRENTE
A FINANCEIRIZACAO DO DIREITO A MORADIA

Thiara das Neves Pereira Diniz'

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa trata do direito a moradia no Brasil. Para
tanto, busca delinear seu histérico, partindo da sua algada ao direito social
fundamental, perpassando pelos obstaculos a sua efetivagdo. Atualmente
o direito a moradia foi transformado em ativo financeiro pelo mercado.
Nesse sentido, o Programa Minha Casa Minha Vida transformou o
direito fundamental social & moradia em um modelo de inclusdo social

pelo consumo.

O PMCMV foi criado para ser um ativo financeiro para o mercado
da construgdo civil, e ndo para promover o direito & moradia. Teve como
justificativa, para o governo, a geragdo de emprego e movimentagao da
economia, mas, por trds proporcionou grandes lucros para as construtoras.
O programa foi responsavel pela construgao de espacos urbanos cada vez
mais distantes do direito a cidade, bem como gerou o aumento do valor
da terra, resultando na expulsdo dos pobres das periferias e espraiamento
das cidades (Alvarenga; Reschilian, 2018).

! Mestranda em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); Administradora
de Empresas; Advogada (OAB/MA 19.902); Especialista em Gestdo Empresarial pela FGV;
Especialista em Gestao Publica pela Unisignorelli; Especialista em Direito Notarial e Registral
pela Fundagédo Sousdndrade (UFMA); Consultora Legislativa de Orcamento Pubico da Assembleia
Legislativa do Maranhéo
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O programa reitera processos histéricos de segregagao socioespacial
ao reafirmar a légica de assentamento da populagdo de baixa renda em
conjuntos habitacionais implantados em areas periféricas, reproduzindo
um padrdo de apropriagdo desigual do espaco urbano (Royer; Lacovini;
Nisida, 2015).

Assim, o que aconteceu pode ser exemplificado pelo que
Boaventura Santos denominou de “facismo societal”. Aqui ndo se trata do
regime politico dos anos 1940, e sim de um regime social e civilizacional.
No tocante ao direito & moradia e a cidade, essa expressdo diz respeito
a segregacdo social dos ja excluidos, o que ele chama de “facismo do
apartheid social”, dividindo as cidades em zonas civilizadas e zonas

selvagens (Santos, 2002).

A fim de garantir a efetivagdo do direito a moradia & camada
mais pobre da populacdo, a Unido por Moradia Popular do Maranhao
vem atuando, desde 2003, para incluir, nos programas habitacionais do

governo federal, familias que auferem renda de até trés salarios minimos.

Este trabalho tem por objetivo analisar a forma como a Unido
por Moradia Popular do Maranhdo tem atuado para fazer frente a
financeirizagdo do direito a moradia. O problema que surge é: iniciativas
como a da Unido por Moradia Popular do Estado do Maranhéao sao capazes
de fazer frente a financeirizacdo do sistema habitacional, se mostrando

um instrumento de promogao de direito a moradia mais inclusivo¢

Com o intuito de responder ao questionamento, inicialmente serd
analisado o direito & moradia e seu status constitucional de direito social
fundamental. A partir dessa explanacéo inicial, parte-se para a avaliagdo
de como ocorreu a financeirizagdo do direito & moradia no Brasil. Por fim
é apresentado o trabalho realizado pela Unido por Moradia Popular do
Maranhdo, com a constru¢do das unidades habitacionais edificadas por
meio da metodologia de autogestdo, bem como seu trabalho junto ao

governo federal para viabilizar o direito a moradia.
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2 METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboragio deste artigo foi o método
de estudo bibliografico, por recorrer ao uso de livros, revistas, artigos,

além de pesquisas em bibliotecas virtuais, seguida de uma anélise tedrica.

Além disso, foi realizada uma visita a sede da Unido por Moradia
Popular do Maranhédo onde se realizou uma entrevista semiestruturada
com a coordenadora de comunicacdo da entidade, a senhora Janete

Amorim.

Esta apresentou o histérico da entidade, bem como todos os
projetos habitacionais que desenvolveram sob o modelo da autogestéo,
tendo como objetivo incluir a populagdo que aufere até 3 saldrios
minimos, e que sdo excluidas dos referidos programas quando geridos

por empresas privadas.

3 RESULTADOS

Como resultado da pesquisa tem-se que, apesar do trabalho
realizado pela da Unido por Moradia Popular do Maranhdo, ela ndo tem
abrangéncia suficiente para suplantar a financeirizagdo do sistema. Mas,
ainda assim, sua atuagdo guarda relevante contribuigdo por estimular
uma cultura de participagdo popular e de protagonismo nos individuos,
que sdo chamados a ocupar a espacialidade publica em contraponto com

a proposta neoliberal,? que é excludente.

2 O conceito de neoliberalismo, em especial apés as reformas liberalizantes de Pinochet no Chile
em 1978, vem sendo utilizado, majoritariamente, por seus criticos a fim de atribuir, de forma
depreciativa, a ruina do Estado do bem-estar, por meio das privatizagdes e desregulamentacao dos
mercados. Ademais, de acordo com Daniel Pereira Andrade, em seu artigo: ‘O que é neoliberalismo¢
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este estudo se desenvolveu em torno do seguinte problema:
iniciativas como a da Unido por Moradia Popular do Estado do Maranhao
sdo capazes de fazer frente a financeirizagdo do sistema habitacional,
se mostrando um instrumento de promogcédo de direito a moradia mais

inclusivo¢

A fim de combater a financeirizacdo do direito a moradia,
diversos movimentos sociais pais afora se organizaram para, de fato,
buscar a concretizagdo desse direito. Fazendo um recorte metodolégico
para o Estado do Maranhéo, a Unido Estadual por Moradia Popular do
Maranhao® é um exemplo de associativismo que busca a redugdo do
déficit habitacional urbano e rural, bem como a regularizacdo fundidria a

fim de evitar despejos forcados.

Aqui, ainda se encontra um forte viés da busca do direito a
habitagdo, com a construgdo de vérias casas padronizadas, e, por vezes,
com disponibilidade de servigos precérias e distantes do centro da cidade.
Mas, ainda assim, sdo projetos pensados em grupo, com a participagdo
da comunidade (autogestdo). Outro grande entrave encontrado é a forte

resisténcia burocrética do érgao operador — Caixa Econdmica Federal.

A renovagao do debate nas ciéncias sociais’, o termo ¢ utilizado para descrever uma ampla gama
de fendémenos, a exemplo de reformas de politica econdmica, modelos de desenvolvimento,
ideologias e paradigmas académicos, o que esvazia o termo, deixando-o vago.

Nesta pesquisa, eu adoto o termo neoliberalismo desenvolvido por Ha-Jonn Chang, em sua obra
‘Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica’, que considera
que o neoliberalismo corresponde a um conjunto de normas que estabelecem “boas politicas”
e “boas institui¢bes” selecionadas pelos paises desenvolvidos a serem adotadas pelos paises
em desenvolvimento. Politicas e formas de gestdo essas, que tais paises ndo usaram quando
estavam passando pelos seus processos de desenvolvimento. Para o autor, os paises desenvolvidos
criaram essas praticas para derrubar a escada que utilizaram para crescer, e, assim, atrapalhar o
desenvolvimento dos demais.

w

Entidade vinculada & Unido Nacional por Moradia Popular.
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Em conversa com a coordenadora de comunicagdo da Unido por
Moradia Popular do Maranhéo, a senhora Janete Amorim, esta relatou que
a financeirizagdo da habitagdo deixa de fora uma camada da populacdo
(que no Maranhdo é expressiva) que ganha até 3 saldrios-minimos do
acesso ao crédito para financiamento, atendendo, preferencialmente,

familias que ganham acima de 5 saldrios-minimos.

Enquanto o déficit habitacional se concentra na populagdo com
faixas de renda mais baixas (que ganham até trés saldrios minimos), a
iniciativa privada escolhe atender familias com renda mais alta, a fim de
maximizar os lucros. Em contraposicdo, a autogestdo é um modelo que,
além de absorver familias que auferem rendas mais baixas, possibilita que
elas tenham algum controle sobre o processo de construgdo das unidades

habitacionais.*

A fim de institucionalizar a autogestdo - e nao ficar dependente
de governos que demonstrem interesse pela causa —a Unido Nacional por
Moradia Popular apresentou, em 2021, por meio da Comissdo de Legislacdo
Participativa do Congresso Nacional, o Projeto de Lei n. 4216/2021 que
cria o Programa Nacional de Moradia por Autogestao e define as diretrizes
para o associativismo e o cooperativismo habitacionais, para estimular

essas praticas. O projeto segue em tramitacdo na referida casa.

Seguindo o exemplo, uma das coordenadoras, da Unido por
Moradia Popular do Maranhdo, Creuzamar de Pinho, no perfodo em que
assumiu o cargo de vereadora do municipio de Sdo Luis, apresentou o
Projeto de Lei n. 053/2024 que cria o programa de moradia em autogestao
em Sao Luis. O referido projeto foi sancionado pelo prefeito, e segue

aguardando regulamentagao.

* Esse controle é parcial, tendo em vista que a Caixa Economica Federal estabelece a planta e
especificagoes da unidade habitacional.
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5 CONCLUSOES

A preocupagdo com o déficit habitacional ha muito é discutida no
Brasil. A fim de atuar para melhorar o quadro, alguns programas foram
criados, sendo o PMCMYV o maior programa habitacional da histéria do

Brasil.

O PMCMV desvirtuou o direito fundamental social & moradia,
transformando-o em um modelo de incluséo social pelo consumo. Assim,

a casa virou uma mercadoria acessada pelas relagbes de mercado.

N 2

A fim de promover um real direito a moradia é imperioso a
ampliagdo das esferas democraticas, que incorpore a participagao popular,
para assegurar que os interesses econémicos ndo usurpem os interesses

sociais.

Nesse sentido, a Unido por Moradia Popular do Maranhdo tem
atuado para garantir o acesso, de forma mais democrética, das familias
com baixa renda as casas dos programas federais. Com 21 anos de histéria,
aentidade segue buscando construir um modelo discursivo orientado pela
perspectiva de se instaurar uma nova forma de fazer politica, incluindo a
comunidade na tomada de decisdo, como forma de preencher as lacunas

de participagdo popular da democracia representativa.

No tocante a superacdo da financeirizagdo do sistema habitacional,
a associagdo ndo tem forca suficiente para suplantd-la, tendo em vista
que a quantidade de unidades habitacionais disponibilizadas para o
PMCMYV Entidades € irriséria frente ao PMCMYV geral, que é dominado

pelas construtoras.

Ainda assim, iniciativas como essa estimulam a democracia direta,
criando uma cultura de participagdo e de protagonismo nos individuos,
que servird de base para a reivindicagdo de diversos outros direitos.

Nesse sentido, esse tipo de experiéncia leva o individuo a exercer sua
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cidadania, construindo e ocupando a espacialidade ptblica, como forma

de contrapor a proposta neoliberal, que é excludente.
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INTERNACAO INVOLUNTARIA DO DEPENDENTE
QUIMICO E DIREITOS FUNDAMENTAIS: LIBERDADE,
SAUDE E LIMITES A INTERVENCAO ESTATAL

Karine Thais Ferrari!!

Darléa Carine Palma Mattiello®

1 INTRODUCAO

Os direitos fundamentais devem ser garantidos e assegurados pelo
Estado. Nesse contexto, a medida de internagdo involuntéria de dependentes
quimicos é utilizada pelo Estado para garantir o direito fundamental social &
satide, com o intuito de assegurar a integridade fisica e mental do individuo.
Em contraponto, tem-se o direito fundamental & liberdade do individuo.
Assim, no contexto da colisdo de direitos, tem-se como problema de pesquisa:
ocorre a violagao do direito fundamental a liberdade do individuo internado
involuntariamente, ante a perda da autonomia com a utilizagdo dessa
medida assecuratéria do direito a satde, violando-se, consequentemente,

um direito fundamental para garantir outro¢

O objetivo geral da pesquisa é examinar uma possivel violagdo
de direitos fundamentais quando se busca solucionar a colisio de
direitos relativizados, especificamente no caso da medida de internacdo
involuntaria. Os objetivos especificos sdo: contextualizar os direitos

fundamentais sob a ética de protecdo e garantia estatal; examinar a

! Graduanda em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); karineferrari73@
gmail.com.

2 Doutoranda e Mestre em Direitos Fundamentais pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito
— PPGD pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); Docente/pesquisadora da
graduagdo e pés-graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc);
Advogada; Conciliadora e mediadora judicial; darlea.palma@unoesc.edu.br.
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internagdo involuntdria como medida do Estado para garantir o direito
fundamental & satde do dependente quimico; e analisar uma possivel
violagdo do direito fundamental a liberdade do individuo em prol do
direito fundamental a satide, no &mbito da colisdo de direitos gerada pela

medida de internagdo involuntéria.

Justifica-se a pesquisa ante a permanente atualidade do tema da
colisdo de direitos fundamentais, considerando-se a relativagdo de tais
direitos — ja que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos — e a anélise
da proporcionalidade como possivel forma de solucionar as celeumas.
No caso, quando da internagao involuntéria de dependentes quimicos, o
texto constitucional ganha contornos normativos infraconstitucionais, o

que enriquece a discussao.

2 METODOLOGIA

A pesquisa encontra-se em andamento, produzida no dmbito de
trabalho de conclusdo do Curso de Direito da Unoesc. No que tange aos
procedimentos metodolégicos, utilizaram-se fontes diversas de pesquisa,
com analise de artigos cientificos, doutrina académica e entendimentos
jurisprudenciais aplicdveis ao tema central. Trata-se, portanto, de pesquisa
qualitativa, com aplicagdo de técnica bibliografica e documental, bem

como do método dedutivo.

3 RESULTADOS

O uso de substancias quimicas pode comprometer a capacidade de
tomada de decisdes do dependente quimico. Se, de um lado, a Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 estabelece o direito
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individual a liberdade, de outro, preceitua o direito social a satde, que

carece, muitas vezes, de prestagdo estatal para se concretizar.

Foi editada, no Brasil, a Lei n. 13.840/2019, que, dentre outras
providéncias, alterou a Lei n. 11.343/2006, para definir as condigbes de
atengdo aos usudrios ou dependentes quimicos no contexto do Sistema
Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas. Dentre as medidas propostas
para tratamento do dependente, o texto normativo previu a internagdo
involuntéria (Brasil, 2006). O Estado utiliza a medida de internagio
involuntaria para garantir a integridade fisica e mental do dependente
quimico, como via de efetivagdo do direito a satide. No entanto, diante
dessa situagdo, verifica-se uma colisdo de direitos fundamentais, pois com
a implementacdo da medida estatal acontece a relativizagdo do direito
fundamental a liberdade do individuo que nédo decidiu, por si, realizar o
tratamento. Considera-se que o direito fundamental & liberdade esteja
diretamente ligado ao conceito de autonomia privada, ou seja, a capacidade

do individuo de determinar seus comportamentos (Sarmento, 2005).

Nesse cendrio complexo, os resultados obtidos até o momento
confirmam a existéncia de normas que autorizam a medida de internagdo
involuntdaria dos dependentes quimicos e que estabelecem os preceitos
para sua realizagdo. De outro lado, ndo resta elucidado, ainda, se com
a internacdo involuntdria verifica- se ndo apenas a colisdo de direitos,
mas, também, eventual violagdo do direito fundamental a liberdade para

assegurar o direito a satde.

A problematica encontra direcionamento plausivel, ainda a ser
confirmado, com a aplicagdo da teoria da proporcionalidade de Alexy,
a qual, diante de situagbes concretas, sopesa os meios utilizados para
alcangar o fim, de forma a verificar a melhor opgao para o caso especifico,
avaliando os direitos fundamentais e visando o bem-estar da pessoa

humana, titular da dignidade.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O constitucionalismo contemporaneo funda-se na dignidade da
pessoa humana, considerando-se que a exata compreensdo do que vem
a ser o Estado de Direito depende da existéncia de um compromisso
de sua Constituigdo com a dignidade humana (Héaberle, 2009). Como
alicerce da vida digna, encontra-se a satde, direito social dotado de
fundamentalidade, consoante disposto nos artigos 6° e 196 da CRFB/88.
Muitas sdo, portanto, as politicas publicas veiculadas para garantia
do direito a satde, especialmente quando se trata de pessoas usudrias
ou dependentes de drogas, ante o comprometimento da satde fisica e

mental.

Os direitos fundamentais sdo garantidos pela CRFB/88 e sado
classificados pelo texto constitucional em individuais ou sociais, servindo
como base para promover a dignidade da pessoa humana. A existéncia dos
direitos sociais exige que o Poder Piblico crie e execute politicas publicas,
a fim de prestar o servigo necessario para a manutengdo dos direitos,
considerando-se politicas publicas como agdes e omissoes do Estado, que
visam proteger e promover os direitos dos individuos (Duarte, 2020).
Direitos fundamentais sdo direitos constitucionais publico-subjetivos,
que exercem um poder supremo, com a finalidade de limitar o poder
estatal para proteger a liberdade individual. E interagio entre sujeito
e Estado, onde os direitos fundamentais tem o objetivo de assegurar a
autonomia da vida privada e definir situagdes em que o Estado poderé
intervir (Dimoulis; Martins, 2014).

A pesquisa envolve o deslinde de véarios direitos fundamentais,
ndo apenas o direito a liberdade e o direito a satde. Citam-se, por
exemplo, como relacionados a este estudo o direito a vida, a igualdade, a
intimidade, & vida privada e a honra, ao trabalho, a moradia, a educagéo,

a alimentacado e todos os demais que podem ser afetados pela auséncia
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de discernimento gerado pelo uso contumaz de substdncias quimicas
capazes de causas efeitos psicoativos. Nesse sentido, esclarece Pisarelo
(2007, p. 61-62) sobre a faceta poliédrica dos direitos fundamentais,
fazendo com que comportem um amplo leque que obrigagbes exigiveis

dos poderes publicos.

O Brasil dispde do Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre
Drogas, instituido pela Lein. 11.343/2006. Essa norma infraconstitucional
foi alterada pela Lei n. 13.840/2019, que, dentre outras providéncias,
definiu as condigbes de atengdo aos usudrios ou dependentes quimicos,
prevendo a medida de internagdo involuntdria dos usudrios ou
dependentes de drogas, a fim de promover sua desintoxicagdo (Brasil,
2006). Percebe-se, portanto, que, por meio da medida de internacdo
involuntdria, o Estado tenta assegurar ao dependente quimico seu direito
fundamental social & satide. Ocorre que, com a aplicacdo dessa medida,
pode-se ferir o direito a liberdade do individuo, também assegurada como
direito fundamental pelo artigo 5°, caput, da CRFB/88. Nesse contexto,

haveria o sacrificio de um direito fundamental em prol de outro.

Essa medida deverd ser aplicada somente apés esgotados todos
0s outros tratamentos extra-hospitalares, a fim de evitar sacrificios
desnecessarios de direitos fundamentais. O Estado deve se valer dos
meios menos agressivos possiveis, caso persista no objetivo de intervir
na vida no individuo, devendo analisar a adequagdo e a necessidade da

relacdo meio e fim (Alexy, 2015).

5 CONCLUSOES

A colisdo entre direitos fundamentais pode comumente ocorrer,
especialmente ante a caracteristica da relativizagdo de tais direitos.

Assim, é importante avaliar o caso concreto para que se possa aplicar
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a melhor técnica possivel para resolucdo da celeuma, com o intuito de
zelar pela dignidade da pessoa humana e evitar a eventual violagdo de
direito(s) fundamental(is).

No caso da internagdo involuntaria de dependentes quimicos, em
paraleloaanalisedarelativizacdodosdireitosem colisdoeeventual violagdo
de algum(ns) deles, impde-se, ainda, o estudo da efic4cia das politicas
publicas executadas, no sentido de serem aptas, ou ndo, a promover nao
apenas a desintoxicacdo quimica, mas também o restabelecimento da
saide mental do dependente do uso de drogas, contribuindo-se para a
prevencado do uso indevido, da atengdo e da reinser¢do social de usudrios

e dependentes quimicos.
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A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO PILAR
ESSENCIAL DA DEMOCRACIA: PERSPECTIVAS
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E FILOSOFICAS

Josival Miguel de Lima'

1 INTRODUCAO

Odireito constitucional patrio nos traz a expressao do pensamento
a ser exercida de forma livre. E através da liberdade de expressdo que os
cidaddos podem expressar suas criticas as autoridades, questionando,

cobrando e discutindo as decisdes.

A liberdade de expressdo é fator basilar para aferir a maturidade
das institui¢des democraticas, haja vista que as ideias mais variadas sdo

colocadas em pauta sob o solo democratico de nossa sociedade.

O ponto de partida ora contemporaneo da liberdade de expressdo
consiste em que o Estado néo deve censurar o contetido da expresséo do

pensamento, bem como proporcionar a maximizagao da liberdade.

Uma caracteristica dos paises que prezam pela democracia é a de
que a livre manifestacdo de ideias contrarias deve ser preservada, sendo
vedado ao Estado proceder com a censura da liberdade aos que criticam o

governo ou protestam contra determinada politica.

Sem a existéncia da liberdade de expressdo o Estado democratico

se torna invidvel e porque néo dizer (inexistente).

! Mestrando em Direito, Programa de Pés-graduagéo stricto sensu em Direito — UNIVERSIDADE
DO OESTE DE SANTA CATARINA.
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Assim sendo, num Estado Democratico de Direito, a liberdade de
expressao se faz essencial dentro dos meios em que o homem a exercita:

profissional, pessoal, cultural, politica e ideolégica.

Igualmente, hd de se registrar que essa garantia fundamental,
a liberdade de expressdo, é um poderoso instrumento juridico que
possibilita que os individuos se comuniquem de forma livre o que
contribui significativamente para expansdo e compartilhamento de

conhecimento.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotar uma abordagem qualitativa, com base
em revisdo bibliogréafica, visando compreender as complexas interagoes
entre o direito fundamental a liberdade de expressdo e a violacdo do

direito fundamental através da censura.

Quanto ao método de investigagao, este serd predominantemente
descritivo e analitico, em que se busca explorar o tema a partir de uma

perspectiva constitucional e doutrinéria.

3 RESULTADOS

Em toda relagdo, seja num relacionamento amoroso, profissional,
familiar ou académico, muitas vezes nos deparamos com discursos

interditos, assuntos que sdo tabus, nomes proibidos de se tocar.

Desta feita, ainda que num Estado Democratico de Direito, A

autopreservagdo do Leviata Hobbesiano é aceitavel e desejada por todos,
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ao passo que a simples ideia de planejar a destruicdo deste Regime seja

por todos, violentamente condenével.

Para tanto, basta passear pelo direito comparado e vé-se que
leis ao redor do mundo criminalizam apologia ao nazismo, ainda que
por simbolos, discursos ou textos. Neste sentido, os discursos de édio
também sdo duramente criminalizados nos paises democraticos. Tanto é

que, no Brasil tem-se a Lei n® 9.459/97 que criminaliza o nazismo.

Registre-se que a ideia de liberdade de expressdo (SARMENTO)
encontra-se subordinada ao préprio conceito de liberdade. Quando
pergunta-se o que, ou que, liberdade de expressdo, tudo depende do

referencial, da perspectiva, do ponto de partida que é o conceito de
liberdade.

Hannah Arendt, afirmara que o importante ndo era tanto que
as pessoas viessem & arena publica expressar o que havia em si mesmas
antes do momento da expressdo, pois ndo haveria um sujeito unificado,
estavel, além das aparéncias, que seja passivel de expresséo e, além
disso, a fala deveria ser sobre o0 mundo, e ndo sobre si — a politica seria
caracterizada pela fala sobre o espago entre as pessoas, ndo sobre cada
uma delas isoladamente (ZILIO, 2014).

Assim, quando fala-se da liberdade de expressdo em seu sentido
positivo, hd de se pressupor que o contetido e a forma serdo exercidos
livremente. Ao passo que a liberdade com foco republicano traz em si a
busca por limites, a fim de garantir um debate de ideias, como que numa
arena publica, venha edificar valores e fundamentos de uma sociedade e

de seus individuos.

Todavia, quando se fala em limites do que se pode expressar, estar-
se-4 debatendo um conceito sob a perspectiva negativa da liberdade. Haja

vista que, quanto mais liberdade se tem, menos limites sdo existem.
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No tocante a liberdade de expresséo, ainda sob o prisma global,
percebe-se que as normas que tratam do tema assumem alcance geral, ao

passo que as limitacoes sdo bem especificas.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

tos fundamentais sdo direitos inerentes ao ser humano. Como
direitos fundamentais ja no caput do art. 5° da Constituigdo da Reptblica
Federativa do Brasil, tem-se a vida, liberdade, igualdade, seguranga e
propriedade. Direitos que se afirmam como elementares, necessarios e

essenciais para garantia de uma vida digna.

Desde as revolucbes liberais do século XVIII a liberdade de
expressdo tem sido discutida e levantada pela burguesia diante do
absolutismo mondrquico. E foi a partir dai que a liberdade de expressdo

comegou a fazer parte das constituices e legislagdes ao redor do mundo.

A liberdade de expressdo é importante instrumento para que os
individuos possam expressar ideias, pensamentos, sentimentos, opinioes
e convicgdes. Tanto é que reconhecida aos idos de 1689 pelo English Bill
of Rights passou a incorporar a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao.

Em seu art. 10 o referido Diploma Legal dispoe que: “Ninguém
pode ser inquietado pelas suas opinibes, incluindo opinides religiosas,
contando que a manifestagdo delas ndo perturbe a ordem publica
estabelecida pela Lei” (Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadéo,
1789).

J& em seu art. 11 a referida Declaragdo dispde que: ‘A livre
comunicagdo dos pensamentos e das opinides é um dos mais preciosos
irei em; cidada e r 1, escreve
direitos do Homem; todo o cidaddo pode, portanto, falar, es 1,

imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade
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nos termos previstos na Lei” (Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, 1789).

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 5°,
caput, bem como nos incisos (IV, V, VI, VIII e IX), assegura a manifestagdo
do pensamento, o direito de resposta, a liberdade de consciéncia e de

crenga e, a livre expressao.

A partir da perspectiva de um Estado Liberal tem-se um conceito
de liberdade de expressdo calcado na limitacdo do Estado em intervir
a livre manifestagdo de ideias ou opinides do individuo. Enquanto na
perspectiva do Estado Social tem-se o conceito de liberdade alicercado no

Poder do Estado em proteger a coletividade.

Nao obstante as perspectivas supra apontadas, é de se apontar
que a liberdade de expressdo como demais direitos fundamentais néo é
absoluta, ndo é ilimitada. Em colisdo com outros direitos fundamentais

deverd haver um juizo de ponderacéo.

Atéoiniciodo Século XX esteve presente na esséncia do liberalismo
classico a liberdade de expressdo caracterizada como negativa, em que a

plenitude da liberdade era tida como valor fundamental.

Destaca-se que para os liberais a liberdade foi um valor supremo
— simbolo da luta contra o Estado absolutista e totalitario. Representava
a auséncia de interferéncias do Estado para o exercicio da liberdade

individual.

Merece destaque as ligoes de Stuart Mill (2006) que afirma ser a
liberdade negativa auséncia de obstéculos frente a realizagdo dos desejos.
Entende ainda o filésofo que a liberdade sob a adjetivagdo negativa
é essencialmente importante para o desenvolvimento individual e

progresso da humanidade.

Interessante apontar que Stuart Mill acreditava ser a liberdade

um instituto de vital importancia para que o individuo evolua e avance.
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E assim, Mill buscava estimular o debate de ideias de forma livre, como
um caminho para se alcangar a verdade. O que fomentaria a troca de
conhecimentos e experiéncias, levando a humanidade ao desenvolvimento

sob as mais diversas 6ticas do conhecimento.

A proposta por Mill foi de um Estado neutro, sem interferéncias
na avaliagdo da veracidade ou falsidade dos argumentos, o que evidencia
uma liberdade negativa. Todavia, ressalte-se que para Mill, na busca pela
verdade o processo de desenvolvimento do conhecimento nunca haveré

de ser alcangado.

Para o fil6sofo, a liberdade de expressdo ndo deve ser restringida
sob nenhum argumento. Porque é no debate de ideias em que se confronta

as diferentes visdes e perspectivas sobre a verdade.

Desta feita, na visdo de Mill, ainda que no processo de
desenvolvimento do conhecimento se cometam erros, o préprio erro é
essencial para o aprimoramento do conhecimento e fortalecimento da

verdade.

5 CONCLUSOES

A liberdade de expressdo, é um principio fundamental (ALEXY)
que sustenta a democracia e o desenvolvimento humano. Desta feita,
entende-se que a liberdade de expressdo ndo é apenas um direito
individual, mas também uma condigéo essencial para a formagdo de uma

sociedade livre e pluralista, objetivos da republica.

A liberdade de expressdo é um direito inalienavel (BONAVIDES)
de todos os seres humanos, e inerente a todos os seres humanos,
independentemente de suas opinides, crengas ou origens. Registre-

se que a livre troca de ideias, informagdes e opinibes é essencial para o
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progresso social e intelectual, permitindo o debate ptblico, o confronto

de perspectivas e a busca da verdade.

No entanto, é de se reconhecer que a liberdade de expressao néo
é absoluta (MORAES) e deve ser exercida com responsabilidade. Haja
vista que, como em qualquer outro direito, a liberdade de expressdo
tem limites (FERRAZ JUNIOR) que visam proteger outros direitos e a
dignidade humana. Verbi gratia, vide a incitagdo a violéncia, a difamagao
e a propagagdo do édio tal como formas de expressdo que podem ser

consideradas abusivas e ndo devem ser protegidas.

Além disso, é de se enfatizar a importdncia do acesso igualitério
aos meios de comunicagdo e & informacdo. Impende-se destacar que a
liberdade de expressdo sé pode ser verdadeiramente exercida em uma
sociedade onde todos tenham a oportunidade de expressar suas opinides
(STRECK) e ter acesso a uma variedade de fontes de informagido. A
diversidade de vozes e perspectivas é fundamental para uma sociedade

democratica e pluralista.

Por fim, ressalte-se que a liberdade de expressdo ndo se limita
apenas a palavra escrita ou falada. A liberdade de expressdo também
atinge outras formas de expressao, como a arte, a musica, o teatro e até

mesmo o siléncio.

Entendo que a liberdade de expressdo deve ser protegida em
todas as suas manifestagbes, permitindo que as pessoas se expressem de

maneiras criativas e individuais.

Em suma, é de se destacar a importancia da liberdade de expressao
como um pilar da democracia (BOBBIO) e do desenvolvimento humano.
Deste modo, é de se enfatizar sobre a necessidade de proteger e promover
a livre troca de ideias, ao mesmo tempo em que se deve reconhecer a
importancia da responsabilidade e do acesso igualitario aos meios de

comunicagdo e a informacao.
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INFORMAGCAO PUBLICA PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES: UMA ANALISE
EM AMARTYA SEN

Cristhian Magnus De Marco';

Alex Bruno Canela Vilela®

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivodiscorrer sobreainstrumentalizacdo
do direito de acesso a informagdo publica para o desenvolvimento das
cidades a partir das reflexdes de Amartya Sen. A metodologia utilizada é a
dedutiva, enquanto a técnica de pesquisa é bibliografica e legislativa, tendo
referenciais tedricos filoséficos e constitucionais pertinentes ao objeto.
Sdo apresentados resultados obtidos em outros trabalhos estatisticos
que aferem a qualidade da transparéncia nos municipios brasileiros. As
conclusodes indicam que: (i) o direito de acesso a informagdo publica
pode ser identificado nas categorias de “liberdade politica” e “garantias
de transparéncia” conforme a tipologia de liberdade instrumental de Sen
(2020); (ii) o acesso a informagdo favorece o alcance dos objetivos da
politica urbana prevista nos artigos 182 e seguintes da CF/88, por meio
da participagdo popular no planejamento das cidades e da construgio de

ambientes mais transparentes na tomada das decisées locais.

! Pés-doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Doutor em Direito pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor e pesquisador do Programa de Pesquisa, Extenséo e
Pés-graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC): mestrado e
doutorado. E-mail: cristhian.demarco@unoesc.edu.br.

2 Mestrando em Direito na Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC. Membro
do Grupo de Pesquisa CNPq: Protecao das Liberdades na Sociedade do Controle. Assistente
Legislativo Administrativo da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo — ALEMA.
Advogado. E-mail: alex.vilela@unoesc.edu.br
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2 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolveu-se pelo método dedutivo, pois foram
abordados os conceitos de Sen (2010) sobre as liberdades politicas e de
garantias de transparéncia como premissas gerais, a fim de alcangar
as suas aplicabilidades por meio do direito fundamental de acesso a
informagao, como premissas especificas A técnica de pesquisa utilizada é a
bibliografica e legislativa, na qual foram realizadas andlises descritivas do

cendrio de transparéncia municipal apés a promulgacdo da Constituigdo

de 1988.

3 RESULTADOS

A pesquisa obteve como principais resultados os dados obtidos
em levantamentos sobre a transparéncia nos municipios brasileiros. O
principal indicador da qualidade de acesso a informacdo mencionado, a
Escala Brasil Transparente da Controladoria-Geral da Unido, indica que
a prestacdo desse direito fundamental apresenta resultados menores em
comparados aos dos Estados (Brasil, 2020). Dentre os Municipios, as

capitais apresentam melhores resultados em comparagdo aos demais.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

De acordo com as perspectivas de Sen (2010), a liberdade também
pode ser concebida como condicdo instrumental para o desenvolvimento

humano e social por meio de cinco categorias especificas: liberdades
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politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de

transparéncias, seguranga protetora.

O direito fundamental de acesso a informagdo pode ser
categorizado como liberdade politica e garantia de transparéncia. Trata-
se de uma liberdade politica por permitir aos cidadaos a escolha de seus
representantes e da possibilidade de fiscalizagdo por meio da critica (Sen,
2010). O direito a informagao é reconhecido na normativa internacional
de direitos humanos como consectério da liberdade de expressdo, como
prevé o art. 19 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (ONU,
1948). O Pacto Internacional de Direitos Civis Politicos, internalizado
pelo Decreto n® 592/1992, também reconhece em seu art. 13, a liberdade
de procurar, receber e transmitir informacées (Brasil, 1992). Semelhante
previsdo é encontrada no art. 13 da Convengdo Americana de Direitos

Humanos, a qual o Brasil também é signatério (Brasil, 1992a).

Paralelamente, o acesso a informagdo é uma garantia de
transparéncia por promover o que Sen denomina como “dessegredo”,
sendo uma estratégia imprescindivel para a prevengdo da corrupcao e
de comportamentos ilicitos ou abusivos por parte dos agentes ptblicos.
Conforme observa Bento (2015), a cultura do sigilo reforca a tendéncia
de autorreferéncia da burocracia administrativa, devendo ser superada
pela cultura da publicidade. O Brasil possui, segundo Faoro (2001), uma
tradigdo historicamente patrimonialista de conduta dos agentes publicos,
cujo desinteresse pela transparéncia é marcante em razdo da intromissao

dos seus interesses particulares na gestdo da coisa putblica.

Como liberdade politica e garantia de transparéncia, o direito
de acesso a informagao publica é indispensével para o desenvolvimento
equilibrado das cidades. Conforme pontifica Ramiro (2015), o interesse
publico passa a ganhar forca nas cidades-estados gregas, onde a separagéo
entre as residéncias marcava quais seria as discussoes relativas a esfera

publica. No entanto, foi no Estado moderno que as relagdes entre
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o cidaddo e o Poder Publico se transformaram. Gracas ao avango do
constitucionalismo mais individuos passaram a obter as condigbes
de cidaddos e a democracia representativa se tornou mais intensa que
a democracia direta dos antigos (Constant, 2019). Nao obstante, a
necessidade de produzir, receber e acessar informagbes de interesse
publico se tornou maior, notadamente em relacdo aos assuntos que

dizem respeito as cidades.

A Constituicdo previu no §3° do art. 31 que “as contas dos
Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei” (Brasil, 2024). Mais
detidamente no capitulo destinado as politicas urbanas, o constituinte
previu a obrigatoriedade do Plano Diretor para cidades com mais de 20
mil habitantes. Para aprovagao do Plano, a Lei n°® 10.257/2001, o Estatuto
das Cidades, estabeleceu no §4° do art. 40, a necessidade de promocao
de audiéncias publicas, de publicidade e acesso de qualquer interessado
as informagoes produzidas pelos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio.

Embora o acesso & informagdo esteja formalmente inserido
nas politicas publicas de desenvolvimento urbano, os Municipios sdo
os entes da federagdo com desempenho mais baixo nos indicadores de
transparéncia passiva em comparagdo aos Estados, conforme se extrai
da Escala Brasil Transparente da Controladoria-Geral da Unido (Brasil,
2020). Segundo o levantamento da CGU, cuja metodologia atribuiu uma
nota de 0 a 10 para os entes subnacionais, a média de transparéncia dos
Municipios em geral foi 6,83, enquanto as capitais apresentaram nota

8,78 e os Estados tiveram melhor desempenho, com 8,84.

A prestagao desigual de acesso as informagodes ptblicas nas cidades
brasileiras se reflete também nas desigualdades de oportunidades e de

desenvolvimento, em que muitos cidadaos precisam migrar para poucas

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

167




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

cidades onde a qualidade de vida coincide com a transparéncia ptblica.
O direito de acesso a informagdo é uma liberdade politica e garantia
de transparéncia, de acordo com a proposta de Sen, indispensavel
para viabilizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagoes Unidas (ODS) no Brasil. Entretando o alcance desses objetivos
demanda a superagdo da cultura do sigilo que ainda impera em muitas

administragbes municipais.

5 CONCLUSOES

Do presente trabalho é possivel concluir que o direito de acesso
a informacdo é fundamental para o desenvolvimento sustentavel e
equilibrado das cidades, tendo como como ponto de partida as reflexoes
de Sen (2010). O direito de acesso a informagdo, consectario da liberdade
de expressdo, pode ser compreendido nas categorias de liberdades politicas
e garantias de transparéncia, consideradas liberdades instrumentais para
o desenvolvimento. A Constitui¢cdo da Reptblica e o Estatuto da Cidade
estabeleceram estratégias de participacdo e transparéncia indispensaveis
para a elaboragdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano, a
exemplo do disposto no arts 182, da CRFB/88, e do §4° do art. 40 da Lei
n® 10.257/2001, em referéncia ao Plano Diretor. Entretanto a efetivacdo
do direito de acesso a informagdo publica nas cidades brasileiras ainda
é desigual em comparagdo ao desempenho dos Estados e da Unido, de
modo que os Municipios interioranos tendem a ser menos transparentes

que as capitais dos Estados.

6 AGRADECIMENTOS
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LITIGIOS ESTRUTURAIS EM URBANISMO NO SUL
GLOBAL: UMA POSSIBILIDADE PARA A AMPLIACAO
DAS CAPACIDADES E PARA ALCANCAR O
URBANISMO SUSTENTAVEL

Gabriela Samrsla Méller!

Cristhian Magnus De Marco?

1 INTRODUCAO

O trabalho é dedicado ao estudo de casos préticos de litigios
estruturais que envolvem a defesa dos direitos fundamentais abrangidos
pelourbanismo,ecomoaatuagdodas cortes (técnicas processuais, decisoes
e postura) nesses casos pode ampliar as capacidades dos individuos, assim
como perseguir e efetivar o urbanismo sustentavel, que tem como base os
principais Tratados e Acordos e Diretrizes e Documentos de Organismos

Internacionais.’

O objetivo geral do trabalho é analisar o papel das cortes no
Sul Global em promover a sustentabilidade urbana por meio dos litigios
estruturais em urbanismo, examinando como a omissdo e a ingeréncia
das politicas publicas impactam a sustentabilidade das cidades e

explicitar como decisées judiciais podem ndo apenas resolver conflitos

! Doutoranda em Direito, Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina — PPGD (Unoesc); Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas Desenvolvimento
Local & Cidadania Participativa; gabriela.moller@unoesc.edu.br

2 Docente de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina — PPGD
(Unoesc); Pesquisador Grupo de Estudos e Pesquisas Desenvolvimento Local & Cidadania
Participativa; cristhian.demarco@unoesc.edu.br

3 Tais como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Organizacdo das Nagoes Unidas,
2015) e a Nova Agenda Urbana (Organizagdo das Nagoes Unidas, 2016).
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urbanos, mas também promover um ambiente urbano mais sustentavel

e inclusivo e ampliar a capacidade das pessoas.

No que toca a justificativa, a sustentabilidade urbana é um tema
crucial para o desenvolvimento sustentével das cidades, especialmente
no Sul Global, onde a rdpida urbanizagdo e os desafios socioecondmicos
sdo mais pronunciados. A atuagdo das cortes em litigios estruturais pode
desempenhar um papel significativo na correcdo de falhas governamentais

e na promogao de politicas publicas eficazes.

O problema de pesquisa proposto é de que maneira a atuagdo
das cortes em litigios estruturais pode influenciar a implementagdo de
politicas publicas e fomentar novas atitudes dos agentes governamentais
e privados para a sustentabilidade urbana no Sul Global, especialmente
em contextos marcadospor omissdes e ingeréncias na protegao de direitos

sociais relacionados ao urbanismo?¢

A hipétese proposta é a de que os litigios estruturais sdo uma
alternativa importante para enfrentar violagbes estruturais de direitos
fundamentais e humanos que integram o urbanismo, para o sul global,
diante de um cendrio estrutural de omissdes governamentais, que
além de demandarem uma atuacdo politica, exigem uma nova postura
governamental e privada, ainda inexistente. A defesa desses direitos pelo
judicidrio permite que o debate seja ampliado e que haja uma atuagao e
forma emergencial para sanar os problemas que sdo decorrentes de um

cendrio de violagao estrutural em direitos fundamentais.

2 METODOLOGIA

Para abordar o problema de pesquisa a pesquisa adota uma
abordagem qualitativa e comparativa para compreender as

complexidades e nuances dos litigios estruturais e seu impacto sobre as
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capacidades dos cidadaos, com a finalidade de se alcangar o urbanismo
sustentavel.

A pesquisa emprega uma abordagem juridico-filoséfica
integrando a teoria criticas do urbanismo de Henri Lefebvre, a teoria das
capacidades de Amartya Sen e estudos sobre sustentabilidade de Juarez

Freitas.

Trata-se de pesquisa exploratéria, com a finalidade de
compreender o contexto; e descritiva, para analisar a dindmica entre

litigios estruturais, cortes, sustentabilidade e politicas publicas.

O método de coleta de dados (técnica de pesquisa) foi a
bibliografica, documental e o estudo de caso. A andlise de contetdo
permite uma compreensdo aprofundada dos textos, enquanto a analise
comparativa facilita a identificacdo de padroes e varidveis comum entre

0s casos analisados.

3 RESULTADOS

A dialética entre urbanismo e industrializagdo gerou uma
urbanismo despreocupado com a qualidade de vida das pessoas, o que
ocasiona a violacido de direitos humanos e fundamentais; é necessario
adotar em politicas publicas as diretrizes orientadoras do urbanismo
sustentdvel para ampliar a capacidade das pessoas; a hermenéutica
da sustentabilidade é um valioso norte interpretativo para guiar as
decisdes administrativas, legislativas e judiciais; tanto a judicializagdo
dos litigios estruturais e o processo estrutural surge com o influxo do
constitucionalismo social e dos neoconstitucionalismos (no Brasil a
partir da CF/88); no Sul Global, a tutela estrutural ganha relevancia
sobretudo pela judicializagdo de direitos sociais, em razdo das profundas

desigualdades sociais; a tutela estrutural impacta de forma muito mais
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profunda a defesa dos direitos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, enquanto a tutela individual e negativa (tradicionais) pouco faz

para os mais vulneraveis.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para Lefebvre (2001, p. 27-33 e p. 49), o espago urbano é produto
tanto da produgdo quanto da reprodugdo social, operando como um
reflexo dindmico dos processos sociais, econdmicos e politicos. Em um
contexto capitalista, ele é intencionalmente concebido e desenvolvido
para servir a expansao do capital (estratégia de classe. Um novo urbanismo
é possivel, porém, como virtualidade, na paisagem das contradigoes
sociais. Esse projeto explicita-se no dmago do que representam e
defendem os principais Acordos e Tratados: Conferéncia da ONU sobre
Habitagdo (ONU-Habitat), Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
Conferéncia do Clima. E nesse ponto que o urbanismo critico se encontra
com a proposta de desenvolvimento sustentével, e também com a teoria

das capacidades de Sen.

Sen (2011, p. 17-18) enfatiza a importancia de criar condigoes
para que todas as pessoas possam exercer suas capacidades e alcangar o
bem-estar desejado. Poder “escolher” é a verdadeira liberdade que um ser
humano pode ter. Por seu turno, sustentabilidade deve ser compreendida
como principio fundamental, com regras expressas ou inferidas que o
densificam, e diretriz interpretativa vinculante (Freitas, 2018, p. 941-
943).

Litigios estruturais sdo uma oportunidade de efetivar os direitos
humanos e fundamentais. Desde a abertura ao constitucionalismo de
cunho social, os sistemas juridicos do Sul Global tém experimentado

mudangas no modo de atuagdo de seus tribunais e cortes, que envolvem,
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de um lado, uma novissima hermenéutica de cunho social e, de outro,
novas formas de tutela aos direitos, que surgem pela garantia de acesso a
justica. Dentre as novas formas de tutela, surgem os litigios estruturais*
(Puga, 2013, p. 158-159).

Com efeito, a tutela estrutural adquire forca no sul global
pela baixa efetivagdo e protecdo insuficiente dos direitos sociais,” que
sobretudo integram o conceito de urbanismo pelos vérios casos existentes
e que serdo abordados.® Pensar sobre a tutela adequada é pensar em
técnicas processuais adequadas para o direito material debatido, é esse
o objetivo do processo. Um processo estrutural é um processo de
nuance democrdtica, de cardter neoconstitucional, muito diferente
das tradicionais formas de tutela,” e que tem a caracteristica de garantir

direitos principalmente aos mais vulneraveis.®

5 CONCLUSOES

Os resultados até entdo indicados pela pesquisa demonstram
a importancia do estudo da tutela estrutural para casos de violagdo
estrutural de direitos que envolvem o urbanismo. Demonstram que a
tutela estrutural é muito importante para proteger direitos sociais,
os quais no mais das vezes ndo recebem a mesma atengdo dos canais

governamentais do que os civis, e que dependem para sua efetivacdo

* O conceito de litigios estruturais tem como base tanto a cldssica visio de litigios estruturais de
Fiss (1980, p. 23), como de Puga (2013, p. 155) e de Arenhart, Jobim e Osna (2022), que séo a base
tedrica sobre litigios estruturais adotadas neste trabalho, assim como se integram com a proposta
de Sen e da hermenéutica da sustentabilidade.

° Os autores empregados pela autora para discorrer sobre direitos sociais e tutela sdéo Abramovich e
Courtis (2002).

¢ A titulo de exemplo, no Brasil: ADPF 976, ACP do carvao Criciuma/SC, ECI em meio ambiente,
Caso Mariana e Caso Brumadinho, ACP da Lagoa da Conceigao.

Esta pesquisadora ja se debrugou sobre o processo estrutura em Moller (2021).
¢ Emprega-se conclusoes de Landau (2012).
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de atengdo do Estado. Também, é possivel identificar a importancia de
atrelar a atuagdo dos tribunais a hermenéutica da sustentabilidade, bem
como justificar adequadamente considerando o desenvolvimento das
liberdades substantivas daqueles que sdo atingidos por um contexto de
violagdo estrutural de direitos. Por fim, os estudos apontam que a tutela
estrutural ésobretudo uma formade protecadododireitoda populagdo mais
vulneravel, que possui dificuldade tanto de acessar o poder judiciério,

como de participar da vida politica.

6 AGRADECIMENTOS

A pesquisa é resultado de estudos fomentados pelo Programa de
Suporte a P6s-Graduagdo de Institui¢oes de Ensino Particulares (Prosup),
e pelo Programa de Demanda Social, da Coordenagao de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
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O ENFRAQUECIMENTO DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS A LUZ DA OBRA CRISES DA
DEMOCRACIA DE ADAM PRZEWORSKI: UMA

REVISAO

THE WEAKENING OF DEMOCRATIC INSTITUTIONS IN LIGHT
OF ADAM PRZEWORSKI’'S WORK CRISES OF DEMOCRACY: A
REVIEW

Andre Luiz Aparecido dos Santos!

1 INTRODUCAO

Adam Przeworski, cientista politico e professor emérito na
Universidade de Nova York, reconhecido por suas contribuigbes ao
estudo da democracia, especialmente em relagdo as crises que ameagam
esses regimes. Em sua obra “Crises da Democracia” (2019), ele analisa
de forma pragmatica o conceito de democracia, definindo-a como um
sistema onde os cidadaos escolhem seus governantes por meio de eleigdes,
com a possibilidade real de remové-los. Przeworski destaca a importédncia
de observar as condigbes econdémicas, o surgimento do populismo e as

divisdes sociais como sinais potenciais de desgaste democratico.

O objetivo deste estudo é examinar os fatores que, segundo
Przeworski, contribuem para o enfraquecimento das democracias em

regimes fragilizados. A relevancia desse tema se d4 pela necessidade de

! Doutorando e mestre em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); Servidor
Pablico da Policia Judicidria Civil do Estado de Mato Grosso; Professor de Direito no Instituto
Cuiab4 de Ensino e Cultura (ICEC); Ganhador do 2° lugar no 28° Concurso de Monografias de
mestrado do IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (2024).
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entender como a estabilidade democratica pode ser enfraquecida de forma
gradual e quase imperceptivel, muitas vezes sob a méscara de normalidade
institucional. O problema de pesquisa centra-se em identificar quais desses

fatores sdo observéveis nos regimes que experimentam esse tipo de desgaste.

A justificativa para este estudo reside na importdncia de analisar
os mecanismos que levam a desconsolidagdo democratica, com base nas
teorias de Przeworski, em contextos onde o autoritarismo se esconde
por tras de estruturas democréticas formais. Entender esses processos é
essencial para fortalecer as institui¢bes e prevenir retrocessos. A anélise
dos padroes histéricos de enfraquecimento institucional permitird a
identificagdo de estratégias eficazes para proteger a democracia em

tempos de crise.

Ao final, o estudo busca contribuir teoricamente para o
fortalecimento das institui¢des democréticas, oferecendo uma revisdo
analitica das obras referenciadas e das teorias sobre o desgaste da
democracia, com énfase em regimes fragilizados e na atuagdo de liderangas

populistas.

2 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem bibliografica tendo
como objetivo identificar e analisar os sinais de desgaste das instituigoes
democraticas em regimes fragilizados, conforme apontado por Adam
Przeworski. A coleta de dados serd realizada por meio de um exame
dos casos presentes na obra base, complementada pela revisdo de
literatura pertinente e relacionada nas referéncias. O estudo seguird uma
abordagem analitica de contetdo, critica e comparativa. Esse método
permitird cotejar os conceitos tedricos com as evidéncias empiricas

retratadas nas obras referenciadas, buscando identificar padrées nos
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casos estudados. Os resultados serdo organizados por temas, abordando
aspectos como o enfraquecimento institucional, a ascensdo de liderangas
populistas e a influéncia das crises econémicas e politicas na fragilizagdo
das democracias. Essa estrutura temética facilitard a conexdo entre
os conceitos tedricos e as manifestagdes préaticas dos fenémenos
investigados, oferecendo uma anaélise coerente e fundamentada. Assim,
este estudo visa fornecer uma contribui¢ido analitica ao debate sobre a
desestabilizagdo democratica, destacando os padrdes identificados e suas
implicagbes para a protegdo das instituigdes democréticas. A organizagdo
tematica dos resultados em tépicos permitird uma articulagdo entre
0s aspectos tedricos e empiricos da obra de Przeworski, reforgando a
relevancia de seus conceitos no contexto atual de regimes democraticos
que, muitas vezes, ndo perceberam os sinais de enfraquecimento de suas

democracias e o desenvolvimento de uma crise.

3 RESULTADOS

O enfraquecimento das instituigdes democraticas em regimes
fragilizados, como apontado por Adam Przeworski, segue um padrdo
recorrente. Esse padrdo é marcado pela ascensdo de liderangas populistas
que exploram crises econdmicas e a polarizagdo social para consolidar
e manter-se no poder por meio da subversdo. Ainda que esses lideres
populistas se valham de préticas espurias, como a manipulagdo dos
processos eleitorais e a centralizagdo do poder, na maioria das vezes
isso se d4 por meio de instrumentos legitimados democraticamente,
como referendos, mas que servem para alterar as regras do jogo em
seu beneficio. Além disso, observa-se um enfraquecimento progressivo
da independéncia do Judicidrio, que se torna submetido as vontades

do Executivo, facilitando a implementagdo de agendas autoritérias.
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Przeworski, destaca que esse processo de enfraquecimento pode
resultar na desconsolidagdo democratica e destaca que ndo ocorre
de forma abrupta, mas por meio de pequenas mudangas legais, que,
embora apresentadas como legitimas, enfraquecem gradativamente a
esséncia das instituigbes democraticas. A constatacdo é que a subversdo
é sutil e continua e utiliza-se de mecanismos formais para disfarcar o
enfraquecimento e a erosdo da democracia, resultando em um ambiente
onde praticas autoritdrias coexistem e sdo legitimados por aparatos
democraticos formais. Em relacdo ao problema de pesquisa, os fatores
apontados por Przeworski que sdo apontados para o enfraquecimento
das democracias em regimes fragilizados incluem a polarizacdo politica,
a desigualdade socioeconomica, a perda de confianga nas instituigoes e a
manipulagdo das regras democraticas. Em contextos de crise, esses fatores
criam condigbes para a ascensdo de liderangas que desafiam o pluralismo
e promovem o desmonte das estruturas institucionais. Przeworski e
demais autores analisados evidenciam que a desconsolidagdo ocorre
quando os processos eleitorais sdo manipulados e as institui¢des, como o
Judiciério, perdem a capacidade de atuar como contrapesos, tornando-se
meros instrumentos do poder central, notadamente arbitrdrio. Trata-se
de uma dindmica auspiciosa do ponto de vista da subversido engendrada
e empregada por lideres antidemocraticos, com efeitos deletérios,
perniciosos para a democracia, uma vez que, mascarada por discursos de
legalidade, enfraquece as institui¢des de forma silenciosa, resultando na

perda de legitimidade e confianga nas institui¢bes democraticas.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O problema de pesquisa que este estudo busca responder é:

“Quais fatores apontados por Adam Przeworski podem ser observados no
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enfraquecimento das democracias em paises com regimes fragilizados¢”
Para abordar essa questdo, o referencial tedrico fundamenta-se
principalmente na obra de Adam Przeworski, que oferece uma analise
detalhada das crises democraticas e do processo de desconsolidagdo em
regimes fragilizados. Przeworski argumenta que a democracia pode ser
corroida de maneira gradual e silenciosa, onde liderancas autoritérias
utilizam os préprios mecanismos legais e institucionais para subverter
a esséncia democrética, resultando em uma erosdo progressiva da
governanga. Esse processo é impulsionado por crises econdmicas,
polarizagdo politica e a centralizacdo do poder no Executivo, fatores
que enfraquecem a confianga publica nas institui¢es e aumentam as

vulnerabilidades do sistema democratico.

Complementando a anélise de Przeworski, as contribuicoes de
Gargarella e Krygier oferecem uma visdo aprofundada sobre o papel do
constitucionalismo e do Estado de Direito na preservagao da democracia.
Gargarella enfatiza que o Estado de Direito Constitucional deve funcionar
como barreira contra o abuso de poder, assegurando que a soberania
popular ndo seja manipulada por lideres que buscam concentrar poder.
Krygier, por sua vez, destaca a importancia da integridade do Estado de
Direito para a sobrevivéncia democréatica, especialmente em contextos
de crise, onde a manipulagdo das normas legais pode ser utilizada
para legitimar préticas autoritdrias. Juntas, essas perspectivas tedricas
proporcionam uma compreensdo dos padroes de desconsolidagdo
democratica e do papel das instituicdes na manutencdo da democracia

em tempos de instabilidade.
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5 CONCLUSOES

Este estudo revelou que o enfraquecimento das instituigoes
democraticas em regimes fragilizados é impulsionado por fatores como
a ascensdo de liderancas populistas, polarizagdo politica, manipulagdo
das regras democraticas e crises econdmicas. Esses fatores promovem
uma erosdo democratica silenciosa, disfargada pela retérica da legalidade,
0 que representa uma ameaga crescente a estabilidade e governanga

democrética.

As conclusdes destacam que a desconsolidagdo democratica
é um processo lento e insidioso, onde liderancas autoritarias utilizam
instrumentos formais democréticos para subverter as instituigbes. A
pesquisa também constatou que a manipulagédo eleitoral, o controle do
Judiciério e a centralizagdo do poder no Executivo sdo sinais recorrentes

nesse processo.

As implicagoes principais desse estudo sugerem a necessidade
de vigilancia continua e o fortalecimento das estruturas democraticas
para evitar a erosdo progressiva das institui¢oes. Além disso, reforga a
importdncia de politicas que possam proteger o Estado de Direito e a

legitimidade institucional.
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A EFETIVIDADE DO DIREITO A MORADIA
ADEQUADA E A IRRACIONALIDADE LEGISLATIVA,
UMA ANALISE DA ADI 4727

Suzamira Ramos Moura Santos!

1 INTRODUCAO

Trata-se de estudo de caso referente a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI 4727 que julgou procedente, em parte, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade ingressada pelo Governador do Estado do Amapa
em face da Lei Amapaense n° 1.600, de 28 de dezembro de 2011 que
‘Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Bolsa Aluguel no

Estado do Amapa”.

O assunto aqui abordado diz respeito a questdo da efetividade
dos direitos fundamentais sociais, em especial o direito a moradia, e a
irracionalidade legislativa em relagéo as leis autorizativas de iniciativa do
Poder Legislativo em matéria de competéncia concorrente com o Poder
Executivo para deflagrar o processo legislativo, tendo como base a teoria

sobre racionalidade legislativa do autor espanhol Manuel Atienza.

Entdo, o problema que trataremos neste artigo é se a decisdo
do Supremo Tribunal Federal da concretude ao direito fundamental a
moradia ou apenas estéd incentivando a produgdo de leis irracionais pelo

Poder Legislativo.

E assim, o presente resumo faz uma em sintese do caso em

anélise, onde apresentaremos um breve apanhado sobre a Agdo analisada,

! Mestranda em Direito no Programa de Pés-Graduagdo em Direito — PPGD — (Unoesc); Pesquisador
do Grupo de Pesquisa Teoria dos Diretos Fundamentais e da Justiga; suzamira@yahoo.com.br
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também faremos uma explanacdo sobre a efetividade do direito a
moradia adequada e a lei amapaense e por Gltimo falaremos sobre as leis

autorizativas e sua irracionalidade.

2 METODOLOGIA

Neste cenério, a metodologia utilizada é um estudo de caso para
analisar o posicionamento esposado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4727 bem como o contetdo da Lei Amapaense n.
1.600/2011 e referido estudo de caso teve como complemento a analise

bibliografica.

3 RESULTADOS

As leis autorizativas, editadas fora das previsdes legais e
constitucionais e sem solicitacdo do Poder a ser autorizado, sdo irracionais,
pois ndo sao fontes de direito. Essa espécie de Lei, apenas estabelece uma
faculdade ao Poder Executivo, em fazer algo, que é da sua competéncia
(privativa ou concorrente), deixando ao seu inteiro critério a instituigdo
ou ndo da politica publica, se tornando assim mera sugestdo. Nao hé
previsao de sangado pelo seu descumprimento e nem hé previsdo de meios
para fiscalizagdo pelo Poder Legislativo, nem assegura direitos ao cidadao

em busca-los junto ao Poder Judiciério.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O Governador do Estado do Amapd ingressou Acgdo de
Inconstitucionalidade da Lei Amapaense n. 1.600/2011 que “Autoriza
o Poder Executivo a instituir o Programa Bolsa Aluguel no Estado do
Amapa” (Brasil, 2023).

Nainicial da ADI, o Poder Executivo estadual defende que a referida
Lei viola o principio da separacdo dos poderes, a reserva de iniciativa
em face do principio da simetria, vincula de forma inconstitucional o
valor do beneficio ao saldrio-minimo e que a sua natureza autorizativa
néo afasta a inconstitucionalidade. Assim, argumenta que a lei estadual
violou os arts. 7°, IV; 25;61, §1°, II, ‘b’ e ‘e’; 84, VI; além os arts. 2° e 23,
I, da Constituicido Federal (Brasil, 2023).

O Relator da Agdo Direta de Inconstitucionalidade entendeu
pela sua improcedéncia por considerar que a Lei Amapaense ndo viola a
reserva de iniciativa e por isso é irrelevante o fato dela ser autorizativa ou
ndo. Acontece que o Ministro Gilmar Mendes apresentou entendimento
que ndo houve violagdo a reserva de iniciativa conforme o Relator, mas
que o art. 8° da lei ao fixar prazo para Regulamentagdo violaria a reserva
de administragdo e por isso considerou inconstitucional a expressdo do
referido artigo “no prazo de 90 (noventa) dias”. Desta forma, por maioria
foi aceito divergéncia, em parte, manifestada pelo Ministro Gilmar
Mendes que considerou parcialmente procedente a Agdo retirando a

expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias” do art. 8° da lei (Brasil, 2023).

Em relagdo aos direitos fundamentais sociais, precisa-se de agoes
estatais para sua implementacao e essas ages sdo apresentadas na forma
de politicas publicas. E entre os direitos sociais elencados na Constituigéo,

no art. 6°, encontra-se o direito a moradia digna que foi reconhecido como
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um direito de todos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 (Brasil, 2013).

O conceito de moradia adequada é complexo, ndo se resumindo
somente em ter um teto, mas sobretudo um teto digno que supra as
necessidades do individuo, havendo respeito aos aspectos culturais,
seguranca fisica e estrutural, resguardo da privacidade, acesso aos
servigos essenciais como: dgua, esgoto, energia, transporte, educagdo e
satde; ndo comprometendo a renda familiar, respeitando a liberdade,
nao prejudicando o acesso ao trabalho e que possua seguranga da posse
(Brasil, 2013).

Além domais, odireito a moradiaadequadando pode ser visto como
uma politica meramente programdtica, mas sim algo concreto e eficaz
que engloba politicas publicas com agdes legislativas e governamentais
na édrea de habitagdo, infraestrutura e servicos que abranjam tantos

grupos majoritarios quanto os grupos minoritarios ou vulneraveis.

No direito & moradia adequada, assim como todo direito social,
compete o poder publico eliminar a discriminacdo ao seu acesso e
promover a igualdade de oportunidades. Outrossim, o direito a moradia
adequada também diz respeito a prevengao da falta de moradia através
de medidas governamentais como programas habitacionais, subsidios e

auxilios.

O espirito da Lei amapaense insere-se no contexto do acesso a
moradia adequada, pois o aluguel também é meio de alcangar a moradia,
nao havendo, necessariamente, o direito a propriedade, bastando o direito
de posse. Além disso, a esséncia da lei é voltada as familias em estado de

vulnerabilidade.

Sucede que a referida Lei Autorizativa ndo possui nenhum
comando, é unicamente simbdlica e dificilmente terd efetividade. E o

Poder Legislativo tem um papel importante para implementacdo das
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politicas publicas através da funcdo de legislar quanto da funcdo de

fiscalizar, mas esse papel deve ser efetivo e ndo somente simbdlico.

Alei é um instrumento que assegura direitos e estabelece deveres,
sendo abstrata e dotada de imperatividade e racionalidade, surtindo
efeitos sociais, econdmicos e juridicos. Conforme Atienza (2022) para
alcangar aracionalidade legislativa deve-se compreender 5 (cinco) modelos
de niveis de racionalidade: racionalidade comunicativa ou linguistica;
racionalidade juridico formal; racionalidade programatica; racionalidade

teleoldgica e racionalidade ética.

No caso, ird nos interessar a racionalidade programaética e
teleoldgica. A racionalidade programatica diz respeito a eficacia da lei, “é
garantir que as leis sejam obedecidas ou, talvez de modo mais geral, que
as leis ndo sejam apenas declaragdes linguisticas, mas também Direito
em acdo” (Atienza, 2022, p. 36). J& a racionalidade teleoldgica é voltada

para efetividade da norma, é o alcance dos seus objetivos.

Entédo, uma lei que nédo atinge sua finalidade e ndo é observada,
no pensar de Atienza (2022) é considerada irracional, além de inexistir
qualidade legislativa. Desta forma, leis irracionais contribui de forma
significativa para a crise das leis e por via de consequéncia também

contribui para a crise de legitimidade do Poder Legislativo.

O Parlamento em busca de dar respostas imediatas a sociedade e
em satisfazer interesses politicos, se exime de suas funcdes, transferindo
a responsabilidade aos outros poderes. O Poder Legislativo brasileiro
tem a caracteristica de somente reagir as demandas da sociedade (Tauk,
2019), apresentando respostas que nao sdo capazes de satisfazerem
as necessidades da populagdo. E essa disfuncdo além de passar pela
irracionalidade legislativa, passa pelo populismo legislativo o que
é perigoso, pois ao invés de resguardar e implementar direitos, os

vulnerabiliza e incentiva a inflagdo legislativa.
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Saliento que ndo existe previsdo constitucional ou legal para
que o Poder Legislativo autorize o Poder Executivo a fazer algo que é da
competéncia concorrente dos dois poderes como no caso de deflagracdo
do processo legislativo em matérias que asseguram e implementam

direitos fundamentais.

Destaca-se que em vérios trechos dos votos dos Ministros do
Supremo na ADI 4727 atestam que a lei amapaense visa dar concretude
aos direitos sociais, mas ndo é bem assim. Ndo hé concretude, ndo ha
implementacdo de direitos, hd somente um simbolo, sem efetividade

imediata, ou seja, uma sugestao

5 CONCLUSOES

A luz do que foi apresentado neste caso, a decisdo na ADI 4727
é mais um passo para legitimar leis irracionais, contribuindo para o
agravamento da crise das leis produzidas no pafs, bem como agravar a
prépria crise de legitimidade do Poder Legislativo. Ao contrério do que
foi dito nos votos dos Ministros, leis autorizativas ndo implementam
direitos fundamentais e sé estimulam a inflagdo legislativa. Os direitos
fundamentais sociais como o direito & moradia adequada, ndo precisam
de respostas simbdlicas e sim de respostas concretas por parte dos
trés poderes. Leis ndo podem ser somente simbolos ou sugestdes,

principalmente quando o assunto diz respeito aos direitos fundamentais.
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OS IMPACTOS DO SISTEMA MULTIPORTAS DE
SOLUGCAO DE CONFLITOS NA MATRIZ CURRICULAR
DA GRADUAGAO EM DIREITO

Juliana Zamignan"

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como intuito evidenciar o papel da
conciliacido e mediagdo como instrumento da resolucdo dos conflitos,
demonstrando como a partir de técnicas direcionadas pelos Conciliadores
e Mediadores podem solucionar disputas e satisfazer o interesse das

partes.

Com essa finalidade, serdo apresentados alguns argumentos que
buscam definir a conciliagdo e mediagao; o seu desenvolvimento na prética
e suas modalidades, a partir de conceitos estruturados e formulados por
autores renomados. Trazer os argumentos destes autores se justificam
eis que abordam os diferentes métodos para processos de conciliagdo e
mediagdo, os quais buscam por consequéncia a solucdo dos conflitos ou a

satisfagdo dos interesses de ambas as partes.

O objetivo é inserir a conciliagdo e mediagdo no contexto histérico
abordando uma prética que possui uma origem de longa data, e que em
diferentesmomentosastécnicasempregadasforamregistradasemdiversas
culturas ao redor do mundo, porém, se consolidaram recentemente na
cultura ocidental moderna. Neste sentido, serdo evidenciados os aspectos

que tornaram a conciliagdo e mediagdo formalmente institucionalizadas

! Mestra em Ciéncia Juridica; Advogada; Coordenadora e Docente no Curso de Direito da
Faculdade Pitdgoras Unopar de Chapecd, SC; juliana.zamignan@cogna.com.br
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com a virada do século XX. No cendrio brasileiro, serd abordado o percurso
em que os meios adequados para a solucdo de conflitos percorreram,
iniciando pela Lei Federal n® 9.307/1996, que se transformou no marco
inicial para a arbitragem no pais chegando-se até a Lei n. 13.140/2015,

também chamada de Lei da Mediacéo.

Recentemente as institui¢des de ensino superior inclufram em sua
matriz curricular dos cursos de graduagdo em Direito uma disciplina que
trata sobre o Sistema Multiportas e Meios Alternativos De Resolugdo
De Conlflitos. Diante disso surge o questionamento de que forma essa
abordagem em sala de aula pode impactar na atuagdo dos futuros
operadores do direito, sob uma nova perspectiva de desjudicializacdo que

vem ocorrendo nos Gltimos anos no pafs.

2 METODOLOGIA

A metodologia empregada na pesquisa é analitica e o método
utilizado é o descritivo, com base em pesquisa bibliogréafica realizada
em meios impresso e digital que tratam sobre conciliagdo e mediagéo,

aplicada aos estudantes de Direito.

3 RESULTADOS

O que se espera com a pesquisa é trazer uma reflexdo sobre as
vantagens na mudanga da cultura, onde a jurisdicdo é o meio mais
eficaz e procurado para solucionar os conflitos, ao passo que os meios
alternativos de resolugdo de conflitos, além de eficazes, podem ampliar o
acesso a justica com maior efetividade e celeridade da tutela jurisdicional.

Conscientizar e preparar os novos operadores do direito, para uma nova
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realidade onde possivelmente a via extrajudicial serd a regra e a via judicial

seré a excegao.

4 FUNDAMENTAGAO TEOQRICA

Atualmente, existe um sistema de métodos consensuais de solucido
de conflitos criado pela Resolugdo n. 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica (CJ), que alavancou uma politica ptblica para tratamento de
conflitos no Brasil, inserida também pelo novo Cédigo de Processo Civil
de 2015 e pela Lei n. 13.140/2015, a Lei da Mediagao. Segundo Grinover
(2015) haveria uma espécie de encorajamento por parte do legislador para
que um terceiro atuando como facilitador possa alcangar a resolucdo de
um conflito e, por consequéncia, tenha- se uma pacificagdo mais real e

vigorosa.

Portanto, seria possivel afirmar que a Lei de Mediagido ocupa,
juntamente com as outras normas uma lacuna, ou um papel de verdadeiro
marco legal da mediagdo, pois, o seu texto dedica-se exclusivamente ao
meio consensual, disciplinando minuciosamente a mediagao extrajudicial,
algo que nenhuma lei anterior havia tratado anteriormente (Tartuce,
2016).

Segundo conceitua o préprio Cédigo de Processo Civil de 2015, a
conciliagdo e a mediagdo sdo métodos cooperativos de gestdo de conflitos
e por determinacdo legal devem ser estimulados em qualquer momento

processual, mesmo com a prévia recusa das partes.

Observa-se ainda, que tanto no artigo 359 do CPC o juiz tentard
conciliar as partes, independentemente do emprego anterior de outros
métodos de solucdo consensual de conflitos, como a mediagdo e a
arbitragem, quanto no artigo 381 da mesma lei, prevendo que se a prova

a ser produzida seja suscetivel de viabilizar a autocomposi¢do ou outro

194

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

meio adequado de solugdo de conflito o mesmo podera ser aplicado.
Percebe-se assim, que estes dispositivos atuam como um verdadeiro

incentivo na aplicacdo desses instrumentos (Silva; Santos; Silva, 2020).

A Constitui¢do Federal de 1988 no caput do artigo 37 estabelece
os principios que norteiam a Administragdo Publica entre os quais
encontra-se a eficiéncia. Por diversos motivos, atualmente, esse
principio tem sido muito pouco aplicado, tendo em vista a quantidade
de processos em tramite no Poder Judicidrio, que ja ndo consegue mais
dar andamento aos mesmos de forma &gil, tornando quase impossivel a
tarefa de solucionar conflitos com rapidez. Por esse motivo, o legislador
em busca de solugbes aperfeicoou técnicas que pudessem resolver tais
conflitos com celeridade, sendo assim surgiu a necessidade da criagdo de
regras sobre a autocomposicdo com a Administragdo Publica, trazidas na
Lei Federal n. 13.140/2015 (Fernandes. Branco, 2019).

Observa-se que através da mediagdo seria possivel obter o
conhecimento global da causa do problema e consequentemente a
resolugdo integral do conflito, buscando preservar o relacionamento
entre as partes. Para cada situagdo, poderd ser destacada uma ou outra
modalidade de mediacdo mais adequada a circunstancia, isso porque o
objetivo da mediagdo se concentra em desvendar os interesses das partes

e resolver conflitos, sem dissolver o respeito nos relacionamentos.

As técnicas empregadas nos modelos consensuais, como na
mediagdo, viabilizam a investigagdo dos verdadeiros interesses e
direcionam a identificagdo entre o “conflito processado” e o “conflito
real”. Com essas consideragbes, pode- se notar que a mediacdo busca a
percepcédo de que determinados casos necessitam de aprofundamento do
conhecimento das causas, além do que estd sendo apresentado. No Poder
Judicidrio, no Ministério Pablico e também em escritérios de advocacia,

de modo geral, ndo sdo examinados esses interesses, ficando a questdo
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adstrita as questoes legais, e assim, muitas vezes encerram 0s processos,

mas néo se soluciona o conflito de fato (Bacellar, 2012).

A mediacdo se configura, portanto, num processo indicado para
a pacificagdo social, necessitando da identificacdo completa do conflito,
pois na mediagdo o foco ndo estd somente no alcance de um acordo,
nem na restricdo da discussdo ao objeto controvertido, mas sim numa
permissdo, de forma ampla, de que todos os pontos levantados no
processo sejam apreciados. Neste sentido tem-se a importdncia de se
conhecer as escolas e linhas para a identificagdo de qual abordagem pode

colaborar no contexto da solucdo pacifica dos conflitos (Bacellar, 2012).

5 CONCLUSOES

Tendo em vista a discussdo apresentada, evidencia-se a
importancia da conciliagdo e mediacdo como os instrumentos que tem
como finalidade serem instrumentos para a solucdo de conflitos ou o
atendimento das necessidades dos envolvidos. A mediacdo ao longo do
processo histérico tonou-se instrumentalizada, passando por diferentes
formas de abordagens, que buscavam respeitar os diversos fatores
intrinsecos do processo, tornando-se um meio extrajudicial de resolugao
de conflitos em que propbem compreender o individuo dentro de seu

contexto.

Nota-se ainda, uma nova perspectiva de anélise, tratando-se de
quais impactos a inclusdo dessa disciplina na matriz curricular dos cursos
de Direito podem advir. Essa proposta em torno das reais necessidades
dos envolvidos em sessdes de conciliagdo e mediacdo acompanhadas
pelos alunos agem em favor da sua difusdo e melhor compreensao dentre
de um novo sistema juridico que vem se formando ao longo dos anos no

Brasil.
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Os meios alternativos de resolucdo de conflitos, podem se
configurar numa abertura para solucionar as demandas, em favor da
inclusdo social e do acesso a justica, podendo ser pensadas para além
da extrajudicializagdo e compreendida como um processo de pacificagdo

social, contribuindo para ODS 16.
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AS LIBERDADES INSTRUMENTAIS E LIBERDADES
SUBSTANTIVAS: ENTRE CAPACITAGCOES
(CAPARBILITIES) E POBREZA NA VISAO DE AMARTYA
SEN'

Lucas Dalmora Bonissoni?

Isadora Kauana Lazaretti®

1 INTRODUCAO

A abordagem das capacitagbes, também conhecida como
abordagem das capabilities, fundamenta-se na investigacdo do exercicio
e desenvolvimento das liberdades substantivas, conforme proposto por
Sen (2010). Este marco tedrico examina como os individuos podem
efetivamente utilizar suas capacidades e habilidades para alcangar o bem-

estar.

Os conceitos centrais envolvidos na abordagem de capacidade,
também traduzidas como capabilities [capacidade + habilidade],
tem como andlise o estudo do exercicio das liberdades substantivas e
seu desenvolvimento (Sen, 2010). Esta perspectiva surgiu como uma
resposta critica as abordagens econdmico-utilitaristas predominantes

nas discussoes sobre qualidade de vida nos circulos internacionais de
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desenvolvimento e formulagdo de politicas ptblicas (Nussbaum, 2013).
A abordagem das capabilities sugere uma avaliacdo comparativa da
ampliagdo da liberdade, concebida como um conjunto de funcionamentos
possiveis, permitindo que cada pessoa seja e faca o que valoriza dentro de

um espectro de possibilidades (Comim; Alkire; Qizilbash, 2008).

Considerando a relacdo complexa entre liberdades e privagoes,
especialmente no que tange a distingdo conceitual entre liberdades
instrumentais e substantivas, emerge a seguinte indagagdo: “Pode-se
considerar a expansao das liberdades instrumentais, particularmente as
facilidades econémicas, como o meio mais eficaz para mitigar as privagoes

decorrentes da pobreza de renda e de capacidades¢”

O objetivo desta pesquisa é investigar as nuances entre liberdades
instrumentais e substantivas no contexto da pobreza de renda e da pobreza
de capacidades. As liberdades instrumentais, que incluem o fomento a
oportunidades econdmicas, sdo meios para que os individuos exercam sua

liberdade individual. Por outro lado, as liberdades substantivas referem-
se a capacidade efetiva das pessoas de exercerem suas liberdades de forma

significativa e auténtica.

2 METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos delineados e examinar a questao central
desta pesquisa, a metodologia adotada fundamenta-se no método
dedutivo com referencial tedrico da obra “Desenvolvimento como
Liberdade”, de Amartya Sen. Utilizou-se também fontes secundérias,
para compreensao abrangente e contextual das ideias do referido autor. A
abordagem metodolégica foi escolhida com o propésito de proporcionar

uma investigacdo fundamentada, com o objetivo de esclarecer como se
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relacionam as liberdades instrumentais e substantivas interseccionando

com os diversos aspectos da pobreza.

3 RESULTADOS

O desenvolvimento é medido de forma diversa ao ponderado
por Sen, através de uma andlise ao Produto Interno Bruto (PIB), que
basicamente verifica o crescimento econémico de acordo com as
rendas pessoais, industrializacdo, avango tecnoldgico entre outros (Sen,
2010). Esse critério bruto, literalmente, premiou nac¢des com base no
crescimento do PIB, ainda que contivessem grande pobreza e altos indices
de desigualdade (Nussbaum, 2013).

Entre as fontes de privacdo de liberdades, por exemplo, a fome é
um dos grandes problemas mundiais, que ndo serve de pardmetro para o
PIB (Wordbank, 2023). Segundo pesquisa da ONU, publicada pela Folha
de S&o Paulo, existem no Brasil mais de 10 milhdes de pessoas em situacdo
de fome, por mais que esse dado seja considerado uma redugdo aos anos
anteriores, a0 mesmo tempo, atingiu percentual de 70 milhoes de pessoas
que sofrem por inseguranga alimentar moderada ou severa (Folha de Séo
de Paulo, 2023).

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Abordar a expansdo de liberdades substantivas (substantive
freedoms) dirige a atengdo para os fins que as tornam importantes,
com uma preocupagdo com a qualidade de vida de cada individuo. Se
concentram na maneira de escolhas de como as pessoas vivem, e ndo

exclusivamente na renda que elas dispéem (Sen, 2010). O poder de
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escolher é fundamental para exemplificar as promogdes ou privagoes de
liberdades substantivas. O papel substancial da educagdo, satde, moradia
e outros meios de expansdo das capabilites formam uma ligacdo sélida,
no qual o Estado deve desempenhar um papel bastante construtivo
(Dreze; Sen, 2015).

J& as liberdades instrumentais contribuem para a capacitacdo
geral de uma pessoa viver livremente, servindo como meios de propédsito
geral necessdrios para capacitar adequadamente as pessoas. Sen,
identifica cinco “liberdades instrumentais” que podem ser vistas como
“meios crucialmente eficazes” para a expansdo de outras capacidades

importantes, entre elas encontra-se a facilidade econémica.

Este resumo ndo tem a intencido de tratar a renda como um
fator irrelevante, pelo contrério, a renda é um dos elementos cruciais
para o desenvolvimento. Porém, “parametricamente”; isto é, outros
pardmetros devem ser verificados de acordo com subgrupos formados
com caracteristicas individuais de cada pessoa, como idade, género, raca
etc. Esses elementos instrumentais de como cada pessoa usa a renda é
o que converte no funcionamento ou privacdo das capabilities (Comim,

2021).

Isso quer dizer que ndo podemos analisar apenas os fatores
instrumentalmente importantes, como é o caso das “facilidades
econdmicas”, mas para aqueles que substantivamente relevantes para a
avaliagdo de cada pessoa, até porque além de uma renda baixa existem
outros elementos, que podem ocasionar na pobreza (Comim, 2021). Por
esse motivo, a problematica deste resumo é empreendida na discussdo
abordada por Sen, de que a visdo de desenvolvimento baseada na
promogao exclusiva de liberdades instrumentais é incompleta (Comim,
2021).

O Brasil e a India, no ano de 2023, ocupavam a lista do TOP

15 paises com maior PIB no mundo. Mesmo assim, ambos refletem
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situagoes de desigualdades sociais alarmantes. Isso ocorre porque, o PIB é
analisado sem inquirir elementos-chave da vida humana, como garantias
cruciais de inclusdo, que nem sempre estdo relacionadas com a riqueza
e a renda. Elementos como a expectativa de vida, mortalidade infantil,
fome (Nussbaum, 2013).

Nao se descarta que o aumento da renda através de liberdade
instrumentais podem solucionar os problemas causados pela pobreza,
mas, na maioria das vezes, resolvem apenas momentaneamente
problemas sociais. Se os investimentos ou agbes publicas forem mal
aplicadas, seria como “tapar o sol com a peneira”, porque essa falta ou
destinacdo equivocada de recursos em algum determinado momento

pode novamente aparecer.

5 CONCLUSOES

Para resolver essa questdo, ndo basta olhar apenas para o
crescimento econdémico. E crucial examinar como as pessoas podem
desenvolver suas habilidades e ter mais oportunidades na vida. O foco
deve estar em fortalecer as liberdades reais das pessoas, o que leva a
resultados que tendem a beneficiar todos os individuos. Isso significa
melhorar os investimentos em educacao bésica, satide, e moradia decente,
potencializando as liberdades substantivas, para que as pessoas no nivel
de pobreza consigam uma chance de ter acesso a funcionamentos para

uma vida digna.

Com base na perspectiva das capabilities a anélise da pobreza
é melhorar o entendimento da natureza e das causas de privagdes,
desviando a atengdo principal “dos meios” (e de um meio especifico que
geralmente recebe atengdo exclusiva, ou seja, a renda), para “os fins”

que as pessoas tém razdo para buscar e, correspondentemente para as
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liberdades de poder alcangar esses fins” (Sen, 2010, p. 123). Assim, quanto
maior for a inclusio do alcance da das liberdades substantivas, maior serd
a probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma

chance maior de superar a pendria.
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PRINCIPIOS E OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS DO
SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO (SNCT&I)

Celso Paulo Costa!

Carlos Luiz Strapazzon?

1 INTRODUCAO

O sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) pode ser
metaforicamente comparado a um “conjunto de jogadores e regras do
jogo”. Osjogadores sdo uma ampla rede de instituigdes publicas e privadas,
incluindo universidades, centros de pesquisa, empresas, sociedade civil

organizada, agéncias de fomento e érgdos governamentais.

Embora o desenvolvimento e apoio a CT&I remontem a
sociedades antigas (Baiardi, 1996), foi com a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 que se formalizou um Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCT&I). A Constituigdo reconheceu o papel
primordial do Estado como incentivador da CT&I. No Titulo VIII, Da
Ordem Social, Capitulo IV Da Ciéncia, Tecnologia E Inovagdo, o Artigo
218 enfatiza que “o Estado promover4 e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, e a inovagao”
(Brasil, 1988).

! Doutorando em Direito, Programa de Pés-graduagédo em Direito (PPGD) (Unoesc); Pesquisador
do Grupo de Estudos e Pesquisas denominado “Redes — Regulacdo do Desenvolvimento Social
Sustentdvel”; celso.costa@unoesc.edu.br

> Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Estagio Pés-Doutoral na
PUC-RS (2012-2014) sob a supervisdo do Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet; Professor da Universidade
do Oeste de Santa Catarina (Unoesc) e da Universidade Positivo (UP), Curitiba, PR; Na Unoesc
(Doutorado e Mestrado em Direitos Fundamentais) desenvolve a linha de pesquisa em Teoria
Constitucional e Seguranga Social; Professor de Direito Constitucional
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Apesar desse marco constitucional, o SNCT&I atravessa um
momento critico. Um diagnéstico simples revela que o Brasil ndo tem
uma politica de CT &l a altura das necessidades do seu desenvolvimento.
Essa caréncia se evidencia na falta de consolidagdo do préprio sistema,
na desarticulagdo entre os atores da CT&I, como empresas, governo e
sociedade civil, no financiamentoinsuficiente, naausénciadealinhamento
do SNCT &l com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS), na
falta de estrutura adequada, no baixo nivel educacional e de qualificagdo
profissional e tecnoldgica da populacdo, na fuga de talentos, e nas grandes
disparidades regionais, com a concentragao da base industrial, cientifica e

tecnoldgica no Sul e Sudeste, entre outros fatores.

Compreender os principios® e objetivos constitucionais* que
regem o SNCT&I é crucial para orientar politicas publicas, promover
investimentos estratégicos e garantir o avanco cientifico, tecnolégico e
inovativo no Brasil. Diante disso, a hipétese central deste estudo é que o
fortalecimento do SNCT&I, por meio de uma articulacdo efetiva entre
os diversos atores e de politicas ptblicas coerentes com os principios
constitucionais, pode levar a um desenvolvimento cientifico e tecnolégico

mais robusto e equitativo no Brasil.

3 Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: VII - assegurar a
observancia dos seguintes principios constitucionais:a) forma republicana, sistema representativo
e regime democrético;b) direitos da pessoa humana;c) autonomia municipal;d) prestagido de
contas da administracdo publica, direta e indireta.e) aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de satde (Brasil, 2022).

4 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:I - construir uma
sociedade livre, justa e solidéria;1I - garantir o desenvolvimento nacional;III - erradicar a pobreza e
a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (Brasil,
2022).
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2 METODOLOGIA

Para analisar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado
(SNCTe&d) a luz dos objetivos e principios constitucionais, o caminho
metodolégico inicia-se com uma revisdo bibliografica detalhada, focando
no histérico e nos fundamentos normativos do SNCT&I, a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, uma anélise documental serd
realizada, concentrando-se nos Artigos 218 e 219 da Constituigao Federal
de 1988 e outras legislagdes pertinentes, para identificar os principios e

objetivos constitucionais.

3 RESULTADOS

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCT&I)
do Brasil, formalizado pela Constituigdo Federal de 1988, passou por
diversas evolugbes legislativas e estruturais com o objetivo de fomentar o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pafs.

Os marcos legislativos e estruturais implementados desde 1988
tiveram impactos significativos no fomento da CT &l no Brasil, sobretudo
no periodo de 2000 a 2015, com desaceleragdo observada nos Gltimos

anos.

Apesar da previsdo constitucional e da importdncia da CT&l
para desenvolvimento de uma nagdo, o investimento no Brasil anda
na contramao de paises desenvolvidos. O Brasil investe apenas 1,3%
do seu PIB em CT&I frente ao dobro deste investimento pelos paises
desenvolvidos da OCDE (Brasil, 2025). Estudos recentes como o do IPEA
(Negri, 2021) tém demonstrado que os investimentos publico e privado,

no Brasil, com os setores de CT &I foi o menor em 12 anos, o que podera
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trazer impactos negativos na formagdo de cientistas, na capacidade
produtiva e competitiva no longo prazo, na realizacdo dos objetivos
constitucionais, na realizacdo Desenvolvimento Sustentédvel e atencdo

aos direitos fundamentais sociais

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

A respeito dos principios constitucionais entendidos como
valores que orientam a aplicagdo do direito como um todo e dos objetivos

constitucionais do Art. 3°, que incluem:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II -
garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagio (Brasil, 2022).

depreende-se a importdncia dessa conexdo com o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCT&I). Essa conexao é
fundamental para a formulagdo de politicas e agdes que promovam o
avango cientifico, tecnolégico e inovador do pafs, alinhando-se com os

preceitos estabelecidos na Constituigao Federal.

Os artigos 218 e 219 da Constituicdo de 1988 destacam o
compromisso do Estado brasileiro em fomentar o progresso da CT&I,
reconhecendo-o como essencial para o desenvolvimento nacional. O Art.

218 estabelece que

o Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgicas”,
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e que “a pesquisa cientifica basica e tecnoldgica
receberd tratamento prioritrio do Estado”. O Art. 219
complementa, afirmando que “o mercado interno integra
o patriménio nacional e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico,
o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do
Pais, nos termos de lei federal (Brasil, 2022).

Além da Constituicdo Federal, existem leis, decretos e
regulamentos infraconstitucionais que detalham os principios e objetivos
do SNCT&d. Em 2004, o Brasil criou a Lei de Inovagao; em 2005, a Lei do
Bem (Lein. 11.196/2005), destinada a estimular a inovagdo nas empresas
brasileiras e fortalecer o SNCT&I. Em 2015, a Emenda Constitucional
85/2015 e a Lei 13.243/2016, conhecidas como Novo Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, atribufram ao Estado a promogao do
desenvolvimento cientifico, da pesquisa, da capacitacdo cientifica
e tecnoldgica e da inovagdo (Brasil, 2015). O Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de 2018 envolveu um conjunto de reformas
legais (Emenda Constitucional n. 85, Lei n. 13.243/2016 e Decreto n.
9.283/2018) e diretrizes para a relacdo entre o poder publico, a academia

e as empresas no fomento e desenvolvimento da CT &I no Brasil.

5 CONCLUSOES

Concluindo, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SNCT&I) do Brasil emerge como um componente essencial
para impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pafs.
Alicergado nos principios constitucionais que enfatizam o papel do Estado
na promogao da pesquisa, capacitagdo tecnolégica e inovagdo, o SNCT &I

visa ndo apenas fortalecer a base cientifica e tecnolégica nacional, mas
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também alavancar a competitividade econémica e o bem-estar social.
Contudo, a implementacdo efetiva desses principios tem sido desafiada
por questdes como a falta de coordenagdo entre os diferentes atores, a
insuficiéncia de recursos financeiros e a necessidade de uma estrutura
mais robusta e integrada. Portanto, é imperativo que o Brasil intensifique
seus esforgos na articulagdo de politicas publicas coesas e no aumento
dos investimentos estratégicos em CT&I, visando assim superar as
atuais deficiéncias e promover um desenvolvimento mais equitativo e

sustentavel para o futuro.
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A INTERSECAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E
SUSTENTABILIDADE: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
NO CONTEXTO HISPANO-BRASILEIRO (2000-2020)

Jonatas Peixoto Lopes!

Marco Aurélio Rodrigues da Cunha e Cruz?

1 INTRODUCAO

A intersecdo entre direitos fundamentais e sustentabilidade é
um campo emergente e crucial, especialmente no contexto hispano-
brasileiro. Este trabalho explora os desafios e oportunidades dessa relagéo,
enfatizando a importancia de um desenvolvimento sustentdvel que
respeite os direitos fundamentais. A sustentabilidade é definida como
a capacidade de atender as necessidades atuais sem comprometer as
futuras geragbes. Segundo Moura (2024), a legislacao brasileira promove
essa sustentabilidade, mas enfrenta desafios na prote¢do dos direitos

fundamentais.

No contexto hispano-brasileiro, a conexdo entre direitos
humanos e sustentabilidade é relevante, como afirmado por Bosselmann
(2008 apud Carvalho ez al. 2015, p. 10), que destaca a interdependéncia
entre ambos. O estudo investiga como essa relacdo se manifesta nas
politicas publicas e na legislacdo, identificando avangos e lacunas. O
objetivo principal é analisar a integragdo dos direitos fundamentais nas
politicas de sustentabilidade, promovendo um desenvolvimento justo

e ecologicamente responséavel. A hipétese central é que essa integracdo

! Doutorando em Direito no Programa de Pés-graduagao stricto sensu em Direito na Universidade
do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); jonatas.lopes@unoesc.edu.br

2 Docente pesquisador do Departamento de Direito na Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc); marcos.cruz@unoesc.edu.br
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pode levar a solugbes inovadoras para os desafios ambientais e sociais.
Este trabalho é relevante para o futuro das sociedades hispano-brasileiras,

contribuindo para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e justas.

2 METODOLOGIA

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, focando na
pesquisa jurisprudencial e na anélise de bases de dados legislativas,
com o objetivo de investigar a intersecdo entre direitos fundamentais
e sustentabilidade no contexto hispano-brasileiro. Inicialmente, foi
realizada uma revisdo bibliogréfica para identificar conceitos e teorias
relevantes. Moura (2024) destaca que a legislagdo brasileira promove a
sustentabilidade através da interagdo entre leis e préticas sustentéveis, o

que inspirou agbes para o desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

A pesquisa incluiu a andlise de decisdes judiciais de tribunais
superiores do Brasil e paises hispano-brasileiros, além de documentos
legislativos e relatérios governamentais. Silva (2023, p. 4) observa que
a sustentabilidade possui vérias vertentes, todas relacionadas ao ser
humano como produtor e consumidor das transformacdes sociais e
econdmicas. Os dados coletados foram analisados com técnicas de anélise
de contetdo, conforme Bardin (2011), o que possibilitou identificar
padroes e tendéncias nas decisdes judiciais e nos documentos legislativos,

elucidando a intersecdo entre direitos fundamentais e sustentabilidade.

3 RESULTADOS

A relacdo entre direitos fundamentais e sustentabilidade é

um tema crescente no contexto hispano-brasileiro. Segundo Sarlet e
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Fensterseifer (2021, p. 45), a sustentabilidade ecolégica representa um dos
maiores desafios ao constitucionalismo contemporaneo, interligando-se
com direitos como o direito & vida, satide, educagdo e um meio ambiente

equilibrado.

Os resultados da pesquisa indicam que a intersegdo entre direitos
fundamentais e sustentabilidade apresenta desafios e oportunidades.
A andlise das decisdes judiciais revela que os tribunais reconhecem
a sustentabilidade como um direito fundamental, especialmente em
relagdo ao acesso a 4gua e ao meio ambiente saudavel. A decisdo do STF
em 2018 reafirmando o direito ao meio ambiente equilibrado exemplifica
essa integracdo (Moura, 2024).

Além disso, a jurisprudéncia mostra que as decisdes judiciais
tém promovido a protecdo dos direitos fundamentais em contextos
sustentéveis, utilizando a legislagdo ambiental para garantir direitos

sociais, como satde e moradia digna.

Entretanto, um dos principais desafios é a tensdo entre
desenvolvimento econdémico e protecdo ambiental. Milaré (2018,
p. 78) destaca a necessidade de criar instrumentos que fomentem o
desenvolvimento econémico sem comprometer a preservagao ambiental.
A falta de acesso a recursos basicos, como 4gua e saneamento, persiste
em muitas comunidades hispano-brasileiras, impactando a satde e

dignidade da populagdo (Jacobi; Grandisoli, 2017, p. 37).

Por outro lado, a intersecio entre direitos fundamentais e
sustentabilidade oferece oportunidades para politicas mais justas.
Philippi Janior e Freitas (2016, p. 92) argumentam que tecnologias limpas
e renovéveis podem promover o direito a um meio ambiente equilibrado.
Politicas de educacdo ambiental sdo essenciais para formar cidadaos

conscientes, como ressalta Loureiro (2019, p. 58).

Esse tema complexo requer uma abordagem integrada, com

colaboracdo entre diversos setores da sociedade. Como afirmam Sarlet e
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Fensterseifer (2021, p. 203), a protecdo ambiental é fundamental para a

vida humana e essencial para o desenvolvimento sustentavel.

O quadro a seguir apresenta, em niimeros, os impactos das agbes
politicas entre 2000 e 2020, permitindo uma compreensao das tendéncias

e relagbes entre aspectos da sustentabilidade no Brasil.

Quadro 1 — Impactos das politicas na sustentabilidade

Politicas, Impactos e Fontes

Ano Politica Impacto Fonte
WPolitica Nacional de Educagdo Aumento de 15% na conscientizagdo Jacobi e Grandisoli
————Ambiental publica (2017)
WPrograma de Aceleragdo do Crescimento econdmico de 5%, Philippi Jr. e Freitas
————=Crescimento (PAC) impacto ambiental negativo (2016)
2010 Novo Codigo Florestal Redugio de 10% no desmatamento ~ Milaré (2018)

- Compromisso de redugdo de 37% nas Sarlet e Fensterseifer
2015 Acordo de Paris emissdes até 2025 2021
S -
2020 Plano Nacional de Energia Renovavel Aumqntq de 20% na capacidade de Loureiro (2019)
energia limpa

Fonte: o autor.

4 FUNDAMENTAGAO TEQRICA

A fundamentacdo tedrica deste estudo baseou-se em uma revisdo
bibliografica que abordou a intersecdo entre direitos fundamentais
e sustentabilidade. Moura (2024) destaca que a legislagdo brasileira
promove a sustentabilidade ao integrar leis e préticas sustentéveis,
refletindo a necessidade de vincular a protecdo dos direitos fundamentais

a promogao da sustentabilidade para garantir a dignidade humana.

A andlise das decisdes judiciais mostra que os tribunais tém
avangado na protegdo dos direitos fundamentais relacionados a um meio
ambiente saudavel. O estudo avaliou a evolugdo da sustentabilidade no

Brasil entre 2000 e 2020, focando nas politicas implementadas e seus
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impactos nos indicadores de acesso a agua, saneamento e adogdo de
tecnologias limpas, revelando progressos alinhados com as expectativas

da literatura sobre desenvolvimento sustentavel.

A educagdo ambiental emergiu como um componente essencial
para a sustentabilidade, com evidéncias de que politicas educacionais
podem aumentar a conscientizagdo publica. Contudo, o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) resultou em crescimento econdémico,
mas também trouxe impactos ambientais negativos, evidenciando a
complexidade de equilibrar desenvolvimento e sustentabilidade. O Novo
Cédigo Florestal de 2010 tentou abordar essa questdo, mostrando uma

reducdo no desmatamento.

A adesdo do Brasil ao Acordo de Paris em 2015 e o aumento da
capacidade de energia renovéavel em 2020 sdo marcos significativos que
demonstram o compromisso do pais com a sustentabilidade. Apesar dos
avangos, o estudo reconhece limitagdes, como a falta de profundidade

sobre desigualdades regionais e o impacto de eventos globais.

Assim, sugere-se que futuras pesquisas analisem os impactos
das politicas de sustentabilidade em diferentes regides e setores. Em
conclusdo, o Brasil avangou em dire¢do a sustentabilidade entre 2000
e 2020, mas ainda hd um longo caminho a percorrer para alcangar um
futuro verdadeiramente sustentével, necessitando de esforcos continuos

em vérias frentes.

5 CONCLUSOES

As conclusdes deste estudo ressaltam que a intersecdo entre
direitos fundamentais e sustentabilidade é um campo em evolugdo, com
desafios e oportunidades. Os tribunais reconhecem a sustentabilidade

como um direito fundamental, essencial para os direitos humanos. O
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Brasil avangou entre 2000 e 2020 com politicas como a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental e o Acordo de Paris, melhorando o acesso & agua,
saneamento e tecnologias limpas. No entanto, é necessario equilibrar
crescimento econémico e protegdo ambiental, considerando os impactos
negativos de algumas politicas. Futuras pesquisas devem explorar
percepgdes publicas e realizar anélises comparativas com outros paises,

contribuindo para um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.

6 AGRADECIMENTOS

Agradeco a Universidade Unoesc pela infraestrutura e recursos,
e a todos os colegas e professores que contribuiram com suas valiosas
orientagbes e apoio durante a realizagdo deste trabalho. Sua colaboragdo

foi fundamental para o sucesso desta pesquisa.
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A EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INOVAGCAO: UM ESTUDO DA LEI 11.1946/2005 E OS
INCENTIVOS FISCAIS PARA DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

Marlone Maira Rosa!

1 INTRODUCAO

A andlise entre a inovagdo e as politicas publicas é crucial para
compreender se efetivamente os mecanismos regulatérios podem
estimular ou inibir o processo tecnolégico e a competitividade no
Brasil. Nesse contexto, pretende-se estudar a Lei n. 11.196/2005 (Brasil,
2005) conhecida como a Lei do Bem, que proporciona incentivos fiscais
para empresas que investem em inovagdo tecnoldgica. A pesquisa
tem o objetivo de avaliar se essa legislagdo efetivamente contribui
para a competitividade e desenvolvimento econdmico, tendo em vista
que seus beneficios sdo limitados as empresas de lucro real. O estudo
se justifica pela importdncia da inovagdo para a sustentabilidade
e crescimento econdmico. A Lei do Bem, ao oferecer os incentivos
fiscais para investimentos em inovagdo tecnoldgica, estd diretamente
relacionada & ODS 8, que em sua subdivisado 8.3 enfatiza a importédncia
de promover politicas ptblicas que apoiem o desenvolvimento, gerem
emprego decente, incentivem o empreendedorismo e a inovagdo e apoie

o crescimento das micro, pequenas e médias empresas.

! Mestranda em Direito no Programa de Pés-graduagio em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina Unoesc com Bolsa Capes; Especialista em Administracdo Financeira pela Unoesc
e Contabilidade Estratégica de Negdcios pela PUCPR; Graduagido em Direito pela Unoesc;
Advogada;. marlone.rosa@unoesc.edu.br
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O problema de pesquisa estd centrado em compreender se,
ao restringir os beneficios apenas as empresas de lucro real, a legislagdo
atende efetivamente aos objetivos de fomentar a inovagao e impulsionar
o crescimento econdmico. Como hipéteses da pesquisa destacamos,
a implementagdo de politicas publicas de inovagdo para promover o
desenvolvimento tecnolégico e os incentivos fiscais proporcionados
pela Lei do Bem, e como suas restrigdes podem limitar o crescimento e a

inovacgéo.

2 METODOLOGIA

Na presente pesquisa, adota-se o método dedutivo, que por
intermédio de uma cadeia de raciocinio promove uma anélise geral dos
dados aplicando-se ao contexto individual (Silva; Menezes, 2005, p.
26). Utilizando-se do método qualitativo e quantitativo, tem carater
exploratério e descritivo, pois busca caracterizar e demonstrar o aparato

fiscal de estimulo a inovagao.

O periodo de estudo foi a partir da Constituigdo Federal de 1988
com enfoque na criagdo da Lei 11.196/2005. Para coletar dados secundérios
foram realizadas pesquisas em sites especializados como Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa (MEMP), e outros.

3 RESULTADOS

A anédlise da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), revelou que,

originalmente, o termo “inovagdo” ndo era mencionado no texto
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constitucional. Constatou-se que essa lacuna foi preenchida somente
com a Emenda Constitucional 85/2015 (Brasil, 2015), introduziu o
Capitulo IV, intitulado “Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, atribuindo
aos entes federativos a responsabilidade pela promogdo da inovagéo,

conforme previsto no artigo 218 e seguintes.

A pesquisa indica que a Lei n. 11.196/2005, conhecida como Lei
do Bem, constitui um dos principais instrumentos de incentivo fiscal
para a inovacado no Brasil, baseada nos preceitos constitucionais da ordem
econdmica, como a livre concorréncia, possibilitando o acesso equitativo
ao mercado por todos os agentes econdmicos. Foi constatado, ainda, que,
segundo dados do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte (2024), no primeiro quadrimestre do
ano, havia 21.738.420 empresas ativas no Brasil, abrangendo matrizes,
filiais e microempreendedores individuais (MEI), sendo que 93,6% dessas
empresas sdo microempresas ou de pequeno porte. Além disso, a pesquisa
apurou que, no orgamento publico de 2022, estavam previstos 14,8 bilhoes
de reais em beneficios tributérios destinados a Ciéncia e Tecnologia,
conforme divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2022).
Esses dados sdo relevantes para a pesquisa, pois constatou-se que a Lei
do Bem, abrange apenas empresas enquadradas no regime de tributagdo
pelo Lucro Real, oferecendo-lhes beneficios extrafiscais especificos,
enquanto pequenas e médias empresas, geralmente tributadas pelo Lucro

Presumido ou pelo Simples Nacional, ficam excluidas desses beneficios.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O conceito de inovacdo como a introducdo de uma novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte na criacdo de

novos produtos, processos ou servigos esta previsto na Lei n. 10.973/2004
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(Brasil, 2004) em seu artigo 2°, que dispde sobre incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnolégica. Considerada um dos eixos estruturantes
do desenvolvimento no Brasil, a inovacdo tecnoldgica delimitada pelos
principios constitucionais previstos no artigo 3°, II, da Constituigdo tem

como objetivo fundamental o desenvolvimento nacional.

Podemos compreender a inovagdo como impulsionadora
do desempenho econémico de setores produtivos, que conduz ao
desenvolvimento econdémico das nagdes por meio de um processo de
destruicdo criativa (Schumpeter, 1984). O grande desafio, de acordo
com Benfatti (2021, p. 181), é promover um desenvolvimento uniforme
em todo o pais, permitindo o crescimento sélido e diversificado, com
investimentos em novas tecnologias que contribuam para atenuar as

crises e desigualdades existentes.

Dessa forma, o problema de pesquisa é respondido com a
constatagdo de que a Lei do Bem, ao beneficiar exclusivamente empresas
enquadradas no regime de lucro real, ndo promove a integragdo entre
todos os agentes e atende de maneira parcial ao objetivo de impulsionar
a inovagdo. Mesmo com o crescimento registrado, no Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio (2023), o Brasil alcancando
a 49? posicio no Indice Global de Inovacio (IGI) entre 132 paises e se
tornando o lider na América Latina, esse avango ainda é insuficiente para
promover um desenvolvimento econdmico verdadeiramente inclusivo e

sustentével.

5 CONCLUSOES

Este estudo evidenciou que a exclusdo de empresas de pequeno
porte dos beneficios fiscais compromete o potencial de crescimento

econémico do pafs. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a
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dispersdo de prioridades na Politica Nacional de Inovagdo resulta em
ineficiéncia na alocagdo de recursos investidos em inovagdo. A auséncia
de coordenagdo efetiva entre os diversos atores governamentais e
paraestatais envolvidos na implementagdo aumentam as fragmentagdes,
sobreposicoes e duplicagbes entre projetos financiados, o que reduz
a eficiéncia dos recursos publicos aplicados. O Tribunal de Contas da
Unido, apurou que os beneficios ndo induzem a insercdo competitiva de
empresas e produtos incentivados na economia e privilegiam, de forma
desproporcional, empresas de grande porte. Recomenda-se que estudos
futuros se concentrem na andlise detalhada dos efeitos de incentivos
fiscais voltados para pequenas empresas e no acompanhamento do
Projeto de Lei 2.838/2020 (Brasil, 2020), que visa expandir a lei, e deve ser

votado pelo Senado Federal em breve.

6 AGRADECIMENTOS

A pesquisa foi realizada com o apoio de uma bolsa de estudos.
Agradego a Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) pelo suporte financeiro concedido por meio do Programa de
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Superior (PROSUC).
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RAWLS E A JUSTICA DISTRIBUTIVA DAS
TECNOLOGIAS NA ERA DIGITAL

Mileni Valente dos Santos’

1 INTRODUCAO

A ubiquidade das tecnologias da informagdo e comunicacédo, a
digitalizagdo, conectividade, internet das coisas e a popularizacdo da
inteligéncia artificial, sobretudo apés o distanciamento social provocado
pela Covid-19, transformou profundamente as dindmicas sociais,
econdmicas, culturais e a interagdo com o Estado. Todavia, a desigualdade
digital, notadamente pela disparidade no acesso a dispositivos eletronicos,
a qualidade da conexdo a internet e a educagdo digital, aprofunda as

desproporgoes existentes e cria novas formas de exclusao.

Sob esse cendrio, a pesquisa visa contribuir para a busca por uma
sociedade digital justa, e elegeu a concepgdo de justiga de John Rawls
como marco tedrico. Isto, pois, ao discorrer sobre a estrutura bésica
da sociedade, reconheceu que esta exerce uma influéncia profunda na
formacao dos individuos e na origem das desigualdades sociais, propondo
uma teoria da justica que garanta as liberdades individuais e promova
a igualdade de oportunidades, corrigindo as injustigas geradas por essas
instituicoes.

Consequentemente, definiu-se como problemética a inquirigéo se
os principios de justiga de Rawls podem oferecer um arcabougo teérico

para a distribuigdo equitativa do acesso a tecnologias. Para tanto, objetiva

! Mestranda com bolsa CAPES do Programa de Pés-Graduacdo em Direito (PPGD) na Universidade
do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em Direitos
Fundamentais e Organizagoes (GEP-DIFORG); mileni.valente@gmail.com.
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apresentar os elementos principais da teoria da justiga como equidade,
identificando as principais causas e consequéncias desse fendmeno. Frisa-
se que esta abordagem intenciona fornecer uma compreensao abrangente
das complexidades envolvidas e das possiveis solugbes para mitigar as

desigualdades oriundas dessa realidade eletrénica.

2 METODOLOGIA

Para compreender as disparidades no acesso e uso das tecnologias
digitais como um problema distributivo a partir da teoria de justica de
John Rawls, adota-se a metodologia de pesquisa qualitativa, com método
descritivo, através de pesquisa bibliografica em livros, revistas, artigos
e procedendo com a coleta de estatisticas em bancos de dados, como o
IBGE.

3 RESULTADOS

Constatou-se que o fenémeno da digitalizacdo da vida, acelerado
pela pandemia da Covid-19, marcada pela proliferagdo de plataformas
digitaise pela centralizagdo online de servigos publicos, reconfigurou as
relagbes de trabalho, os processos educacionais e a participagdo politica,
e ao mesmo tempo, apresenta desafios relacionados a desinformagao,
polarizagdo e a construgdo de identidades digitais fragmentadas. Porém,
mesmo diante dessas adversidades, evidencia-se a importincia da
conectividade digital como um fator essencial para a participagao cidada,

social e econdmica.

Ademais, foram encontrados relevantes dados estatisticos que

solidificam as disparidades no acesso a tecnologias como um problema
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de justica distributiva. Pois, em que pese a ampla difusdo da internet,
utilizada por 88% da populacdo de pessoas de 10 anos ou mais de idade
no Brasil (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2024), apenas
22% possuem boas condigdes de conectividade significativa, entendida
como as minimas condi¢des para uma experiéncia online alinhada ao
aproveitamento das oportunidades possibilitadas pela rede (Castell,
2024).

Essa disposicdo desparelha agrava a exclusdo digital e afeta
principalmente os individuos historicamente vulnerabilizados. A falta de
acesso a equipamentos e conexdes de qualidade, combinada com a baixa
alfabetizacdo digital, impactam na educacdo, na democracia e na coesdo
social, impedindo que esses grupos participem plenamente da sociedade

digital e ampliando as desigualdades sociais estruturais.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

Buscando responder a problemética se os principios de justiga de
John Rawls podem oferecer um arcabougo tedrico para a distribuicdo
equitativa do acesso a tecnologias, cumpre esclarecer que tal teoria
situa-se na corrente filoséfica do liberalismo igualitario, paradigma
que reconhece que a igualdade ndo se limita a distribuigdo igualitéria
de recursos. A justica, nesse contexto, envolve a criacdo de condigdes
justas para que os individuos possam desenvolver suas capacidades e
realizar seus projetos de vida, pois embora as escolhas individuais sejam
importantes, as desigualdades que resultam de circunstancias injustas
devem ser corrigidas (Ferraz, 2007, p. 224).

Entdo, torna-se essencial conciliar as disparidades individuais e

sociais por meio de um critério de equidade que considere as diferencas

e fornega oportunidades para que todos possam alcancar seu pleno
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potencial. No contexto da democratizagdo da internet, a questdo crucial
é como garantir que todos os cidaddos possam participar ativamente
do ciberespago, desfrutando dos mesmos direitos e oportunidades
independentemente de suas condigbes sociais ou econdmicas (Reinehr;
Von Hohendorff, 2022, p. 34).

Nesse ponto, a teoria da justica de John Rawls emerge como um
referencial teérico fundamental, pois ao aplicar os principios de justiga no
contexto digital, ja tendo identificado as desigualdades que impedem a
participacdo plena de todos os cidaddos no ciberespaco, podemos propor
solugbes, como a estruturagdo de politicas publicas, que mitiguem as

desigualdades de conectividade e priorizem os grupos mais vulneraveis.

Considerando que a estrutura institucional-social do Estado
influencia as aspiragbes e possibilidades dos cidaddos, as politicas
publicas sdo capazes de direcionar o desenvolvimento social e moldar a
identidade coletiva. Essa intervengdo do Estado decorre da incapacidade
dos individuos afetados se mobilizarem e resolverem os problemas
sociais. Contudo, o pluralismo inerente as sociedades democréticas
impde dificuldades a construcdo de consensos que atendam ao interesse
publico (Tramontina; Parreira, 2015, p. 270-271).

Relativamente a identificacdo das necessidades da sociedade, os
principios de justica de Rawls podem orientar as escolhas politicas. O
primeiro refere-se a igualdade de direitos, e preconiza que cada pessoa deve
ter um direito igual ao mais extenso sistema total de direitos e liberdades
bésicas compativel com um sistema semelhante de direitos e liberdades
para todos. O segundo justifica que as desigualdades econdmicas e sociais
podem ser aceitas se, a0 mesmo tempo, beneficiarem os membros menos
favorecidos da sociedade e possibilitem que todos, em iguais condigoes de

oportunidades, tenham acesso a cargos e posi¢oes (Rawls, 2000, p. 64).

Com efeito, argumenta-se que a teoria rawlsiana de justiga

oferece uma base légica adequada para o debate das desigualdades
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sociais, pois estas violam os principios de justica, visto que aprofundam
as desigualdades sociais e limitam as oportunidades de desenvolvimento
para os menos favorecidos. Nesse sentido, o acesso equitativo a internet
nao é apenas um privilégio, mas um pressuposto fundamental para uma
sociedade justa, em que as instituigdes publicas devem promover as

condigbes necessérias para mitigar ao maximo a divisdo digital.

5 CONCLUSOES

Ainda que a disseminagdo das tecnologias digitais tenha trazido
inameros beneficios, ao mesmo tempo, gerou novas formas de exclusdo
social. Ao estudar esse fendmeno segundo a teoria rawlsiana, identificou-
se que os principios propostos por Rawls, referentes ao mais extenso
sistema total de direitos e liberdades basicas semelhantes e compativeis
para todos, e a aceitacdo das desigualdades econdmicas e sociais
condicionada ao beneficio dos menos favorecidos e das iguais condigdes
de oportunidades, cargos e posigdes, fornecem um robusto paradigma

analitico para a anélise da desigualdade digital.

Ao aplicar esses principios ao contexto da divisdo digital, frente
as injustigas presentes na distribuigdo de beneficios e 6nus da era digital,
verificou-se que estes oferecem um ponto de partida para a construgdo
politicas publicas que sejam pensadas para favorecer o desenvolvimento
de uma sociedade digital mais justa, na qual todos tenham acesso
equitativo aos recursos e beneficios proporcionados pelas tecnologias
da informagdo e comunicagdo. Outrossim, tais politicas devem ser
formalizadas para solidificagdo de uma infraestrutura tecnolégica de
informagdo e comunicagido personalizadas para atender as realidades
locais e multifacetas para mitigar as desigualdades especificas de cada

comunidade.
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EMPRESAS, DIREITOS HUMANOS E A AGENDA 2030,
UMA RELACAO (IM)POSSIVEL

Erica Guerra da Silva’

1 INTRODUCAO

As empresas tém passado por constantes mudangas para colaborar
com o Estado, tendo em vista a postura ostensivamente social assumida
pela Constituicdo Federal de 1988, que incorporou na sua esséncia
valores sociais préprios do Estado Social e impde a obediéncia de todos
aos ditames da solidariedade, a fim de que realmente se possa edificar

uma sociedade justa.

Para as atividades econbmicas, os termos “crescimento” e
“desenvolvimento” deixaram de ser tratados como sindénimos, sendo
o primeiro termo entendido como puramente econdmico; j& o termo
desenvolvimento ganhou uma conotagdo que pressupde uma agdo
integrada econdémica e social. No &ambito do direito econdmico,
estabeleceu-se a distincdo entre “direito ao desenvolvimento” e “direito

do desenvolvimento”.

A Resolugdo 41/128, de 1986, da Assembleia Geral, que
proclamou o direito ao desenvolvimento um dos direitos humanos de
terceira geracdo; em 1993, no art. 10, a Declaragdo e Programa de Acao
de Viena das Nagoes Unidas (A/CONEF 157/123), reconheceu-se o direito
ao desenvolvimento como inaliendvel e parte integrante dos direitos

humanos fundamentais (Rister, 2007).
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A ideia de sustentabilidade foi desenvolvida no dmbito das
Nacoes Unidas em 1987, pela World Commission on Environment and
Development, conhecida como Brundiland Commission. Segundo essa
Comissdo, seria necessario que os paises propusessem estratégias de
longo prazo para atingirem o desenvolvimento sustentavel (Teixeira et

al., 2004).

Assim, ao se definirem os objetivos de desenvolvimento econdmico
e social, é preciso levar em conta sua sustentabilidade, a partir de um
consenso quanto ao conceito basico de desenvolvimento sustentavel
e quanto a uma série de estratégias necessdrias para sua COnsecugao
(Brundtland, 1991).

Este estudo tem por objetivo analisar a participagdo das empresas
na Agenda 2030 a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével,
para tanto, serdo consideradas as doutrinas que analisam os direitos
humanos sob o prisma da moral e os caminhos adotados para efetividade
da Agenda 2030.

O problema da pesquisa se relaciona com a linguagem adotada
para os direitos humanos, no século 20, do reconhecimento legal dos
direitos humanos por meio da conscientizagdo moral desses valores. Essa
linguagem dos direitos humanos pela conscientizagdo moral é adequada

para efetividade da Agenda 2030 pelas empresas¢

Ha vozes doutrindrias dispostas a analisar os direitos humanos
sob o prisma da moral. Na pés-moderna (Costa Douzinas, 2009), hd uma
descrenga da doutrina que o reconhecimento legal dos direitos humanos
represente um avango na sua efetividade, posto que o reconhecimento

legal representa a promessa de uma justica sempre ainda por vir.
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2 METODOLOGIA

Utilizou-se da metodologia do tipo bibliografico-documental
qualitativa consistindo, principalmente, na leitura de doutrinas nacional
e estrangeira; legislagdo nacional; tratados internacionais e, ainda,

material disponivel em sitios da internet.

3 RESULTADOS

Os resultados indicam que a participacdo das empresas na Agenda
2030, considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que o
Brasil tem adotado o reconhecimento legal dos direitos humanos visando

ao avanco na sua efetividade.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

A partir da classificagdo do direito ao desenvolvimento como
direito humano fundamental pela ONU, ndo se pode mais vislumbrar
as palavras “desenvolvimento” e “sustentdvel” como incompativeis ou
contraditérias em relagdo a evolucdo humana e a preservagdo do meio

ambiente.

O desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes
futuras atenderem as suas proprias necessidades. Ele contém dois
contém dois conceitos-chave: — o conceito de “necessidades”, sobretudo
as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a

maxima prioridade; — a nogdo de limitagoes que o est4gio da tecnologia e
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da organizacdo social impbe ao meio ambiente, impedindo-o de atender

as necessidades presentes e futuras (Brundtland, 1991).

No Brasil o reconhecimento dos direitos humanos sob o prisma da

moral (Costa Douzinas, 2009) nao se mostrou suficiente para efetividade.

Nesse sentido, Abreu (2024) expde:

Sem menosprezar os passos para a sustentabilidade
atrds passados em revista, havemos de concluir pela
insuficiéncia das proclamagdes de boas intengdes, da
soft law de origem internacional ou nacional e dos atos
legislativos coloridos de stakeholderis mas ineficientes.

Para buscar a efetividade do desenvolvimento sustentdvel nos
contextos de crises de satide publica, ambiental/climética, econémica,
politica e social que repercutem na necessidade de respostas imediatas
sob pena de os agentes politicos ficarem desacreditados. Assim, tem-se
adotado, na perspectiva da Agenda 2030, o reconhecimento legal dos

direitos humanos visando a sua efetividade.

A visdo Environmental, Social, and Governance (ESG), na fase atual
que se encontra a governanga corporativa (IBGC, 2023), exige uma nova
postura das empresas para atender aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) e as metas globais interconectadas.

A quinta fase da governanga, a era do ESG (environmental,
social, and governance), com a valorizagdo da diversidade, incluséo,
sustentabilidade, propésito, intencionalidade, aspectos socioambientais,
economia de baixo carbono e circular, alinhamento intergeracional
e inovacdo. Esta quinta fase é perceptivel desde o fim de 2019, apds a
manifestagdo publica de relevantes gestores de recursos e administradores
de grandes empresas sobre o tema ESG em nivel global. Trata-se de aliar

bons retornos financeiros com a geragdo de um valor socioambiental
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relevante, impacto positivo, além de uma clara reducdo dos riscos

empresariais, juridicos e reputacionais (Bonamin; Camargo, 2024).

5 CONCLUSOES

As agdes das empresas voltadas & participagdo na Agenda 2030,
considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, que se dao
a partir do reconhecimento legal dos direitos humanos visando ao avango
na sua efetividade, sdo essenciais na construgdo de uma sociedade mais

justa e sustentavel.

Avangamos para novas praticas de gestdo, em uma quinta fase
da governanga corporativa, que adota a visdo ESG com agbes voltadas
para o todo, ou seja, para o equilibrio dos interesses dos Stakeholders e
contribuindo positivamente para sociedade e o meio ambiente. Assim,
se demonstra a preocupagdo real com a construgdo de uma sociedade
mais justa e sustentavel. Estas agbes ndo podem estar somente no cunho
publicitario devendo estas fazerem parte da politica da empresa sendo

colocada em prética com a sociedade.
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A EFETIVIDADE DAS CLAUSULAS DE PROTECAO
A SAUDE E SEGURANCA DOS TRABALHADORES
NOS ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS
DOS SINDICATOS DE ABATE E PROCESSAMENTO
DE CARNES DO OESTE DE SANTA CATARINA: UM
ESTUDO CRITICO SOBRE O GERENCIAMENTO DE
RISCOS

Kauana Vailon!

1 INTRODUCAO

O Oeste de Santa Catarina, conhecido pela sua capacidade
econémica voltada para a produgdo agricola e agroindustrial, destaca-
se pela presenca da cooperativa Aurora Coop, o terceiro maior grupo
agroindustrial brasileiro de proteina animal. Em 2023, a cooperativa
inaugurou uma nova planta em Chapecé, no Oeste de Santa Catarina.
O empreendimento, fruto de um investimento de R$ 587 milhdes, é
consideradoumadasmaiorese maismodernasindustriasde processamento
de carnes do Brasil (Canal Rural, 2024). Este estudo é relevante pois visa
analisar a atuagdo sindical na efetividade dos mecanismos de protegdo a
satde e seguranga no trabalho, especificamente no setor de processamento

de carnes, conhecido por seus riscos no ambiente de trabalho.

A pesquisa também contribuird para uma compreensdo mais
ampla do papel dos sindicatos na promogado de um ambiente de trabalho

seguro e saudével, bem como na eficacia do gerenciamento de riscos por

! Mestre em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina (Unoesc); vailonkauana@gmail.com.
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meio das convengoes e acordos coletivos. O objetivo geral da pesquisa é
avaliar a efetividade das cldusulas de protecdo a satide e seguranga contidas
nas convengdes e acordos coletivos dos sindicatos do setor de abate e
processamento de carnes no Oeste de Santa Catarina, com enfoque na
atuagdo dos sindicatos no gerenciamento de riscos e na promogao de um
ambiente de trabalho seguro. Diante da crescente preocupagdo com a
satde e seguranca no trabalho, especialmente em setores de alto risco,
como o abate e processamento de carnes, surge a necessidade de avaliar
a efetividade das cldusulas e protecdo a satde e seguranga estabelecidas
nas convengoes e acordos coletivos firmados pelos sindicatos desse setor

em Santa Catarina.

Este estudo pretende responder as seguintes questdes: a) Quais
sdo as cldusulas especificas relacionadas a satide e seguranga no trabalho
que constam nos acordos e convengoes coletivas dos sindicatos do setor
de processamento de carnes em Santa Catarina¢ b) Essas cldusulas
refletem uma preocupacdo efetiva com o gerenciamento de riscos ou
estdo limitadas a disposigbes formais sem eficacia préatica¢ c¢) Qual é o
papel dos sindicatos na implementacédo e fiscalizacdo das medidas de
satde e seguranga no trabalho¢ d) Eles atuam de maneira proativa na
prevencao de riscos e na protegdo dos trabalhadores, ou sua atuagio é
meramente protocolar¢ e) Hé evidéncias de que as cldusulas existentes
resultam em melhorias reais nas condicoes de trabalho e na reducdo de

acidentes e doengas ocupacionais no setoré¢

2 METODOLOGIA

Apesquisa serd conduzida por meio de uma abordagem qualitativa,
envolvendo a andlise detalhada das convengdes e acordos coletivos

estabelecidos pelos sindicatos do setor de processamento de carnes em
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Santa Catarina, com especial atengdo as cldusulas relacionadas a satde
e seguranga no trabalho. A metodologia incluird a analise documental e
bibliogréfica, o que permitird a compreensao do contetido, da abrangéncia
e das especificidades dessas clausulas, além de possibilitar a identificacdo

de padrdes ou lacunas que possam existir.

3 RESULTADOS

Espera-se que o estudo revele se as cldusulas de protegdo a
satde e seguranga nos acordos e convengoes coletivas do setor de abate
e processamento de carnes no Oeste de Santa Catarina sdo eficazes e
se os sindicatos desempenham um papel significativo na protegédo dos
trabalhadores. Além disso, a pesquisa poderd sugerir recomendagoes para

aprimorar a atuagao sindical e a eficacia dessas cldusulas.

4 FUNDAMENTAGAO TEQRICA

A Constitui¢do Federal reconhece e assegura um conjunto de
direitos sociais fundamentais bésicos, dentre eles satde, educacio,
trabalho, moradia, lazer, seguranga e previdéncia social, conforme
previsto nos arts. 7° a 11°, com o intuito de impor deveres, promover e
proteger o trabalho e os trabalhadores (Canotilho et al., 2018). O artigo
6° da Constituicdo Federal estabelece, entre outros direitos sociais, a
satde, a seguranca e o trabalho, que podem ser considerados como parte
do ambiente de trabalho, ou seja, o conjunto de condicdes internas e
externas do local de trabalho e sua relacdo com a satide e seguranga dos
trabalhadores. A prépria Carta Magna estabelece que a satide é direito de

todos e dever do Estado.
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Os direitos sociais, como o direito & satde, desempenham uma
fungdo defensiva, vedando atos que possam causar danos ou ameagas
a satde da pessoa (Canotilho et al., 2018). O trabalhador tem o direito
fundamental de trabalhar em um ambiente salubre e seguro, com a
devida redugdo e prevengao dos riscos inerentes a atividade laborativa, de
modo a preservar sua satde e seguranga fisica. Esse regramento vincula o
legislador e 0 empregador a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais
(Dallegrave Neto, 2020).

Este estudo busca responder ao problema de pesquisa relacionado
a efetividade das clédusulas de protecéo a satde e seguranca do trabalho
presentes nas convengoes e acordos coletivos firmados pelos sindicatos
do setor de abate e processamento de carnes na regido Oeste de Santa
Catarina. Especificamente, o estudo examina se essas clausulas realmente
contribuem para o gerenciamento eficaz dos riscos inerentes ao trabalho
em frigorificos e se os sindicatos desempenham um papel ativo na

implementacao e fiscalizagdo dessas medidas de protecao.

Os resultados obtidos indicam que, embora as clausulas de satde
e seguranga estejam formalmente presentes na maioria dos acordos e
convencgoes coletivas analisados, a efetividade dessas disposi¢oes varia
significativamente. Em alguns casos, observou-se que as clausulas sao
aplicadas de maneira rigorosa, resultando em melhorias concretas nas
condigbes de trabalho e na redugéo de acidentes e doengas ocupacionais.
No entanto, em outros casos, as clausulas parecem ter um cardter
meramente formal, com pouca ou nenhuma fiscalizagio efetiva por

parte dos sindicatos, o que limita sua eficécia pratica.
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5 CONCLUSOES

A pesquisa confirma a importancia do papel ativo dos sindicatos
na defesa dos direitos dos trabalhadores e na promocéo de um ambiente
de trabalho seguro. Os padrbes observados nos resultados mostram que,
em frigorificos onde os sindicatos sdo mais atuantes e as clausulas de
satde e seguranca sdo rigorosamente aplicadas, hd uma correlagdo direta
com a melhoria das condicbes de trabalho e a redugdo de incidentes
relacionados a satde e seguranga. Isso reflete o principio de que a eficacia
das normas de protecdo ao trabalhador estd intimamente ligada ao

compromisso e a vigilancia dos atores envolvidos na sua implementagao.

REFERENCIAS

CANAL RURAL. Cooperativa vai inaugurar frigorifico de R$ 587
milhées em SC. 2024. Disponivel em: https://www.canalrural.com.
br/aves-e-suinos/cooperativa-vai-inaugurar-frigorifico-de-r-587-milhoes-
-em-sc/. Acesso em: 2 set. 2024.

NETO, José Affonso Dallegrave. Normas reguladoras e a satde do tra-
balhador em tempos de coronavirus. In: BELMONTE, Alexandre Agra;
MARTINEZ, Luciano; MARANHAO, Ney. O direito do trabalho na
crise COVID-19. Salvador: Editora JusPodvim, 2020

CANOTILHO, José Gomes ¢t al. Comentarios & Constituicao do
Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018.

244

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN INTERNATIONAL
TRADE: REACHING A CIRCULAR ECONOMY
THROUGH CIRCULAR TAXATION

Isabela Weingértner Welter!

1 INTRODUCTION

An ecologically balanced environment is essential to ensure the
existence of human life. Therefore, countries worldwide have been
making efforts to mitigate the impacts of human action in nature. At
the same time, nations still need to maintain their social and economic
development. To reconcile these two objectives, all Member Countries
of the United Nations (UN) adopted the 2030 Agenda for Sustainable
Development, which contains the 17 Sustainable Development Goals,
that aim to achieve a prosperous and socially equitable form of economy
for countries. Amongst those, the goals of responsible consumption and
production, climate action, industry innovation and infrastructure and

sustainable cities and communities can all be linked to circular economy.

The circular economy is a model of production and consumption
of goods that aims to extend the lifespan of products and reintroduce
them in the economy as raw materials for new goods, overall diminishing
the environmental impact from human consumption. One way to
implement the circular economy is through tax, via the extrafiscality or
circular taxation. By reducing certain charges and increasing others, a

government can directly impact social behaviors and promote certain

! Master’s Candidate in the PPGD at the Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
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practices, such as the reutilization of old products. At the same time, a
change in an economic model urges also for an adaptation from the tax
system, and, thus, circular taxation is very important in said economic

model.

With more countries adapting their economies to this model,
international trade will have to follow shortly, both from a regulation
and tax (or tariff) standpoint. Thus, the present work aims to analyze
how international trade is facing circular economy, and whether there
are multilateral agreements able to harmonically introduce this model.
Moreover, the main scope will be to understand if international taxes
and tariffs are being aligned with this model, or if they are becoming an
impediment. It is hypothesized that international commerce is in the

process of adapting to a circular economy model.

2 METHODOLOGY

The research is developed by using a deductive approach,
starting with a broader analysis of the concepts of sustainable
development alongside the definition of a circular economy and circular
taxation, understanding the level of compatibility and success of the
implementation of a circular economy through circular taxation, and
then studying specifically how it is being applied to international
trade. To do so, three international organizations will be studied,
the International Chamber of Commerce (ICC), the World Trade
Organization (WTO) and the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD). The structuralist method is used, and the
method of interpretation is systematic. The research is theoretical in
nature with a descriptive objective, based on up-to-date bibliography on

the subject, using bibliographic and documentary sources.
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3 RESULTS

Circular economy is an important aspect of sustainable
development, because it decreases the environmental impact of human
consumption. Circular taxation, on the other hand, has been shown
to be an important aspect of this model that needs to be implemented
alongside a circular economy, since the economic change also requires
tax adaptation. International trade still does not have proper definitions
to allow for a circular economic model, and there are non- tariff barriers

in effect that go against this model.

4 THEORETICAL BASIS

The ecologically balanced environment is vital to ensure the
existence of human life, providing minimal basic conditions to live. At
the same time, the environment is also essential so that every individual
as well as society can live in prosperous, fulfilling enough conditions,
guaranteeing a dignified, decent life. Hence, the environment isconnected
to the right tolife, of both present and future generations. (Sarlet, 2021, p.
445). In this scenario, a global shift to sustainable development is crucial
to achieve harmony with the environment, and so all Member Countries
of the UN made a commitment to the 17 Sustainable Development
Goals aiming to reduce environmental impact from human activity
(United Nations, 2023, p. 1). Many of those goals collectively point to
one common solution, a circular economy model. This model can be very
important in assisting countries in achieving their goals of reducing the

affects of anthropic actions on the environment (Irenta, 2023, p. 185).
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The circular economy is based on three pillars: elimination of
waste production and pollution, circulation of products and materials
and regenerating nature. This model, therefore, aims to reutilize, recycle
and refurbish old goods to extend their lifespan or transform them in
raw materials for new products. By doing so, it decreases the amount of
environmental degradation in comparison to the linear model. In a linear
economy, resources are extracted from the Earth, goods are produced and
then discarded, ending their life as waste. The circular economy, on the
other hand, aims to reintroduce said good in the economy, reducing
the previous environmental impact (Jesus; Scaliza; Fiorini, 2022, p. 37).
Taxation can be a very useful tool to introduce this model, by utilizing
the extrafiscal nature of taxation. By establishing higher charges to
specific goods or services or decreasing rates for others, governments
can consequentially encourage or discourage these practices (Caliendo;
Rammé; Muniz, 2018, p. 4). Circular taxation, accordingly, works
in a way that it is cohesive with the circular economy, by stablishing
incentives or fewer charges to practices consistent with the model,
and discouraging those that are not. Moreover, it must be feasible
economically for a company to choose the more sustainable method, and
if there are changes in the economic model, the tax system must follow
it, so that the whole system can be cohesive. Thus, circular taxation is an

essential aspect of circular economy (Eunomia, 2022, p. 52).

International trade is an important aspect of economic
development, and the WTO states that international commerce assists
countries in setting up their own circular economy policies. In 2001, the
WTO faced an issue with non-tariff barriers that aimed to discourage
the import of remanufactured goods. The issue was discussed; however
countries did not reach an agreement to create a working group or to define
remanufactured goods (Steinfatt, 2020, p. 13), which remains undefined

as of today. One important remark is that countries face challenges in
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defining and labeling goods, which creates issues in reintroducing items
in the economy and makes it difficult to understand which products
are wanted and which ones are unwanted waster. According to the
OECD, international standards through multilateral trades are a must
to make circular international trade feasible (Yamaguchi, 2021, p. 68).
The ICC points that there are still trade barriers that go directly against
the principals of circular economy, such as electric vehicles or the case of
Star Recycling, an exporter of scrap metals from South Africa. The ICC
suggests that the WTO should create discussions and mechanisms to

allow a smooth transition to a circular and sustainable form of trading
(Bellmann, 2021, p. 26).

5 CONCLUSIONS

When it comes to implementing a circular model in international
commerce, many challenges rise, especially the one of regulation. A critical
issue faced by the international community is the lack of definitions
and the presence of tariff barriers, that make it difficult to implement a
circular model in international commerce. Trade is very important to also
assist countries into shifting to a circular economy. It can be identified
that many discussions and dialogues are taking place, which shows an
important step into creating new multilateral regulations. However,
as of today, international trade still lacks proper regulation to allow for
an international circular economy model. Further research should be
conducted to understand which measures can be taken to change this

scenario.
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A PROTECAO DE DADOS DE SAUDE NO AMBITO DA
INVESTIGAGCAO CIENTIFICA

Suzana Maria Fernandes Mendonga'

Luan Carlos Klein?

RESUMO

Considerando o grau de sensibilidade e os potenciais riscos associados ao
seu contetdo, os dados de satde compdem o catdlogo de dados sensiveis no
dmbito do Regulamento Geral de Protecdo de Dados, da Unido Europeia, e da
Lei Geral de Protecdo de Dados, do Brasil, cujos textos conferem tratamento
legal especifico para os dados de satide. As referidas regulamentagdes dispdem
acerca dos pardmetros e das hipéteses em que os dados de satde podem ser
utilizados, como para fins de tutela da satde, de satide publica e de investigacoes
cientificas. Entre os critérios para tratamento de dados de satde, constam
o preenchimento de determinadas garantias aos titulares de dados, como a
finalidade, a minimizacdo e a anonimizagdo dos dados. No entanto, a satisfagdo
de tais pardmetros legais pode representar um obstaculo ao desenvolvimento
de pesquisas cientificas, nomeadamente no que tange ao avango em etapas de
pesquisa e a verificagdo de resultados. O presente trabalho busca examinar vias

que possam satisfatoriamente compor, por um lado, os interesses e as garantias
dos titulares, e por outro, o desenvolvimento cientifico e a inovagao tecnoldgica.
Palavras-chave: Protecdo de dados pessoais. Dados de satde. Pesquisas

cientfficas.
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ABSTRACT

Considering the degree of sensitivity and potential risks associated with their content,
health data are included in the catalog of sensitive data under the General Data
Protection Regulation of the European Union and the General Data Protection Law
of Brazil, whose texts grant specific legal treatment to health data. These regulations
provide the parameters and cases in which health data may be used, such as for the
putposes of protecting health, public health and scientific research. Among the criteria
for processing health data are the fulfillment of certain guarantees to data subjects,
such as the purpose, minimization and anonymization of data. However, meeting such
legal parameters may represent an obstacle to the development of scientific research,
particularly with regard to advancing in research stages and verifying results. This
paper seeks to examine ways that can satisfactorily compose, on one hand, the interests
and guarantees of data subjects, and, on the other hand, scientific development and

technological innovation.

KeywordsFersonal data protection. Health data. Scientific research.

INTRODUCAO

O avango da tecnologia carrega consigo a consolidagdo de
ferramentas e mecanismos que simplificam a execugdo de tarefas
rotineiras, bem como o desenvolvimento de atividades nas multiplas
areas de conhecimento e nos diversos setores da economia. Em um cendario
profundamente marcado pela tecnologia, a obtengdo e a utilizagdo de
conjuntos de dados revelam o valor conferido as informagdes que dele
podem ser deduzidas.Nessa perspectiva, os dados relativos a satde
constituem informagoes valiosas, na medida em que revelam tendéncias
e pardmetros intrinsecamente relacionados ao ser humano, considerando

os aspectos fisicos, mentais, comportamentais, entre outros. Representam
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assim um conjunto de informacées sensiveis do individuo, apto a gerar

amplo impacto para a sua vida privada, em especial na sua satde.

Considerando a valia de tal conjunto de dados, mostrou-se
necessaria a regulamentagdo do seu tratamento de forma diferenciada,
o que sucedeu a partir do Regulamento Geral de Protecdo de Dados -
RGPD, da Unido Europeia, de 2016, e da Lei Geral de Protegdo de Dados
- LGPD, do Brasil, de 2018. As regulamentagbes conferem aos dados de
satde a condigao de dados sensiveis, de modo a integrarem uma estrutura
diferenciada de protecdo legal.O regime dos dados sensiveis permite,
ainda, especificidade mais profunda quando se trata de dados em espécie,
como ¢é o caso dos dados de satde. O tratamento de dados de satide deve
ser desencadeado, portanto, a partir do preenchimento de determinados
requisitos legais. E é nesse contexto que a investigagdo cientifica fundada
em dados de satde se encontra. O presente trabalho pretende, assim,
analisar o enquadramento normativo dos dados de satde, a sua conexao
com a investigagdo cientifica, bem como alguns desafios inerentes a

pesquisa cientifica com uso de dados de satde a luz da legislacdo aplicével.

1 ENQUADRAMENTO NORMATIVO DOS DADOS DE SAUDE

O impacto da tecnologia na rotina social, verificada especialmente
a partir da digitalizagdo dos meios sociais, revela a importancia conferida
atualmente aos dados pessoais. O capitalismo digital e o capitalismo da
informagao fundam novos modelos de negécios (Pollicino; De Gregorio,
2022), que giram uma nova economia digital — e essa economia digital
atribui valor especial aos dados.

Quando manejados de determinadas formas, os dados mais

simples podem se converter em fonte de informagdes valiosas e até

mesmo em progndsticos e estimativas para o futuro (Pollicino; De
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Gregorio, 2022). Exemplificativamente, os dados podem ser utilizados
em técnicas de Inteligéncia Artificial, tais como redes neurais artificiais,
as quais podem ter seu uso voltado para a identificagido de tendéncias e
padroes, e também para a predi¢oes/estimativas baseadas no conjunto de

dados de seu treinamento.

Nessa perspectiva, os dados de satide correspondem & uma fonte
de informacoes expressivamente valiosas, na medida em que desvelam
tendéncias relacionadas aos habitos, aos fatores de risco, as preferéncias,
as condigbes hereditdrias, ao histérico familiar, bem como as agbes
individuais que devem ser efetivadas para manutengdo de bem-estar
fisico e mental. Pode-se afirmar, dessa forma, que os dados de satde

extraldos alcangam simultaneamente o passado, o presente e o futuro.

A consolidagdo de regras que norteiam o tratamento de dados
de satde produz efeitos positivos nomeadamente quanto a circulagdo
de dados, a promogéo da satde publica, o desenvolvimento da inovagdo
cientifica e da tecnologia, o acesso a um conjunto ordenado de informagoes
de satde (Monge, 2021), entre outros. Daf a relevancia de se consolidar
a seguranca juridica para o tratamento de dados de satde, a luz do seu
impacto para a inovagao tecnolégica, o desenvolvimento cientifico e para

a satde dos membros da sociedade.

Considerando a importdncia desses dados, foram elaboradas
recentes regulamentagdes, como o Regulamento Geral de Protecdo de
Dados da Unido Europeia — RGPD, de 2016, e a Lei Geral de Protegéo de
Dados — LGPD, no Brasil, de 2018, profundamente inspirada na legislacdo
europeia. Ambas as regulamentagbes contam com um tratamento
juridico relativamente aos dados pessoais, em geral, e aos dados de satde,

em especifico.

O objetivo central do Regulamento Geral de Protecdo de Dados
gravita em torno da viabilizagdo da livre circulagdo de dados pessoais,

inclusive além dos limites fronteiri¢os, sem afrontar o catélogo de direitos
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fundamentais dos individuos no espago europeu (Vukovic; Ivankovic;
Habl; Dimnjakovi, 2022). Como legislagdo pioneira na orientagdo do
tratamento de dados pessoais, o RGPD contém a conceituagdo de dados
de satde nos Considerandos que antecedem o texto da regulamentacao

e nos seus dispositivos.

O Considerando 35 conceitua dados de satde como aqueles
relacionados com o estado de satde de um titular de dados que revelem
informagbes sobre a sua satde fisica ou mental no passado, no presente

ou no futuro.

O conceito chama atengdo relativamente ao elemento temporal
associado as condigdes de satde apresentadas pelo individuo, seja de
enfermidades existentes anteriormente e que ainda se mantém ou
mesmo aquelas j& ultrapassadas, seja de doengas que eventualmente
poderdo acometer o individuo. Isso significa que a protegao legal especial
designada aos dados de satde se conserva até mesmo diante dos efeitos

do tempo.

O art. 4°, n. 15 do RGPD, por sua vez, define os dados de satde
como aqueles relativos a satide fisica ou mental de um individuo, incluindo
a prestagdo de servicos de satde, que revelem informagdes sobre o seu
estado de satde. Pode-se notar que ndo hé expressivas diferengas entre
as redagbes de ambos os conceitos, para além do elemento temporal

presente no Considerando 35.

Ademais, o RGPD enquadra os dados de satde nas categorias
especiais, em atencdo a sensibilidade inerente a tal conjunto de dados.
Entre as categorias especiais presentes no art. 9° do Regulamento estdo
aqueles dados aptos a revelar opinides politicas, convicgdes religiosas e
filoséficas, filiagdo sindical, origem étnica e racial, vida sexual e orientacdo

sexual, bem como os dados biométricos, genéticos e de satde.

Nessa perspectiva, o RGPD firma um regime especial, constante

do art. 9°, que diz respeito a explicita vedagdo de tratamento de dados
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pessoais das categorias especiais, precisamente pela sensibilidade e pelos
riscos associados ao seu manejo. As especificidades inerentes a tais dados
impdem a necessidade de estrutura normativa voltada ao atendimento
das demandas especiais que os caracterizam, de modo a sustentar medidas

de seguranga (Monge, 2021) adaptadas ao contexto em que se inserem.

Por outro lado, em conformidade com o impacto do conjunto
de dados de satde em areas diversas, como a satde publica, a prestagdo
de satde, a inovagdo tecnoldgica e a prépria vida do titular de dados,
o Regulamento fixa excecoes a proibigdo de tratamento, sendo estas de

natureza geral ou especifica.

Nesse sentido, o art. 9°, n. 2, a, ¢ do Regulamento estabelecem
o explicito consentimento concedido pelo titular de dados e a protegdo
dos interesses vitais do individuo como hipdteses que autorizam o
tratamento de dados que integram as categorias especiais, de modo a
firmar fundamento de licitude de natureza geral, isto é, aplicavel a todo

o conjunto de dados integrantes das categorias especiais.

Paraalém das hipdteses delicitude de tratamento de dados sensiveis
de natureza geral, também existem circunstancias de natureza especifica
aptas a despertar a utilizagdo de dados de satde, como a prestacao e os
cuidados de satde, a satde publica e a investigagdo cientifica, conforme
art. 9°,n. 2, h, i, j, do RGPD.

Ja a regulamentagdo dos dados pessoais em territério brasileiro
decorre da Lei Geral de Protegdo de Dados, profundamente inspirada no
Regulamento Geral de Prote¢do de Dados, e, essencialmente similar no
que toca ao tratamento de dados de satde. A LGPD também insere os

dados de satde na categoria de dados sensiveis, constante do seu art. 11.

Além dos dados de satde, a LGPD elenca o grupo de temas
constantes do conjunto de dados sensiveis em seu art. 5°, II, como
dados relativos a vida sexual, dados acerca da origem racial e étnica,

filiagdo sindical, opinido politica, convicgdo religiosa, dados genéticos e

258

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

biométricos. Nessa perspectiva, a LGPD confere protecdo especial para
aqueles dados considerados nucleares da vida humana, na medida em
que a sua sensibilidade reside na potencialidade de eventual utilizacdo
discriminatéria apta a afetar a dignidade do individuo (Sarlet; Ruaro,

2021).

Os dados sensiveis podem ser objeto de tratamento, de maneira
geral, a partir do consentimento do titular de dados para finalidades
especificas, como assinalado no art. 11, a, da LGPD. Especificamente
quanto aos dados de satde, a legislagdo brasileira autoriza o tratamento
para fins de tutela da satde, seja de natureza publica ou privada, a luz do
art. 11, £.

Ja o art. 11, ¢, da LGPD, registra a possibilidade de tratamento de
dados sensiveis para fins de pesquisa cientifica, assegurada aanonimizacdo
dos dados sempre que possivel. No ambito da LGPD, alids, o procedimento
de anonimizagdo, revela-se suficiente para descaracterizar os dados como
dados pessoais, com a excegdo da hipétese de reversdo da anonimizagéo,

conforme art. 12.

Nessa perspectiva, pode-se tragar alguns elementos de similaridade
entre a regulamentagdo europeia e a legislacdo brasileira relativamente a
protecdo de dados de satde para fins de investigagdo cientifica. Ambos
os atos normativos atribuem aos dados de satide a condicdo de dados
sensiveis, de modo a aprimorar as camadas de protegdo a partir da
necessidade de preenchimento de determinados pardmetros legais para

O seu tratamento.

Igualmente, as duas regulamentagdes conferem especial destaque
ao consentimento do titular para a utilizagdo de seus dados sensiveis, em
consonancia com as finalidades especificas. Ademais, tanto regulamento
europeu, como a legislagdo brasileira, apresentam correspondéncia nas

hipéteses que desencadeiam o tratamento de dados de satde, como para
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tutela e servigos de satde, satide publica, interesse publico e pesquisa

cientifica.

2 DADOS DE SAUDE E INVESTIGACAO CIENTIFICA

A utilizagdo de dados pessoais subsidia a evolugdo da ciéncia de
modo a alcangar positivamente a rotina humana. Os dados de satde, por
sua vez, revelam-se extremamente relevantes para o desenvolvimento
de pesquisas cientificas em multiplas 4reas de conhecimento, como
a tecnologia e a prépria satde. Assim, considerando a importancia e a
sensibilidade dos dados de satde, o regulamento europeu e a lei brasileira

atribuem aos dados de satide uma posigao especial.

O RGPD registra a possibilidade de tratamento de dados de satde
para fins de investigagdo cientifica, histérica e estatistica, conforme art.
9°, n. 2, j. O manejo de dados de satide para pesquisa, entretanto, deve
ser proporcional ao objeto visado e compativel com a prépria esséncia do

direito de protecdo de dados pessoais.

A luz do disposto no art. 89, n. 1 do RGPD, o tratamento de
dados voltado ao desenvolvimento de investigacdes cientificas deve
suceder a partir da efetivagido de correspondentes garantias aos titulares.
Entre as garantias constantes do texto do regulamento europeu estdo
a minimiza¢do dos dados, a anonimizagdo, a pseudonimizagdo e a
compatibilidade com a finalidade do tratamento.

O regulamento europeu, alids, registra que a minimizagdo dos
dados diz respeito & adequacdo, a pertinéncia e a limitagdo dos dados
considerados necessérios a finalidade do tratamento, como dispde o
art. 5°, n. 1, c. Ja a limitagdo da finalidade corresponde a determinagao

explicita e legitima das finalidades da recolha de dados, conforme art. 5°,
n. 1, b, do RGPD.
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A pseudonimizagdo, por sua vez, é conceituada pelo regulamento
europeu como o tratamento de dados pessoais que ndo remeta a um titular
de dados em especifico sem informagbes suplementares. As informagoes
suplementares devem ser conservadas separadamente e submetidas a
técnicas aptas a garantir que os dados pessoais ndo possam ser atribuidos

a um individuo identificado ou identificavel, a luz do art. 4°, n. 5.

Chama atengdo, ademais, que o Considerando 26 do RGPD
dispde que os dados anonimizados ndo se submetem aos principios da
protecdo de dados pessoais presentes ao longo de seu texto, uma vez que
nao dizem respeito a uma pessoa singular identificada ou identificével,
inclusive para fins de investigacdo cientifica e estatistica. Isso significa
que, por nao ser possivel efetivar qualquer identificacdo de uma pessoa
singular a partir da anonimizagdo dos dados, ndo hd um sujeito de direito

de protecdo de dados pessoais.

Ja a LGPD, assinala a possibilidade de tratamento de dados
sensiveis para a pesquisa cientifica, desde que assegurada a anonimizagao
dos dados. A anonimizagdo dos dados no dmbito da lei brasileira é
definida como a utilizagdo de meios técnicos disponiveis no momento do
tratamento que promovam o afastamento da possibilidade de associagdo

direta ou indireta a uma pessoa, como disposi¢ao constante do art. 5°, XI.

Como as disposigdes presentes no RGPD, também a lei brasileira
estabelece que os dados anonimizados ndo sdo considerados dados
pessoais, salvo quando houver reversdo do processo de anonimizacdo
ou quando houver possibilidade de reversdo por meios razodveis, como
firmado no art. 12 da LGPD.

Quanto a pesquisa cientifica referente a sadde, a legislacdo
brasileira especifica o regime para desenvolvimento de investigagoes
cientificas na 4rea de satde publica. A pesquisa pode ser efetivada a

partir do acesso a bases de dados pessoais, cujo tratamento deve suceder
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somente dentro do 6rgdo, em ambiente seguro, em compatibilidade com

a finalidade da sua utilizacdo, como consta do art. 13.

A finalidade constitui um dos principios que orientam a protecao
de dados pessoais, definido pelo art. 6°, I, da LGPD, como realizagdo de
tratamento para objetivos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular de dados, sem a possibilidade de tratamento posterior para finalidades
distintas. A LGPD confere ao 6rgao de pesquisa, ainda, a fungdo de conservar
a seguranga da informacdo relativa a pesquisa, vedando a transferéncia de
dados para terceiros, a luz do art. 13, §2°.Relativamente a orientagdo para
tratamento de dados de satide para pesquisas cientificas, pode-se observar que
ambas as regulamentagdes apresentam como trago de semelhanga o reforco
das garantias dos titulares de dados. Tal premissa pode ser extraida dos textos
de ambos os atos normativos, tanto no regime especial conferido aos dados
sensiveis, como na regulamentagao especifica dos dados de satde. O texto
do regulamento europeu, entretanto, estabelece um conjunto mais amplo
de garantias que devem ser asseguradas ao titular para fins de tratamento
de seus dados no ambito da investigagao cientifica, como a anonimizagao,
a pseudonimizacdo, a minimizagdo e a compatibilidade com a finalidade.
J& o texto da lei brasileira, fixa a possibilidade de desenvolvimento de
pesquisas cientificas com dados de satde com as correspondentes garantias
de conformidade com a finalidade e de anonimizagao, sempre que possivel.
Pode-se extrair da legislagao brasileira, assim, um conjunto quantitativamente
menor de garantias que devem ser preenchidas para o desenvolvimento
de investigagdes cientificas com dados de saide em comparagdo com o
regulamento europeu.Ambas as regulamentages, no entanto, fundam o
contetdo do seu texto na sensibilidade inerente aos dados de satide, que, por
sua vez, promove a necessidade de preenchimento de garantias aos titulares
para a efetivagdo do tratamento de dados de satde, especialmente para fins

de investigagao cientifica.
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3 DESAFIOS A UTILIZACAO DE DADOS DE SAUDE NA
INVESTIGACAO CIENTIFICA

A utilizagdo de dados de satide em pesquisas e desenvolvimento
cientifico ¢ uma &rea que tem recebido bastante atengdo ao longo do
tempo. H4 cerca de uma década, j& havia trabalhos a partir da exploragdo
da possibilidade de uso de dados de satde e de inteligéncia artificial para

novos desenvolvimentos na area (Chiavegatto, 2015).

Como se sabe, o avango da tecnologia tem aprimorado
significativamente o alcance e a efetividade das pesquisas cientificas,
entretanto, carrega consigo um conjunto de dilemas de natureza ética
e legal que demandam a adequada atencdo para com os direitos dos
titulares de dados (Esteve, 2023).

O conjunto de garantias aos titulares no &mbito do tratamento
de dados pessoais revela-se importante para assegurar a salvaguarda de
informagbes pessoais fundamentais do individuo, especialmente em
um contexto marcado pela digitalizacdo dos meios sociais. No entanto,
no que toca a pesquisa cientifica, o catdlogo de garantias aos titulares
pode se converter em um impasse no desenvolvimento de investigagoes

cientificas.

Considerando que o tratamento de dados de satde demanda
garantias especiais ao titular, como a anonimizacdo de dados, a
minimizagdo dos dados coletados e armazenados e a proporcionalidade
com finalidade (RGPD, art. 89, n. 1; LGPD, art. 11, II, ¢), o preenchimento
de tais aspectos pode impor algumas limitagoes a pesquisa cientifica,
como os obstaculos a verificagdo de resultados (Lépez, 2021) ou ao uso
secundario dos dados (Donnely; Mcdonagh, 2019).

Assim, enquanto as especificidades da protecdo de dados de

saide amparam informagoes sensiveis do titular, o desenvolvimento
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de investigagbes cientificas resta limitado, especialmente nas 4reas de
conhecimento em que os dados se apresentam como parte crucial da
pesquisa.

Considerando que a utilizagdo de dados de satde para fins de
investigacdo cientifica deve se manter conectada com as finalidades
originalmente fixadas, eventual uso secundario desse mesmo conjunto
de dados é vedado. Nessa perspectiva, se, ao longo da investigagdo
cientifica, acaba por se encontrar hipétese de pesquisa distinta daquela
inicialmente estabelecida e, para tanto, se pretende aproveitar os dados
de satde ja coletados, a nova pesquisa estaria limitada pela dissonéncia

com as finalidades iniciais.

Nessa esteira, ainda que configurem aspectos de relevo, a
circunscrigdo do tratamento de dados a fins especificos sustentados
pelos principios da minimizagdo dos dados e da finalidade podem ser
especialmente limitantes no &mbito da pesquisa. Eventual uso secundario
dos dados — e, portanto, sem o consentimento do titular — pode se revelar
relevante para alcance de resultados mais benéficos & investigacdo

(Donnely; Mcdonagh, 2019).

Outro aspecto limitante da investigagdo cientifica com dados
de satde corresponde a impossibilidade de transmissdo do conjunto
de dados entre 6rgdos de pesquisa. O debate sobre questdes éticas de
compartilhamento de dados de satde (Elizabeth; AbouZahr, 2010), em
especial voltados para pesquisas cientificas (Bull; Parker, 2015), vem
sendo objeto de andlise doutrinédria antes mesmo da consolidagido de
instrumentos legais acerca do tema. O compartilhamento de dados de
satide possibilita uma maneira efetiva, também em termos financeiros,
de maximizar a utilidade dos dados para fins de pesquisa. Além disso,
a utilizagdo desses dados compartilhados também ajuda a reduzir a

duplicagdo desnecessaria de coleta de dados para a investigagdo, o que, por
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sua vez, minimiza os potenciais danos e encargos para os participantes
na investigagdo (Walport; Brest, 2011).

Entretanto, a regulamentagdo europeia e a legislacdo
brasileira vedam a transferéncia de dados entre terceiros, o que afeta
consideravelmente o espago ocupado pelas investigagdes cientificas.
Exemplificativamente, se uma universidade tomar conhecimento de que
outro érgdo de pesquisa esteja desenvolvendo anélise similar sobre tema
tangencial acerca de uma enfermidade rara com dados de dificil coleta, e
apenas um dos 6rgaos de pesquisa detém acesso a esse raro conjunto de
dados, eventual solicitagdo de transferéncia de dados é vedada a luz da
inviabilidade legal de transmissédo de dados para terceiros. Uma pesquisa
realizada com investigadores da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
revelou que 47,5% dos pesquisadores indicaram como uma das principais
barreiras para o compartilhamento dos dados de satde a desinformacao
acerca do acesso aberto ou ndo dos dados, considerando sua configuracdo
como informagdo sigilosa, indicando, ainda, como um dos possiveis
fatores o desconhecimento das normas vigentes (Veiga et al, 2019).Outros
estudos ainda sobre o compartilhamento de dados de satde apontam
para uma diversa gama de barreiras encontrada ao compartilhamento.
O estudo destaca cerca de 20 barreiras ou potenciais barreiras, as quais
sdo classificadas em 6 categorias: técnicas, motivacionais, econémicas,
politicas, éticas e legais (Van et al, 2023). Isso aponta para que, além de
todos os obstédculos intrinsecamente presentes nas praticas da pesquisa,
as barreiras legais também poderiam se consolidar como outro empecilho

ao desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Ademais, outra hipétese que pode configurar umentrave a pesquisa
cientifica corresponde a dificuldade de verificagdo de resultados ou de
prosseguimento de etapas da investigacdo no contexto de anonimizagéo
de dados. Algumas caracteristicas individuais podem ser essenciais para a

identificagdo de pardmetros de incidéncia de enfermidades, para o alcance
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de tratamentos adequados ou para a elaboragdo de tecnologia adequada
a melhoria de condicdes de pacientes.Mesmo o consentimento carrega
consigo alguns desafios a pesquisa cientifica. Um exemplo bastante
ilustrativo de um possivel entrave na investigagao cientifica se baseia
no caso de haver a disponibilidade dos dados, os quais foram coletados
anteriormente, porém sem o consentimento. Surge entdo o desafio da
obtencgdo de consentimento para a utilizagdo desses dados, uma vez que
0s pacientes ndo se encontram mais presentes, isto é, j& terem deixado
a clinica onde a coleta foi feita (Gehrmann et al, 2023). Ou seja, um
novo desafio advém em cenérios nos quais os dados estdo disponiveis
e prontos para serem utilizados em pesquisa, mas que por questes de

regulamentacdo se encontram inutilizéveis.

E possivel extrair do presente cenério que o conjunto de garantias
asseguradas aos titulares de dados com base nas regulamentagdes de
protecdo de dados pessoais, embora represente relevante mecanismo de
salvaguarda dos interesses dos individuos, pode consolidar algum nivel de
entrave ao desenvolvimento de investigagdes cientificas, especialmente

aquelas altamente dependentes de dados sensiveis, como dados de satde.

Nesse contexto, pode-se tragar duas grandes problematicas: i)
como assegurar a protecdo de dados de satde dos titulares sem impor
limitagdes ao desenvolvimento de investigagbes cientificas; ii) como
garantir o desenvolvimento de pesquisas cientificas sem violar a protecdo

de dados de satde dos titulares.

O equilibrio entre o desenvolvimento cientifico e a inovagdo
tecnoldgica, de um lado, e os interesses individuais e a protecdo de
dados dos titulares, de outro lado, representa tematica sensivel, porém,
relevante para conferir seguranga juridica para pesquisadores e 6rgdo
de pesquisa das multiplas dreas de conhecimento, bem como para os

titulares de dados de satde.
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4 EQUILIBRIO ENTRE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
GARANTIAS AO TITULARES

A coleta de dados de satde reflete uma etapa fundamental no
contextodasinvestigagdes cientificas, especialmente nasdreasdesatde, de
ciéncia de dados e de inteligéncia artificial. O adequado desenvolvimento
de pesquisas cientificas de multiplas dreas de conhecimento depende de
um satisfatério conjunto de dados, cujo contetdo seja suficientemente
relevante para fundamentar as investigagoes de natureza cientifica. Sem
dados de satde, os avangos em tratamentos médicos e farmacolégicos,
o progresso dos dispositivos médicos e a prépria compreensdo dos
pardmetros que integram a incidéncia de enfermidades ndo podem
ser alcangados. A pesquisa cientifica demanda dados de satde para
agregar melhorias a rotina humana, em atengdo as suas necessidades
substanciais. Um dos fundamentos integrantes do art. 2° da LGPD, aliés,
é o desenvolvimento econdémico e tecnolégico, bem como a inovagéo.
Nessa perspectiva, as investigagbes cientificas fundadas em dados
de satde tendem a esbarrar nas garantias conferidas aos titulares de
dados no ambito das regulamentagdes de regéncia, na medida em que
devem preencher critérios para que sejam desencadeadas com seguranga
juridica. Atualmente, hd vias de efetivagdo de pesquisas cientificas
em conformidade com os pardmetros de protegdo de dados de satde,
rotineiramente desempenhadas por pesquisadores. Bases de dados de
acesso aberto ao publico constituem relevante ferramenta de pesquisa
cientifica com dados de satde, sem qualquer violagdo aos direitos e
interesses dos titulares. As bases abertas tendem a conter dados de satde
anonimizados, coletados para fins de satde publica, por meio do qual
a identificagdo do titular de dados é invidvel, o que ampara seu direito
a protegao de dados pessoais. O acesso a tais bases revela-se essencial

no contexto de investigagbes de satide como forma de determinagdo
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de paradmetros e identificacdo de fatores de riscos relativamente a
multiplas doengas. As pesquisas cientificas desencadeadas a partir de
tal conjunto de dados de satde contribui significativamente ndo apenas
para a prevengao e o tratamento de enfermidades, como também para
a elaboragdo de politicas publicas voltadas a atencdo para com a satde
dos membros da sociedade. Um bom exemplo em territério europeu
corresponde a base de dados de satde vigente em Portugal. A experiéncia
portuguesa relacionada aos dados de satde é rica, em especial no que
toca ao Sistema Nacional de Satde — SNS. Fundado na consecucgio do
interesse publico relacionado a satde publica e & investigagdo cientifica
com finalidade estatistica, o SNS mantém em seu sitio eletronico tabelas
e relatérios com dados de satde derivados de monitorizacdo de doencas
e enfermidades.Nessa perspectiva, os dados de satide dos individuos séo
anonimizados, tratados para fins estatisticos e entdo divulgados para o
acesso de toda a populacdo. As estatisticas revelam o nimero total de
individuos acometidos por comorbidades e enfermidades por localidade,
bem como a porcentagem em comparagdo com as demais unidades de
satde dispersas ao longo do territério portugués. As tabelas e os relatérios
estatisticos podem ser verificados nos programas de acompanhamento
de diabetes, hipertensdo, sindrome gripal, por exemplo; bem como nos
rastreios oncolégicos, nas consultas médicas, nas intervengoes cirdrgicas,
entre outros.J4 a experiéncia brasileira, fundada no Sistema Unico de
Satude - SUS, também ¢ significativa no que tange a base de dados de
saide. O DataSUS corresponde a uma plataforma desenvolvida pelo
Departamento de Informaética do SUS que confere amplo acesso a
informagdes de satde conectadas com estatisticas demogréficas, derivadas
de tratamento de dados de satde anonimizados. Os dados podem
ser acessados por qualquer pessoa, de modo a apresentarem especial
relevancia para a elaboragdo de politicas publicas em niveis federal,

estadual ou municipal e para as investigagoes cientificas de diversas areas
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de conhecimento, tal como satde, a partir do uso de técnicas de ciéncia
de dados e inteligéncia artificial. A crise sanitaria decorrente da pandemia
de COVID-19 demonstrou a relevancia dos dados de satide considerando
as demandas atinentes a satde publica e ao impacto das investigagoes
cientificas na drea de satde. O tratamento de dados de satide no ambito
da crise sanitaria exp0s sua essencialidade em conexdo com a finalidade de
combate e atenuagdo dos efeitos da disseminagdo do virus (Monge, 2023).
Uma alternativa que compde adequadamente os interesses relativos ao
desenvolvimento cientifico e ao conjunto de garantias dos titulares de
dados pessoais é o consentimento. Uma pessoa singular pode outorgar
seu consentimento para assisténcia e prestacdo de satde executada por
profissionais de satde e por entidades publicas e privadas, bem como
para fins de investigagado cientifica na drea de satide. Quando se tratar de
operagédo de tratamento de dados para fins de investigacao cientifica, deve
ser fornecido ao titular a possibilidade de outorgar seu consentimento
para areas especificas do projeto de investigacdo em conformidade com
a finalidade designada, conforme Considerando 33 do Regulamento
europeu. O consentimento também pode ser conferido pelo titular de
dados para tratamento de dados sensiveis, como para desenvolvimento
de pesquisas cientificas, conforme art. 11, n. 1, da legislagdo brasileira.
O consentimento do individuo, portanto, pode conceber licitude de
tratamento de dados de satde efetuados por entidades privadas. Além do
consentimento, outra alternativa para a viabilizagdo do tratamento de
informagbes de satde diz respeito a anonimizacdo dos dados, removendo
as informagoes que eventualmente possibilitariam a identificagdo direta
e precisa de uma pessoa, em atengdo ao seu direito de protegdo de dados
pessoais (Lopez, 2021).Em termos préticos, as dreas de conhecimento em
satde e tecnologia desencadeiam produgdes cientificas a partir de dados de
satde coletados por meio de base de dados abertos e acessiveis ao ptblico

geral (Craveiro; Albano; Soletto, 2023) e termos de consentimento dos
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titulares de dados de satde (Klein et al, 2024), anonimizacao de dados,
entre outros.O Regulamento europeu busca demonstrar a possibilidade
de desenvolvimento de investigagbes cientificas sem promover violagdes
a dados sensiveis dos individuos, de modo a assegurar resultados
cientificos seguros ndo somente em termos de pesquisa, mas também
de amparo aos dados utilizados para tanto. O texto do Regulamento,
portanto, busca equilibrar os direitos e interesses das partes envolvidas
com as condutas associadas aos resultados que podem ser alcangados
por meio da pesquisa em satde (Hallinan, 2021).Diante dos eminentes
beneficios trazidos pelo compartilhamento e uso de dados de satde para
os avangos cientificos, mas das barreiras enfrentadas pelos pesquisadores
para tal, urge a necessidade da conciliacdo de ambas as partes. Nesse
cendrio, uma possivel solugdo consiste na agdo colaborativa das partes
interessadas, tais como padronizagdes no compartilhamento dos dados,
além da harmonizagdo de politicas relativas ao tema (Gehrmann et al,
2023). Vias alternativas para o compartilhamento dos dados também
podem contribuir para composi¢do de interesses, buscando prover mais
autonomia aos proprietarios dos dados, que sdo os préprios individuos,
ao mesmo tempo que possibilita o seu compartilhamento de maneira
segura. A utilizagdo da tecnologia de blockchain, em especial smart
contracts, para o compartilhamento de dados de satde (Pinheiro, 2024)
pode constituir uma alternativa para garantir a seguranca, a anonimidade

e o compartilhamento efetivo dos dados de satde.

CONSIDERACOES FINAIS

As regulamentagbes europeia e brasileira de protegdo de dados
pessoais conferem tratamento especial para os dados de satde em

consideragdo a sua especificidade, a sua sensibilidade e ao potencial
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risco associado ao seu uso. Os dados de satde refletem informacoes
altamente relevantes acerca do individuo, de modo a consolidar
pardmetros e tendéncias aptas a revelar contetddo especifico sobre o
titular de dados.Nessa perspectiva, as garantias aos titulares de dados
conferida pelas regulamentagdes visam amparar os interesses e direitos
dos individuos relativamente aos seus dados pessoais, nomeadamente os
dados sensiveis, como é o caso dos dados de satde. No entanto, sabe-se
que os dados de satde sdo pegas essenciais a tutela da satde, a satde
publica e as investigagdes cientificas, o que conduziu a uma autorizagao
legal de tratamento de dados nestas hipéteses, desde que preenchidos
determinados critérios. No que tange especificamente as investigagoes
cientificas, as garantias atribuidas aos titulares de dados de satde podem
configurar entraves ao desenvolvimento cientifico e & inovagdo. As
dificuldades quanto ao compartilhamento de dados, ao acesso a bases
seguras de dados, & aquisi¢do de consentimento do titular de dados e
a necessaria compatibilidade com a finalidade inicialmente designada,
constituem barreiras & rotina dos pesquisadores. Embora sejam
consideraveis os entraves ao tratamento de dados de satde para fins de
pesquisacientifica, algumasalternativas podem harmonizaraimporténcia
do desenvolvimento cientifico e da inovagdo com o conjunto de direitos
e garantias dos titulares de dados. O consentimento do individuo para
uso de seus dados de satde para fins de investigagao cientifica é uma das
alternativas, o que demanda dos pesquisadores atengdo com os termos
que constam do documento para que a autorizagao de utilizagdo dos dados
esteja em conformidade ndo apenas com a finalidade, mas também com
as necessidades relativas ao fluxo da pesquisa. Ademais, as bases de dados
de satde geridas por sistemas de satde vinculadas aos Estados também
representam rica fonte de informagoes aos pesquisadores. Nesse contexto,
os dados de satide que integram as bases abertas sdo anonimizados para

conceber maior nivel de seguranca aos responséveis pelo tratamento e
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aos titulares. Outra via para tratamento de dados de satide corresponde
a prépria anonimizagdo dos dados de satde. Muito embora o processo
de anonimizagio consolide uma etapa a mais na investigagao cientifica,
sua efetivagdo confere seguranga juridica para pesquisadores e titulares
de dados ao longo do avango das pesquisas cientificas. Uma outra
alternativa, se valendo inclusive dos avangos tecnoldgicos, representa a
utilizagdo de blockchain, cujo processo garante a anonimizagao necessaria
para o tratamento e o compartilhamento de dados de satde entre
pesquisadores. Nessa perspectiva, é possivel equilibrar adequadamente
interesses que apenas aparentam ser distintos, mas que convergem no
sentido do desenvolvimento cientifico e do atendimento as necessidades
dos membros da sociedade quanto a satde. As pesquisas cientificas
realizadas de forma segura conferem a populagdo resultados que serdo
sentidos diretamente, especialmente nas novas solugdes de prevengéo e

tratamento de enfermidades.
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A NECESSIDADE DE PROTECAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DA PRIVACIDADE MENTAL COM O
ADVENTO DE NEUROTECNOLOGIAS

Rafael Alfredo Weber Hoss!

Lucia Santaella®

RESUMO

O avango das neurotecnologias estd redefinindo a fronteira entre o
humano e o artificial, trazendo a tona questdes éticas, juridicas e sociais.
Tecnologias como interfaces cérebro-computador (BCls), neuroimagem e
estimulacdo cerebral profunda oferecem possibilidades inéditas de acessar,
manipular e interpretar a atividade cerebral humana. Embora essas
inovagoes representem avangos significativos em areas como a satde e a
interagdo humano-maéquina, elas também levantam novos desafios para
outros problemas, dentre eles, a protegdo da privacidade mental, uma vez
que a captura e decodificagdo de dados cerebrais podem comprometer
a autonomia cognitiva e a integridade mental dos individuos. Neste
capitulo, analisamos as implicagdes das neurotecnologias a partir de uma
perspectiva juridica e pés-humana, propondo que a privacidade mental
deve ser reconhecida como um direito fundamental. A Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), embora eficaz na protecdo de dados pessoais e
sensiveis, ndo é suficiente para proteger a mente humana contra os riscos
trazidos pelas neurotecnologias. Isso ocorre porque a LGPD foi concebida

para proteger dados tradicionais e biométricos, mas nido contempla as
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especificidades dos dados cerebrais, que envolvem o acesso direto a estados
mentais, emogdes e até pensamentos. A incapacidade de lidar com a
decodifica¢do de padrdes neurais e com a manipulagao da atividade cerebral
reforca a necessidade de uma regulamentagao juridica mais robusta, capaz
de proteger a privacidade mental e os direitos cognitivos. No contexto do
pés-humanismo, o ser humano passa a ser visto como um hibrido entre o
bioldgico e o tecnoldgico, o que desafia as nogdes tradicionais de identidade
e autonomia. A crescente integragdo da tecnologia em todos os aspectos da
vida cotidiana ressalta que as fronteiras entre o natural e o artificial estao
se tornando cada vez mais difusas, enquanto o conceito de sonambulismo
tecnolégico alerta para o risco de aceitar passivamente o impacto das
inovagoes tecnoldgicas sem uma reflexao critica. As revolugdes tecnolégicas
que afetam a cognigdo humana exigem uma resposta proativa do direito,
que deve antecipar e mitigar os riscos, garantindo que a evolugdo tecnolégica
ndo comprometa a dignidade e a autonomia mental dos individuos.
Diante desse cendrio, propomos a inclusdo dos neurodireitos no rol dos
direitos fundamentais, a semelhanga de iniciativas internacionais, como
a recente incorporagdo desses direitos a constituigdo do Chile em 2018.
O reconhecimento da privacidade mental como um direito auténomo e
fundamental é essencial para garantir a protecdo da mente humana em um
mundo onde as tecnologias podem, cada vez mais, acessar e manipular as
esferas mais intimas da existéncia.

Palavras-chave: neurotecnologias; privacidade mental; neurodireitos;

direitos fundamentais; pés-humano.

ABSTRACT

The advancement of neurotechnologies is redefining the boundary between the
human and the artificial, bringing to the forefront ethical, legal, and social issues.
Technologies such as brain-computer interfaces (BCIs), neuroimaging, and deep

brain stimulation offer unprecedented possibilities to access, manipulate, and
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interpret human brain activity. While these innovations represent significant
advances in fields such as healthcare and human-machine interaction, they also
raise new challenges, including the protection of mental privacy, as the capture and
decoding of brain data can compromise the cognitive autonomy and mental integrity
of individuals. In this chapter, we analyze the implications of neurotechnologies
from a legal and post-human perspective, proposing that mental privacy should be
recognized as a fundamental right. The General Data Protection Law (LGPD),
while effective in protecting personal and sensitive data, is insufficient to safeguard
the human mind against the risks brought by neurotechnologies. This is because
the LGPD was designed to protect traditional and biometric data but does not
contemplate the specificities of brain data, which involve direct access to mental
states, emotions, and even thoughts. The inability to address the decoding of neural
patterns and the manipulation of brain activity reinforces the need for a more robust
legal framework capable of protecting mental privacy and cognitive rights. In the
context of post-humanism, human beings are increasingly seen as hybrids between
the biological and the technological, challenging traditional notions of identity and
autonomy. The increasing integration of technology into every aspect of daily life
highlights that the boundaries between the natural and the artificial are becoming
increasingly blurred, while the concept of just accepting the new technology warns
against passively accepting the impact of technological innovations without
critical reflection. Technological revolutions that affect human cognition demand
a proactive response from the law, which must anticipate and mitigate the risks
10 ensute that technological evolution does not compromise human dignity and
mental autonomy. Given this scenario, we propose the inclusion of neurorights in
the set of fundamental rights, similar to international initiatives such as the recent
incorporation of these rights into Chile’s constitution in 2018. The recognition of
mental privacy as an autonomous and fundamental right is essential to ensure
the protection of the human mind in a world where technologies are increasingly

capable of accessing and manipulating the most intimate spheres of existence.

Keywords: neurotechnologies ; mental privacy; neurorights; fundamental

rights; post-human.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento acelerado das neurotecnologias, especialmente
no campo das interfaces cérebro-computador (BCI), tem ampliado as
possibilidades de acesso e manipulagdo direta dos processos mentais
humanos. Estas tecnologias, inicialmente restritas ao campo médico,
agora estdo sendo aplicadas a um publico mais amplo, incluindo usos
ndo-médicos, como dispositivos de medicdo que permitem acessar
estados cerebrais como atengdo e emogdo em tempo real. Contudo,
a popularizacdo dessas tecnologias levanta questdes criticas sobre a

privacidade mental e a necessidade de protegao juridica adequada.

O objetivo deste trabalho é investigar brevemente lacunas
existentes na legislacdo atual no que tange & protegdo da privacidade
mental diante do avango das neurotecnologias, propondo uma adequacado
fundamentada na abordagem normativa capaz de assegurar a protecdo
desse direito como parte integrante dos direitos fundamentais. A
justificativa para esta investigagdo reside na crescente capacidade dessas
tecnologias de interferir na esfera mental dos individuos, colocando em
risco sua autonomia e dignidade. Embora as neurotecnologias oferecam
beneficios significativos para a satde e o bem-estar, também apresentam

riscos éticos, legais e sociais que ndo podem ser ignorados

O problema de pesquisa que orienta este estudo é a insuficiéncia
das regulamentagoes juridicas atuais para garantir a protecdo adequada
da privacidade mental em face das neurotecnologias emergentes. Diante
desse problema, a hipdtese central é a de que a protegdo juridica da
privacidade mental deve ser ampliada e explicitamente reconhecida
como um direito fundamental, incorporando mecanismos especificos

que abordam os desafios trazidos por essas tecnologias. A partir dessa
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hipétese, o presente estudo pretende explorar possiveis solugoes
normativas e discutir a viabilidade de incluir a privacidade mental no rol
dos direitos fundamentais, de forma a assegurar a protegio efetiva dos

individuos em um contexto de rapido avanco tecnolégico.

2 NEUROTECNOLOGIAS: CONCEITOS E APLICAGOES

Na distopia futurista de “Minority Report”, de Philip K. Dick
(Dick,2013), a sociedade utiliza tecnologias avancadas para prever e
prevenir crimes antes que eles acontecam, uma ideia que se equilibra
precariamente entre o beneficio e a invasdo mental. Essa narrativa
ressoa surpreendentemente nas discussdes contempordneas sobre
neurotecnologias, que, embora promissoras na prevengao e tratamento
de disttrbios mentais, também trazem a tona preocupagdes profundas
sobre a privacidade e a ética do monitoramento neural. Ao examinar o
potencial dessas tecnologias, somos impelidos a questionar: até que ponto
podemos, ou devemos, permitir que a ciéncia adentre nos mais privados
recessos da mente humana¢ Santaella (2022), em oportuno, referindo-se a
obra cinematogréfica “Blade Runner” (filme esse também baseado na obra
de Philip K. Dick), questiona o fato de como a inteligéncia humana esté
indo para além do corpo biolégico, processo esse que ja teria se iniciado
ainda quando o ser humano passou a representar seus pensamentos,
externalizados por meio de imagens, nas cavernas. Para a autora, ainda, o
filme traz para o mundo atual, na metafora dos androides, os “impasses

biotecnolégicas que estamos vivendo” (Santaella, 2022, p. 16).

O cérebro humano é frequentemente descrito como o substrato
mais sofisticado da Terra, responsével por regular toda a complexidade
do comportamento humano. A atividade cerebral é a base de estados

cognitivos, afetivos e outros estados cerebrais, sendo tdo crucial para a
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vida humana que, em muitos paises, a morte é legalmente definida pela
cessagdo irreversivel da atividade encefdlica (a exemplo da Lei 9.434, de
04 de fevereiro de 1994 (Brasil, 1994), a qual dispde sobre o transplante
de 6rgdos em caso de morte encefalica). Quando monitorada, a atividade
cerebral fornece informacbes inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de género, nacionalidade, idioma ou religido. A
centralidade dessa atividade em nogoes de identidade humana, liberdade
de pensamento, autonomia, privacidade e bem-estar humano evidencia
a importéncia ética, legal e social da captacdo (leitura) e/ou modulacdo
(escrita) da atividade cerebral por meio de dispositivos e procedimentos
que compdem as neurotecnologias (Unesco, 2022). A rapida evolugdo
desse campo traz consigo, consequentemente, desafios éticos e juridicos,
os quais, conforme ressaltado pela Comissao Internacional de Bioética
(IBC), merecem reflexdo aprofundada sobre seu impacto nas ciéncias da

vida e suas aplicagdes (Unesco, 2022).

O campo da neurotecnologia engloba, por sua vez, dispositivos
e procedimentos utilizados para acessar, monitorar, investigar, avaliar,
manipular e/ou emular a estrutura e a funcdo dos sistemas neurais, sejam
de animais ou de seres humanos. Esses dispositivos incluem: ferramentas
técnicas e computacionais que medem e analisam sinais quimicos e
elétricos no sistema nervoso, seja no cérebro ou nos nervos periféricos.
Tais tecnologias podem ser utilizadas para identificar as propriedades da
atividade neural, compreender o funcionamento cerebral, diagnosticar
condigbes patolégicas ou controlar dispositivos externos (como
neuropréteses e interfaces cérebro-computador); e ferramentas técnicas
que interagem com o sistema nervoso para alterar sua atividade, como
os implantes cocleares para restaurar a audi¢do ou a estimulagdo cerebral
profunda para interromper tremores e tratar outras condigdes patoldgicas.
Essas tecnologias sdo projetadas tanto para registrar sinais do cérebro e

“traduzir” esses sinais em comandos técnicos de controle quanto para
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manipular a atividade cerebral por meio de estimulos elétricos ou 6pticos
(Unesco, 2022).

A indtstria de neurotecnologia tem vivenciado uma trajetéria de
investimentos crescentes, refletindo seu potencial inovador e disruptivo.
De acordo com dados recentes, observa-se uma evolucdo consistente
do financiamento no setor: comecando com $1 bilhdo em 2014, houve
um aumento significativo para $8 bilhdes em 2021. Esse crescimento
sinaliza uma confianga do mercado na capacidade de retorno desses
investimentos e um interesse crescente na aplicacdo de neurotecnologias.
Em uma analise detalhada até o final de 2021, o investimento no est4gio
inicial ao estdgio avangado na inddstria de NeuroTech atingiu a marca
de $7.1 bilhdes. Entre 2014 e 2021, o investimento total em empresas
de NeuroTech ultrapassou $34.3 bilhdes, demonstrando a capacidade de

crescimento deste setor (Neurotech Analytics, 2022).

As interfaces cérebro-computador podem ser classificadas em até
trés categorias principais: abordagem invasiva; abordagem parcialmente
invasiva, e abordagem nao invasiva. Utilizamos aqui a expressdo “em até
trés categorias” pelo fato de ndo ser um consenso, tendo majoritariamente
quem estabeleca a divisdo em apenas como invasivas ou nio invasivas. A
escolha por apresentar as trés categorias nesse estudo é para que o leitor
entenda quais sdo as abordagens vigentes no momento deste estudo. A
abordagem invasiva, como descrita por Wolpaw; Mcfarland; Vaughan
(2000, p. 168), envolve a implantagdo de eletrodos diretamente no tecido
cinzento do cérebro por meio de neurocirurgia, permitindo a medigdo de
potenciais de campo local. J4 a abordagem parcialmente invasiva, como a
eletrocorticografia (ECoG), é aplicada na parte interna do crdnio, mas sem
penetrar no tecido cerebral. Por outro lado, a abordagem néo invasiva, que
inclui técnicas como eletroencefalografia (EEG) e ressondncia magnética
funcional (fMRI), é a mais comumente utilizada. A EEG, por exemplo,

é amplamente utilizada por sua facilidade de aplicacdo e por sua boa
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resolugdo temporal, o que a torna uma das técnicas mais populares no
estudo da atividade cerebral (Kropotov, 2010).

2

E importante notar que as abordagens invasiva e parcialmente
invasivas apresentam desafios significativos, como a formagao de tecido
cicatricial, complexidade na operagéo e altos custos. Embora os sinais
de EEG possam estar sujeitos a interferéncias e distor¢oes, essa técnica
é amplamente utilizada por ser de facil medicdo e possuir boa resolugdo
temporal. Além disso, os dispositivos de fMRI sdo caros e de dificil
manuseio, o que faz do EEG o método mais utilizado para a gravacdo da
atividade cerebral em sistemas BCI. Os dispositivos baseados em EEG
medem diretamente os potenciais elétricos produzidos pelas atividades
sindpticas do cérebro, permitindo uma visdo detalhada das atividades

cerebrais (Bernal; Montgomery; Maes, 2021).

Recentemente, as tecnologias de Interface Cérebro-Maquina
também tém sido destinadas para um publico mais amplo, ndo apenas
para fins médicos. Séo os casos de tecnologias como Emotiv, NeuroSky
e Neuralink. Além da comunicagdo, essa tecnologia tem ganhado
popularidade na forma de dispositivos de medi¢do que permitem acessar
e decodificar, em tempo real, estados cerebrais macroscépicos, como
atencdo, capacidade de desempenho e emogdo. Esses sinais, extraidos
por técnicas de BCI, sdo utilizados para melhorar a interacdo humano-
méquina, otimizando e potencialmente aprimorando o desempenho
humano e possibilitando o desenvolvimento de novas habilidades
(Blankertz et al., 2010).

Um dos exemplos citados anteriormente que ganhou destaque nos
ultimos meses foi o da Neuralink, a qual foi desenvolvida pela empresa
de neurotecnologia fundada por Elon Musk em 2016. O foco principal
da Neuralink é desenvolver dispositivos de interface cérebro-maquina
de alta largura de banda que possam se conectar de maneira invasiva

ao cérebro humano. O objetivo da empresa é produzir tecnologias que
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ajudem a tratar doengas neurolégicas graves e, eventualmente, permitam
uma simbiose entre a inteligéncia artificial e o cérebro humano. A visdo
a longo prazo é possibilitar aos humanos aprimorarem suas capacidades
cognitivas e se comunicarem diretamente com maquinas, além de ajudar
a resolver problemas complexos associados a condiges cerebrais, como
a doenga de Parkinson, Alzheimer e lesdes na medula espinhal (Musk et
al., 2019).

O dispositivo da Neuralink, conforme apresentado nas
demonstracoes iniciais, consiste em um modulo que é implantado
no cranio, com eletrodos ultrafinos inseridos em dareas especificas do
cérebro. Estes eletrodos sdo capazes de ler e escrever atividades neurais,
possibilitando a interagdo com computadores e, potencialmente,
restaurando fungdes motoras e comunicativas. A instalagdo do dispositivo
é realizada por um robd cirtrgico especializado para garantir preciséo e
minimizar danos ao cérebro (Musk et al., 2019). Musk et. al. destacam,

nesse estudo, que (2019):

A modulagdo da atividade neural serd uma parte
importante das interfaces clinicas cérebro-maquina
da préoxima geragdo, por exemplo, para fornecer uma
sensacdo de toque ou propriocepgdo ao controle do
movimento neuroprotético. Portanto, projetamos o
Neuralink ASIC para ser capaz de estimulagdo elétrica
em todos os canais (traduzido pelos autores).

Recentemente, a Neuralink divulgou a possibilidade de
movimentagao de um sensor de mouse com o uso do dispositivo daempresa.
A estimulagdo elétrica precisa em interfaces cérebro-méaquina, como a
proposta pela Neuralink, traz consigo tanto potenciais clinicos quanto
riscos inerentes, catalisando uma discussao critica sobre neurodireitos. O
que Drew (2019, p. 20) em contraponto salienta nesse aspecto e que traz

grandes inquietagdes é o fato de que “se vocé tiver um dispositivo que
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constantemente influencia seu pensamento ou tomada de deciséo, isso

pode comprometer vocé como agente”.

Além disso, a OECD (2019) aponta que, mesmo que as
neurotecnologias oferecam um potencial significativo para a promogao
da satde, bem-estar e crescimento econdmico, especialmente no
tratamento de transtornos mentais e neurolégicos, como Alzheimer e
outras demeéncias, essas tecnologias também trazem a tona uma série
de questdes éticas, legais e sociais Unicas que precisam ser abordadas,
incluindo a privacidade dos dados cerebrais, as perspectivas de
aprimoramento e expansdo do cérebro humano e as vulnerabilidades
relacionadas a manipulagdo comercial ou politica dos padroes cognitivos.

Isso pode mudar a forma como pensamos a ontologia do préprio humano.

3 POS-HUMANO: A EXPANSAO DAS CAPACIDADES
HUMANAS

O advento de tecnologias como a vida artificial, a robdtica, as
redes neurais e a manipulagdo genética tem o potencial de modificar
radicalmente a percepgdo do que é considerado natural ou artificial.
Estamos nos aproximando de um ponto em que a distingdo entre vida
biolégica e vida artificial ndo encontrard mais um pardmetro claro de
defini¢do. Fungdes vitais, que antes eram exclusivas dos seres vivos, estdo
cada vez mais sendo replicadas por maquinas, enquanto essas mesmas
maéquinas estdo comegando a adquirir qualidades que antes eram
atribuidas somente aos seres vivos (Santaella, 2003). Esse fenémeno,
que marca a fusdo entre o biolégico e o tecnolégico, é denominado pés-
humanismo. O conceito de pds-humanismo sugere que as fronteiras
tradicionais entre o humano e o ndo humano estdo sendo desafiadas por

uma combinagdo de avangos tecnolégicos que vao desde a engenharia
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genética até as interfaces cérebro-computador. A consequéncia dessa
evolugdo conduz a uma reconfiguragdo radical das nogoes de identidade,
autonomia e integridade corporal, uma vez que essas tecnologias oferecem
a possibilidade de aprimoramento e manipulagdo de caracteristicas

humanas de formas antes inimaginaveis. Hassan (apud Felinto, Santaella,
2012, p. 26) destaca que

A forma humana — incluindo o desejo humano e
todas as suas representagbes externas — pode estar
mudando radicalmente e, por tanto, deve ser revista (...)
quinhentos anos de humanismo podem estar chegando
ao fim, & medida que o humanismo se transforma em
algo que deve sem desvios se chamar pés-humanismo.

O conceito de pés-humano reflete a dissolugdo das fronteiras
tradicionais entre o corpo humano e a tecnologia, e como a tecnociéncia
estd remodelando a prépria esséncia da natureza humana. Conforme
argumenta Sibilia (2006), o corpo humano, langado nas novas dindmicas
da tecnociéncia, perde sua defini¢do cladssica e sua solidez analdgica,
tornando-se permeével, projetavel e programavel. Essa transformacao
aponta para a realizagdo tardia do antigo sonho renascentista, promovido
por Pico della Mirandola, de que o homem poderia finalmente moldar
seu proprio corpo e destino, agora com as ferramentas da tecnociéncia

moderna.

Entretanto, Sibilia também questiona se esse ideal humanista ndo
teria se tornado obsoleto diante dos avangos tecnolégicos. A natureza
humana, que por séculos foi exaltada como o apice da criagdo, parece
agora estar diante de seus préprios limites. No entanto, essa fronteira, que
antes parecia intransponivel, comeca a se mostrar porosa e permedavel,
sugerindo a possibilidade de transgressdo e superagdo desses limites

(Sibilia, 2006). Esse novo cendrio redefine a relagdo entre o ser humano e a

286

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

tecnologia, abrindo espago para a criagdo de novas subjetividades e novas
formas de existéncia, em que o humano e o tecnolégico se entrelagam de

maneiras inéditas.

Trazer tais defini¢bes para o dmbito juridico pode ser mais
desafiador do que aparenta ser. Como juristas, normalmente focamos nos
enfoques legais e nas formas de interpretacdo que devem ser dadas a cada
previsdo legal. Nesse aspecto, contudo, estamos falando aqui do humano
por trés do ordenamento. O conceito de pés-humanismo desafia a visao
tradicional do ser humano como o centro da existéncia e sugere que as
fronteiras entre o humano e o ndo humano estéo se tornando cada vez
mais fluidas. A forma humana, incluindo seus desejos e representagoes
externas, estd passando por uma transformagdo radical, exigindo uma
revisdo profunda de nossas concepgdes anteriores. Nesse sentido, os
quinhentos anos de humanismo podem estar chegando ao fim, & medida
que essa visdo do mundo é substituida por algo que deve, sem desvios, ser

chamado de pés-humanismo (Felinto; Santaella, 2012).

Ha mais de quatro décadas, Ihab Hassan ja refletia sobre a
natureza e o impacto do pdés-humanismo, sugerindo que ele poderia
representar uma resposta cultural significativa a inquietacoes profundas
dentro da sociedade contempordnea. Hassan observava que, embora o
pbés-humanismo pudesse inicialmente ser visto como um neologismo
duvidoso ou como a mais recente moda intelectual, ele também poderia
ser interpretado como a manifestagdo de um potencial intrinseco a nossa
cultura, que busca evoluir além das limitagdes do humanismo tradicional
(Felinto; Santaella, 2012).

Essa transformagdo pode ser interpretada como uma virada
epistemolégica e cultural, onde o humanismo - uma tradigdo que
definiu o Ocidente por séculos - estd se transformando em algo novo.
O pés-humanismo, portanto, ndo é apenas uma revisdo critica da viséo

humanista do “homem” como o centro do universo, mas também um
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reconhecimento de que as fronteiras entre o humano e o ndo humano,
o natural e o artificial, o orgénico e o ndo organico estdo cada vez mais
imprecisas. A medida que as tecnologias avangam, especialmente no
campo das neurotecnologias, essa fluidez entre as categorias antes fixas
do humano e do artificial se torna uma caracteristica central do pés-

humanismo, redefinindo as nog¢oes de identidade e existéncia.

Assim, sob o nome de pés-humanismo o processo de fusdo entre o
biolégico e o tecnolégico tem sido descrito para refletir sobre a transicdo
de uma visdo humanista cléssica—centrada no ser humano como a medida
de todas as coisas — para uma era em que as fronteiras entre o humano e
o tecnoldgico se borram. Nesse novo contexto, caracteristicas que antes
eram exclusivamente humanas, como a consciéncia, a inteligéncia e até
a autonomia, estdo sendo replicadas e aprimoradas por tecnologias que

desafiam a distingao entre o organico e o mecanico (Santaella, 2003).

O conceito de pés-humanismo e sua constatagdo de que
as fronteiras entre o humano e o tecnoldgico tendem a dissolucdo
acentuam-se & medida que a tecnologia se torna uma parte ubiqua e
integrada em nosso cotidiano. Santaella (2013) aborda essa questdo ao
discutir os espacos multidimensionais, que sdo espagos multifacetados
e tecnoldgicos, projetados para reforcar e incrementar a disseminagdo
do conhecimento e a interagdo entre o mundo fisico e o virtual. A
hipermobilidade - caracterizada pela mobilidade fisica acrescida de
dispositivos méveis que nos déo acesso ao ciberespago - é um reflexo

claro desta transformacao.

Essa hipermobilidade e integragdo tecnolégica ndo se limitam aos
objetos ao nosso redor, mas estdo cada vez mais presentes em nossos
préprios corpos. Tecnologias, como as etiquetas de radiofrequéncia
implantadas sob a pele, ja comegaram a modificar a relagdo entre o corpo

humano e o ambiente tecnoldgico. Isso reflete um tipo de comunicacdo
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e interconexdo ubiqua e pervasiva, que estd cada vez mais enraizada na

nossa realidade (Santaella, 2013).

A condigdo contemporédnea de “existéncia ubiqua”, como descrita
por Santaella (2013), é marcada pela hipermobilidade e pela presenga
constante das tecnologias em nossas vidas. Estamos, ao mesmo tempo,
em vérios lugares - conectados e acessiveis a todo momento. Essa sensagao
de presenga perpétua, proporcionada por aparelhos méveis e redes de
comunicagao, criou um estado de interconexao permanente entre corpo,
mente e tecnologia, transformando-nos em “pessoas presentes-ausentes”,

abordéveis a qualquer hora e em qualquer lugar (Santaella, 2013).

Esse cendrio, no qual corpo e mente se tornam “ubiquos”, reforca
a necessidade de uma adaptagao do direito & nova realidade pés-humana.
O direito, assim como a tecnologia, ndo pode mais ser restrito a uma
perspectiva unicamente fisica ou local, mas deve se expandir para proteger
as novas dimensoes da vida digital e mental que surgem com a ubiquidade
tecnoldgica. A privacidade mental, por exemplo, precisa ser defendida em
um contexto no qual os individuos estdo sempre conectados e, muitas
vezes, vulnerdveis a invasdes em suas esferas cognitivas e emocionais.
Além disso, o constante estado de “onipresenca”, descrito como um
paradoxo da presenca tecnoldgica, exige que o direito repense conceitos
fundamentais, como autonomia, liberdade e privacidade, para proteger
os individuos em um mundo onde as fronteiras entre o biolégico e o
digital, o humano e o tecnoldgico, estdo cada vez mais dissolvidas. A
adaptagdo do direito a era pés-humana deve, portanto, incluir a protegdo
das novas formas de identidade e interagdo que surgem nesse contexto
de hipermobilidade e vida ubiqua, garantindo que a tecnologia nao

comprometa as garantias fundamentais da dignidade humana.

Com a crescente ubiquidade tecnoldgica e a transigdo para uma
era pés-humana, é imperativo que ndo caiamos no que Santaella (2013)

descreve como sonambulismo tecnolégico - uma aceitagido passiva das
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mudangas trazidas pela tecnologia, sem uma reflexdo critica sobre suas
implicagbes. Esse “sonambulismo” pode ser visto como a tendéncia
de deixar que a evolugdo tecnoldgica siga seu curso natural, sem que
se reconhecam ou se confrontem os riscos que ela representa para a
autonomia humana. No contexto do direito, esse sonambulismo pode
ser fatal. Se o sistema juridico ndo se adaptar rapidamente as mudangas
tecnoldgicas — no caso deste estudo com enfoque especialmente no que
diz respeito as neurotecnologias e a fusdo entre o biolégico e o digital
— corremos o risco de permitir que a tecnologia avance sem a devida
regulamentacdo e protegdo das esferas mais intimas da vida humana,
como a privacidade mental. A defesa de um determinismo tecnolégico,
que vé a tecnologia como algo incontrolavel e inevitavel, deve ser rejeitada
em favor de uma abordagem mais critica e reflexiva, que reconhega tanto

os beneficios quanto os perigos das inovagdes tecnoldgicas.

As revolugbes tecnolégicas, quando afetam diretamente a
complexidade da cognigdo humana, como é o caso das neurotecnologias,
nao desaparecem simplesmente; elas continuam a evoluir e a moldar
nossa realidade de maneiras muitas vezes imprevisiveis. Portanto, o direito
deve se manter em evolugdo, ndo apenas respondendo as transformagoes
tecnoldgicas, mas também antecipando os riscos e criando estruturas
regulatérias que protejam a dignidade humana e a autonomia cognitiva

nesse novo cenario pés-humano.

A medida que essas tecnologias avangam, estamos nos
aproximando de um cendrio em que a distin¢do entre o natural e o
artificial se torna cada vez mais indefinida. Esse fenémeno ndo apenas
representa uma mudanga nas formas de comunicagdo e na relagdo com
0 espago-tempo, mas também aponta para uma transformacdo mais
profunda: a hibridizagdo entre o humano e a maquina, o orgénico e o
digital. E essa interseccio que define o pés-humanismo, quando as

funcoes vitais e as caracteristicas humanas podem ser replicadas por
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méquinas e sistemas tecnolégicos, e os préprios humanos estdo se
tornando portadores de tecnologias ndo apenas vestiveis, mas também
embutidas. O desenvolvimento das neurotecnologias, assim como a
vida artificial, robética, redes neurais e manipulagdo genética, sugere
que estamos nos aproximando de uma indefinigdo de fronteiras entre o
natural e o artificial. O potencial dessa indefinigdo é tdo vasto que muitas
das funcoes vitais dos seres humanos serdo replicaveis por méaquinas, da
mesma forma que essas méquinas comegardo a adquirir qualidades vitais,
anteriormente associadas apenas a vida biolégica. O direito terd assim

diversos dilemas com os quais lidar para se adaptar a essa nova realidade.

4 A PRIVACIDADE MENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL: A
NECESSIDADE DE UMA NOVA PERSPECTIVA JURIDICA

As experiéncias humanas mais privadas ainda sdo aquelas que
permanecem nao expressas em pensamentos e sentimentos, inacessiveis
a todos, exceto & prépria pessoa que as vivenciou. Essa barreira natural
a exposigao sé é transposta quando tais pensamentos e sentimentos sao
expressos verbalmente ou através da linguagem corporal, tornando-se
assim acessiveis aos outros. Segundo Blitz, Bublitz e Moriarty, os sonhos
exemplificam essa privacidade interna, em que apenas o sonhador,
enquanto dorme, tem acesso direto aos contetdos mentais gerados.
Pesquisadores que estudam sonhos podem aprender sobre o contetdo de
um sonho somente quando o sonhador os compartilha apds despertar.
O mesmo autor destaca que mesmo em estados de vigilia, aqueles que
estudam a consciéncia enfrentam desafios similares, pois qualquer
descrigdo de pensamentos e sentimentos de uma pessoa é necessariamente

uma traducdo incompleta (Blitz, Bublitz, Moriarty, 2017).
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No entanto, assim como ocorre com todas as inovacOes
tecnoldgicas, o uso imprudente das neurotecnologias pode trazer mais
maleficios do que beneficios. Por interagir diretamente com o cérebro
humano, essas tecnologias também levantam questdes relacionadas
a identidade humana, a liberdade de pensamento, a autonomia e a
privacidade. O risco de acesso ndo autorizado a informagoes sensiveis
armazenadas no cérebro é uma das preocupagbes mais urgentes. Ja hoje,
dados neurais sdo cada vez mais valorizados para fins comerciais, como no
fenotipagem digital, obtencdo de informacdes emocionais, neurogaming

e neuromarketing (Unesco, 2022).

O avango acelerado das neurotecnologias com suas capacidades
de acessar processos mentais e manipular as intengbes, emogoes e até
mesmo a tomada de decisbes apresenta desafios significativos para a
protegao dos direitos fundamentais do individuo. Entre esses desafios,
destaca-se a protegdo da privacidade mental, um conceito emergente que
se refere ao direito do individuo de manter suas atividades mentais livres

de acesso nado autorizado e de interferéncias externas (Yuste, 2017, 160).

O estudo da neurociéncia e a aplicagdo das neurotecnologias
atingem e ainda atingirdo um nivel ético Unico, o qual se distingue de
outras 4reas da ciéncia médica. Isso ocorre porque o cérebro, mais do que
qualquer outro 6rgdo, lida diretamente com a consciéncia e com o sentido
de identidade de um individuo, sendo central para nossa existéncia. O
que nos diferencia uns dos outros, além de nossas caracteristicas fisicas¢
A resposta est4 em nossa histéria de vida que molda nossa subjetividade
e comportamentos e que, de acordo com o avango das neurotecnologias,
em breve poderdo ser alterados de maneira significativa (New York City
Bar, 2005).

A privacidade mental, dentro do contexto das neurotecnologias,
é um conceito que vai além da simples protecdo dos dados pessoais e

entra em uma nova dimensao de protecdo da prépria mente. Trata-se de
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um nivel diferente de protegdo, eis que estamos tratando diretamente
da singularidade e subjetividade de cada um, aquilo que define cada
individuo. Para compreender a complexidade desse tema, Kapitonova et
al. (2022) propoem uma abordagem multinivel a privacidade cerebral,
que detalha diferentes camadas de protegdo necessarias a medida que
os dados cerebrais sdo capturados, processados e utilizados em sistemas
BCI. Conforme o modelo apresentado pelo autor, os niveis de privacidade

cerebral podem ser divididos em quatro camadas inter-relacionadas:

a) Cérebro fisico: O nivel mais bésico, referente a atividade elétrica
e quimica bruta gerada pelo cérebro. Nesse estdgio, a protegdo envolve
a garantia de que nenhum acesso fisico ou leitura ndo autorizada das

atividades cerebrais ocorra sem o consentimento explicito.

b) Dados cerebrais registrados: A segunda camada refere-se
a gravacdo e armazenamento dos sinais cerebrais. Aqui, a privacidade
envolve proteger os dados cerebrais apds sua captura e garantir que ndo

sejam utilizados para fins ndo consentidos ou exploratorios.

c) Dados pré-processados: Esses dados passam por uma etapa
de processamento em que os sinais brutos sdo refinados e preparados
para andlise. A privacidade nesse nivel lida com os riscos associados
ao tratamento desses dados, incluindo a potencial modificacdo ou

interpretagdo nao autorizada.

d) Informacéo decodificédvel: No nivel mais alto, os dados cerebrais
sdo transformados em informagdes compreensiveis, ou seja, os sinais
cerebrais sdo decodificados para produzir representagdes que podem ser
utilizadas para controlar dispositivos ou interpretar estados mentais. A
privacidade nesse estdgio é crucial, pois a decodificagdo de informacoes
cerebrais pode revelar pensamentos, emogbes ou intenc¢des de maneira

extremamente invasiva (Kapitonova et al., 2022, p. 5).
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Além disso, o ciclo de uma BCI pode circular por essas camadas
de privacidade diretamente ligadas ao funcionamento de interfaces
cérebro-computador. O ciclo comega com a geragao de sinais cerebrais,
seguida da aquisicdo de dados, que sdo entdo processados e decodificados
para alimentar aplicativos controlados por BCI. Cada uma dessas
etapas representa uma oportunidade de acesso a dados sensiveis, o que
torna essencial a implementacdo de prote¢des em todos os niveis. Essa
abordagem mostra que a privacidade mental ndo pode ser tratada de
forma simplista, ja que envolve multiplos niveis de protegdo que devem
ser abordados em conjunto. A falha em proteger qualquer um desses
niveis compromete diretamente a autonomia cognitiva e a integridade
mental dos individuos, o que reforga a necessidade de que a privacidade
mental seja reconhecida e tratada como um direito fundamental. Além
disso, a crescente utilizagdo de BCls para fins comerciais, como no campo
do neurogaming e neuromarketing, aumenta os riscos de uso indevido
de dados cerebrais, tornando a regulamentagdo ainda mais urgente
(Kapitonova et al., 2022).

Embora a LGPD (Lei n. 13.709/2018) tenha trazido avancos
significativos para a protecdo de dados pessoais no Brasil, suas disposigbes
néo abrangem, de maneira adequada, as novas fronteiras que surgem com o
desenvolvimento das neurotecnologias. A lei trata principalmente de dados
convencionais, como informagbes pessoais, biométricas e dados sensiveis,
mas nao foi projetada para lidar com a complexidade dos dados mentais ou
das interfaces cérebro-computador (BCI), que tém o potencial de acessar
e manipular diretamente o contetdo cognitivo dos individuos. A LGPD
reconhece como “dados sensiveis” aqueles que envolvem, entre outros,
informagoes biométricas e sobre a satde, estabelecendo regras rigorosas
para o seu tratamento. No entanto, os dados cerebrais capturados por
neurotecnologias, como EEG e fMRI, vao muito além da mera identificagdo

biométrica ou de informacoes de satide. Esses dados podem revelar estados
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mentais, emogdes, intui¢oes e até pensamentos inconscientes, o que coloca
em risco a autonomia cognitiva e a privacidade mental de uma maneira
que a LGPD néo foi projetada para enfrentar. Por exemplo, a LGPD protege
dados biométricos, como impressoes digitais ou padroes faciais, mas nao
contempla a protegdo contra a decodificacdo de padrdes neurais, que
poderiam ser usados para manipular o comportamento ou a tomada de
decisdes de uma pessoa (Yuste et al., 2021). A lei, portanto, se limita a
uma abordagem que ndo captura a dimensdo mais profunda e delicada
dos dados cerebrais — uma dimensdo que envolve a prépria esséncia da

consciéncia e da autonomia mental.

A privacidade mental vai além da protecdo de dados convencionais
e requer uma abordagem mais robusta, capaz de enfrentar as implicagoes
Gnicas das neurotecnologias. Ao capturar diretamente sinais cerebrais e
transformé-los em dados interpretaveis por maquinas, essas tecnologias
ultrapassam o &mbito do que é considerado dado pessoal ou biométrico
(Bernal; Montgomery; Maes, 2021). A LGPD néo prevé, por exemplo,
como lidar com o risco de leitura ndo autorizada de pensamentos ou com
a manipulagdo direta de estados emocionais via neurotecnologias, algo

que desafia os préprios alicerces dos direitos humanos.

Além disso, conforme apontado por Kapitonova et al. (2022),
a complexidade dos dados gerados pelas neurotecnologias cria novos
riscos, como o uso comercial desses dados em dreas como o neurogaming
e, em especial, o neuromarketing. A LGPD, que foca principalmente em
dados financeiros e comerciais, ndo consegue abordar adequadamente os
riscos éticos associados a comercializagdo de dados mentais, que podem
ser explorados para fins lucrativos, violando a integridade mental dos

individuos.

Diante desses desafios, é necessério que o ordenamento juridico
evolua para incorporar neurodireitos, um conceito que vem ganhando

espaco internacionalmente e que propde a protecdo especifica da
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privacidade mental, da autonomia cognitiva e da integridade cerebral.
Paises como o Chile j4 estdo na vanguarda dessa discussdo, incorporando
os neurodireitos em suas constituigdes para proteger os individuos contra
abusos causados por neurotecnologias (lenca & Andorno, 2017; Yuste
et al. 2017). No Brasil, a LGPD néo oferece garantias suficientes nesse
sentido, pois foi concebida antes do advento das neurotecnologias e ndo
prevé os impactos diretos sobre a mente humana que essas inovagoes
podem causar. O mesmo vale, consequentemente, para outras regulagoes
sobre protecdo de dados, a exemplo da General Data Protection Regulation

— GDFPR, vigente na Europa.

Apés a insercdo em nivel constitucional dos neurodireitos
no Chile em 2018, o mesmo pais obteve a criagdo e aprovagao da Lei
n. 21.383, em 25 de outubro de 2021, quando o parlamento chileno
modificou a Constitui¢do do pais para incluir a neuroprote¢do como
um direito derivado da salvaguarda da dignidade humana. A nova
legislagdo estabelece a protecdo dos seguintes direitos: (a) privacidade
mental; (b) identidade pessoal e autonomia; (c) livre arbitrio e o direito
a autodeterminagdo; (d) acesso justo a tecnologias de aprimoramento
cognitivo; e (e) protegdo contra discriminagdo algoritmica em decisdes
automatizadas. Esses direitos tém o propésito de garantir a igualdade
entre os individuos, em um contexto no qual as intera¢des e decisdes
sdo cada vez mais influenciadas por tecnologias emergentes. Além disso,
buscam proteger a liberdade de agdo do ser humano, assegurando que
as inovagbes tecnoldgicas ndo comprometam a autonomia pessoal e
que todos tenham acesso igualitdrio aos beneficios proporcionados
pelas neurotecnologias. No entanto, um dos desafios apresentados
por essa legislagdo é a falta de clareza e precisdo na escolha dos termos
empregados para definir os neurodireitos. Termos como “neuroprotegao”
e “privacidade mental” sdo introduzidos sem uma delimitagdo clara de

seu escopo e alcance, o que pode gerar incertezas na aplicacdo prética

296

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

das normas. Além disso, a auséncia de definigdes detalhadas dificulta a
criacdo de pardmetros objetivos para a implementacdo desses direitos, o
que pode levar a interpretagdes divergentes por parte do legislador, do

Judicidrio e de outros atores sociais envolvidos.

Conforme argumenta Farahany (2022), assegurar a privacidade
mental como um direito exige a atualizagdo e a ampliagdo da nossa
compreensdo contemporanea sobre o conjunto de direitos que compdem
a liberdade cognitiva no direito internacional dos direitos humanos.
Isso inclui ndo apenas a privacidade mental, mas também a liberdade de
pensamento e o direito a autodeterminagdo. A protecdo da privacidade
mental se sobrepde a liberdade de pensamento ao resguardar o individuo
contra qualquer acesso ndo autorizado as manifestagoes e memorias

armazenadas em seus cérebros.

No entanto, a privacidade mental, embora proteja os dados
cerebrais, ndo tem a mesma forca que a liberdade de pensamento no
direito internacional, sendo considerada um direito relativo, ou seja,
passivel de restricdo em nome de interesses sociais quando justificado
(Farahany, 2022). Essa perspectiva reforga a necessidade de que o direito
avance para reconhecer a privacidade mental como um direito autébnomo
e fundamental, a semelhanga da liberdade de pensamento, para que
se garanta a protecdo da autonomia cognitiva em face das crescentes

ameagas trazidas pelas neurotecnologias.

A necessidade de salvaguardar esses direitos como direitos
fundamentais é uma forma pela qual devemos lembrar que os direitos
fundamentais ndo sdo estdticos, mas sim um reflexo das necessidades
emergentes da sociedade, ajustando-se conforme novas tecnologias
trazem desafios inéditos. Assim como o direito a privacidade evoluiu com
arevolugédo digital e anecessidade de protegao de dados pessoais, o advento
das neurotecnologias impde a necessidade de ampliar essa protegdo para

a esfera mental. A incapacidade das normas constitucionais atuais de
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lidar com as invasdes diretas ao contetido mental — como os avangos em
interfaces cérebro-computador (BCls) e técnicas de neuroimagem — exige
a criagdo de um novo campo de protegdo. A prépria histéria do direito
revela que, quando novas ameagas surgem, o sistema juridico se adapta
para oferecer protegdo adequada, como foi o caso da criagdo de leis de
protecdo de dados e privacidade digital na era da informagéo. Portanto,
a inclusdo de neurodireitos como direitos fundamentais é uma resposta

natural (e necessaria) a nova realidade tecnoldgica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento das neurotecnologias tem desafiado as
fronteiras tradicionais entre o biolégico e o tecnolégico, trazendo a tona
questdes éticas, juridicas e sociais de grande relevancia. Tecnologias como
interfaces cérebro-computador (BCls), neuroimagem e estimulagdo
cerebral profunda ndo apenas permitem avangos significativos em &reas
como a satide, mas também abrem precedentes preocupantes para a
invasdo da privacidade mental e a manipulagdo da autonomia cognitiva.
A possibilidade de acessar, decodificar e até alterar estados mentais exige
uma resposta urgente do sistema juridico, que ainda néo estd preparado

para lidar com os desafios impostos por essas inovagoes.

Emboraa LGPD tenhasido um marco na protegao de dados pessoais
no Brasil, ela ndo é suficiente para proteger a mente humana contra os
riscos trazidos pelas neurotecnologias. A capacidade dessas tecnologias de
capturar e interpretar dados cerebrais exige uma abordagem mais robusta
e especifica, que va além da protecdo de dados tradicionais e reconhega
a privacidade mental como um direito fundamental. As limitacoes da

LGPD reforcam a necessidade de que novas regulamentacdes sejam
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desenvolvidas para salvaguardar a autonomia mental e prevenir abusos

decorrentes do uso indiscriminado dessas tecnologias.

No contexto do pés-humanismo, a distin¢do entre o humano e
o artificial esté se tornando cada vez mais fluida, exigindo uma revisdo
das nogoes de identidade e autonomia. A integragdo tecnolégica em
todos os aspectos da vida humana, conforme descrito por autores como
Sibilia, Santaella, e Felinto, evidencia que o direito deve acompanhar essas
transformagoes, adaptando-se a novas realidades. A hipermobilidade
e a onipresenga tecnoldgica criam um cendrio em que a interagao entre
homem e maquina se intensifica, exigindo um arcabougo juridico capaz de

proteger os individuos das ameagas a sua dignidade e integridade mental.

Diante desses desafios, propomos a inclusdo dos neurodireitos
no rol dos direitos fundamentais, como forma de garantir a protecdo
da privacidade mental e da autonomia cognitiva em um mundo onde a
tecnologia avanca de maneira irreversivel. A recente iniciativa no Chile,
que incorporou os neurodireitos & sua constitui¢do, serve de exemplo
para outras nagdes, como o Brasil, que devem considerar a necessidade de
uma regulamentagdo especifica para essas questdes. O reconhecimento da
privacidade mental como um direito fundamental é essencial para assegurar
que as neurotecnologias sirvam ao bem-estar humano, sem comprometer

os valores mais intimos e essenciais que nos definem como seres humanos.
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O DIREITO PENAL E AS NEUROCIENCIAS: REFLEXOES
ACERCA DA CULPABILIDADE

Julia Gabriela Warmling Pereira’

RESUMO

Os avangos neurocientificos tém impactado significativamente o
campo da dogmadtica penal, especialmente no que diz respeito a
questdo da culpabilidade. O debate entre livre-arbitrio e determinismo,
impulsionado pelo progresso neurocientifico, representa um desafio
significativo para o sistema legal e penal. A maioria dos estudiosos
buscam provar o determinismo cientifico do comportamento humano,
minando o conceito de livre- arbitrio e fortalecendo o de periculosidade.
Pesquisas recentes em neurociéncia tém se concentrado em mapear a
atividade cerebral, atraindo novos seguidores e intensificando a crise
da culpabilidade baseada na nogdo de livre-arbitrio. Experimentos tém
revelado que a atividade cerebral precede as decisdes inconscientes,
desafiando o conceito tradicional de livre-arbitrio. As implicagdes das
descobertas da neurociéncia tém gerado debates filoséficos sobre a
natureza do livre-arbitrio e do determinismo. Apesar dos avangos na
compreensao das funcoes cerebrais e dos processos de tomada de deciséo,
a aceitagdo das descobertas da neurociéncia e seu impacto potencial sobre

o livre-arbitrio continuam sendo objeto de debate.

Palavras-chave: Neurociéncias. Culpabilidade. Direito penal. Livre-

arbitrio.
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ABSTRACT

Neuroscientific advances have significantly impacted the field of criminal
dogmatics, especially concerning the issue of culpability. The debate between
free will and determinism, driven by neuroscientific progress, presents a major
challenge for the legal and criminal systems. Most scholars seek to prove the
scientific determinism of human behavior, undermining the concept of free will
and strengthening that of dangerousness. Recent neuroscience research has
focused on mapping brain activity, attracting new followers and intensifying the
crisis of culpability based on the notion of free will. Experiments have revealed
that brain activity precedes unconscious decisions, challenging the traditional
concept of free will. The implications of neuroscience findings have sparked
philosophical debates about the nature of free will and determinism. Despite
advances in understanding brain functions and decision-making processes, the
acceptance of neuroscience discoveries and their potential impact on free will

remains a topic of debate.

Keywords: Neuroscience. Culpability. Criminal law. Free will.

INTRODUCAO

A relevancia das descobertas neurocientificas inaugura uma nova
fase de conhecimento. A medida que essas investigacdes avancam, com
o auxilio de tecnologias inovadoras de mapeamento cerebral, revelam-se
localizagbes especificas de eventos cerebrais que aproximam, de maneira
crescente, a neurociéncia do direito. Esse fenémeno acarreta desafios
significativos para o sistema juridico, em especial no dmbito penal,
exigindo uma reflexdo critica para que tais inovagdes sejam incorporadas

de maneira adequada a realidade contemporanea.
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As ambigbes da neurociéncia se expandiram e impregnaram
profundamente o tecido social, impondo um impacto substancial sobre as
normas juridicas. Nesse cendrio, a interface entre direito e neurociéncia,
repleta de implicagbes sociais, ontolégicas e metodoldgicas, demanda
uma andlise criteriosa, particularmente no campo da dogmatica penal,

com énfase no conceito de culpabilidade.

As discussoes acerca do direito penal frequentemente ultrapassam
a esfera juridica, abrangendo investigacOes sobre o comportamento
humano. Tais debates ndo se restringem a andlise da conduta, mas
também envolvem questdes mais amplas sobre a liberdade humana,
tema central tanto para o direito quanto para a neurociéncia. As
possiveis implicagdes das descobertas neurocientificas no dambito penal
ja suscitaram o interesse de inimeros doutrinadores, que tém examinado

essas questoes com a devida cautela.

Nesse contexto, a revolugdo neurocientifica despertou criticas ao
conceito de livre- arbitrio, alimentando pesquisas e debates ao redor do
mundo. Antes de se adentrar nas implicagbes juridicas, é imprescindivel
esclarecer os avangos que a neurociéncia trouxe para a compreensdo do
funcionamento cerebral, os quais sugerem a indemonstrabilidade da

culpa baseada no livre-arbitrio.

Assim, diversas perspectivas emergiram sobre a afericdo da
culpabilidade, com autores que rejeitam sua existéncia, defensores do
compatibilismo e aqueles que sustentam uma culpabilidade ancorada
na autodeterminacdo e no poder de atuar de outro modo. Como se
pode observar, o desenvolvimento de uma compreensao robusta sobre o
fundamento material da culpabilidade se estende por décadas e exige uma

anélise minuciosa, sendo esse o enfoque principal do presente trabalho.

Dentro desse contexto, torna-se fundamental mencionar os
recentes estudos neurocientificos que investigam o cérebro humano e que

impulsionaram o debate sobre a inexisténcia do livre-arbitrio, reavivando

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

305




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

discussdes sobre culpabilidade, responsabilidade e liberdade humana.
Um dos principais marcos dessa discussdo é o experimento pioneiro de
Benjamin Libet (1985), que utilizou eletroencefalogramas para observar
as atividades cerebrais de voluntdrios, concluindo que o cérebro gera
um potencial elétrico aproximadamente 0,8 segundos antes que os

individuos tenham consciéncia de suas intencdes de acao.

Com base nestes dados, sugere-se que as decisbes humanas
podem ser atribuidas a mecanismos cerebrais inconscientes, desafiando
a nogdo de livre-arbitrio no momento da tomada de decisdes. Embora
tais descobertas suscitem a ideia de que a sensagdo de decisdo consciente
seja iluséria, ndo se pode afirmar categoricamente que essas pesquisas

levariam a uma transformacao radical no sistema de imputagdo penal.

Esses debates naturalmente levam a diferentes posicionamentos.
Enquanto alguns criticos se opdem as conclusdes neurocientificas,
argumentando que ndo ha base suficiente para modificar os fundamentos
do direito penal, a neurociéncia continua a enfrentar diretamente o
complexo debate sobre culpabilidade. Dada a profundidade dessas
questdes e seu impacto na dogmadtica penal, esta pesquisa se propde a

explorar os possiveis efeitos das neurociéncias no &mbito do direito penal.

A questdo central que se coloca é: quais sdo os elementos
fornecidos pela neurociéncia que podem contribuir para a compreensao
e a reformulacdo do conceito de culpabilidade no direito penal¢ Partindo
do pressuposto de que as tecnologias de mapeamento cerebral podem
oferecer novas perspectivas sobre a conduta humana, esta pesquisa
busca investigar os impactos dos avangos neurocientificos no dmbito da

dogmatica penal, com énfase no conceito de culpabilidade.

O presente estudo adota o método fenomenolégico-hermenéutico
como fio condutor, visando revisar os principais temas através de
uma abordagem interpretativa. Esse método permite uma relacdo

intersubjetiva entre pesquisador e objeto, superando a dicotomia
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tradicional sujeito-objeto e privilegiando a compreensdo mutua, como
destaca Streck (2004).

Essa pesquisa justifica-se pela crescente interse¢do entre
neurociéncia e direito, especialmente no que tange as implicacoes para
o instituto da culpabilidade. A interdisciplinaridade entre essas areas
torna a investigagdo essencial, considerando a provavel influéncia que
o conhecimento neurocientifico pode exercer sobre o sistema penal
contemporaneo. Além disso, espera-se que os resultados desta pesquisa
oferecam uma compreensdo mais sofisticada sobre as questoes envolvendo
culpabilidade e seus possiveis reflexos no sistema sancionatério, a luz de

uma abordagem neurocientifica.

Por fim, este estudo ndo sé proporcionard um aprofundamento
tedrico, mas também contribuird para o desenvolvimento profissional
dos operadores do direito, particularmente dos penalistas. Ao incorporar
as descobertas neurocientificas no direito penal, novos pardmetros e
argumentos poderao ser estabelecidos, enriquecendo o debate e ampliando

as fronteiras do conhecimento juridico.

1 DIREITO PENAL E NEUROCIENCIA: UM DIALOGO ACERCA
DO LIVRE- ARBITRIO

Nao héd davidas de que as neurociéncias tém influenciado
ostensivamente o ambito da dogmatica-penal, no que se refere
particularmente a questdo da culpabilidade. A partir dai, com o
desenvolvimento geométrico das ciéncias do cérebro, designou-se o
surgimento de diversas pesquisas acerca do funcionamento interno do
cérebro, as quais pdem em xeque a subsisténcia do livre-arbitrio, logo, a
prépria aplicagdo da culpabilidade, objetivando, sobremodo, altera¢do do

sistema de imputagdo e responsabilizagdo penal.
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Despiciendo destacar a necessidade de se adentrar cautelosamente
o campo neurocientifico, analisando seus avangos, teorias e descobertas,
para que se possa, a partir de entdo, julgar suas premissas como passiveis

ou ndo de refutagoes frente a discussdo enfrentada da culpabilidade.

Com os avangos neurocientificos, encontra-se controvérsias
também em torno da questdo do livre-arbitrio e de um viés determinista
que entram em cena e, inevitavelmente, produzem efeitos no cenario
juridico-penal.

Portanto, destaca-se ainda que o calcanhar de Aquiles do presente
tépico em debate se localiza justamente na discussdo entre o livre-arbitrio
e o determinismo inaugurado com o avango da neurociéncia. Destaca
Cerqueira (2015. p. 78) que: “Serd possivel afirmar que a consciéncia,
nessa perspectiva, seria apenas um componente de menor importancia
diante das operagoes cerebrais relacionadas com a tomada de decisoes”,
ou seja, o que realmente estd em discussao é a resposta que o livre-arbitrio

tem para esse problema.

Nesse ponto, sobreleva notar que apesar de Libet (1985) néo ter
diretamente negado o livre-arbitrio, apontando um meio de “controlar
o resultado”, as neurociéncias, por sua vez, ndo compartilham desse
entendimento. Nao é novidade que, para a maioria dos estudiosos de hoje, a
maior ambicdo da ciéncia do cérebro é “comprovar o determinismo cientifico
do comportamento humano. E com isso suplanta-se a ideia de livre-arbitrio e
fortalece-se a de periculosidade” (BUSATO; BRITO, 2014. p. 120).

Ha séculos as incongruéncias em torno do livre-arbitrio sdo
complexas e resistentes. Tem-se, de um lado, os adeptos a existéncia de

um livre-arbitrio, também chamados de libertistas’ e, do outro, os que

2 Os chamados libertistas ou também indeterministas negam que o determinismo seja verdadeiro.
— O libertismo é o ponto de vista segundo o qual as escolhas morais sdo em geral livres; isto ¢,
nao- causadas (ou autocausadas) e que, portanto, temos razoes para considerar que as pessoas sao
moralmente responsaveis pelas suas acgdes. Isto é outra forma de dizer que o determinismo é falso,
pelo que ha liberdade da vontade e, portanto, a moralidade faz de facto sentido [...]. Os libertistas
sabem que ndo podemos fazer exactamente qualquer coisa — é completamente impossivel ter
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defendem o determinismo®. Ou seja, os seres humanos tém liberdade
para fazer ou ndo fazer o que queiram ou néo possuem vontade prépria e

que tudo o que ocorre é determinado por algum acontecimento anterior.

Nessa linha de raciocinio, ensina Fernandez (2008, p. 129): “[...]
o livre-arbitrio ¢ um fenémeno natural e parte da condigdo humana
ordindria, mas ao mesmo tempo, concedem que o determinismo ¢ uma

possibilidade real”.

Como efeito direto, existem estudiosos que fundamentam que
o livre-arbitrio e o determinismo sdo concepgdes incompativeis e os
que, em contrapartida, entendem que hd uma compatibilidade entre
eles. Estes dltimos, na verdade, acreditam serem compativeis sem ser
contraditério considerar que os individuos possam ser responsabilizados
pelas suas decisdes, embora elas sejam determinadas. Assim, esclarece
Busato e Brito (2014, p. 121):

No campo juridico, toda a construcdo da sangdo penal
tem sido influenciada por essa diferenciagao, e reconhecer
um ou outro demanda a criacdo de um sistema penal
préprio. Cientistas, advogados e especialistas em ética
argumentam que “a neurociéncia é poderosamente
esclarecedora e até desafia perspectivas filoséficas
dominantes [...]".

poderes sobre-humanos. Mas, afirmam, somos geralmente livres nas situagdes morais tipicas em
que podemos escolher fazer ou ndo o mal, que é o que importa para justificarmos a prética da
moralidade. KAHANE, Howard. Livre-arbitrio, determinismo e responsabilidade pessoal.
Disponivel em: <https://criticanarede.com/hkahanelivre-arbitriodeterminismo.html>. Acesso
em: 04 de set. de 2022. Traducdo de Alvaro Nunes.

Avisdo determinista é pautada em trés importantes principios que regem sua concepgao. Howard
Kahane os classifica como: “1- O principio do determinismo — que tudo o que acontece tem uma
causa; 2- O principio de que se uma acdo é determinada, entdo nao é livre (a pessoa ndo poderia
realmente ter escolhido néo a fazer); e 3- O principio de que a pessoa é moralmente responséavel
apenas por agoes livres”. KAHANE, Howard. Livre-arbitrio, determinismo e responsabilidade
pessoal. Disponivel em: <https://criticanarede.com/hkahanelivre-arbitriodeterminismo.html>.
Acesso em: 04 de set. de 2022. Traducdo de Alvaro Nunes.

w
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O problema ao qual se depara — um compatibilismo entre
o livre-arbitrio e determinismo — parece ganhar forca em meio a um
cendrio normativo, ou seja, o compatibilismo parece ainda prevalecer,
considerando que adota a concepgdo de que o livre-arbitrio pode ser

compativel com a ideia determinista. Seguindo essa percepgao, preconiza
Crespo (2013, p. 28):

Entiendo que ni el “neurodeterminismo” ni el
“indeterminismo librear- bitrista” son capaces de
ofrecer una respuesta adecuada en el dmbito del
Derecho penal, por lo que creo que el “compatibilismo”
supone una buena “salida”. Por su propia naturaleza el
compatibilismo se sitta en algin punto intermedio
entre el determinismo fuerte, para el que no es
consecuente, por admitir la libertad (o, al menos, un
margen de libertad), y el puro indeterminismo, para el
que tampoco resulta convincente, por admitir, al menos
parcialmente, la premisa de que nuestros actos estan
previamente determinados (o, al menos, condicionados
por muchos factores que los determinan en gran parte).
Se habla en ocasiones asimismo de un “determinismo” o
“indeterminismo” relativo.

Todavia, a neurociéncia nao se baseia em um cardter normativo,
ao contrario, é pautada em um viés descritivo. Essa perspectiva descritiva
da neurociéncia diz respeito, nas palavras de Busato e Brito (2014, p.
122), “[...] a critérios empiricos, que permanecem meramente descritivos,
pois ndo implicam em qualquer norma ou valores. Como os criminosos
violam normas e valores, a psiquiatria forense é for¢ada a se concentrar

no nivel normativo e da tomada de decisao”.

As consequéncias extraidas desse impasse tomam dimensoes
consideraveis, ja que existem alegacOes das mais variadas possiveis, as
quais em um determinado momento concordam que a neurociéncia

poderd modificar significativamente o sistema juridico-penal e, em
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outros, abracam a ideia de que todo esse discurso ndo passa de uma
falacia. As questdes conceituais sdo discutidas fervorosamente por
libertistas, deterministas, compatibilistas e continuardo em discussio nas
préximas décadas, considerando os avancos em progressdo geométrica
da neurociéncia. Busato e Brito (2014, p. 131) mencionam a importante

passagem de Gazzaniga (2006) ao assegurar que:

[...] chega a ser mais contundente afirmar que um
determinismo neurobiolégico ndo compromete o livre-
arbitrio e consequentemente a responsabilidade penal,
pois nossa liberdade é relacionada a agdo interativa que
os seres humanos possuem dentro da sociedade em
que vivem e o determinismo neurobioldgico ndo exerce
nenhum papel na estrutura normativa e social do nosso
sistema judicidrio pela relativa especificidade de cada um
dos ambitos.

Desse ponto de partida, reconhece-se a complexidade da
discussdo inaugurada pelas neurociéncias ao sistema penal e sua proposta
reducionista a qual: “[...] se lastreia no postulado de que o pensamento
humano e seu comportamento sdo causados apenas pela forca de um
processo fisico que tem lugar no interior do cérebro das pessoas”
(BUSATO; BRITO, 2014. p. 148). E inegavel, portanto, uma clara
propensao de estudiosos (e aqui se insere tanto neurocientistas quanto

juristas) ao neurodeterminismo®.

Nesse cendrio, menciona-se as perspectivas de Crespo (2013, p. 128):

Entiendo que ni el “neurodeterminismo” ni el
“indeterminismo librearbitrista” son capaces de oferecer
uma respuesta adecuada en el &mbito del

4 O neurodeterminismo é considerado hoje como um “novo determinismo”, o qual acredita poder
identificar a vontade livre do agente como mero reflexo de atividades neuronais e sua consequéncia
seria a aboligdo do conceito de culpabilidade, logo, da vontade livre. (ARAUJO, 2017. p. 23).
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Derecho Penal, por lo que creo que el “compatibilismo”
supone una buena “salida”. Por su propia naturaleza
el compatibilismo se sitGa en algin punto intermédio
entre el determinismo flerte, para el que no es
consecuente, por admitir la libertad (o, al menos, un
margen de libertad), y el puro indeterminismo, para el
que tampoco resulta convincente, por admitir, al menos
parcialmente, la premisa de que nuestros actos estan
previamente determinados (o, al menos, condicionados
por muchos factores que los determinan en gran parte).
Se habla en ocasiones asimismo de un “determinismo” o
“indeterminismo” relativo.

Outro renomado expoente que contribui para o problema
em questdo é o Roth (2011) que, assim como outros autores, rechaga
a existéncia do livre-arbitrio e que o principio de culpabilidade é

insustentavel, pois carece de fundamento (ROTH, 2013).

E evidente que o sistema juridico, especialmente o penal, detém
autores com variadas perspectivas em torno da questdo da culpabilidade
e, inevitavelmente, do livre- arbitrio, além do influxo dos préprios
avangos neurocientificos que desafiam o Direito Penal no que diz
respeito a existéncia ou inexisténcia do livre-arbitrio. Precisamente, por
nao haver um resultado conclusivo sobre o assunto, a questdo permanece
controversa, reconhecendo, contudo, as importantes conquistas da

ciéncia do cérebro e seus desafios na esfera da dogmatica-penal.

1.1 AS RECENTES PESQUISAS NO CAMPO DA NEUROCIENCIA

O caminho percorrido até aqui indica um cendrio que a
culpabilidade alcangou em meio a tantos paradigmas, sobrevivendo,
por ora, aos avangos neurocientificos. Nesse interregno, antes dos

mencionados avangos conquistarem o seu apogeu, as ciéncias tinham a

312

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

sua disposigdo para andlise cerebral apenas exames pds morten conhecidos
como autdpsias. Busato e Brito (2014, p. 113), compartilham seus
entendimentos acerca das modernas técnicas neurocientificas e o faz
com um questionamento: “Quais sdo os principais métodos e técnicas da
neurociéncia¢ Atualmente o recurso que mais encanta os neurocientistas
é a ressondncia magnética funcional (fMRI). Mas esta ndo é a Unica

forma de fazer imagens do cérebro e explora-los [...]".

Com os avangos das ciéncias do cérebro, os modernos estudos
advindos desse ambito tém causado grande impacto em toda a

humanidade.

Nesse sentido, corroboram Busato e Brito (2014, p. 49):

Resultados de recentes pesquisas neurocientificas
aprofundaram e confirmaram, no 4mbito das ciéncias
naturais, certas premissas de estudos anteriores,
provocando que se reacendesse opinides que pretendem
por em xeque certos paradigmas utilizados pelo Direito
Penal, em especial, pretendem questionar os fundamentos

da culpabilidade.

Sob esse pélio, as mais relevantes tecnologias referem-se ao
mapeamento do funcionamento da atividade cerebral. A neurociéncia
alcangou novos adeptos com a contribuigdo adicional trazida a partir
das investigagoes de Libet (1985), apoiadas no préprio determinismo,
reafirmando-se ainda mais, a crise da culpabilidade baseada na nogéo de
livre-arbitrio. O embate tem conduzido diferentes autores a se debrucar

sobre o tema. Conforme dispoe Sanchez (2013, p. 275):

A partir de los experimentos en la Universidad de
California del neuropsicélogo Libet — un dualista tan
convencido como el neurofisiélogo John Eccles o Karl
Popper —, mejorados por otros como los de Patrick
Haggard y Martin Eimer, los cientificos citados consideran
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que en la medida en que no existe escisién entre mente
y cérebro, y que nuestra actuacion consciente representa
una infima parte de nuestra actividad cerebral, todos
estamos determinados en nuestros comportamientos
por procesos que no podemos controlar y de los que, por
tanto, no se nos deberfa hacer responsables en la medida
en que no hacemos lo que decidimos, sino que decidimos
lo que vamos a hacer de todas maneras.

Releva notar, portanto, a importancia do experimento de Libet
(1985), que acabou conduzindo os estudos realizados no cérebro humano.

Explica assim, Crespo (2013, p.25):

En los mencionados experimentos de Libet, sobre los que
se han realizado numerosos estudios con posterioridad
(Sinnott-Armstrong, W./ Nadel, L. (eds.), 2010), él les
pedia a los sujetos sometidos a la prueba que movieran la
mano mientras media la actividad eléctrica del cerebro,
descubriendo que los impulsos cerebrales de los sujetos
asociados al movimiento empezaban aproximadamente
un tercio de segundo antes que los sujetos fueran
conscientes de su intencién de hacer el movimiento.

Busato e Brito (2014, p. 116) também buscam enfatizar o
importante estudo conduzido por Libet (1985), o qual levou diversos
estudiosos a questionarem a possibilidade do livre-arbitrio ndo passar de

uma mera ilusao:

O primeiro estudo tido como o pioneiro a impulsionar
a neurociéncia juridica e a discussio sobre a existéncia
de um livre-arbitrio foi o de Benjamin Libet, pelo qual
media, em um eletroencefalograma, a atividade elétrica
do cérebro quando os voluntérios movimentavam uma
falange dos dedos. O exame demonstrou que alguns
milissegundos antes da decisdo ja havia atividade cerebral.
Por isso, pela antecipagdo da atividade cerebral a decisdo
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ndo haveria livre- arbitrio na sua tomada, mas apenas a
possibilidade de vetar algo j4 definido no cérebro.

Os experimentos de Libet (1985) pressupéem que as decisoes
tomadas pelosindividuossdoiniciadasnoinconscienteesé posteriormente
percebidas de maneira consciente, ou seja, “o cérebro ¢ ativado antes da
intengdo consciente de agir e tudo se passa como se essa intengdo nao
fosse nada mais o que um subproduto da atividade cerebral” (TEIXEIRA,
2012, p. 33).

Nesse prisma, elucida o filésofo da mente Teixeira (2012, p. 34):

As consequéncias filoséficas da descoberta de Libet sdo
discutidas até hoje. Ha quem sustente que ela seria uma
prova de que nada mais somos do que nossos cérebros
e que o livre-arbitrio ndo passaria de uma ilusdo. A
neurociéncia estaria dando uma resposta definitiva (e
negativa) a uma questao filoséfica milenar.

Supor que as decisdes de executar ou ndo determinadas agoes se
dao unicamente por eventos cerebrais, parece, a0 menos a primeira vista,
que se estaria caminhando para um determinismo forte, onde a figura
do “eu” se tornaria um simples coadjuvante e que tornaria o individuo
uma espécie de “marionete” ou, até mesmo, um “piloto automatico”.
Teixeira (2012, p. 35) identifica que: “Se Libet estiver certo, e se houvesse
um cédigo cerebral no qual a intengdo estivesse registrada, seria razo4vel
esperar que houvesse um relato Gnico sobre o seu papel na determinagéo
da acdo”.

Comrelacdoaosrecentes avangos neurocientificos j& preconizados,

destacam Guaragni e Guimardaes (2014, p. 187) sobre o assunto:

Como se v&, as conclusdes das pesquisas, de certa forma,
tém procurado demonstrar a diferenca temporal entre
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a tomada de decisdo em sua consciéncia. Em 2008, em
torno de 10 segundos; em 2011, em torno de 07 segundos,
com a “descoberta” adicional de que hd uma “evolugao
lenta” ou uma “estabilidade” entre um momento e
outro. Seja como for, também é possivel constatar que
a relativa oscilacdo dos resultados e novas descobertas
acaba acompanhando o desenvolvimento da tecnologia.
Surge uma méaquina nova, com melhor tecnologia,
e os resultados podem ser “confirmados”, “revistos”,
“ampliados” e, quicd, até “desmentidos”.

Na verdade, Libet (1985) pressupde uma relacdo causal pautada
na existéncia de eventos cerebrais correspondentes a determinadas
intengdes, todavia, tal concepcdo também é coberta de lacunas que
adeptos desse posicionamento preferem nédo responder, deixando- as em

standby.

De acordo com tais premissas, alguns autores revelam que,
apesar do caminho que levou os estudos de Libet (1989), este acabou nao
negando a existéncia do livre-arbitrio, por mais estranho que parega ser.
Dessa forma, o aludido experimento de Libet (1985), conforme conclusdo
do préprio autor, demonstrou que o processo de vontade é iniciado de
forma inconsciente, mas a fungdo consciente poderia ter o controle do
resultado, vetando, inclusive, a consumacdo do ato. Todavia, ndo quer

dizer que o livre-arbitrio estaria de um todo excluido (LIBET, 1999).

Contudo, diversos pesquisadores concluem que, nos estudos
do referido autor, “o determinismo é o pano de fundo na construgéo e
interpretagdo de seu experimento, que, na verdade, acaba pressupondo
aquilo que ele quer demonstrar (TEIXEIRA, 2012, p. 35).

Teixeira (2012, p. 35) faz uma critica acerca do experimento de

Libet (1985) e seus reflexos no perfodo atual:
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[...] o experimento de Libet pouco contribuiu para o
esclarecimento do debate filoséfico que opde livre-arbitrio
e determinismo. As conclusdes que ele quer extrair de
seu experimento extrapolam o que ele efetivamente pode
comprovar. Na verdade, seu experimento sé nos permite
concluir, no maximo, que podemos reconstruir uma
histéria causal entre uma agdo, o evento que a precede
no cérebro e seu relato posterior.

Nesse sentido, Busato e Brito (2014) asseveram que muitos
outros estudiosos seguiram a doutrina de Libet (1985), entretanto, mais
tecnoldgicos e determinados, buscaram associar determinadas &reas do
cérebro a comportamentos mentais ou de personalidade. Esses tipos de
caracteristicas associadas a comportamentos e personalidades, analisadas
sob o viés desses avancos, possuem extrema relevancia no campo juridico-

penal.

Nao se pode olvidar as flagrantes repercussdes dos avangos
da ciéncia do cérebro, especialmente ao se destacar os estudos do
comportamento e da personalidade do individuo associados ao cértex
pré-frontal®. Merece énfase o caso emblemaético de Phineas Gage’, assim
como de outros sujeitos que registraram lesdes na 4rea do cértex pré-
frontal e tiveram seu comportamento e personalidade misteriosamente

modificados.

5 O Cortex pré-frontal é uma érea que ocupa cerca de 30% do cérebro. Considerada uma das mais
importantes regides cerebrais, com a capacidade de tornar possivel a atividade racional. Michael
Gazzaniga trata do cértex pré-frontal como algo critico e, a0 mesmo tempo, responsavel por
“Interpretar deixas sociais e se comportar de maneira apropriada.” Esta drea cerebral também é
considerada como um “grande reservatério”. (GAZZANIGA, 2006, p. 555).

¢ Phineas Gage, trabalhador ferrovidrio, registra um caso emblemadtico que marcou a histéria
neurocientifica, depois de ter sua personalidade totalmente modificada apds um acidente
que resultou em uma séria lesdo em seu crdnio. Michael Gazzaniga relata que: “Quando Gage
empurrou sua barra de ferro, as consequéncias foram desastrosas. O ferro disparou uma faisca,
e a explosdo irrompeu pelo local de trabalho. A equipe correu para o local e encontrou Gage
esparramado no chéo. Eles se horrorizavam, chocados pelo sangue que vazava de dois grandes
buracos, um onde era sua bochecha esquerda e outro uma abertura no topo da cabeca. Igualmente
chocante foi o fato de seu chefe ndo ter morrido. Apesar de atordoado, Gage estava consciente.
(GAZZANIGA, 2006, p. 555).
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Novamente Guaragni e Guimarées (2014, p. 191) estdo com razao
ao afirmar acerca do cardter temporal de aceitagdo das descobertas das

neurociéncias:

Portanto, esse quadro indica ser ainda muito cedo para
a aceitacdo universal das “descobertas” da neurociéncia
e, mais do que isso, para admitir-se que elas possam
provocar revisdes completas de compreensdo a respeito
do “livre-arbitrio”, ainda mais considerando o ritmo de
progressao geométrica verificando no avango tecnolégico,
permitindo antever que novas conclusdes seguramente
surgirdo num futuro préximo.

Além do mais, com todos esses avancos e conquistas ja
enfatizados, o presente assunto, de uma maneira mais ampla, tem
despertado o interesse de estudiosos de outras dreas como, por exemplo,
a neurobiologia, fisiologia, psicologia, psiquiatria e também na medicina.
Um debate eminentemente interdisciplinar, todavia, com grande

repercussao na seara do Direito Penal.

1.2 IMPLICACOES NEUROCIENTIFICAS NO AMBITO DO
DIREITO PENAL

Com oembasamento das teses de cunho neurocientifico, ventilam-
se perigosas “contribuigbes” que sujeitam o livre-arbitrio, a culpabilidade,
bem como a responsabilidade, a uma andlise critica. A celeuma reside
normalmente nas discussoes em sede de culpabilidade juridico-penal, ou
como preferem alguns estudiosos, na inexisténcia de um conceito valido

acerca da culpabilidade.

Com isso, abordam Busato e Brito (2014, p. 125):
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Tanto a lei quanto nosso senso de justiga iriam mudar.
Segundo Greene e Cohen, a neurociéncia cognitiva vai
afetar a lei, ndo fornecendo novas ideias ou argumentos
sobre a natureza da agdo humana, mas dando vida nova
a velhos argumentos, pois no meio da identificagdo dos
mecanismos organicos responséveis pelo comportamento
ilustrard por imagens o que até agora s6 podia ser
apreciado através de teorizagdo esotérica |[...]

Seguindo nessa esteira, hd em meio a esse cendrio de mudangas
tanto um excesso de otimismo quanto de pessimismo. Considerando que
a neurociéncia ameaga transformar o arcabougo do sistema penal atual,
encontra-se adeptos e opositores especulando solugbes e retrocessos, em
um debate de andlise consequencialista a fim de evitar outros futuros
danos sociais, dos dois lados. Contribui para essa discussdo Pickersgill
(2010), o qual prevé um impacto em grande escala no dmbito do sistema
penal que necessitard ser reformado para incorporar a neurociéncia
cognitiva e suas previsdes precisas, culminando em intervengdes mais
eficazes e menos preconceituosas. Com isso, a sociedade poderia ter

menos Crimes e menos pessoas nas prisoes.

A guisa desse entendimento, Crespo (2013, p.18) ressalta sobre os

influxos da neurociéncia no Direito Penal:

Los focos de influencia de la Neurociencia sobre el
Derecho son enormemente amplios y van desde aspectos
relacionados con el tipo de conocimiento asociado a la
investigacién neurocientifica y sus limites empiricos,
pasando por el problema crucial de cémo cohonestar
estos “saberes” con el estado de conocimiento actual

Sobreleva notar que, embora sejam tentadoras as propostas

neurocientificas, o sistema penal estaria direcionado & postura de cunho

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

319




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

excessivamente preventivo. O Direito Penal precisa estar voltado,
segundo a concepgdo de Busato e Brito (2014, p. 136), a um contetdo
social. Conforme suas palavras: “O Direito Penal converte-se em um
instrumento de controle social formalizado, que pretende evitar a

realizacdo de comportamentos desviados ou nao desejados”.

A luz das bases de abordagem da neurociéncia Crespo (2013, p.

19) argumenta novamente:

Con todo, es improbable que la llamada “revolucién
neurocientifica” lleve consigo un “cambio de paradigma”
cultural en el sentido del pensamiento “kuhniana” sobre
el desarrollo cientifico (Kuhn, 1976) que haga tambalear
los principios juridicos fundamentales. Esto no significa,
sin embargo, que no haya que estar alertas ante la
evolucién que pueda llegar a producirse, porque los
eventuales efectos positivos pueden también convertirse
en enormemente perniciosos si no aprendemos las
lecciones del pasado.

Certamente, a comunidade académica impressiona-se com as
descobertas das ciéncias do cérebro e tem seus motivos, haja vista que
os neurocientistas pretendem demonstrar por meio de suas técnicas o
porqué de determinados comportamentos, agoes e decisoes. E nado se pode
olvidar que o ordenamento juridico, como um todo, esté preocupado com
a forma como os sujeitos se comportam e, nesse quesito, as neurociéncias

tém cumprido seu papel.

De fato, considerando o panorama atual, é inegavel a incidéncia
das descobertas e avangos neurocientificos no Direito Penal e a inevitavel
mudanca acerca das antigas concepgdes em relacdo a conduta humana,
comportamento, responsabilidade e a vontade livre. Nesse sentido,
também demonstram Castro e Souza (2014, p. 289) que “[...] ndo se pode

negar que a crise inicial das conclusdes da Neurociéncia fez os estudos
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sobre a liberdade no Direito Penal evoluirem, devido a reflexdo trazida,

principalmente no que se refere a legitimidade de aplicacdo da pena”.

A despeito disso, em grande medida, as neurociéncias mudam e
tendem a mudar em progressdo geométrica os primados da dogmaética
penal. Cabe, entretanto, a esse sistema “[...] demonstrar dogmaticamente
que as categorias do delito foram preenchidas (merecimento) e se a
aplicagdo da sangdo penal é necessaria ao caso” (BUSATO; BRITO, 2014,
p. 139).

O debate entre a neurociéncia e o Direito Penal, como ja destacado,
poe em xeque a possibilidade de reformulacdo dos pilares do sistema
penal, com um provével retorno de um Direito Penal do autor e nao
do fato. Nesse horizonte que se desenha um debate fervoroso, elencam
Carunho e Cabral (2014, p. 160):

Embora esse discurso tenha operado nos mais diversos
ramos do Direito, facil identificar que a presa mais
vulnerdvel desses ataques tem sido o Direito Penal, pois
se trata de um ramo que vem demonstrando grandes
dificuldades na apresentacdo de explicacOes estaveis
para alguns de seus elementos. Pense-se, a esse respeito,
na configuracdo da conduta, do dolo ou da prépria
culpabilidade no d&mbito da teoria do delito. O cendrio
que se tem, por isto, é bastante favordvel para assistir
que a neurociéncia colonize pontos estratégicos do
Direito Penal.

Nao obstante, as maiores preocupagdes em torno deste ambito
sdo a aplicagdo das teses deterministas em um panorama penal atual.
Atesta, nesse interregno, Crespo (2013) que o maior obstaculo encontrado
estaria nos efeitos da aplicagdo das teses deterministas da Neurociéncia
no Direito Penal, j4 que isso conduziria em uma politica criminal mais
cruel, levando a punigdo meramente pelo resultado, sendo totalmente

relevante a reprovagao social da conduta.
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Convém poér em relevo que, apesar de tantas divergéncias e
debates, ¢ indispensavel o didlogo entre a neurociéncia e o Direito Penal,
tendo em vista a necessidade de fundamentagdes/conceitualizacbes
plausiveis e devidamente orientadas dos seus institutos e teorias. Todos
os resultados neurocientificos possibilitam, sem qualquer resquicio de
davidas, uma reflexdo acerca da conduta e comportamento humano
e outros parametros ligados ao sujeito no dmbito da responsabilidade

criminal.

Assim, compreende Cerqueira (2015, p. 103):

[...] a oxigenagdo do Direito Penal com as mencionadas
descobertas da neurociéncia cognitiva é extremamente
valiosa, pois permite a sua afirmagdo situada a partir
de pardmetros linguisticos e possibilita compreender
os seus institutos, principalmente no dmbito da teoria
do delito e, naturalmente, na a¢do e na culpabilidade,
a partir da concepgao significativa ou comunicativa de
acdo, o que, indubitavelmente, o revela pertinente como
o giro linguistico pragmatico e em conformidade com os
postulados constitucionais.

Reconhecer que os avangos neurocientificos sdo importantes
para o Direito Penal ndo é o mesmo que abragar as teses deterministas
e concluir que o livre-arbitrio ndo existe, é admitir que tais descobertas
podem ser de alguma forma salutar, seja na descobertas de patologias ou
disttrbios cerebrais, o que auxiliaria o Direito Penal em outras projegdes.
O que ndo se quer assumir é justamente um retrocesso depois de tantas

conquistas.
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1.3 A NECESSIDADE DA APLICACAO DA CULPABILIDADE
NO DIREITO PENAL

Como ja referido, o Direito Penal vive uma nova fase, fase
essa inaugurada pela neurociéncia a qual adota por varios motivos a
inexisténcia da capacidade de autodeterminagdo, da mesma forma
que o poder atuar de outro modo, que assume o paradigma do
neurodeterminismo. Com essa concepgao, pretendem os neurocientistas
abolir a culpabilidade (excluindo, com isso, a prépria nogao de liberdade
de vontade) e substitui-la por outro caminho. No entanto, ao percorrer
o referido caminho, depara-se com categorias sancionatérias calcadas
exclusivamente na prevengdo a partir das medidas de seguranga, ou seja,
troca-se um Direito Penal do fato por um Direito Penal do autor com

vista as teorias lombrosianas.

Sem embargo, ndo deixa de ser curioso e, concomitantemente,
angustiante refletir sobre as possiveis repercussdes no Direito Penal. Nao
parece facil admitir o discurso ora mencionado e subitamente substituir
todas as penas de um sistema por uma programacdo fundamentada
apenas com medidas de seguranca. E o risco que se corre. Mas como
ficaria a liberdade de vontade¢ E também a culpabilidade? Deveria a
dogmatica penal considerar todas essas descobertas como irrelevantes e

despreza-las¢

Por seu turno, Roque (2017, p. 195) demonstra o motivo pelo qual

se deve continuar atuando sob o viés da culpabilidade:

E necessario, entéo, que o Direito continue a operar sobre
os pilares da liberdade, entendida como uma construgao
social, viva no imagindrio coletivo, concep¢do sem a
qual as estruturas da sociedade moderna — pautada, em
muito, em preceitos do liberalismo politico — ruiriam.
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Através disso, apesar de reconhecer todas as conquistas
neurocientificas e admitir sua incidéncia no campo da responsabilidade
criminal, também se encontra um lugar a essas teorias no estudo da
inimputabilidade, especialmente na identificacdo de lesdes cerebrais
ou patologias através das recentes tecnologias, como, por exemplo, as
técnicas de neuroimagem, as quais, sem sombra de diavidas, poderdo
influir decisivamente nas hipéteses em questao, inclusive na possibilidade

de atenuagdo da responsabilidade penal.

Sobreleva notar a anélise feita por Crespo (2013, p. 39) acerca da

aplicacdo dos avangos da neurociéncia:

En caso de que nuevos conocimientos empiricos,
obtenidos por ejemplo a través de las modernas técnicas
de neuroimagen, demuestren que se venian imponiendo
penas en supuestos en los que ahora sabemos que la
conducta delictiva se debia a déficits cerebrales, ello debe
ser tenido en cuenta a favor del autor. En particular,
es muy probable que los nuevos conocimientos den
lugar a una ampliacién de los casos de inirnputabilidad
y semiimputabilidad [...] Cualquier medida que se
pudiera adoptar como alternativa al castigo tradicional
en todos los casos mencionados con anterioridad
deberla respetar en cualquier caso los mismos limites
y garantias materiales y procesales que amparan a los
sujetos considerados culpables en el marco del Estado de
Derecho.

Portanto, importante também demonstrar a necessidade de
manter um didlogo construtivo com a neurociéncia, haja vista que
“[...] descobertas cientificas que possuem a pretensdo de demonstrar
a atividade cerebral e como se materializa o comportamento humano,
devem impulsionar novas reflexdes criticas sobre tal fundamento da
culpabilidade” (CERQUEIRA, 2015, p. 97), devendo, desse modo, manter

por meio de uma intelecgdo as provéaveis mudangas nesse paradigma.
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Em outras palavras, como sugeriu Crespo (2013) ser possivel
alcancar, através de uma consideragdo profundamente humanista no
discurso da criminologia, qualquer progresso cientifico, incluindo a
prépria neurociéncia. Desse modo, importante registrar que, embora a
neurociéncia traga consigo concepgdes que inquietam os pesquisadores,
também os impulsiona para incrementaram o instituto da culpabilidade,
a espinha dorsal do presente artigo, marcada por particularidades,
evolugbes e reconstrugbes necessdrias para que se possa compreender

todas as provaveis consequéncias que resultardo com a sua exclusao.

Contudo, ressalta-se que a discussao em analise, a qual envolve o
Direito Penal e as descobertas neurocientificas, especialmente os influxos
na culpabilidade, ainda ndo tem, até o presente momento, respostas
conclusivas, tendo em conta que a pesquisa encontra-se em andamento.
Em dltima instancia, ndo se pode deixar de realgar que, ao menos a priori,
a culpabilidade é o fundamento de legitimagdo do poder punitivo do
Estado, pautada na nogdo de livre-arbitrio, devendo ainda ser analisada
sob o viés da autodeterminacdo, com pardmetros mais seguros e menos

temerarios.

CONSIDERAGOES FINAIS

Chega-se ao momento esperado de concluir a pesquisa, momento
em que se apresentam as consideragoes finais. No entanto, encerrar este
estudo néo significa que o trabalho esteja verdadeiramente concluido,
pois hd muito a ser explorado sobre o tema. A intersecdo entre Direito
Penal e Neurociéncias tem despertado crescente interesse entre estudiosos
que buscam desvendar as complexidades da culpabilidade, confrontando
inevitavelmente a questdo do livre-arbitrio. Esta pesquisa, ao mesmo

tempo que instigante, revelou-se também desafiadora, promovendo um
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amadurecimento intelectual que sugere mais recomegos do que desfechos

definitivos.

No decorrer da investigagdo, observou-se que o conceito material
de culpa, essencial ao Direito Penal desde seus primérdios, manteve
sua relevancia, ancorado no livre-arbitrio. O desenvolvimento histérico
dessa nogdo mostrou-se fundamental para compreender sua evolugéo e,
principalmente, os questionamentos contemporaneos levantados pelas
neurociéncias sobre sua validade. Apesar das abordagens neurocientificas
proporem uma revisdo do conceito de culpabilidade, a ideia de
autodeterminagdo persiste com forga, enquanto as teorias que pregam a

auséncia de culpa ndo obtiveram ampla aceitagdo no meio juridico.

A dificuldade em sustentar o conceito de culpa material e
a exigéncia do livre- arbitrio tornou-se uma questdo concreta que
demanda uma avaliacdo critica a luz das necessidades do Direito Penal
contemporaneo. As neurociéncias, com suas descobertas, especialmente
o experimento pioneiro de Benjamin Libet, revelaram um novo cendrio,
onde a compreensédo do funcionamento cerebral e do comportamento
humano desafia as bases tradicionais da culpa. Esses avangos inauguraram
uma “revolugdo neurocientifica” que alterou a forma como se entende a

relagdo entre conduta e responsabilidade penal.

Nesse contexto, as neurociéncias demonstram que a decisdo
humana origina-se em impulsos inconscientes, apontando para um
neurodeterminismo que coloca em xeque a indemonstrabilidade do livre-
arbitrio e a exigéncia de autodeterminacdo no Direito Penal. Ainda assim,
essas abordagens ndo conseguiram suplantar o conceito de culpabilidade
baseado no livre-arbitrio, uma vez que a tradigdo juridica continua a

reconhecé-lo como fundamental para o sistema de responsabilizagdo.

Apesar das transformagbes, a culpabilidade permanece um
pressuposto essencial para o sistema penal, fundamentada no livre-

arbitrio e expressa no juizo de reprovagao. Contudo, ndo se pode ignorar
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a necessidade de uma releitura desses institutos, considerando os
avangos da neurociéncia que apontam para uma interdependéncia entre
o consciente e o inconsciente, assim como a identificacdo de patologias

cerebrais que podem afetar a responsabilidade penal.

E inegavel que ha muito a se refletir sobre o futuro do Direito Penal,
especialmente em relagdo a culpabilidade e a legitimidade do sistema. As
neurociéncias, por sua vez, ndo passaram despercebidas e encontraram
espaco, especialmente nos estudos sobre inimputabilidade, ajudando no
desenvolvimento de conceitos e na adequagdo do tratamento de atos
delitivos. Elas proporcionam novas perspectivas ao desvendar incégnitas

sobre o cérebro humano.

Uma nova e necessaria fronteira de discussdo emergente é a
possibilidade de uma “responsabilidade penal neurograduada”, em que
a culpabilidade possa ser analisada de forma continua e em diferentes
graus de responsabilidade, conforme as variagdes neuropsicolégicas do
agente. Isso permitiria um tratamento mais refinado dos casos em que
as patologias cerebrais ou alteracbes comportamentais influenciam,
de maneira direta, as decisdes e agdes, sem, contudo, eliminar a
responsabilidade. Esse novo paradigma poderia ndo apenas reformular
o modo como a imputagdo de culpa é realizada, mas também introduzir
novos critérios para a graduacdo da pena, considerando a influéncia das

descobertas neurocientificas.

Concluindo, ainda que o Direito Penal continue fundamentado
no livre-arbitrio, os avangos neurocientificos exigem uma postura atenta
e inovadora por parte dos estudiosos, que devem nao apenas acompanhar
essas transformagbes, mas participar ativamente da construgédo de um
sistema penal adequado a essas novas realidades. A interdisciplinaridade
entre Direito e Neurociéncias, longe de ser um desafio, ¢ uma oportunidade
para oxigenar as bases do Direito Penal e garantir sua evolugao diante das

conquistas cientificas.
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PARIDADE DE GENERO NO PODER JUDICIARIO:
ANALISE DA PRESENCA DE MULHERES NO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE MATO GROSSO'

Izabelle Epifanio?

Irenice Tressoldi®

RESUMO

Estuda-se a presenga de mulheres em espacos de poder, especificamente
no Poder Judicidrio, com foco no Tribunal de Justica de Mato Grosso.
Aborda-se a paridade de participacdo como um indicador da evolugado
do sistema judicidrio para a equidade de género. Busca-se responder
o problema de pesquisa: a reserva de vagas destinadas a promocado de
mulheres magistradas na carreira do Tribunal de Justiga é suficiente para
efetivar a paridade de presenca de mulheres desembargadoras¢ Trata-se
de pesquisa de natureza qualitativa, que utiliza recursos bibliograficos e
documentais de fonte primaria. Os dados foram levantados por técnica de
documentagaoindireta, abrangendoa pesquisadocumental e bibliogréfica.
O objetivo é investigar a ocupagdo dos cargos de desembargadora no
Tribunal de Justica de Mato Grosso por mulheres, identificando quantas
provém do quinto constitucional. Inicialmente, reflete-se acerca da baixa

presenca de mulheres em cargos da magistratura, especialmente em cargos

Uma versio desta pesquisa foi publicada no e-book Direitos humanos e fundamentais: abordagens
de temas emergentes (Epifanio, 2024).

2 Mestre em Direito pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina — PPGD (Unoesc); Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas dos Direitos
Fundamentais e da Justica; Advogada; Coordenadora do Curso de Direito e Professora Universitaria
na Universidade do Estado de Mato Grosso, Campus Diamantino; izabelle_epifanio@hotmail.
com

5 Doutoranda e Mestre em Direito pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade
do Qeste de Santa Catarina — PPGD (Unoesc); Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas dos
Direitos Fundamentais e da Justiga. Bolsista da Fundagido de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do
Estado de Santa Catarina (Fapesc); ire.tressoldi@hotmail.com
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de maior poder. Contextualiza-se a importancia da representatividade
feminina no Poder Judicidrio e destacam-se iniciativas do Conselho
Nacional de Justiga para promover a paridade de género. Ao analisar o
preenchimento das vagas pelas mulheres desembargadoras em exercicio
do Tribunal de Justica de Mato Grosso, observa-se que somente uma das
onze mulheres que ocupam o cargo atualmente ascendeu pela reserva
do quinto constitucional. A partir disso reflete-se que a Ordem dos
Advogados do Brasil e o Ministério Pablico, que também indicam nomes
a desembargadores(as) dos Tribunais, devem se comprometer e adotar
medidas efetivas para promover a diversidade de género nas vagas que
ocupam nos 6rgados judiciais.

Palavras-chave: igualdade de género; paridade de participagdo; poder
judicidrio; tribunal de justica de mato grosso.

ABSTRACT

This study studies the presence of women in positions of power, specifically in
the Judiciary, with a focus on the Court of Justice of Mato Grosso. Farity of
participation is addressed as an indicator of the evolution of the judicial system
towards gender equality. The research seeks to answer the following research
problem: is the reservation of positions for the promotion of female judges in
the career of the Court of Justice sufficient to achieve parity in the presence of
female judges¢ This is a qualitative research study that uses bibliographic and
documentary resources from primary sources. The data were collected using
an indirect documentation technique, covering documentary and bibliographic
research. The objective is to investigate the occupation of judge positions in the
Court of Justice of Mato Grosso by women, identifying how many come from
the fifth constitutional. Initially, the study reflects on the low presence of women
in positions of judge, especially in positions of greater power. The importance
of female representation in the Judiciary is contextualized and initiatives by

the National Council of Justice to promote gender parity are highlighted. When
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analyzing the filling of vacancies by female judges in the Court of Justice of
Mato Grosso, it is observed that only one of the eleven women who currently
occupy the position was promoted through the fifth constitutional reserve. From
this it is reflected that the Brazilian Bar Association and the Public Prosecutor’s
Office, which also nominate judges for the Courts, must commit to and adopt
effective measures to promote gender diversity in the vacancies they occupy in
the judicial bodies.

Keywords: Gender equality ; Farity of participation; Judiciary; Court of
Justice of Mato Grosso.

1 INTRODUCAO

A presenga de mulheres em cargos de poder é fundamental para
a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A promogao da
igualdade entre homens e mulheres ¢ uma questdo central nos direitos
humanos, conforme evidenciado por documentos internacionais, como
a Convencao sobre a Eliminagido de Todas as Formas de Discriminacio
contra as Mulheres (Decreto n. 4.377/2002), e pela inclusdo do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 5 da Organizacdo das Nagoes Unidas,

que visa a igualdade de género.

Nesse contexto, a participagdo efetiva de mulheres no Poder
Judicidrio, especialmente em cargos de alto escaldo, é um passo
significativo para avangar na equidade de género. A representatividade
feminina nos Tribunais de Justi¢a emerge como um indicador essencial
da evolugédo do sistema judiciario em diregdo a paridade de participagéo.
Contudo, a realidade atual ainda revela uma baixa presenga de mulheres
no Poder Judicidrio: as mulheres ocupam menos de 40% das vagas na

magistratura em geral e apenas cerca de 25% nas instancias superiores,
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como os Tribunais de Justiga. Esta disparidade é notavelmente refletida

no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

Diante desse panorama de disparidade de género e da constatacdo
da necessidade de promover a igualdade de género no Poder Judiciario, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabeleceu diretrizes para garantir a
presenca equitativa de mulheres nos cargos do Poder Judicidrio, incluindo
as posigdes de segundo grau, através das Resolugbes n. 255/2018 e n.
540/2023. Esses atos normativos estabelecem metas especificas e prazos
para que os tribunais atinjam a equidade, evidenciando a importéancia de
iniciativas que assegurem a presenca feminina em todas as instancias do
Poder Judiciério.

A Constituigdo brasileira prevé que um quinto das vagas nos
Tribunais seja preenchido por membros da Ordem dos Advogados
do Brasil e do Ministério Pablico: Essas vagas ndo obedecem as regras
paritérias das Resolugoes do CNJ. Considerando essas premissas, o artigo
busca investigar a trajetéria profissional das mulheres que foram eleitas
para ocupar as vagas de desembargadoras no Tribunal de Justica de Mato
Grosso, a fim de identificar se provém da carreira da magistratura ou do

quinto constitucional.

Nesse contexto, busca-se responder o problema de pesquisa:
a reserva de vagas destinadas a promogdo de mulheres magistradas na
carreira do Tribunal de Justiga é suficiente para efetivar a paridade de

presenga de mulheres desembargadoras¢

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa. Utiliza-se
recursos bibliograficos e documentais, de fonte priméria, com a anélise de
escritos juridicos, noticias de 6rgaos oficiais e dados extraidos de pesquisas
oficiais. Os dados sdo levantados por meio da técnica de documentacado
indireta, abrangendo a pesquisa documental e bibliografica para discutir
0s conceitos e categorias relevantes para identificar e delinear o objeto de

pesquisa e responder o problema proposto.
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A pesquisa € dividida em duas partes. A primeira reflete sobre a
baixa presenca de mulheres em cargos na magistratura, especialmente em
posigdes de maior poder, como as de desembargadoras. A disparidade na
ocupagao desses cargos sera evidenciada por dados de pesquisas realizadas
pelo Conselho Nacional de Justiga e por informagoes disponiveis no site
oficial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso. A segunda analisa
a situagdo especifica do preenchimento das vagas de desembargadoras
em exercicio no Tribunal de Justica de Mato Grosso. Ao examinar a
trajetoria profissional dessas magistradas, constata-se que, atualmente,
apenas uma das onze mulheres que ocupam o cargo de desembargadora
ascendeu por meio da reserva do quinto constitucional. Assim, a maioria
das desembargadoras no Tribunal de Justica de Mato Grosso provém da

promogao de magistradas de carreira do Poder Judicidrio de Mato Grosso.

Essa anélise revela que, embora medidas significativas em prol da
paridade de género no Poder Judicidrio, como as Resolucoes n. 255/2018
e n. 540/2023 do CNJ, venham sendo adotadas, elas ndo se aplicam as
vagas reservadas ao quinto constitucional, que reserva um percentual de
vagas nos tribunais para advogados e membros do Ministério Pablico.
Essas instituigbes também precisam se comprometer e adotar medidas
efetivas para promover a diversidade de género nas vagas que ocupam
nos 6rgaos judiciais.

Para que se alcance a verdadeira paridade, é necessario que todas
as instituicbes envolvidas no preenchimento das vagas de segundo
grau de jurisdicdo se comprometam com a promogdo da diversidade de
género. Sem esse comprometimento, as vagas do quinto constitucional
continuardo a ser ocupadas sem critérios paritdrios, o que comprometera
o avango em diregdo a uma participacdo igualitdria no ambito do

Tribunal de Justica.
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2 PRESENCA DE MULHERES NA MAGISTRATURA BRASILEIRA

As mulheres correspondem a 51,48% da populagdo brasileira,
segundo o censo do IBGE de 2022 (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2022). Equivalem a 61,22% dos estudantes matriculados
em cursos de Direito (Brasil, 2018). Compdem 51,51% dos advogados
registrados na Ordem dos Advogados do Brasil (2024b). Apesar disso, a
ocupagao de cargos por mulheres no Poder Judicidrio, especialmente na

ctpula dos tribunais, é ainda diminuta.

O ingresso de magistrados do género masculino na carreira da
magistratura de primeiro grau é historicamente superior ao de magistradas
do género feminino, o que reflete na composicdo masculinizada do Poder
Judicidrio. O censo do Poder Judiciario de 2023 indicou que, dos(as)
magistrados(as) que responderam ao questiondrio, 59,6% declararam ser
do sexo masculino, 40,1% do sexo feminino e 0,3% preferiu ndo informar
(Conselho Nacional de Justiga, 2023c).

A disparidade na composi¢do do ingresso na carreira da
magistratura de primeiro grau mantém-se até os dias atuais, embora
se possa observar alguma mudanca depois da década de 1990, com o
aumento do ingresso de mulheres na carreira de magistratura. Contudo,
censo do Poder Judicidrio (Conselho Nacional de Justiga, 2023c) indica
que o movimento de ingresso na carreira da magistratura ndo é constante
em direcdo a equidade de género: depois de 2021, houve uma reducéo da
presenca feminina no ingresso na magistratura, conforme demonstra o

gréfico abaixo:
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Graéfico 1 — Percentual de magistrados(as) segundo o ano de ingresso na magistratura

mFeminino mMasculino

TOTAL

DEPOIS DE 2021
DE 2011 ATE 2020
DE 2001 ATE 2010
DE 1991 ATE 2000
ANTES DE 1990

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2023c).

Além daredugdoda presenga feminina noingresso na magistratura
de primeiro grau depois de 2021, o gréfico acima demonstra que o ingresso
de mulheres ndo alcangou o quantitativo de homens nesses cargos.
Embora o ndmero de mulheres que ingressam na carreira da magistratura
tenha aumentado nas Gltimas décadas, nao foi suficiente para alcangar

uma paridade entre os géneros.

A presenca de mulheres como ministras e desembargadoras
de Tribunais de segundo grau é ainda menor. Mulheres magistradas
compdem 25% dos integrantes dos Tribunais de segundo grau, nimero
bastante inferior ao percentual de mulheres que integram a carreira da
magistratura em geral (40,20%). Ainda, o percentual de mulheres que
compdem o quadro de ministras e desembargadoras no Poder Judiciario
como um todo (25%) — que inclui os Tribunais de Justiga, Tribunais
Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais Federais, Justica Militar - é
superior ao quadro de desembargadoras da Justiga Estadual, que apresenta
o percentil de 21%. O Graéfico 2 abaixo retrata alguns dados extraidos do
relatério de participagdo feminina na magistratura, desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justica (2023c):
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Gréfico 2 — Percentual de ministras e desembargadoras no Poder Judicidrio e na Justica
Estadual (Estados selecionados)

mFeminino mMasculino

PODER JUDICIARIO 25% 75%

JUSTIGA ESTADUAL
TIRO
TIAP
TIPE
TIPI
TJAL K0 94%

TIRN
Tivs IEE 92%

TIGO
TJDF 25% 75%

TIRS
TIMT
TR

TJCE 41% 59%

TJTO 42% 58%
TJBA 48% 52%

TJPA 57% 43%

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2023a).

O Gréfico 2 acima apresenta dados selecionados da presenca de
mulheres em Tribunais como desembargadoras. Nao foram transportados
ao grafico os dados de todos os Estados da federagdo, apenas daqueles
com percentuais de presenca feminina mais altos, mais baixo e relativos
aos Tribunais de Justiga dos Estados que integram a regido Centro-Oeste
do Brasil.
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A maior parte dos Tribunais de Justica do Brasil apresenta
percentuais inferiores a 25%* de presenga feminina,” consoante relatério
de participagdo feminina na magistratura, desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justiga (2023a). Na época da confecgdo do relatério, o Estado
de Mato Grosso contava com a presenga de mulheres no percentil 33%

em vagas de desembargadoras no Tribunal de Justica.

Com a posse dos novos desembargadores e desembargadora
em fevereiro de 2024, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
passou a contar com 28 desembargadores homens e 11 desembargadoras
mulheres, de um total de 39 membros. Assim, atualmente, o percentil da
composicdo do Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso é de 28% de

mulheres desembargadoras e 72% de homens desembargadores.

A disparidade na ocupacdo de cargos de desembargadora por
mulheres é evidente e compde uma realidade que as institui¢des precisam
enfrentar. O tépico seguinte detalha a problematica no Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso.

3 A PRESENCA DE MULHERES DESEMBARGADORAS NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO

A nomeacgdo de desembargadores e desembargadoras para os
Tribunais de Justiga dos Estados observa o disposto no artigo 94 da
Constituicdo Federal, de modo que um quinto das vagas sdo compostas

por membros do Ministério Pablico, com mais de dez anos de carreira,

+ Este percentil é a média nacional de presenca de mulheres em cargos de desembargadora ou
ministra de segundo grau, de modo que néo representa o nimero ideal ou esperado de presenga
de mulheres nesses cargos, nem indica a paridade de participagdo. O percentual é indicado apenas
como referéncia & média nacional.

° Todos os Tribunais de Justica dos Estados que contam com percentuais iguais ou superiores a
25% (a média nacional) de presenca feminina em cargos de desembargadora foram registrados no
Gréfico 2.
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e de advogados de notério saber juridico e de reputagdo ilibada, com
mais de dez anos de efetiva atividade profissional (Brasil, 1988). Essa
composicdo alternada dos Tribunais de Justica é conhecida como quinto
constitucional, pois um quinto das vagas devem ser preenchidas por
membros do Ministério Pablico e advogados de notério saber juridico e

de reputagéo ilibada.

Ocorre que o preenchimento das vagas de desembargador
e desembargadora dos Tribunais reflete naturalmente a estrutura
hierarquica e cultural que marginaliza a presenca da mulher nos espagos
publicos de poder, que tém sido historicamente ocupados por homens,
consoante demonstrado no tépico anterior. O diagnéstico de uma
assimetria na ocupagédo de cargos no Poder Judicidrio por mulheres, tendo
como pano de fundo uma série de fatores sociais, politicos e legais, tem
impulsionado a adocdo de medidas que promovam a inclusio e promogao
da equidade de género no judiciario.

Uma dessas medidas foi a adogao da Resolugdo n. 255/2018 pelo
Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, que instituiu a Politica Nacional de
Incentivo & Participacdo Feminina no Poder Judicidrio. A medida tinha
o propésito inicial de adotar medidas tendentes a assegurar a igualdade
de género no ambiente institucional, propondo diretrizes e mecanismos
que orientem os érgaos judiciais a atuar para incentivar a participagao de
mulheres nos cargos de chefia e assessoramento, em bancas de concurso
e como expositoras em eventos institucionais (Conselho Nacional de
Justiga, 2018).

Em dezembro de 2023, a Resolucido n. 540/2023, também do
Conselho Nacional de Justica (2023b), alterou a Resolugdo n. 2565/2018 do
Conselho Nacional de Justica, regulando de modo mais profundo o tema.
Com o propésito de garantir a paridade de participacdo de mulheres nos
cargos de poder, a resolucdo estabelece metas especificas e prazos para

que os tribunais alcancem a equidade, evidenciando a importancia de
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iniciativas que assegurem a participagdo efetiva das mulheres em todas

as instancias do Judicidrio, incluso o segundo grau de jurisdigdo.

No entanto, conforme exposto no tépico anterior, a presenga
de mulheres na magistratura é ainda bastante inferior & de homens,
especialmente em cargos de ministras e desembargadoras de segundo grau
de jurisdigdo. Essa realidade também ¢é identificada no Poder Judiciario e

no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

Atualmente, o Poder Judicidrio de Mato Grosso conta com 325
magistrados e magistradas. Destes, 39 sdo desembargadores(as) — 28
desembargadores homens e 11 desembargadoras mulheres —, 252 séo
juizes(as) de Direito em atividade — 158 juizes homens e 94 juizas
mulheres —, e 34 sdo juizes(as) substitutos(as) — 14 juizes substitutos
homens e 20 juizas substitutas mulheres (Poder Judicidrio de Mato
Grosso, 2024b). Assim, do total de 325 magistrados e magistradas do
Poder Judiciario de Mato Grosso, 125 sdo mulheres e 200 sdo homens: a
presenca de mulheres magistradas (juizas e desembargadoras) no Poder
Judicidrio do Estado de Mato Grosso alcanca o percentil de 38,46%,

enquanto os homens preenchem 61,54% das vagas.

Contudo, quando se volta o olhar para a ocupacdo de cargos de
segundo grau de jurisdi¢do, o percentil de mulheres que atualmente
ocupam cargos de desembargadoras do Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso é de 28%, enquanto o de homens é de 72%: dos 39

desembargadores(as), 28 sdo homens e 11 sdo mulheres.

Nao se pode olvidar, porém, que, apesar da ainda baixa presenga
de mulheres nos cargos de desembargadora, a participagdo das mulheres
no Tribunal de Justica de Mato Grosso apresentou avangos importantes

ao longo das tltimas décadas.

Durante mais de um século de existéncia do Tribunal de Justica de
Mato Grosso, a presencga feminina foi inexistente até o marco histérico

da nomeagao da primeira juiza do Estado, Shelma Lombardi de Kato, em
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1969, um ponto de virada significativo na histéria do judiciédrio local.
Shelma Lombardi de Kato foi a primeira e Gnica mulher a presidir a Corte
Estadual de Justica durante um periodo de 28 anos (Poder Judiciario de
Mato Grosso, 2019).

Das 11 mulheres que atualmente ocupam o cargo de
desembargadora no Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, 10 eram
magistradas de carreira do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso e
promoveram para o cargo de desembargadora. A Unica desembargadora
que ocupa a vaga pelo quinto constitucional, proveniente da Ordem dos
Advogados do Brasil, é Maria Helena Gargaglione Pévoas (Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, 2020a). Maria Helena Gargaglione
Pévas ndo somente é a Gnica desembargadora atualmente em exercicio
nomeada em uma vaga oriunda do quinto constitucional pela Ordem
dos Advogados do Brasil, como também foi a primeira - e até agora é
a Unica - mulher nomeada desembargadora em uma vaga destinada ao
quinto constitucional. Quando foi escolhida para ocupar o cargo de
desembargadora era, também, a primeira mulher até entdo a ter presidido
a Seccional Mato Grosso da OAB-MT e, posteriormente, sagrou-se a
segunda mulher a presidir o Tribunal de Justiga de Mato Grosso no biénio

2021/2022.

Todas as demais mulheres desembargadoras eram magistradas
do quadro de servidores do Tribunal de Justiga de Mato Grosso e foram

promovidas a desembargadoras por merecimento ou antiguidade:

a) Clarice Claudino da Silva, atual Presidente do Tribunal de
Justica de Mato Grosso, eleita para o biénio 2023/2024, é magistrada do
Estado de Mato Grosso desde 01/11/1988 e foi eleita desembargadora do
Tribunal de Justica de Mato Grosso em 19/02/2009 (Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, 2020b;
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b) Maria Erotides Kneip foi aprovada no concurso para a
Magistratura do Estado de Mato Grosso em 1984 e foi promovida a
Desembargadora do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso em
29/04/2011 (Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, 2024);

c) Marilsen Andrade Addario ingressou na magistratura do
Estado de Mato Grosso em 1988 e tomou posse como desembargadora
do Tribunal de Justica de Mato Grosso em 11/11/2012 (Poder Judiciario
de Mato Grosso, 2016¢);

d) Maria Aparecida Ribeiro tomou posse como juiza substituta
em 1985 e foi promovida ao cargo de desembargadora do TJMT em
08/10/2012 (Poder Judiciario de Mato Grosso, 2016a);

e) Serly Marcondes Alves ingressou na magistratura estadual por
concurso publico em 1990 (Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso,
2023) e foi promovida ao cargo de desembargadora do TJMT em 2013
(Poder Judicidrio de Mato Grosso, 2013);

f) Nilza Maria Possas Carvalho também era juiza do Poder
Judicidrio matogrossense e foi promovida a desembargadora do TJMT
em 20/02/2014 (Poder Judicidrio de Mato Grosso, 2014);

g) Antbnia Siqueira Gongalves também integrava o quadro da
magistratura de Mato Grosso quando foi eleita desembargadora do
Tribunal de Justica de Mato Grosso, em 04/12/2015 (Poder Judiciario de
Mato Grosso, 2015);

h) Helena Maria Bezerra Ramos tomou posse como magistrada
estadual em 1989 e foi promovida a desembargadora em 28/11/2016
(Poder Judicidrio de Mato Grosso, 2016b).

i) Maria Aparecida Ferreira Fago ingressou na magistratura de
Mato Grosso em 1992 e foi eleita desembargadora do Tribunal de Justiga
de Mato Grosso em 28/07/2022 (Poder Judicidrio de Mato Grosso, 2022).
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j) Vandymara Galvao Ramos Paiva foi aprovada no concurso para
a magistratura estadual em 1991 e, em 21/02/2024 tomou posse como
desembargadora do Tribunal de Justica de Mato Grosso (Poder Judiciario
de Mato Grosso, 2024a).

Embora esteja longe de alcangar a paridade, como os préprios
numeros apresentados bem demonstram, o Tribunal de Justica tem se
revelado mais progressista do que as demais institui¢es que ocupam
vagas de desembargador(a), nomeadamente a Ordem dos Advogados do
Brasil e o Ministério Pablico, em adotar medidas para alcangar a igualdade
entre os géneros. Nesse sentido, a edicdo da Resolugdo CN]J n. 540/2023
destaca-se como uma medida importante para garantir a paridade de
género nos cargos da magistratura de segundo grau. Evidentemente, isso
nao significa que o caminho a paridade est4 sedimentado. Pelo contrario,

ainda persistem obstéculos significativos no caminho rumo a equidade.

Tanto é assim que, apesar da edicdo da Resolucao CNJ n. 540/2023,
quedispbe sobre paridade de género, com perspectivainterseccional deraga
e etnia, em atividades administrativas e jurisdicionais no ambito do Poder
Judiciério, estabelecendo, inclusive, a politica de alternancia de género no
preenchimento de vagas para a segunda instancia do Judicidrio, devendo
utilizar a lista exclusiva para mulheres, alternadamente, com a lista
mista tradicional, nas promogbes de juizes pelo critério do merecimento.
de juizes aos cargos de desembargadores, o Tribunal de Justiga de Mato
Grosso ainda néo iniciou a plena adequacao a este provimento, que deve
fomentar a participagdo equanime de homens e mulheres na Justica
também nos contratos de estagio, inclusive os de residentes juridicos,
além das pessoas contratadas para servigo terceirizado, medidas eficazes
para garantir a participagdo igualitdria das mulheres nos érgaos judiciais
de Mato Grosso.
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Além disso, as politicas e resolugdes em vigor, como a Resolugao
CNJ n. 540/2023, ndo se aplicam as vagas reservadas ao quinto
constitucional, que reserva um percentual de vagas nos tribunais para
advogados e membros do Ministério Pablico. Essas instituigdes também
precisam adotar medidas efetivas para promover a diversidade de género
nas vagas que ocupam nos érgaos judiciais. Lembre-se que, de todas
as desembargadoras que atualmente estdo em exercicio no Tribunal de
Justiga de Mato Grosso, apenas uma delas ascendeu ao cargo nas vagas

destinadas ao quinto constitucional.

Sabe-se que para a eleicdo das Gltimas vagas de desembargadores
e desembargadoras do Tribunal de Justiga de Mato Grosso, a Ordem dos
Advogados do Brasil de Mato Grosso apresentou pela primeira vez uma
lista séxtupla com paridade de género a vaga do quinto constitucional.
Contudo, os desembargadores optaram por formar uma lista triplice
composta exclusivamente por homens (Ordem dos Advogados do Brasil,

2024a).

A equidade de género no sistema judicidrio ¢ uma questdo
de extrema importidncia no contexto atual, refletindo ndo apenas
os principios fundamentais da justica e igualdade, mas também os
desafios enfrentados pelas mulheres na busca por representatividade
e reconhecimento na magistratura. Apesar dos avangos alcangados,
ainda existem desafios significativos a serem enfrentados no que diz
respeito a equidade de género no sistema judicidrio. Esteredtipos de
género arraigados, praticas discriminatoérias e obstéculos institucionais

continuam a limitar o progresso das mulheres na carreira juridica.

A criagdo de cotas e politicas de acdo afirmativa nos espagos
de poder publicos sdo instrumentos importantes para garantir a
representatividade das mulheres, com o intuito de alcangar a paridade
de género nos cargos de poder. Uma série de politicas e legislacdes que

visam promover a igualdade de oportunidades e eliminar a discriminacdo
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de género tém sido adotadas no Brasil, a exemplo da Lei n. 12.304/2009,
que alterou a Lei 9.504/1997, e da Resolugdo CNJ n. 540/2023. Esses
sdo exemplos de medidas normativas que buscam promover a igualdade
de género nos sistemas de poder e da justica. No entanto, aumentar a
ocupagao de vagas por mulheres apenas na carreira do Tribunal de Justiga,
sem o que as demais institui¢des envolvidas no preenchimento das vagas
de segundo grau de jurisdigdo firmem o mesmo compromisso, cria um
embarago significativo a paridade, pois as vagas do quinto constitucional

permanecem sendo preenchidas sem observar critérios paritarios.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presenca das mulheres em espacos de poder é fundamental
para alcangar a igualdade de género. O artigo aborda a participagdo de
mulheres no Poder Judicidrio, especificamente em cargos de alto escaléo,
como um elemento importante para promover a equidade de género. A
representatividade das mulheres nos Tribunais de Justiga se torna, assim,
um indicador significativo da evolugdo do sistema judicidrio em direcdo
a equidade de género.

Atualmente, a presenca de mulheres magistradas no Poder
Judiciério é consideravelmente inferior a de homens, com a disparidade
ainda mais acentuada nas posi¢bes de desembargadoras. A média de
mulheres ocupando o cargo de desembargadora nos Tribunais do Brasil é
de apenas 25%. No Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, dos 39
desembargadores em exercicio, apenas 11 sdo mulheres, sendo 10 delas
provenientes da carreira de magistratura do préprio Estado, e apenas uma
ascendeu ao cargo por meio do quinto constitucional, representando a
Ordem dos Advogados do Brasil.
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Diante do diagnéstico da disparidade de género, o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) estabeleceu pardmetros para garantir a
paridade na participagdo de mulheres em cargos do Judiciario, inclusive
nos tribunais de segundo grau, através das Resolucdes n. 255/2018 e
n. 540/2023. Estas normativas estabelecem metas especificas e prazos
para que os tribunais atinjam a equidade, evidenciando a relevancia de
iniciativas que garantam a inclusdo efetiva das mulheres em todas as

instancias do Poder Judiciario.

Embora o caminho para a paridade ainda seja longo e as medidas
estabelecidas exijam rigorosa implementacdo pelo préprio Poder
Judicidrio para que gerem resultados efetivos, o Tribunal de Justica de
Mato Grosso tem se destacado como uma instituigdo mais progressista
em comparacdo com a Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério
Pablico na adogdo de medidas para alcancar a igualdade entre os géneros
nos Tribunais. A edi¢do da Resolucdo CNJ n. 540/2023 representa um
passo importante para garantir a paridade de género. No entanto, isso
néo implica que a jornada para a equidade esteja consolidada; obstaculos

significativos ainda persistem.

E importante ressaltar que a Resolugio CNJ n. 540/2023 nio se
aplica as vagas do quinto constitucional, que reserva percentuais para
advogados e membros do Ministério Pablico. Estas instituigbes também
precisam adotar medidas efetivas para promover a diversidade de género
nas vagas que ocupam no Judiciério. Lembre-se que, no Tribunal de Justiga
de Mato Grosso, das atuais desembargadoras, apenas uma ascendeu ao

cargo através do quinto constitucional.

Apesar dos avangos notédveis nas ultimas décadas, com a
nomeacdo de mulheres para posigoes de destaque, como a atual e a ex-
Presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso, ainda persiste uma
lacuna significativa na representatividade equitativa. A manutencao de

disparidades naocupagiode cargosdeliderangaea baixa presenga feminina
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na magistratura de segunda instdncia ressaltam a necessidade urgente
de se adotarem medidas que fomentem uma cultura organizacional

inclusiva e que combatam estereétipos de género arraigados.

Neste contexto, é imperativo desenvolver estratégias eficazes
para a promogao da igualdade de género no Poder Judiciario, visando a
construcdo de um sistema de justica mais inclusivo e democrético. A
adogdo de politicas e praticas institucionais que promovam a igualdade
de oportunidades e eliminem qualquer forma de discriminagao de género

no acesso a carreira juridica é fundamental.

A implementagdo de cotas e politicas de agdo afirmativa nos
espagos de poder publicos emerge como um instrumento essencial para
assegurar a representatividade das mulheres e alcancar a paridade de
género nas posigoes de lideranga. Promover a diversidade e a equidade
de género no Poder Judicidrio possibilita a construcdo de um sistema
juridico mais representativo e eficaz, capaz de atender as demandas e

necessidades de toda a sociedade e promover a justiga.

No Brasil, um conjunto de politicas e legislacoes tem sido adotado
para promover a igualdade de oportunidades e combater a discriminacdo
de género, incluindo a Lei 12.304/2009 e as Resolugdes n. 255/2018 e n.
540/2023 do CNJ. Embora esses instrumentos oferecam um arcabouco
normativo significativo, é crucial que sejam implementados de maneira
eficaz e acompanhados de agbes concretas para enfrentar os desafios

estruturais que perpetuam as desigualdades de género no Poder Judicidrio.

Além disso, a ampliacdo da presenca de mulheres apenas na
carreira do Tribunal de Justiga, sem o comprometimento das demais
instituigbes responséveis pelo preenchimento das vagas de segundo grau,
como a Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério Pblico, cria um
embaraco significativo a paridade. Sem um comprometimento conjunto,
as vagas do quinto constitucional continuardo a ser preenchidas sem

observar critérios paritarios, perpetuando assim as desigualdades.

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

349




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em suma, a luta pela igualdade de género no Poder Judiciario exige
um esforco conjunto e a implementacdo de politicas publicas efetivas
que garantam a participagdo plena e igualitaria das mulheres em todos
os niveis de decisdo. Somente assim poderemos construir um sistema
de justiga verdadeiramente equitativo, que reflita a diversidade e a

pluralidade da sociedade.

REFERENCIAS

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituigdo da Reptblica Federativa
do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DE 5 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2024.

BRASIL. Censo da educacao superior 2017: divulgagéo dos princi-
pais resultados. Brasilia, DF: MEC: INEF, 2018. Disponivel em: http://
portal.mec.gov.br/index.php¢option=com_docman&view=downloa-
d&alias=97041-apresentac-a-o-censo-superior-u-ltimo&Itemid=30192.
Acesso em: 13 mar. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Participacdo feminina na ma-
gistratura: atualizages 2023. Brasilia: CNJ, 2023a. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/relatorio-
-participacao-feminina-na-magistratura-v3-20-03-23-ficha-
catalografica.pdf. Acesso em 13 mar. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n. 255, de 4 de
setembro de 2018. Institui a Politica Nacional de Incentivo a Partici-
pagao Institucional Feminina no Poder Judiciério. Brasilia, DE DJe/CNJ
n. 167/2018, de 5 set. 2018, p. 59. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.
br/files/compilado2126142024012265aedd76beaf6.pdf. Acesso em: 10
mar. 2024.

350

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n. 540, de 18 de
dezembro de 2023. Altera a Resolugdo CNJ n. 225/2018 e dispde sobre
paridade de género, com perspectiva interseccional de raga e etnia, em
atividades administrativas e jurisdicionais no &mbito do Poder Judicié-
rio. Brasilia, DE DJe/CNJ n. 307/2023, de 22 dez. 2023b. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original12542620240109659d4202b78a0.
pdf. Acesso em: 10 mar. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resultados parciais do cen-
so do Poder Judicidrio 2023: relatério. Brasilia: CNJ, 2023c. Disponi-
vel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/relatorio-
-do-censo-de-2023.pdf. Acesso em: 13 mar. 2024.

EPIFANIO, Izabelle et al. (org.) Direitos humanos e fundamentais:
abordagens de temas emergentes. Florianépolis: Prisma Editorial, 2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Conhe-
ca o Brasil - Populacao: quantidade de homens e mulheres. Brasilia,
DEF: IBGE, 2022. Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br/panora-
ma/. Acesso em: 13 mar. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Definida a lista tripli-

ce entre os indicados pela OAB/MT. Cuiaba, MT: OAB, MT, 2024a.
Disponivel em:https://www.oabmt.org.br/noticia/20794/definida-a-lis-
ta-triplice-entre-os-indicados-pela-oab-mt Acesso em: 14 mar. 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Quadro da Advocacia re-
gulares e recadastrados. Brasilia, DF: OAB, 2024b. Disponivel em: ht-
tps://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados.
Acesso em: 13 mar. 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Anténia Siqueira é elei-
ta desembargadora do TJ. Cuiaba, MT, 4 dez. 2015. Disponivel em:
https://www.tjmt.jus.br/noticias/42449. Acesso em: 14 mar. 2024.

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

351



https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/

DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PODER ]UDICIARIO DE MATO GROSSO. Confira minicurriculo
da nova diretoria do TJMT. Cuiaba, MT, 19 dez. 2016a. Disponivel
em: https://www.tjmt.jus.br/noticias/46938. Acesso em: 14 mar. 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Helena Bezerra é a nova
desembargadora do TJM. Cuiabéd, M T, 28 nov. 2016b. Disponivel em:
https://www.tjmt.jus.br/noticias/46627#.WEcC7LIrKUk. Acesso em:
14 mar. 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Nilza Péssas é a nova
desembargadora do TJ. Cuiab4, MT 20 fev. 2014. Disponivel em: ht-
tps://www.tjmt.jus.br/Noticias/33227. Acesso em: 14 mar. 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Novos desembargado-
res tomam posse. Cuiab4d, MT, 23 ago. 2013. Disponivel em: https://
www.tjmt.jus.br/noticias/31263. Acesso em: 14 mar. 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Vice-presidente propoe
continuidade nos trabalhos. Cuiaba, MT, 20 out. 2016¢. Disponivel
em: https://www.tjmt.jus.br/noticias/46197. Acesso em: 14 mar. 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Em 145 anos de histéria
do TJMT, mulheres s6 comecaram a fazer parte do Poder ha 50
anos. Cuiaba, MT, 10 mai. 2019. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.
br/noticias/56215. Acesso em 12.mar 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Maria Aparecida Fer-
reira Fago é eleita nova desembargadora do Tribunal de Justica.
Cuiabd, MT 28 jul. 2022. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.br/no-
ticias/70255. Acesso em: 14 mar. 2024.

352 Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Desembargadora Shel-
ma Lombardi é homenageada na Defensoria Pablica por atuacao
em prol das mulheres. Cuiaba, MT, 26 set. 2023. Disponivel em: ht-
tps://www.tjmt.jus.br/noticias/76391#:~:text=Em%201969%2C%20
ela%20£f0i%20a,representante%20feminina%20na%20magistratura%20
estadual. Acesso em: 12 mar. 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Conheca os novos de-
sembargadores que passam a compor o TJMT. Cuiab4, MT, 21 fev.
2024a. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.br/Noticias/77364. Acesso
em: 14 mar. 2024.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Posse de novos desem-
bargadores reforcara atuacao do TJMT no Segundo Grau. Cuia-
ba, MT, 21 fev. 2024b. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.br/Noti-
cias/77362. Acesso em: 12 mar. 2024.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. Curri-
culum Vitae. Cuiaba, MT, 2020a. Disponivel em: https://www.tjmt.
jus.br/intranet.arq/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/file/26%20
-%20CURR%C3%8DCULO%20Maria%20Helena.pdf. Acesso em: 14
mar. 2024.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. Curri-
culum Vitae. Cuiaba, MT, 2020b. Disponivel em: https://www.tjmt.
jus.br/intranet.arq/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/file/13%20
-%20Curriculum%20desembargadora%20Clarice%20Claudino%20-%20
2022.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. Curri-
culum Vitae. Cuiaba, MT, 2024. Disponivel em: https://www.tjmt.
jus.br/intranet.arq/downloads/Imprensa/Noticialmprensa/file/13%20
-%20Curriculo%20des%20Maria%20Erotides.pdf. Acesso em: 14 mar.
2024.

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

353




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER:
RAIZES HISTORICAS E DESAFIOS NA EFETIVIDADE
DA LEI MARIA DA PENHA

Mariana Carolina Deluque Rocha’

RESUMO

Este artigo examina a desigualdade de género e suas implicagdes para a
protegdo dos direitos humanos das mulheres no contexto internacional,
com foco no Brasil. A introdugdo destaca como, apesar dos avangos
promovidos por documentos como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, a igualdade de género ainda néo foi
plenamente alcangada, especialmente no que diz respeito a violéncia
doméstica e feminicidios. O objetivo principal deste estudo é analisar as
lacunas na protegdo juridica das mulheres contra a violéncia doméstica,
por meio de dados quantitativos e qualitativos. A metodologia utilizada
combinou andlise mista: quantitativa, baseada em dados fornecidos
por fontes confidveis como o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), e qualitativa, por meio de revisdo da literatura académica e
juridica, incluindo a DUDH e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP). Os resultados indicam que, em 2020, quatro mulheres
foram assassinadas por dia no Brasil, totalizando 1.350 feminicidios,
com a maioria das vitimas sendo mulheres jovens e negras, mortas
por seus parceiros ou ex-parceiros. Conclui-se que, apesar de tratados
internacionais e politicas publicas, a violéncia de género persiste,
apontando para a necessidade de estratégias mais eficazes.

Palavras-chave: desigualdade de género; violéncia doméstica contra a

mulher; lei maria da penha.
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ABSTRACT

This article examines gender inequality and its implications for the protection
of women’s human rights in the international context, focusing on Brazil. The
introduction highlights how, despite the advances promoted by documents such
as the Universal Declaration of Human Rights (UDHR) of 1948, gender
equality has not yet been fully achieved, especially regarding domestic violence
and femicides. The main objective of this study is to analyze the gaps in the
legal protection of women against domestic violence, through quantitative
and qualitative data. The methodology used combined a mixed analysis:
quantitative, based on data provided by reliable sources such as the Brazilian
Public Security Forum (FBSP), and qualitative, through a review of academic
and legal literature, including the UDHR and the International Covenant on
Civil and Political Rights (ICCPR). The results indicate that in 2020, four
women were murdered per day in Brazil, totaling 1,350 femicides, with most
victims being young Black women killed by their partners or ex-partners. It is
concluded that, despite international treaties and public policies, gender-based
violence persists, pointing to the need for more effective strategies.

Keywords: gender inequality; domestic violence against women; maria da

penha law.

1 INTRODUCAO

Este artigo pretende tratar questdes a respeito da violéncia
doméstica no dmbito familiar, especificamente nas relagdes conjugais,
trazendo a violagao dos direitos da mulher, sendo fruto da desigualdade

de género.

O reconhecimento tardio da desigualdade de género no ambito

internacional dificultou a obtencdo dos direitos humanos da mulher,
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prejudicando assim a protecdo juridica a se promover em situagdes de
violagdodaintegridade fisicadamulher. Apesar dos tratadosinternacionais
de direitos humanos reconhecerem a igualdade entre homens e mulheres,

vemos que o cenario ndo gera essa igualdade real.

De acordo com pesquisa realizada em 2020 pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Pablica (FBSP), no Brasil quatro mulheres sdo assassinadas
por dia. Em 2020, 1.350 mulheres foram vitimas de feminicidio no pafs.
Os dados apontam que é realizado no pais um chamado de violéncia
doméstica por minuto, foram registrados 631 casos de agressdo por dia
em 2020, um aumento nos registros de 0,7 % comparados a 2019. As
vitimas tinham entre 18 e 44 anos, 61,8% das mulheres eram negras e
81,5% foram mortas pelos companheiros ou ex-companheiros (Férum

Brasileiro de Seguranga Pablica, 2020).

Diante desse cendrio de violéncia, invisibilidade e siléncio, este
artigo tem a finalidade de abordar a temadtica violéncia doméstica,
violagdo dos direitos humanos da mulher, sendo reflexos da desigualdade

de género.

Para se ter o estudo das mulheres, seré utilizado um estudo teérico
a respeito da anélise de género. Questdes bioldgicas apontam esse sendo
um dos fatores que fazem distingdo entre homens e mulheres. Ademais,
a compreensdo da desigualdade de género, possibilita a compreenséo do
tardio reconhecimento no dmbito juridico dos direitos da mulher, tanto

na esfera publica, como na privada.

Pretendo por fim, analisar o enfrentamento da temética da
violéncia doméstica, trazendo exposicdo da Lei Maria da Penha 11.
340/2006, da Constituicio Federal brasileira e dos Tratados Internacionais

de protecdo dos direitos humanos da mulher.
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2 ANALISE DA CATEGORIA GENERO E A DESIGUALDADE

Inicialmente para desmistificar a respeito sobre a desigualdade de
género e a problemadtica da violéncia, é preciso apresentar a desconstrucdo

social entre sexo e género.

Essa construgdo social, sendo estabelecida culturalmente para
separar o que é fémea e macho, as fungdes e afazeres da mulher e do

homem, mais precisamente seus papeis na sociedade.

As diferencas bioldgicas fundamentam a desigualdade entre
0s sexos, como também determinam caracteristicas que sdo pré-

determinadas ao homem e a mulher.

Diante esse debate construtivo de determinar o conceito de
género, Butler traz em sua obra “Problemas de Género, feminismo e
subversdo da identidade”, da separagdo de sexo e género, e os problemas
de representatividade politica — questdes normativas publicas- e questoes

relacionadas a um acolhimento em seu meio social.

A divisao de género como sendo apenas entre homem e mulher
é diretamente criticado por Butler, em razdo da conceituagdo precisar
englobar diversas outras categorias, como ragas, etnia e idade, deste
modo, utilizar esta denominacdo como uma identidade fixa incorreria
em violagao de direitos, por ndo ser necessario ocorrer esta denominagao
para que o sujeito seja politicamente representado, ja que envolve todos

os individuos, com suas histérias e culturas.

Se o sexo é, ele préprio, uma categoria tomada em seu género,
nao faz sentido definir o género como a interpretagao cultural do sexo.
O género nao deve ser meramente concebido como a inscri¢do cultural
de significado num sexo previamente dado (uma concepgao juridica) [...]
resulta daf que o sexo que o género ndo estd para a cultura como o sexo

para a natureza (2019).

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

357




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Butler (2019) ao analisar a identidade de género gera
questionamentos no que diz o verbo “ser” quando se diz que alguém é
isso ou é aquilo.

Género para Scott (1995, p. 21) compreende dois aspectos: no
primeiro género é recebido como um elemento constitutivo das relagoes
sociais, e no segundo género é uma forma primeira de significar as relagoes

de poder.
Barreda (2012, p. 101 Bianchini; Bazzo; Chakian, 2021) também

conceitua género como sendo uma construgaosocial histérica, configurada
a partir das significagdes e da simbolizacdo cultural de diferencas
anatomicas entre homens e mulheres. Implica o estabelecimento de
relagoes, papéis e identidades ativamente construidas por sujeitos ao
longo de suas vidas, em nossas sociedades historicamente produzindo
e reproduzindo relagbes de desigualdade social e de dominagdo/

subordinacéo.

Género pode ser entendido como um instrumento, como uma
lente de aumento que facilita a percepc¢do das desigualdades sociais
e econdmicas entre mulheres e homens, que se deve & discriminacdo
histérica contra as mulheres, com o uso desse instrumento, pode-se
analisar o fendmeno da discriminacdo sexual e suas imbricacoes relativas
a classe social, as questdes étnico-raciais, intergeracionais e de orientagdo
sexual (Teles; Melo, 2003).

Localizar o mecanismo mediante o qual o sexo transforma-se
em género é pretender estabelecer, em termos nao biolégicos, ndo sé o
carater de construcdo do género, seu status nao natural e ndo necessario,

mas também a universalidade cultural da opressao (Teles; Melo, 2003).

Saffioti (1987) em sua obra “O poder do Macho”, que diante essa
construgio de identidade social da mulher, assim como a do homem,
e construida através da atribuigdo de distintos papéis, que a sociedade

espera ver cumpridos pelas diferentes categorias de sexo. A sociedade
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delimita, os campos em que pode operar a mulher, da mesma forma

como escolhe os terrenos em que pode atuar o homem.

Compreendendo a questdo de género, e que ao analisarmos a
construgdo social, é necessario nesse ponto, analisarmos as questoes
fundamentadas teoricamente a respeito da desigualdade, das diferencas
entre homem e a mulher, e como esse fator reflete na violéncia contra a

mulher.

Ao estudar a desigualdade, verifica-se a relacdo de poder e
dominagdo. Essa compreensdo, nos remete ao patriarcado, sendo o pdtrio
poder justificado no dambito religioso, social e politico, a violéncia contra a
mulher naturalizada como punigéo, por ndo “cumprir” com determinada

condigdo imposta pelo marido.

O patriarcado é utilizado para favorecer interesses de grupos/
classes dominantes. Outra subjecdo ao patriarcado é a questdo da

generalidade, ou seja, a universalidade de dominagao masculina.

Saffioti (2015) considera o machismo uma mera ideologia, e o
termo “patriarcal” como adjetivo, patriarcado, com a cultura especial
que gera e sua correspondente estrutura de poder, penetrou em todas as
esferas da vida social. (2015, p.123;125).

As relagbes patriarcais, suas hierarquias, sua estrutura de poder
contaminam toda a sociedade. O direito patriarcal perpassa ndo apenas a

sociedade civil, mas impregna também o Estado (Saffioti, 2015).

Simone de Beauvoir (1970) em seu estudo sobre a mulher e
o seu papel na sociedade aponta como a subalternidade da mulher ao
homem advém de uma perspectiva em que o papel feminino é destituido
de identidade cultural, e histérico, classificado como algo natural,
meramente bioldgico. Beauvoir descreve entdo sua recusa naquela ideia

da naturalidade e aponta como ocorre a construgao social dos sexos
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Ou seja, o patriarcado é uma forma de distingdo politica entre os
sexos, gerando os reflexos da desigualdade, pois em uma época obscura,
nao eram mencionados direitos e garantias para as mulheres. Conforme
Bourdieu (2020), a superioridade é responsavel pela dominagido masculina,
a incorporagdo dessa dominacdo decorre justamente do processo

biologizante, fundado nos corpos.

Para Saffioti (2011) a violéncia doméstica é sindbnimo de violéncia
familiar e a violéncia de género, engloba a violéncia de homens contra

mulheres, visa versa, uma vez que conceito de género é ampla.

A trajetéria histérica e processo de consolidacdo dos direitos da
mulher, seja no &mbito nacional, como também no campo internacional,
revela-se percurso notavel e significativo avango no propésito das praticas

sociais, suprimindo os direitos e impedindo a submissdo da mulher.

Aigualdade que as mulheres almejam ainda esta longe de termos,
mas alguns frutos da desconstrugao histérica ja estdo sendo reconhecidos.
Os movimentos feministas provam que a submissdo da mulher néo é
mais aceita, ndo convence quando nos deparamos com a desigualdade,

que buscamos reduzir ao maximo.

3 VIOLENCIA DE DOMESTICA E O REFLEXO DA DESIGUALDADE
DE GENERO

Sendo feita a analise e compreensdo de género e desigualdade,
analisaremos nesse ponto a violéncia doméstica e as situagdes que
vivenciam a mulher brasileira, e como a origem dessa violéncia é reflexo

da desigualdade de género.

A violéncia contra a mulher é um fenémeno social, que atinge

mulheres de todas as classes sociais. De acordo com levantamentos da
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OMS (Organizagdo Mundial da Satdde), 1 em cada 3 mulheres em todo o
mundo sofreram violéncia fisica e/ou sexual por parte do parceiro ou de
terceiros durante a vida, 42% das mulheres vitimas de violéncia por parte
do parceiro relatam lesées como consequéncia da violéncia, 30% das
mulheres que estiveram em um relacionamento relata ter sofrido alguma
forma de violéncia fisica e/ou sexual na vida por parte de seu parceiro,
20% das mulheres relatam terem sido vitimas de violéncia sexual na

infancia. (Organizagdo Pan-Americana da Sadde, 2021).

As Nacgoes Unidas (ONU) definem a violéncia contra as mulheres
como “qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar
em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres,
inclusive ameacas de tais atos, coacdo ou privagdo arbitraria de liberdade,

seja em vida publica ou privada”. (ONU Mulheres).

A violéncia por parte do parceiro se refere ao comportamento de
um parceiro ou ex-parceiro que causa danos fisicos, sexuais ou psicolégicos

— incluindo agressao fisica, coergdo sexual e abuso psicolégico.

Tendo como parte da violéncia iniciar dentro do &mbito familiar,
Teles e Melo (2002) afirmam que a violéncia de género ou contra a mulher
estd de tal forma arraigada na cultura humana que se da de forma ciclica,
como um processo regular com fases bem definidas: tenséo relacional,
violéncia aberta, arrependimento e lua de mel. Os espacos de convivio
sem violéncia vao se tornando cada vez mais restritos, insuportaveis, o
que pode levar a um desfecho tragico e fatal.

No Brasil, o crime de adultério na prépria legislacao penal (Cédigo
Penal de 1830), estabelecia a punicdo, e nos casos era aceitavel, a morte

ou espancamento da mulher, que praticava tal ato.
A realidade da violéncia doméstica, demonstrando o seu inicio,

a relagdo das vitimas com o agressor e os tipos de violéncia que sofrem.

Podemos afirmar que, independentemente da faixa etéria das pessoas que

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

361




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

sofrem espancamentos, humilhacées e ofensas nas relagdes descritas, as

mulheres sdo o alvo principal. (Teles; Melo, 2002).

A violéncia doméstica é reflexo da desigualdade de género, pois a
naturalizagdo da violéncia dentro do préprio lar, o local em que mulher
deveria estar “protegida” ou melhor, em seguranga, traz um fenémeno

cultural.

A questdo da violéncia ndo estd presente somente em paises
como Brasil, verificamos também indices maiores na Franga, que ja é
considerada um dos maiores na Europa, cerca de 219.000 mulheres, com
idades entre 18 e 75 anos, enfrentam violéncia fisica ou sexual por parte
dos atuais ou ex-parceiros, mas apenas 20% a denunciam. Segundo dados
oficiais, uma mulher é morta por um parceiro ou ex-parceiro a cada trés
dias (Euronew, 2020).

Uma anélise conduzida pela OMS junto a London School of
Hygiene and Tropical Medicine e ao Medical Research Council, baseada
em dados de 80 paises, quase um tergo (30%) de todas as mulheres que
estiveram em um relacionamento sofreram violéncia fisica e/ou sexual ou

por parte de seu parceiro (Organizagdo Pan-Americana da Satude, 2021).

O conceito de violéncia contra a mulher trouxe fundamentos da
Convengao de Belém do Pard (Organizacdo das Nagoes Unidas, 1994),
segundo a qual a violéncia contra a mulher constitui “qualquer agao
ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no dmbito puablico como
no privado” (Art. 1°). A definicdo é, portanto, ampla e abarca diferentes
formas de violéncia contra as mulheres, tais como: A violéncia doméstica
ou em qualquer outra relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou
haja convivido no mesmo domicilio que a mulher, compreendendo, entre
outras, as violéncias fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial (Lei

n. 11.340/20006).
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A violéncia ocorrida na comunidade e que seja perpetrada por
qualquer pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual,
tortura, trafico de mulheres, prostitui¢do forcada, sequestro e assédio
sexual no lugar de trabalho, bem como em instituigdes educacionais,
estabelecimentos de satide ou qualquer outro lugar; A violéncia perpetrada
ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra (Brasil,
2011).

A Declaragdo e Programa de Acdo de Viena, adotados pela
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos promovida pela
Organizagdo das Nagbes Unidas (1993), na passagem em que esse
instrumento, ao reconhecer que os direitos das mulheres, além de
inaliendveis, “constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos

universais” (Capitulo I, item n. 18).

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, de modo
particularmente expressivo, afirmam que “as mulheres tenham pleno e
igual acesso aos direitos humanos, com a finalidade “de se trabalhar no
sentido de eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres na
vida publica e privada, de eliminar todas as formas de assédio sexual,
exploragdo e trafico de mulheres, de eliminar preconceitos sexuais
na administracdo da justica e de erradicar quaisquer conflitos que
possam surgir entre os direitos da mulher e as consequéncias nocivas
de determinadas praticas tradicionais ou costumeiras, do preconceito

cultural e do extremismo religioso” (Capitulo II, B, n. 3, itens n. 36 e 38).

Para se combater a violéncia contra as mulheres, compreende-
se o cumprimento de normas penais que garantem a punigdo e a
responsabilizagdo dos agressores.

Esses cumprimentos que garantem a implementacdo da Lei Maria
da Penha (Lei n. 11.340/2006), nos aspectos processuais, e na criagdo dos

Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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Recordamos ainda, que a aprovagéo e vigéncia da Lei Maria Penha
(Lei n. 11.340/2006), é resultado de dentncia apresentada na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado brasileiro por

negligéncia, omissao e tolerdncia com relagdo a violéncia contra a mulher.

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no caso Maria
da Penha vs. Brasil, considerou o Estado brasileiro responsavel por ter
falhado com o dever de observancia das obrigagdes por ele assumidas
— ao tomar parte da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Organizacdo das Nagdes Unidas,

1994).

A ineficiéncia seletiva do sistema judicial brasileiro, em
relacdo & violéncia doméstica, foi tida como evidéncia de tratamento
discriminatério para com a violéncia de género (Cfr. Maria da Penha vs.
Brasil, §§ 55 e 56). A Lei Maria da Penha inaugurou uma nova fase em
favor da mulher brasileira, consistindo em verdadeiro microssistema
de protecdo a familia e a mulher (Comissao Interamericana de Direitos

Humanos).

A Lei 11.340/2006, batizada em homenagem a Maria da Penha,
traduz a luta das mulheres por reconhecimento, constituindo marco
histérico com peso efetivo, mas também com dimensado simbdlica, e que
nao pode ser amesquinhada, ensombrecida, desfigurada, desconsiderada.
Sinaliza mudanga de compreensdo em cultura e sociedade de violéncia
que, de tdo comum 28 e aceita, se tornou invisivel — “em briga de marido
e mulher, ninguém mete a colher”, pacto de siléncio para o qual a mulher
contribui, seja pela vergonha, seja pelo medo. O objetivo da Lei Maria da

Penha é coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(Lei n. 11.340/2006).

A Lei Maria da Penha, criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, qualificando legitimo instrumento

de efetivacdo e de realizagdo concretizadora dos grandes principios nela
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consagrados, em especial a determinacdo do que se contém no art. 226,
§ 8°, de nossa Lei Fundamental, cujo texto impde, ao Estado, o dever de
coibir a violéncia no 4mbito das relagbes familiares, conferindo maior
eficacia aos direitos basicos da mulher, em especial da mulher vitima de
violéncia, e tornando efetiva a reagdo do Estado na prevengéo e repressao
aos atos criminosos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(Declaragdo De Pequim,1999).

A referida lei propds mudangas no combate & violéncia contra a
mulher, alterando o Cédigo Penal, Cédigo de Processo penal e a Execucado
Penal, que a partir dela, trouxe a conceitualizagdo de violéncia doméstica
e fatores identificacdo dos modos de agdo, omissdo, formas de agressdo
e 0 espago.

Com a lei 11.340/2006, a violéncia contra a mulher deixa de ser
menor potencial ofensivo. Com a criagdo das Delegacias especializadas, a
intengdo é de estimular a dentncia pelas vitimas, sendo o relato da vitima

levado a sério.

Entretanto, de acordo com pesquisa realizada pelo Instituto
Patricia Galvao (2020), levando em consideracio os aumentos dos
registros de violéncia contra a mulher, e por estarmos diante a um colapso
na satde, devido a pandemia da Covid-19, a Lei Maria da Penha é muito

como mecanismo de protecdo para as mulheres.

Segundos os dados, cerca de 85% conhecem muito ou um pouco
a Lei Maria da Penha, 75% concordam que hoje se condena muito mais a
violéncia doméstica do que antes da Lei Maria da Penha, 83% acreditam
que a Lei Maria da Penha ajuda a diminuir crimes de violéncia doméstica
contra a mulher, para 84%, a Lei Maria da Penha fez com que as mulheres
passassem a denunciar mais os casos de violéncia doméstica, para 71%
mais agressores estdo sendo punidos por causa da Lei Maria da Penha,
80% concordam que a Lei Maria da Penha é boa, mas nao esté sendo

colocada em prética como deveria ( Instituto Patricia Galvao, 2020).
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Verifica-se que 80% das mulheres ainda néo se sentem protegidas
pelas medidas protetivas estabelecidas pela Lei Maria da Penha,
permitindo assim, avaliar que os ndmeros geram questionamento que,

ainda, muitas mulheres permanecem silenciadas.

Porém, quais os fatores que fazem uma mulher permanecer em
siléncio frente a uma agressdo fisica ou psicolégica¢ De acordo com os
dados da pesquisa, para 87% das mulheres, se o Estado apoiasse mais as
mulheres que sofrem violéncia doméstica elas sairiam mais rdpido e com

menos traumas da relacio violenta (Instituto Patricia Galvao, 2020).

Vemos que a violéncia de género, ndo se iguala aos outros tipos
de violéncia, parte da premissa que violéncia se caracteriza dentro de um
discurso de poder, em que mulher se encontra submissa dentro da sua
relagdo, ocasionando a inferiorizagdo do género feminino. Sendo assim, a

violéncia de género estd impregnada pela cultura do machismo.

Contudo, o conceito de violéncia contra a mulher tem como
base a questdo de género, que remete aos reflexos da desigualdade, da
construgdo enraizada na histéria, na cultura, por questdes étnico-raciais,
de classe e de geracdo. Nesse sentido falar em género requer do Estado
e dos demais agentes uma abordagem multidimensional na qual as

dimensodes acima mencionadas sejam reconhecidas e enfrentadas.

Além do mais, uma politica na drea de violéncia contra as mulheres
exige uma atuagdo conjunta para o enfrentamento do problema, que
envolva diversos setores, tais como: a satde, a educagdo, a assisténcia
social, a seguranca publica, a cultura, a justiga, entre outros; no sentido de
dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres e de garantir a

integralidade do atendimento aquelas que vivenciam tal situagéo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Aoseanalisaratemética davioléncia doméstica, contextualizando
os direitos humanos da mulher, trazendo uma abordagem de desigualdade
de género, identificasse a construcdo cultural no que se refere as diferengas
entre homens e mulheres. Nesse ponto, verifica-se uma possivel mudancga
de conceito social, visto o afastamento da submissdo e inferioridade
feminina sendo justificada por questdes biolégicas, que determinava a

mulher como um “sexo fragil e indefeso”.

Essa concepcdo, gera uma submissdo da mulher em relacdo
ao homem de uma maneira invisivel, podendo ser chamada como
dominagao simbdlica, em que os papéis de género j4 sdo pré-estabelecidos
socialmente.

Como a submissdo é algo imperceptivel nas relagoes, a violéncia

domeéstica também passa invisivelmente.

A aceitacdo e naturalizacdo da violéncia dentro do &mbito familiar,
é fruto da estrutura criada pelo sistema da cultura do machismo.

Apesar das normas de protecao, das politicas pablicas no combate
a violéncia contra a mulher, o papel e funcdo da sociedade civil em

trabalhar para tentar combater e prevenir a violéncia doméstica.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL E MAES SOLO:
PRIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS SOB A
PERSPECTIVA DA TEORIA FEMINISTA

Klicia Waléria Leite!

RESUMO

O conceito de pobreza multidimensional vai além da falta de renda,
alcangando a privagdo de diversos direitos fundamentais, a exemplo do
acesso a saude, educagdo e moradia. A pobreza é uma condigdo complexa
e envolve multiplas dimensdes que afetam a qualidade de vida das
pessoas. Em face disso, o presente estudo foi pautado na intersecgao entre
a pobreza multidimensional e a condigdo de mées solo, destacando como
a privacdo de direitos fundamentais afeta essa populagdo. Utilizando a
Teoria Feminista, a andlise aborda como a desigualdade de género e o
papel social das mulheres impactam a vulnerabilidade econémica das
maes solo. Para tanto, foi feita uma anélise conceitual sobre pobreza
multidimensional e a privagdo de direitos fundamentais das mulheres que
exercem a exclusiva responsabilidade pela maternidade. O procedimento

metodoldgico utilizado é o bibliogréfico.

Palavras-chave: direitos; pobreza; mulher.

ABSTRACT

The concept of multidimensional poverty goes beyond the lack of income, reaching

the deprivation of several fundamental rights, an example of access to health,
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education and housing. The poverty is a complex condition and involves multiple
dimensions that affect people’s quality of life. Given this, the present study was
based on the intersection between multidimensional poverty and the condition of
single mothers, highlighting how the deprivation of fundamental rights affects this
population. Using Feminist Theory, an analysis addresses how gender inequality
and the social role of women impact the economic vulnerability of solo mothers.
1o this end, a conceptual analysis was carried out on multidimensional poverty
and the deprivation of fundamental rights of women who have sole responsibility

for motherhood. The methodological procedure used is bibliographic.

Keywords: rights; poverty; woman.

1 INTRODUCAO

No contexto internacional de discussao sobre os direitos humanos,
a anélise da pobreza ndo mais se limita ao quantitativo de renda, embora
esse ainda seja um ponto de grande relevancia. Fala-se aqui em pobreza
multidimensional como sendo aquela em que o agente é submetido a
privagdo de uma série de direitos fundamentais. No contexto brasileiro, a
pobreza sob esse viés afeta grupos em situagao de vulnerabilidade social, e
aqui é possivel incluir as maes intituladas solo, isto é, aquelas que atrelam
a si a exclusividade pelos cuidados da familia. Como consequéncia da
sobrecarga, as mulheres que ocupam o papel de tGnico sujeito responsavel
pelos cuidados em virtude da auséncia do pai, acabam por ter uma série

de direitos violados e/ou negligenciados.

As teorias feministas buscam explicar como o ambiente ptblico e
privado foram direcionados aos homens e mulheres, respectivamente, ao
longo dos anos. E possivel também entender as razées pelas quais é mais
comum encontrar maes que sejam as responsaveis por suas familias em

vez de identificar homens em situagdes andlogas ao descrito. O objetivo é
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discutir sobre como as estruturas sociais, culturais e politicas contribuem
para a sobrecarga do cuidado e como isso contribui para a privagao de

direitos fundamentais das mulheres.

Em anélise aos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Economia, da Fundagdo Getulio Vargas, em 2023, constata-se que o
Brasil tem mais de 11 milhées de mées que criam os filhos sozinhas,
o que corresponde ao percentual de 14,9% dos lares brasileiros. Tais
dados revelam a importdncia da discussdo sobre o tema, sobretudo
relacionando-o com o contexto de privagio de direitos. E nesse cenario
que a presente pesquisa emerge com o objetivo de analisar como a
pobreza multidimensional impacta as maes solo no Brasil, resultando na
privagdo de direitos fundamentais, buscando-se explorar, a luz da Teoria

Feminista, os fatores estruturais que contribuem para essa situagao.

O problema que norteou o presente estudo buscou entender como
a pobreza multidimensional afeta as mées solo no Brasil em termos de
privagdo de direitos fundamentais, e de que forma a teoria feminista pode
permitir a compreensdo sob a perspectiva estrutural. Um dos pontos
defendidos é que a pobreza multidimensional entre maes solo no Brasil
é uma consequéncia da desigualdade de género e da auséncia de politicas
publicas, o que reflete na privacdo continua de direitos fundamentais.
Ressalta-se, ainda, que com a anélise dos dados estatisticos é possivel
tracar um perfil da méae solo com base em aspectos fenotipicos e sociais,
uma vez que sdo, em maioria, mulheres negras e pobres. Um outro ponto
que foi observado na pesquisa é que as maes solo estdo mais suscetiveis a
terem doencas ao longo da vida, em virtude da privacdo do direito & satude.
Enquanto procedimento metodolégico utiliza-se do método bibliografico,

acompanhado de documentos juridicos como a Constituigdo Federal.

As razbes para desenvolvimento do presente projeto de pesquisa

sdo de cunho social, tedrico, académico e pessoal.
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Quanto a razdo social, pretende o estudo analisar a conjuntura
em que o a pobreza multidimensional estd inserida, destacando-se o
impacto na vida das mées solo quanto a garantia e/ou violagao de direitos

fundamentais.

Quanto a razéo tedrica, pretende discutir o contexto das maes
solo sob a perspectiva de género a fim de identificar fatores causadores
da pobreza multidimensional em que estdo inseridas, vez que hd uma
lacuna na literatura quanto a andlise do tema sob o viés da pobreza

multidimensional.

Em uma busca realizada nas principais plataformas cientificas
brasileiras, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD)
— concebida e mantida pelo Instituto Brasileiro de Informagido em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e o Scientific Eletronic Library Online (Scielo),
constatou-se que apesar da relevancia da temadtica, a observacdo do
estado da arte mostra que ndo ha discussao acerca da situagdo das maes

solo a partir da pobreza multidimensional.

Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes hé
o cadastro de 140 instituicoes — dentre elas a Universidade de Sao
Paulo (USP), Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP),
Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM), Universidade de Brasilia
(UnB), Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) e o Instituto

Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).

Todas as institui¢Oes j& depositaram 670.906 (seiscentos e setenta
mil novecentos e seis) dissertagbes e 249.315 (duzentos e quarenta e
nove mil e trezentos e quinze) teses. Em um universo de quase 900.000
(novecentas mil) teses e dissertagdes. Nao hé, no entanto, pesquisa que
retina tais institutos e os aplique na anélise da pobreza multidimensional
e mées solo no Brasil (Instituto Brasileiro de Informacido em Ciéncia e
Tecnologia, 2024).
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Além das razoes supracitadas, hd também motivagdo pessoal, vez
que trata-se de proposta formulada por pesquisadora mulher e que se

interessa pelo tema por abordar os direitos femininos.

No tocante ao tipo de pesquisa empregado neste estudo, a
abordagem serd fundamentalmente bibliogréafica, método selecionado
por permitir uma anélise abrangente de literaturas académicas, artigos,
relatérios e outras publicagdes que abordam os conceitos centrais de

pobreza multidimensional e maes solo.

A técnica de coleta de dados adotada serd a documentacdo
indireta, com base em pesquisa documental e, predominantemente, em
pesquisa bibliografica. A pesquisa bibliografica incluira fontes nacionais
e internacionais.

Para a anélise e interpretacdo dos dados, serdo utilizadas diversas
técnicas em um processo iterativo, comegando com a leitura das fontes
selecionadas para extrair os principais argumentos relevantes ao tema
proposto. Em seguida, as informagbes serdo sintetizadas e classificadas,
com o objetivo de identificar lacunas tedricas e desenvolver argumentos

que respondam ao problema em questao.

Por fim, serd empregada a técnica de revisdo continua, permitindo
a incorporagdo de novos argumentos e insights que possam surgir ao

longo do processo investigativo.

2 POBREZA MULTIDIMENSIONAL: MUITO ALEM DA RENDA

A compreensdo da pobreza como um fenémeno complexo e
multidimensional foi apresentada na Declaracdo e Programa de Agéo da
Capula Mundial sobre Desenvolvimento Social, em 1995. A declaragao

aborda a pobreza ndo apenas como auséncia de renda e recursos para a
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subsisténcia, mas também como a exclusdo da participagdo nas esferas
civil, social e cultural (Comissdo de Direitos Humanos da USP, 1995).
Nesse sentido, o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a Oxford Poverty and Human Development Initiative
(OPHI), da Universidade de Oxford, instituiram o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) que “mede a pobreza considerando vérias
privagbes que as pessoas experimentam em seu cotidiano, como satde
precaria, educagdo insuficiente e baixo padrdo de vida” (Programa das

Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, 2021).

O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se prope a medir
tanto a quantidade de pessoas que vivem em situagdo de pobreza
multidimensional quanto a gravidade das privagées que elas enfrentam.
Busca-se afastar da andlise embasada meramente no quantitativo de
renda financeira, mas alcangando outros fatores atrelados aos mais
diversos direitos fundamentais. Sobre essa privagao de direitos, Strapazzo
e Dalbosco (2016, p.33) afirmam que hé “certas singularidades onde a
pobreza multidimensional transparece de forma significativa, como nos
ntcleos em que as mulheres sdo chefes de familia, que incluem uma
pessoa com mais de 60 anos de idade”, chegando a conclusdo de que
as pessoas pobres sdo vulneraveis, conforme disposto no Programa das

Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (2014, p. 74).

19. A pobreza manifesta-se de vdrias maneiras: falta
de rendimentos e de recursos produtivos suficientes
para garantir meios de vida sustentdveis, fome e
subnutricdo, doenga, falta de acesso limitado & educagio
e a outros servigos basicos, aumento da mortalidade e da
mortalidade devido a doencas, caréncias de habitagio e
discriminacio e exclusdo sociais. Também se caracteriza
pela falta de participacdo na tomada de decisdes na vida
civil, social e cultural. A pobreza manifesta-se em todos
os paises, como pobreza generalizada em muitos paises
em desenvolvimento, como focos de pobreza no meio
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da abundéincia em paises desenvolvidos, como perda
de fontes de rendimento por causa de uma recessao
econdmica, como consequéncia repentina de catéstrofes
ou conflitos, como pobreza dos trabalhadores de baixos
rendimentos e como miséria absoluta dos que estdo
a margem dos sistemas de apoio das familias, das
instituigBes sociais e das redes de seguranga. As mulheres
suportam uma parte desproporcionada do fardo da
pobreza e as criangas que crescem nessa situagdo acabam
por ficar em desvantagem para sempre. As pessoas
de idade, os deficientes, as populagbes indigenas, os
refugiados e as pessoas deslocadas dentro dos seus paises,
sdo também especialmente vulnerdveis & pobreza. Além
disso, a pobreza, nas suas diversas formas, constitui uma
barreira & comunicacéo, dificulta o acesso aos servicos
e comporta importantes riscos para a satde; por outro
lado, as pessoas que vivem em pobreza sdo especialmente
vulnerdveis as consequéncias das catéstrofes e dos
conflitos (Comissao de Direitos Humanos da USP, 1995).

2

E nesse cendrio marcado pela vulnerabilidade que as maées solo

estdo inseridas, tendo seus direitos fundamentais violados.

3 MAES SOLO E POBREZA: UMA PROBLEMATICA ESTRUTURAL
SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA FEMINISTA

Em um contexto de privacdo de direitos, as maes solo ocupam
significativo espago por estarem alocadas em um grupo marginalizado,
o que implica no descumprimento de garantias e na auséncia de meios
para mudar esse cendrio. No Brasil, o estudo divulgado pelo Ibre-FGV
mostrou que houve um aumento de 1,7 milhdo de mées solo no intervalo
de 2012 a 2022, e que desse ntmero, 90% sdao mulheres negras. Um outro
ponto importante é que 72,4% das maes solo vivem somente com os

filhos, sem qualquer tipo de rede de apoio. Torna-se possivel, portanto,

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon 377
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

tragar um perfil sobre quem exerce a maternidade com exclusividade: a

mulher negra e pobre, majoritariamente.

Em anélise aos nimeros supracitados, percebe-se que as mulheres
é atrelado o cuidado para com o outro, sobretudo quanto aos filhos.
Ser mae solo é, na realidade, uma problematica estrutural. Sobre isso,
Miguel e Biroli (2014, p. 31) esclarece que as mulheres foram atribuidas
a papeis “como a dedicagdo prioritaria a vida doméstica e aos familiares,
colaboraram para que a domesticidade feminina fosse vista como um
trago natural e distintivo”. Trata-se de atribui¢do de esteredtipos de
género desvantajosos para as mulheres, j4 que se atrela a exclusiva
responsabilidade pelo cuidado. Essa atribuigdo direcionada as mulheres
reflete até mesmo nas brincadeiras que sdo direcionadas as meninas,

embasadas no ser méie, cozinhar e cuidar de bonecas como se fossem

bebés.

E exatamente essa naturalizacio da maternidade, sob o viés
estrutural, que efetiva o entendimento de que os cuidados enquanto mée
sdo atribui¢ées das mulheres, o que posteriormente pode vir a resultar no
exercicio de maternidade solo. Segundo Marchi-Costa e Macedo (2020
p-111), o lugar dos homens e mulheres na estrutura familiar atual ainda
se fundamenta em um modelo arcaico, ou seja, “as mulheres cabe o
cuidado da prole, aos homens cabe o papel coadjuvante nesses cuidados”.
Eo que esclarece Grisci (1995, p. 3) ao dizer que “na infancia, tendem a se
estruturar bases sélidas de construgdo e diferenciacdo de género a serem
reforgadas no decorrer da vida”, o que fortalece a divisdo de tarefas tendo

como parametro o género.

Sobre domesticidade, a autora Kofes apresenta uma teorizagao
estruturalista em que a categoria mulher é definida por meio de atributos
como feminilidade e o exercicio de fungdes relacionados a familia. De
acordo com Kofes (2001, p. 42) a mulher assume diversos papéis, sendo

“mé&e em relagdo aos filhos, esposa em relagdo ao marido e dona-de-casa
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(atividades de funcionamento da unidade doméstica como residéncia e
sua representagdo em varias instancias sociais)”. O doméstico pode ser
compreendido, portanto, como um espago de poder, em que as mulheres
assumem posi¢oes previamente impostas e, assim, passam a construir

suas subjetividades como maes e esposas

Desde muito cedo, as mulheres, antes meninas, sdo ensinadas a
ter dominio de tarefas domésticas, a sonhar com um casamento e/ou
constituigdo de uma familia e a depositar nisso o ideal de conquista
pessoal. Caracteristicas como cuidado, zelo e dedicagdo ao outro sdo
implantadas na mentalidade feminina como sendo necessérias para ser
uma mulher talentosa. E inegdvel que muito disso ja foi flexibilizado,
sendo possivel hoje identificar a defesa de perfis mais independentes e

detentores de suas préprias vontades.

O doméstico pode ser compreendido, portanto, como um espago
de poder, em que as mulheres assumem posigoes previamente impostas e,
assim, passam a construir suas subjetividades como maes e esposas. Sobre
isso, Felski (2000, p. 119) acrescenta que “a cultura da domesticidade
constitui subjetividades ligadas ao familiar, que simbolicamente passam
a representar o mais intimo dos sujeitos”.” Isso significa dizer que a
domesticidade perpetua a reserva da esfera privada as mulheres, tendo
como principais caracteristicas as intimidades, subjetividades, cuidados,

entre outros.

Fundamentando-se na nas teorias feministas da justiga, torna-
se possivel discorrer sobre a dualidade entre a esfera publica e a esfera

privada. Flavia Biroli esclarece alguns pontos sobre essa dicotomia.

Na modernidade, a esfera publica estaria baseada em
principios universais, na razdo e na impessoalidade,
ao passo que a esfera privada abrigaria as relagbes de

2 No original: “A culture of domesticity constitutes subjectivities linked to the family, which
symbolically come to represent the most intimate of subjects”.
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carater pessoal e intimo. Se na primeira os individuos
sdo definidos como manifestacoes da humanidade ou da
cidadania comuns a todos, na segunda é incontornavel
que se apresentem em suas individualidades concretas e
particulares. Somam-se, a essa percepgao, estere6tipos de
género desvantajosos para as mulheres. Papeis atribuidos
a elas, como a dedicacdo prioritdria a vida doméstica e
aos familiares, colaboraram para que a domesticidade
feminina fosse vista como um traco natural e distintivo,
mas também como um valor a partir do qual outros
comportamentos seriam caracterizados como desvios.
A natureza estaria na base das diferencas hierarquizadas
entre os sexos (Miguel; Biroli, 2014, p. 31).

Como resultado de tal dicotomia, Souza-Lobo (2011) esclarece que
“a classe operaria tem dois sexos” e é por isso que, em regra, as mulheres
ocupam espagos mais precarizados e mal remunerados, contribuindo
para a feminizagdo da pobreza, conceito que foi desenvolvido por Pearce
(1978, p. 29) ao defender que o processo de pobreza das mulheres esta
associado ao aumento de familias pobres chefiadas por mulheres, além
de outros fatores como a falta de acesso da mulher ao poder, a educagéo,

a capacitagao e aos recursos produtivos.

Em anélise aos dados extraidos do contexto protagonizado
pelas maes solo, tornou-se possivel inferir que as mulheres que ocupam
esse espago tem menos acesso a direitos fundamentais como satde e
educagdo. Os dados mostram que mais da metade (54,3%) das maes solo
tem, no maximo, ensino fundamental completo e menos de 14% tem
ensino superior. Isso se deve a sobrecarga em virtude do cuidado e da

feminizagdo da pobreza, o que inviabiliza o acesso a educagao.

E importante salientar também que os dados apontam que
63% das maes solo estdo abaixo da linha de pobreza, o que implica na
diminuicdo de acesso ao sistema de satide preventivo. No caso das mées

solo, nem sempre ha condic¢oes de praticar atividades fisicas e ter uma
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boa alimentagdo por conta da sobrecarga de tarefas, da falta de tempo
para cuidar de si mesmas e das condi¢des financeiras insuficientes.
Consequentemente, essas mulheres ficam mais expostas aos fatores de
risco para o cancer, como sedentarismo, diabetes e obesidade. Além disso,
a auséncia de uma rede de apoio que auxilie nas atividades do cotidiano
contribui para o agravamento desse quadro, uma vez que a divisdo
desigual de responsabilidades limita ainda mais a possibilidade de manter
hébitos de vida saudaveis, reforcando a vulnerabilidade dessas mulheres

diante de doengas cronicas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta do presente estudo foi, a partir do conceito de pobreza
multidimensional, discutir sobre a violacdo dos direitos fundamentais
das mées solo. Para desenvolvimento do tema proposto o desdobramento
argumentativo seguiu duas etapas: a andlise do conceito de pobreza
multidimensional e, em seguida, um breve estudo sobre a violagdo dos
direitos fundamentais das maes solo enquanto problemadtica estrutural,

observada 4 luz da teoria feminista.

O desenvolvimento do artigo foi organizado de forma que o
leitor pudesse ter acesso aos principais conceitos e teorias que permitam
entendera problemadtica sob umavisdo geral erealistica, sempre associando
a exemplos concretos Para sintetizar as conclusdes alcangadas no estudo,
foram observados diversos aspectos ao longo do texto. Em primeiro lugar,
identificou-se que maes solo representam uma parcela significativa da
populacdo no Brasil, com dados estatisticos apontando para um acesso
bastante limitado a direitos fundamentais, como educacéo e satide. Além
disso, a pobreza multidimensional, que engloba aspectos como educagéo,

satde e padrdo de vida, estéd fortemente presente nos lares chefiados por
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maées solo, com mais da metade dessas familias vivendo abaixo da linha

da pobreza.

Outro ponto relevante é o fortalecimento das relagdes de poder
hierarquicamente estruturadas entre homens e mulheres, que ocorre
quando a separagdo entre os dominios publico e privado serve como barreira
a autonomia feminina. Isso limita as oportunidades disponiveis as mulheres,
restringindo-as a espagos domésticos e com menores possibilidades de
crescimento e liberdade. Ressalta-se, ainda, que a andlise da pobreza
multidimensional exige uma consideragdo especial das especificidades
do publico vulneravel e privado de direitos, para garantir que as politicas

publicas desenvolvidas sejam eficazes na promogao da equidade.

As consideragbes acima expostas demonstram que as estruturas
sociais patriarcais e a auséncia de politicas publicas sensiveis ao
género contribuem significativamente para a perpetuagdo da pobreza
multidimensional entre maes solo, o que leva a privagdo de direitos
fundamentais. Evidenciou-se que direitos como satde e educagdo sdo
violados no cendrio em que mulheres sdo as responsaveis pelo cuidado
exclusivo com os filhos, ndo possuindo rede de apoio que a permita cuidar
de si prépria. O acimulo de tarefas e ocupacgdo de espagos nos ambientes
publico e privado inviabiliza que essas mulheres tenham suas garantias
asseguradas. Os resultados do presente estudo demonstraram as relagdes
complexas entre género, pobreza e direitos fundamentais, o que confirma

a necessidade de abordagens interseccionais para enfrentar a desigualdade.
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PROJETOS AUTOGESTIONARIOS DA UNIAO
ESTADUAL POR MORADIA POPULAR DO
MARANHAO: UMA FORMA DE RESISTENCIA FRENTE
A FINANCEIRIZACAO DO DIREITO A MORADIA

Thiara das Neves Pereira Diniz'

RESUMO

O presente artigo trata do direito a moradia no Brasil. Para tanto,
busca delinear seu histérico, partindo da sua alcada ao direito social
fundamental, perpassando pelos obstaculos a sua efetivagdo. Atualmente
o direito & moradia foi transformado em ativo financeiro pelo mercado.
Nesse sentido, o Programa Minha Casa Minha Vida transformou o
direito fundamental social & moradia em um modelo de inclusdo social
pelo consumo. A fim de garantir sua efetivagdo a camada mais pobre
da populagdo, a Unido por Moradia Popular do Maranh&o vem atuando,
desde 2003, para incluir, nos programas habitacionais do governo federal,
familias que auferem renda de até trés salarios minimos. Este trabalho
tem por objetivo analisar a forma como a Unido por Moradia Popular
do Maranhao tem atuado para fazer frente a financeirizagdo do direito
a moradia. Esse é um estudo de revisdo bibliografica, bem como de
entrevista semiestruturada. Como resultado da pesquisa tem-se que,
apesar do trabalho realizado pela entidade, ela ndo tem abrangéncia
suficiente para suplantar a financeirizagdo do sistema. Conclui-se que,
ainda assim, sua atuagdo guarda relevante contribuigdo por estimular
uma cultura de participacdo popular e de protagonismo nos individuos,

! Mestranda em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); Especialista em
Gestdo Empresarial pela FGV; Especialista em Gestdo Publica pela Unisignorelli; Especialista em
Direito Notarial e Registral pela Fundacdo Sousdndrade (UEMA); Bacharela em Administracéo
de Empresas; Advogada (OAB/MA 19.902); Consultora Legislativa de Orgamento Pabico da
Assembleia Legislativa do Maranhdo; thiara_pereira@yahoo.com.br
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que sdo chamados a ocupar a espacialidade piblica em contraponto com

a proposta neoliberal, que é excludente.

Palavras-chave: direito a moradia; programas habitacionais; autogestao;

financeirizagdo; Programa Minha Casa Minha Vida.

ABSTRACT

This article deals with the right to housing in Brazil. To this end, it seeks to
outline its history, starting from its scope as a fundamental social right, going
through the obstacles to its implementation. Currently, the right to housing has
been transformed into a financial asset by the market. In this sense, the Minha
Casa Minha Vida Program transformed the fundamental social right to housing
into a model of social inclusion through consumption. In order to guarantee
its implementation for the poorest section of the population, the Maranhdo
Popular Housing Union has been working, since 2003, to include, in the federal
government’s housing programs, families that earn an income of up to three
minimum wages. This work aims to analyze the way in which the Maranhdio
Popular Housing Union has acted to combat the financialization of the right
to housing. This is a bibliographic review study, as well as a semi-structured
interview. As a result of the research, despite the work carried out by the entity, it
does not have sufficient scope to overcome the financialization of the system. It is
concluded that, even so, its actions make a relevant contribution by stimulating
a culture of popular participation and protagonism in individuals, who are
called to occupy public space in contrast to the neoliberal proposal, which is

exclusionary.

Keywords: right to housing; housing programs;  self-management;
financialization; minha casa minha vida program.
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1 INTRODUCAO

O acesso a moradia no Brasil, apesar de ser um direito previsto
constitucionalmente, perpassa por obstdculos que dificultam sua

efetivagao.

Um dos grandes desafios é a superacdo do déficit habitacional®.
No Brasil, esse déficit possui como principais causas o éxodo rural, as
mudangas familiares e, em especial, a especulacdo imobilidria. Politicas
publicas perenes que assegurem o acesso a uma habitagdo que seja
atendida por servigos essenciais de transporte, satde, educagdo e

saneamento bésico sdo necessarias para fazer frente a esse desafio.

Conhecer, tanto o modo, quanto o contexto histérico em que se
deu a ocupagdo do espaco urbano no Brasil, sdo vitais para entender o
processo sistémico em que os direitos humanos no pafs foram violados,
em especial em relagdo ao direito a moradia. Isso porque, o fato de a
populagdo mais carente de servicos publicos ndo ter acesso a uma moradia
digna, tem total relagdo com o padrdo de urbanizagao das cidades (Rangel,

2020).

Durante as décadas de 1960/1970, foi estruturada a politica
nacional de desenvolvimento urbano, por meio da criacdo de um sistema
de financiamento de habitagdo e saneamento. Nesse sistema, o governo
federal realiza a arrecadacao e redistribuigdo, por meio de empréstimos,
dos recursos da principal fonte de financiamento dessas politicas, qual
seja, o fundo idealizado para indenizar trabalhadores demitidos sem justa
causa (Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS). Dessa forma, a
arrecadacdo liquida desse fundo é direcionada para financiar programas

de saneamento e habitacido (Rolnik; Klink, 2011).

? Indice que verifica o ntimero de familias que residem em condigoes precarias (inadequadas), bem
como os que ndo possuem nenhuma habitagdo. E avaliado a nivel de bairro, cidade ou Estado.
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No tocante a habitagdo, o modelo era baseado no financiamento
do setor privado (construgdo civil), bem como de companhias publicas,
e, posteriormente, a incorporagdo da oferta de crédito bancério para o
consumidor final. Ocorre que, nesse sistema, nem a habitagdo nem o
saneamento foram capazes de prover as adequadas condi¢des de moradia
para a maior parte da populagdo, ja que a renda nao os habilitava para
adentrar neste mercado de casas e infraestrutura. O modelo foi pensado
para atender, em especial, as regides urbanas, e as grandes cidades, locais

onde havia escala de demanda para os produtos (Rolnik; Klink, 2011).

Atenta a problematica do déficit habitacional existente em vérios
paises do mundo, a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) incluiu na
Agenda 2030, o objetivo de desenvolvimento sustentavel (ODS) n. 11:
Cidades e Comunidade Sustentédveis com fins de “garantir o acesso de
todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos

bésicos e urbanizar as favelas” (Nagdes Unidas Brasil, 2015).

O direito a moradia digna algou satus constitucional no ano 2000
(Emenda Constitucional n. 26/2000). Assim o art. 6° da Constituigdo
Federal passou a prever a moradia como direito social fundamental.
Apesar de carregarem a caracteristica de aplicabilidade imediata (como
todo direito fundamental), os direitos sociais necessitam de uma atuagio
do Poder Publico, por meio de leis ou politicas ptblicas implantadas, para

se efetivarem.

No Brasil, em meio as vérias medidas tomadas para redugdo do
déficit habitacional, o que se observou foi a financeirizagdo do direito &
moradia. O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) seguiu essa
diretriz, desvirtuando o direito a moradia e a cidade, e transformando-o
em um ativo financeiro para o mercado da construgao civil.

O PMCMV foi utilizado como um instrumento de medidas

anticiclicas adotadas pelo Governo Federal para fazer frente a crise

econdmica internacional de 2008. Nao obstante o renomado economista
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indiano Amartya Sen® ser um defensor de intervengdes governamentais
na economia a fim de gerar emprego e renda como ferramenta de

superagao de crises, ha que se ponderar outras questdes.

Apesar de ter sido responsavel pela criacdo de empregos na area
da construgdo civil em todas as regiées do pais, ndo houve a promogcao
do direito a moradia (no maximo, do direito a habitacdo), tendo em vista
que os conjuntos habitacionais construidos eram afastados do centro
das cidades, e, em geral, com escassez de acesso a servigos de transporte
publico, satde, educagao e seguranga publica.

Ainda assim, para muitos que ndo possuem sequer uma habitagao,
o programa governamental continua sendo a Unica oportunidade
de garantir um “teto” para sua familia. Ocorre que, por conta da
financeirizagdo do programa, familias com renda entre zero e trés salarios
minimos tém dificuldade de serem consideradas aptas para financiar

uma casa.

No Estado do Maranhdo, apesar de ser o ente federativo detentor
dos piores indices econdémicos e sociais do pais, é possivel verificar, em
especial nos tltimos anos, um aumento de politicas publicas destinadas a
enfrentar os baixos indicadores sociais. Para tanto, foram criados diversos
programas sociais a fim de, pelo menos em tese e a partir de pardmetros
questiondveis, buscar a melhoria das condigbes de vida da populacdo

mais carente de servigos publicos (Gomes, 2020).

No tocante & questdo habitacional, o destaque, dentro do Estado,
foi para o programa Minha Casa, Meu Maranhdo, que tinha por escopo
substituir, nos municipios de menor indice de desenvolvimento humano

(IDH), casas precérias (na zona rural, representadas predominantemente

® Em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade” o autor cita exemplos em que o Estado interveio
diretamente na economia a fim de gerar emprego e renda, a0 mesmo tempo que mantinha a
autonomia dos individuos.

390

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

por construgdes de taipa de mao e tijolos de adobe) por casas de alvenaria
(Gomes, 2020).

Visando contribuir para mudar tal cendrio, a Unido por Moradia
Popular do Maranhdo, uma associagdo sem fins lucrativos, vem
desenvolvendo um trabalho para garantir acesso as familias, na faixa de
renda de até 3 saldrios minimos, as casas do PMCMYV Entidades, em uma

clara tentativa de superar a financeirizagdo do programa.

O Estado do Maranhdo reclama politicas publicas eficientes
em diversas areas, fazendo um recorte metodolégico, este trabalho ird
discorrer sobre o direito a moradia. A partir dessa constatagdo, o problema
que surge é: iniciativas como a da Unido por Moradia Popular do Estado
do Maranhéo sdo capazes de fazer frente a financeirizagdo do sistema
habitacional, se mostrando um instrumento de promogao de direito a

moradia mais inclusivo¢

O objetivo do presente artigo é analisar o trabalho realizado
pela Unido por Moradia Popular do Estado do Maranhéo no combate
a financeirizacdo do direito a moradia, buscando elucidar a forma que
o PMCMV foi estruturado, adentrando na metodologia de trabalho
da referida associagdo para fazer frente a esse desvio de finalidade do

programa.

A fim de responder ao questionamento, inicialmente serd
analisado o direito a moradia e seu status constitucional de direito social
fundamental. A partir dessa explanacéo inicial, parte-se para a avaliacdo
de como ocorreu a financeirizacdo do direito & moradia no Brasil. Por fim
é apresentado o trabalho realizado pela Unido por Moradia Popular do
Maranhao, com a construgdo das unidades habitacionais edificadas por
meio da metodologia de autogestdo, bem como seu trabalho junto ao

governo federal para viabilizar o direito a moradia.

A metodologia adotada para a elaboragao deste artigo foi o método

de estudo bibliografico, por recorrer ao uso de livros, revistas, artigos,
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além de pesquisas em bibliotecas virtuais, seguida de uma anélise tedrica.
Além disso, foi realizada uma visita a sede da Unido por Moradia Popular
do Maranhdo onde se realizou uma entrevista semiestruturada com a

coordenadora de comunicagdo da entidade, a senhora Janete Amorim.

2 MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

O advento do constitucionalismo, no final do séc. XVIII,
incentivado pelas ideias libertdrias e revolugbes burguesas, foi
caracterizado por uma profunda preocupagdo com a legalizacdo da
relagdo entre o Estado e os individuos. A partir dai, tem-se a busca da
garantia dos direitos fundamentais, inicialmente perseguindo a defesa
das liberdades individuais, e posteriormente, orientados a sua protecdo
material. £ nesse momento, ja no inicio do século XX (pés-revolugio

industrial), que séo, de fato, positivados os direitos sociais.

A urgéncia dos direitos sociais teve como causa demandas de
grupos insatisfeitos com uma estrutura econémica e social construida
para privilegiar o idedrio da liberdade. Segundo Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998) a alternativa que o Estado teve para atender aos pleitos,
e ainda assim continuar mantendo o sistema capitalista, foi a criagdo
do que ficou conhecido como Estado de bem-estar, construido por meio
da busca de uma eficiéncia econémica combinada com resolucdo de

problemas sociais.

Os direitos fundamentais sociais se destacam por gerar
controvérsias quanto sua eficicia e efetividade, bem como quanto a
questdo da eficiéncia e suficiéncia dos instrumentos juridicos disponiveis

para que sejam plenamente realizados (Sarlet, 2001).

Isso porque, para serem efetivados, tais direitos demandam uma

prestacdo estatal, por meio de politicas sociais em diversas 4reas, como

392

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

satde, educacdo, seguranga, entre outros. Aspecto esse, contraditério a
ideia liberal de um Estado minimo, que ndo deve se meter nos assuntos
privados (Mastrodi; Silva, 2012)

A partir de entdo, o que se verificou foi uma dificil coexisténcia
das formas de Estado de Direito com o Estado Social, principalmente apés
a constituigdo do capital financeiro. Para Bobbio, Matteucci e Pasquino
(1998, p. 401-402):

Além disso, enquanto os direitos fundamentais
representam a garantia do status quo, os direitos sociais,
pelo contrério, sdo a priori imprevisiveis, mas hdo de ser
sempre atendidos onde emerjam do contexto social. Daf
que a integracdo entre Estado de direito e Estado social
néo possa dar-se a nivel constitucional, mas s6 a nivel
legislativo e administrativo. Se os direitos fundamentais
sdo a garantia de uma sociedade burguesa separada do
Estado, os direitos sociais, pelo contrario, representam a
via por onde a sociedade entra no Estado, modificando-
lhe a estrutura formal.

O Estado do bem-estar social entrou em crise, entre outros
fatores, em razdo de um incremento no tamanho do Estado e por sua
‘voracidade fiscal’ necessaria para fazer frente as demandas sociais que se

comprometeu a atender.

Para Santos (2002, p. 651), a crise de 1929 fez com que o liberalismo
perdesse forga, e abriu espago para o surgimento do socialismo soviético,
fascismo e keynesianismo. Ocorre que, nas décadas seguintes, essas trés
alternativas fracassaram, abrindo espago “para que o liberalismo politico
e econdmico reaparecessem juntos como um novo projeto hegemonico,
associando Estado minimo a uma extensdo inédita das relagoes mercantis,

sob a égide do neoliberalismo”.
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Como consequéncia, essa nova democracia liberal passou a ganhar
conotagao de universalidade, tida como natural, e, em funcdo disso, sem

contestagdo (Santos, 2002).

No tocante ao direito a moradia, que demanda uma prestacdo
estatal, apesar da crise do chamado Estado do bem-estar social, continuou
a chamar a atengdo para sua importdncia tanto por institutos e 6rgaos

internacionais, quanto nacionais.

Foi quando, em meio a um governo neoliberal,* no Brasil, foi
aprovada a emenda constitucional n. 26/2000, que introduziu o direito a

moradia no rol de direitos sociais constantes de seu artigo 6°.

O direito a moradia se estende para além do direito a habitagdo. Ele
engloba este, no tocante a conforto, seguranga e higiene. Nesse sentido,
a casa ndo é apenas uma habitacdo, e sim, um local habitédvel, proxima
ao local de trabalho, servicos de satde e educacdo (ou de facil acesso ao
servico de transporte publico efetivo), que conte com iluminagao ptblica,

saneamento basico, entre outros (Mastrodi; Rossi, 2015).

A vista disso, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), por meio
do 6rgdo Comité para Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a fim de
elucidar o contetdo seméntico do direito & moradia, emitiu o Comentario
Geral n. 4, expressando um rol de elementos que devem ser considerados

para entender a extensdo do conceito desse direito:

4 O conceito de neoliberalismo, em especial apés as reformas liberalizantes de Pinochet no Chile
em 1978, vem sendo utilizado, majoritariamente, por seus criticos a fim de atribuir, de forma
depreciativa, a ruina do Estado do bem-estar, por meio das privatizagdes e desregulamentagdo
dos mercados. Ademais, de acordo com Daniel Pereira Andrade, em seu artigo: ‘O que é
neoliberalismo¢ A renovagéo do debate nas ciéncias sociais’, o termo ¢é utilizado para descrever
uma ampla gama de fendémenos, a exemplo de reformas de politica econémica, modelos de
desenvolvimento, ideologias e paradigmas académicos, o que esvazia o termo, deixando-o vago.
Nesta pesquisa, eu adoto o termo neoliberalismo desenvolvido por Ha-Jonn Chang, em sua obra
“Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica”, que considera
que o neoliberalismo corresponde a um conjunto de normas que estabelecem “boas politicas”
e “boas institui¢bes” selecionadas pelos paises desenvolvidos a serem adotadas pelos paises
em desenvolvimento. Politicas e formas de gestdo essas, que tais paises ndo usaram quando
estavam passando pelos seus processos de desenvolvimento. Para o autor, os paises desenvolvidos
criaram essas préticas para derrubar a escada que utilizaram para crescer, e, assim, atrapalhar o
desenvolvimento dos demais.
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a. Seguranca juridica da posse. A seguranga da posse deve
garantir as pessoas protegdo juridica contra despejos
forgados e outros tipos de turbacdo da posse.

b. Disponibilidade de servigos, materiais, equipamentos
e infraestrutura essenciais a satide, seguranca, conforto
e nutrigdo, como, por exemplo, acesso a dgua potével,
energia elétrica, saneamento basico, coleta de lixo e
servicos de emergéncia.

c. Acessibilidade econémica. Os custos associados
a moradia, ndo podem ser tamanhos, a ponto de
prejudicar outras necessidades bésicas humanas. Para
isso, os Estados devem estabelecer politicas de subsidio
habitacional para aqueles que ndo conseguem, por si,
bancar esses custos.

d. Habitabilidade. Afere-se em termos do espago
disponivel aos habitantes e da protecao contra frio, calor,
chuva, ventos e outras intempéries.

e. Acessibilidade social. A moradia deve estar
disponivel a grupos vulnerdveis, como idosos, criangas,
pessoas com dificuldades fisicas e/ou doencas mentais,
doentes terminais, soropositivos. Pessoas vivendo em
areas de risco devem ter algum grau de prioridade
nas politicas habitacionais. Os Estados devem promover
acesso a terra aos sem-terra e aos segmentos mais pobres
da sociedade.

f. Localiza¢do. A moradia deve estar préxima de trabalho,
de postos de satde, escolas e creches.

g. Adequagdo cultural. A forma de construir e os materiais
utilizados devem respeitar as caracteristicas culturais, a
identidade e a diversidade dos seus habitantes (Mastrodi;
Rossi, 2015).

No tltimo capitulo deste trabalho serd abordado como tais itens

podem ser incorporados na promogéo do direito a moradia na pratica.
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3 TENDENCIA DE FINANCEIRIZAGAO DO DIREITO A MORADIA

Na década de 1990, perfodo em que o Brasil passou por um
processo de internacionalizacdo do capital financeiro (neoliberalismo),
em especial ap6s a criagdo do Sistema Financeiro Habitacional (SFH), em
1997, foi incorporado a racionalidade do capital financeiro no processo de

financiamento da politica habitacional.

Noiniciodadécadade2000teveinicioafaseneodesenvolvimentista,”
com a chegada de Luis Inacio Lula da Silva & presidéncia. Mas a mudanga
do neoliberalismo para o neodesenvolvimentismo nédo alterou o cardter
financeiro da promocédo do direito a moradia. Esta, continuou a tratar
apenas do direito a habitagdo, o qual possui uma extensdo semaéntica

bem aquém do direito & moradia.

Eimportante destacar que, apesar de as bases para a financeirizagao
do direito & moradia terem sido langadas com a criagdo do SFH em 1997,
apenas nos primeiros anos da década de 2000, as condi¢des econémicas

ideais do pafs, para sua financeirizagdo, se tornaram ideais.

Isso se deu em razdo de mudangas nos principais indices
econdmicos do pais. A partir de 2003, o Governo Federal iniciou uma
gradual redugdo dos juros, o que barateou o crédito e aqueceu a economia,
aumentando o consumo interno e for¢ando o aumento da producéo das
industrias. Em consequéncia, o desemprego caiu no mesmo periodo em
que o governo aumentou o saldrio-minimo, ocasido em que milhares de

brasileiros sairam da extrema pobreza. Entre 2003 e 2004, a taxa bésica

° Ocorreu primordialmente durante os governos Lula (2003-2010), como um periodo de aplicagao
de um novo modelo de desenvolvimento reformulado para as novas bases globalizadas do
mercado mundial. Foi, também, durante esse periodo que se formou o que se denominou de
Frente Neodesenvolvimentista: uma coalizio de apoio ao ideal do novo desenvolvimentismo que
estava sendo implantado pelo governo. De acordo com Luiz Carlos Bresser-Pereira, pensamento se
baseava na “escola da economia do desenvolvimento que entendia como fundamental o papel
do Estado para o desenvolvimento econémico nacional, a partir de mecanismos como a
criacdo de uma poupanga forgada no orcamento publico e o investimento em setores econdémicos
chave. (grifo nosso).
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de juros caiu de 25,36% para 16,3%, e a inflacdo passou del7,24% para
7,71. Com essa nova estrutura social, houve um grande crescimento da
demanda habitacional (Aragdo, 2016).

Tal cenario de prosperidade entrou em risco com a crise
internacional de 2008.° A fim de evitar maiores consequéncias da crise
internacional no mercado interno, o Governo Federal tomou diversas
medidas contraciclicas, dentre elas, a criagdo do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) em 2009.

O PMCMV foi criado para ser um ativo financeiro para o mercado
da construgdo civil, e ndo para promover o direito & moradia. Teve como
justificativa, para o governo, a geragdo de emprego e movimentagao da
economia, mas, por tras proporcionou grandes lucros para as construtoras.
O programa foi responsavel pela construgio de espacos urbanos cada vez
mais distantes do direito a cidade, bem como gerou o aumento do valor
da terra, resultando na expulsdo dos pobres das periferias e espraiamento
das cidades (Alvarenga; Reschilian, 2018).

Nesse momento h4 um distanciamento entre governo e sociedade
civil. © PMCMV foi elaborado pela Casa Civil e pelo Ministério da
Fazenda, em contato direto com o setor imobilidrio e da construcio
civil, sem levar em consideracdo avancos institucionais na area de
desenvolvimento urbano. O Ministério das Cidades, que no inicio do
governo Lula se caracterizava pela forte conexdo com os atores da drea da
reforma urbana, passou por “mudanga de cadeiras”, e acabou sendo posto
de lado na concepgao inicial. Posteriormente foi chamado a contribuir,
mas s6 depois que a macroestrutura de funcionamento do programa foi
criada (Lintowitz, 2016).

Outro fator que impulsionou o PMCMV foi uma conjuntura

especifica do setor imobilidrio. Isso porque muitas empresas do setor

¢ Desencadeada pela faléncia do tradicional banco de investimento norte-americano Lehman
Brothers (crise internacional do subprime).
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abriram seu capital na bolsa de valores nos anos anteriores a crise de
2008 para conseguir captar investimentos. Mas, com a chegada da crise,
e a retracdo da disponibilidade de crédito para producdo e compra de
imoveis, o cendrio & vista era de uma possivel quebra generalizada do
setor. Com isso, 0 PMCMYV adquiriu mais um objetivo (além de medida
anticiclica), o de salvar o setor da construgao civil por meio da oferta de
crédito no patamar necessario para a manutencao das atividades do setor

em ritmo acelerado (Royer et al., 2015).

Inicialmente, o programa teve como estratégia o acesso de
familias com renda acima de trés salarios minimos (estratos médios) aos
financiamentos bancérios, ja que necessitavam de um menor percentual
de subsidio. Isso porque, como o objetivo do programa era reduzir perdas
financeiras do setor da construcédo civil, este ndo queria correr riscos.
(Lintowitz, 2016).

Apesar da pressdo do setor produtivo, o Ministério das Cidades
logrou éxito na entrada de familias de menor renda (até trés salarios
minimos). Tais familias, apesar de demandarem um maior subsidio do
governo, ampliaram o mercado habitacional, beneficiando o préprio
setor que ndo queria lhe atender se ndo fosse com o subsidio do governo.
Ainda assim, resta claro que o PMCMYV beneficiou a populacdo que
estava nas faixas de rendas mais altas, pois poderiam contrair maiores

financiamentos com menos subsidios (Lintowitz, 2016).

O PMCMYV transformou o direito fundamental social a moradia
em um modelo de inclusdo social pelo consumo. Dessa forma, a moradia
para a populagdo de baixa renda é vista tanto como uma mercadoria a ser
acessada por meio de relagoes de mercado como uma oportunidade de
negécio para empresas privadas. O programa reitera processos histéricos
de segregagdo socioespacial ao reafirmar a légica de assentamento da

populacdo de baixa renda em conjuntos habitacionais implantados em
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areas periféricas, reproduzindo um padrdo de apropriacdo desigual do

espago urbano (Royer et al., 2015).

Com o objetivo de maximizar os lucros, as construtoras
compraram terrenos afastados dos centros urbanos, reiterando a
segregacdo socioespacial da populagdo de baixa renda. Nessas areas
periféricas o transporte publico era inexistente ou precario, dificultando
o acesso dos novos moradores aos seus trabalhos, bem como a escolas,

centros de satde e lazer, sem mencionar o problema de falta de seguranca.

Assim, o que aconteceu pode ser exemplificado pelo que Santos
denominou de “facismo societal”. Aqui néo se trata do regime politico
dos anos 1940, e sim de um regime social e civilizacional. No tocante
ao direito a moradia e a cidade, essa expressdo diz respeito a segregagao
social dos ja excluidos, o que ele chama de “facismo do apartheid social”,
dividindo as cidades em zonas civilizadas e zonas selvagens (Santos,

2002).

No tocante ao déficit habitacional, citado anteriormente como
um dos grandes desafios do pafs, o que se verificou foi o baixo didlogo
entre as metas do programa por faixa de atendimento com o déficit
habitacional acumulado por faixa de renda no pais. Isso porque, apesar de,
na primeira fase do programa, 91% do déficit estar concentrado na faixa
1 (renda até trés salarios minimos), apenas 40% das unidades produzidas
foram destinadas a esse publico. Logo, apenas 6% do déficit habitacional

das familias com menor renda foi atingido (Lintowitz, 2016).
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4 PROJETOS DE AUTOGESTAO DA UNIAO ESTADUAL POR
MORADIA POPULAR DO MARANHAO E O PROJETO DE LEI
N. 053/2024 DO MUNICIPIO DE SAO LUIS

A fim de combater a financeirizacdo do direito a moradia, diversos
movimentos sociais pafs afora se organizaram para, de fato, buscar a

concretizacdo desse direito.

Ainda que o PMCMYV, quando foi lancado em 2009, ndo tenha
incorporado as demandas dos movimentos sociais de moradia, apds apelos
junto a entdo Ministra da Casa Civil Dilma Rousseff, foi criada uma
nova modalidade especial - o PMCMYV Entidades. Este foi pensado para
a construcdo de moradias por entidades sem fins lucrativos, incluindo as
associagOes e cooperativas habitacionais autogestiondrias. E, ainda que a
modalidade Entidades s6 tenha recebido o montante de 2% dos recursos
do programa como um todo, ndo se pode negar a vitéria dos movimentos
sociais por moradia que passaram a ter o status de players no ambito da

politica de moradia (Lintowitz, 2016).

Fazendo um recorte metodolégico para o Estado do Maranhao,
a Unido Estadual por Moradia Popular do Maranhdo” é um exemplo de
associativismo que busca a reducdo do déficit habitacional urbano e rural,

bem como a regularizagéo fundiéria a fim de evitar despejos forcados.

A entidade® foi fundada em 2003 e foi responsavel pela construgao
de alguns projetos habitacionais no formato de autogestdo, por meio dos
programas federais Crédito Solidario e PMCMYV Entidades, dentre eles:

7 Entidade vinculada & Unido Nacional por Moradia Popular.
¢ Unido por Moradia Popular do Maranhéo.

400

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

a) Residencial Jodo do Vale I e II, com 250 casas, financiada pela
Caixa Econémica Federal (Crédito Solidario), no valor de R$ 15.000,00,

sem nenhuma contrapartida;

b) Residencial Maria Firmina I e II, com 340 casas, financiada pela
Caixa Economica Federal (Crédito Solidério), sem contrapartida, sem

asfalto e sem equipamentos publicos;

c) Residencial Silvia Cantanhede, com 150 casas, com crédito do
PMCMV Entidades, no valor de R§ 57 mil por unidade, com infraestrutura

e equipamentos comunitarios.

Aqui, ainda se encontra um forte viés da busca do direito a
habitagdo, com a construgdo de vérias casas padronizadas, e, por vezes,
com disponibilidade de servigos precérias e distantes do centro da cidade.
Mas, ainda assim, sdo projetos pensados em grupo, com a participacdo
da comunidade. Outro grande entrave encontrado ¢ a forte resisténcia

burocrética do érgéo operador — Caixa Econémica Federal.

Em conversa com a coordenadora de comunicacdo da Unido por
Moradia Popular do Maranhao, a senhora Janete Amorim, esta relatou que
a financeirizagdo da habitagdo deixa de fora uma camada da populacdo
(que no Maranhdo é expressiva) que ganha até 3 saldrios-minimos do
acesso ao crédito para financiamento, atendendo, preferencialmente,
familias que ganham acima de 5 saldrios-minimos. Daf a necessidade de se
buscar a redugdo do déficit habitacional entre essa camada da populagéo,

que ndo costuma ser atendida pelos principais programas habitacionais.

Enquanto o déficit habitacional se concentra na populagdo com
faixas de renda mais baixas (que ganham até trés saldrios minimos), a
iniciativa privada escolhe atender familias com renda mais alta, a fim de
maximizar os lucros. Em contraposicdo, a autogestdo é um modelo que,

além de absorver familias que auferem rendas mais baixas, possibilita que
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elas tenham algum controle sobre o processo de construgéo das unidades

habitacionais.’

Segundo a coordenadora, a associagdo é quem vai gerir todo
o processo de construgdo, que vai da apresentagdo e aprovagdo do
projeto junto a Caixa Econémica Federal, escolha e compra do terreno,
contratagdo da méao de obra'” e compra dos materiais'' Nesse processo,
ha a participagdo da comunidade (o que ndo ocorre quando uma grande

construtora faz a gestdo), e os interesses dos moradores sdo priorizados.

Outro fator positivo da autogestao, ressaltado pela coordenadora,
¢ o combate ao clientelismo na distribuicdo das unidades habitacionais.
Isso porque néo ¢ a associagdo que seleciona quem esté apto a receber a

casa.

O processo funciona da seguinte forma: os individuos se associam
a Unido por Moradia; a associagdo envia essa lista para a Secretaria de
Assisténcia Social do Estado. A Secretaria verifica quem estd no CadUnico
e envia o relatério para a Caixa Econémica Federal; o banco cruza os dados
das familias, e verifica a renda total do ndcleo familiar (verifica quem
recebe bolsa familia, ou outros beneficios, e quem trabalha de carteira
assinada), e define a faixa de renda considerada apta a financiar a casa
(a familia que ultrapassar a renda estabelecida é desqualificada); apos
cruzar todos os dados, a Caixa Econémica envia a lista para a associagéo,

para que esta comunique aos associados quem foi selecionado.

A Unido por Moradia Popular do Maranhdo segue com planos
para financiar casas na zona rural no interior do Estado, sempre buscando
atender familias que auferem até trés salarios minimos. Os projetos ainda

estdo em fase de aprovagao junto a Caixa Econémica Federal

° Esse controle é parcial, tendo em vista que a Caixa Econdémica Federal estabelece a planta e
especificagbes da unidade habitacional.

10 Em algumas etapas da obra séo feitos mutirdes.

" A coordenadora da entidade relatou que as construtoras privadas tendem a escolher materiais
mais baratos a fim de garantir o lucro ao final da obra.
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A fim de institucionalizar a autogestdo - e néo ficar dependente
de governos que demonstrem interesse pela causa - a Unido Nacional por
Moradia Popular apresentou, em 2021, por meio da Comissdo de Legislacdo
Participativa do Congresso Nacional, o Projeto de Lei n. 4216/2021 que
cria o Programa Nacional de Moradia por Autogestao e define as diretrizes
para o associativismo e o cooperativismo habitacionais, para estimular

essas praticas. O projeto segue em tramitacdo na referida casa.

Seguindo o exemplo, uma das coordenadoras, da Unido por
Moradia Popular do Maranh&o, Creuzamar de Pinho, no periodo em que
assumiu o cargo de vereadora do municipio de Sdo Luis, apresentou o
Projeto de Lei n. 0563/2024 que cria o programa de moradia em autogestdo
em Sao Lufs. O referido projeto foi sancionado pelo prefeito, e segue

aguardando regulamentacao.

5 CONCLUSAO

O direito a moradia se consagrou como direito social fundamental
em 2000, mas tal ascensdo ndo foi suficiente para a efetivagdo de tal

direito.

A preocupagdo com o déficit habitacional hd muito é discutida no
Brasil. A fim de atuar para melhorar o quadro, alguns programas foram
criados, sendo o PMCMYV o maior programa habitacional da histéria do

Brasil.

Mas com a incorporagao da racionalidade do capital financeiro no
processo de financiamento da politica habitacional, houve uma mudanca
no modo de pensar a moradia, que deixou de ser vista como direito e se

transformou em mercadoria.
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O PMCMV desvirtuou o direito fundamental social & moradia,
transformando-o em um modelo de inclusdo social pelo consumo. Assim,

a casa virou uma mercadoria acessada pelas relagbes de mercado.

Ainda assim, o programa conseguiu a proeza de atender aos
interesses de todos os atores envolvidos, mesmo que de forma desigual.
Tal arranjo institucional sé foi possivel por ter ocorrido em um governo
que tinha como principal bandeira a defesa dos direitos dos excluidos,
bem como o pacto para a garantia do crescimento da economia do pais

junto aos empresarios.

A fim de promover um real direito & moradia é imperioso a
ampliagdo das esferas democraticas, que incorpore a participagdo popular,
para assegurar que os interesses econémicos ndo usurpem os interesses

sociais.

Nesse sentido, a Unido por Moradia Popular do Maranhao tem
atuado para garantir o acesso, de forma mais democrética, das familias
com baixa renda as casas dos programas federais. Com 21 anos de histéria,
aentidade segue buscando construir um modelo discursivo orientado pela
perspectiva de se instaurar uma nova forma de fazer politica, incluindo a
comunidade na tomada de decisdo, como forma de preencher as lacunas

de participagao popular da democracia representativa.

No tocante a superagao da financeirizagdo do sistema habitacional,
a associagdo ndo tem forca suficiente para suplantéa-la, tendo em vista
que a quantidade de unidades habitacionais disponibilizadas para o
PMCMYV Entidades é irriséria frente ao PMCMYV geral, que é dominado

pelas construtoras.

Ainda assim, iniciativas como essa estimulam a democracia direta,
criando uma cultura de participacdo e de protagonismo nos individuos,
que servird de base para a reivindicagdo de diversos outros direitos.

Nesse sentido, esse tipo de experiéncia leva o individuo a exercer sua

404

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

cidadania, construindo e ocupando a espacialidade ptblica, como forma

de contrapor a proposta neoliberal, que é excludente.
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INTERNACAO INVOLUNTARIA DO DEPENDENTE
QUIMICO E DIREITOS FUNDAMENTAIS: LIBERDADE,
SAUDE E LIMITES A INTERVENCAO ESTATAL

Darléa Carine Palma Mattiello!

Karine Thais Ferrari?

RESUMO

A efetividade do direito fundamental & satdde é alcangada, muitas vezes,
somente por meio de politicas publicas especificas promovidas pelo
Estado. Uma das politicas destinadas ao restabelecimento de plenas
condigdes de satide aos usudrios de drogas foi instituida no Brasil com a
Lei n. 13.840, de 2019, que instituiu a medida de internagao involuntéria
do dependente quimico para tratamento. Nesse contexto, o objetivo
geral da pesquisa é analisar se ocorre a colisdo de direitos fundamentais
entre os direitos fundamentais a satde e a liberdade quando da aplicagdo
da medida de internacio involuntdria, ou eventual violagdo de um desses
direitos a fim de que o outro se efetive. Apresentam-se como objetivos
especificos: analisar inviolabilidade dos direitos fundamentais e o dever
do Estado de garanti-los; estudar a internacdo involuntaria como medida
estatal para garantir o direito a satide do dependente quimico; e verificar
a relagdo entre direitos fundamentais a satde e a liberdade na aplicagdo
da internagdo involuntéria, quanto a eventual colisdo e/ou violagéo.
Aplica-se no estudo o método hipotético-dedutivo, com utilizagdo de
técnica bibliogréfica e documental, bem como abordagem qualitativa. Os

principais resultados da pesquisa conduzem a confirmagdo da hipétese

'Doutoranda e Mestre em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc); Professora da graduagdo e pés-graduagdo em Direito da Unoesc; Advogada; darlea.
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que constata a existéncia de colisdo entre os direitos fundamentais a
satde e a liberdade do dependente quimico quando aplicada a medida
de internacdo involuntdria, apontando-se como possivel solugido o uso
da teoria da proporcionalidade, a fim de que, por meio do sopesamento,
afira-se qual dos direitos fundamentais deve prevalecer em prol da

dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: colisdo de principios; direito a saude; direitos

fundamentais; internagdo involuntaria; teoria da proporcionalidade.

ABSTRACT

The effectiveness of the fundamental right to health is often achieved only
through specific public policies promoted by the State. One of the policies aimed
at restoring full health conditions to drug users was instituted in Brazil with Law
n. 13,840, of 2019, which established the measure of involuntary hospitalization
of drug addicts for treatment. The general objective of the research is to analyze
whether there is a collision of fundamental rights between the fundamental
rights to health and freedom when the involuntary hospitalization measure is
applied, or a possible violation of one of these rights in order for the other to take
effect. The specific objectives are: to analyze the inviolability of fundamental
rights and the State’s duty to guarantee them; study involuntary hospitalization
as a state measure to guarantee the right to health of drug addicts; and verify
the relationship between fundamental rights to health and freedom in the
application of involuntary hospitalization, regarding possible collision and/or
violation. The hypothetical-deductive method was applied in the study, using
bibliographic and documentary techniques, as well as a qualitative approach.
The main results of the research lead to the confirmation of the hypothesis that
establishes the existence of a collision between the fundamental rights to health
and freedom of drug addicts when the measure of involuntary hospitalization is

applied, pointing out as a possible solution the use of the theory of proportionality,
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the so that, through weighing, it can be determined which of the fundamental
rights should prevail in favor of the dignity of the human person.
Keywords: collision of principles; right to health; fundamental rights;

involuntary hospitalization; proportionality theory.

1 INTRODUCAO

Os direitos fundamentais devem ter sua efetividade assegurada
pelo Estado. A medida de internagdo involuntaria do dependente quimico
é utilizada, nesse condao, pelo Estado para garantiadodireito fundamental
a satde, com o intuito de assegurar a integridade fisica e mental dos
dependentes de drogas. Em paralelo, tem-se o direito fundamental a
liberdade do individuo, também com esteio constitucional, que coibe, em

primeira anélise, a internagdo sem consentimento do préprio dependente.

Nesse contexto, o problema de pesquisa consiste na anélise de
eventual colisdo entre o direito fundamental & sadde — que o Estado
visa assegurar com a medida da internacdo involuntéria — e o direito
fundamental a liberdade do dependente quimico — ante a auséncia de
seu consentimento para tal medida — com vistas a aferir, inclusive, se
um dos direitos fundamentais em anélise estaria sendo violado para
que se garantisse o outro. Justifica-se a pesquisa pelo fato de que a
novel medida de internagdo involuntdria poderia acarretar a perda da
autonomia do individuo, ja tolhido de sua satde ante a dependéncia
quimica, o que merece estudo na seara das dimensodes eficaciais dos
direitos fundamentais. Parte-se da hipétese da existéncia de colisdo entre
os direitos fundamentais envolvidos, mas nao de violagdo de um deles

para garantia do outro.

Ante tal problemética, o objetivo geral do presente estudo é

analisar se ocorre a colisio de direitos fundamentais entre os direitos
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fundamentais a satide e a liberdade quando da aplicagdo da medida de
internagdo involuntdria, ou eventual violagdo de um desses direitos a fim
de o outro se efetive. Apresentam-se como objetivos especificos: analisar
inviolabilidade dos direitos fundamentais e o dever do Estado de garanti-
los; estudar a internagdo involuntéria como medida estatal para garantir
o direito a satide do dependente quimico; e verificar a relacdo entre
direitos fundamentais & satdde e a liberdade na aplicacdo da internacdo

involuntdria, quanto a eventual colisdo e/ou violagdo.

A presente pesquisa desenvolve-se em uma das dreas fundamentais
do direito, a qual institui pardmetros como base para originar os demais
direitos e garantias, a fim de assegurar a dignidade da pessoa humana,
sendo esta, a drea especifica do Direito Constitucional e dos Direitos
Fundamentais. Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa, a qual
utiliza as técnicas de coleta de dados e informagdes como método de
pesquisa, especialmente a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental,

com aplicacdo do método hipotético-dedutivo.

Centra-se na revisdo bibliografica que contempla temas como o
direito & satde e as medidas do Estado no tratamento do dependente
quimico no ordenamento juridico brasileiro. Os principais resultados da
pesquisa conduzem a confirmagdo da hipétese que constata a existéncia
de colisdo entre os direitos fundamentais a satde e a liberdade do
dependente quimico quandoaplicadaamedidadeinternacdoinvoluntéria,
apontando-se como possivel solucdo o uso da teoria da proporcionalidade,
a fim de que, por meio do sopesamento (proporcionalidade em sentido
estrito), afira-se qual dos direitos fundamentais deve prevalecer em prol

da dignidade humana.
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2 INTERNACAO INVOLUNTARIA: UMA ANALISE SOB O OLHAR
DA COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos fundamentais sdo direitos pblico-subjetivos que exercem
um poder supremo, com a finalidade de limitar o poder estatal para
proteger a liberdade individual. Trata-se de uma interacdo entre o sujeito
e o Estado, onde os direitos fundamentais tém o objetivo de assegurar a
autonomia da vida privada e ao mesmo tempo, definir situacoes em que
o Estado poderd intervir (Dimoulis; Martins, 2014). Nesse contexto, a
Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1968 — CRFB prevé
direitos fundamentais civis e sociais, dentre os quais se encontram o
direito a liberdade e o direito a satde, respectivamente, cujo estudo serd
realizado na presente pesquisa de forma vinculada & politica que institui

a medida de internacao involuntéria dos dependentes quimicos no Brasil.

O cendrio apresentado entrelaga eventual colisdo entre dois
principios que regem a vida dos individuos: a liberdade e a satde. A
liberdade pode ser definida como a capacidade de o individuo determinar
seus préprios principios de vida, de forma a definir os fins que almeja e
escolher os meios para atingi-los, respeitando os limites constitucionais
para garantir a boa convivéncia com os demais (Oliveira, 2022). O direito
a liberdade se apresenta, portanto, como uma condigdo bésica para uma
vida digna, no entanto, ndo ¢ dada ao individuo, precisa ser cultivada, é

também a auséncia de coacdo e interferéncia (Lopes, 2000).

Ja a satde do individuo é entendida como um bem, o estado
natural de contentamento desse cidadao é ter a aptidao de exercer as suas
capacidades fisicas e psiquicas, onde a doenga é conhecida como uma
disfuncgdo desse sistema. A dignidade da pessoa humana esté diretamente
ligada ao conceito de satide, entretanto, ndo basta apenas ter uma vida

sauddvel, mas também é necessirio ter autonomia para tomar suas

préprias decisdes e assim, viver uma vida digna. Esse conceito deve estar
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sempre se reestruturando, se adaptando a realidade da sociedade, visando

sempre uma melhor qualidade de vida a todos (Globekner, 2011).

Em se tratando de direitos fundamentais, politicas publicas
comumente sdo veiculadas para sua efetividade. As politicas publicas
podem ser interpretadas como programas sociais criados pelos
governantes, a fim de promover agbes com o objetivo de erradicar as
desigualdades sociais, pois é um dos meios utilizados pelo Estado para
alcangar os resultados determinados pela legislagdo, tendo em vista
que essa concretizacdo dos direitos é uma forma de conservacdo e

fortalecimento da democracia (Bahia; Cordeiro, 2019).
Impende-se verificar, portanto, até

que ponto determinadas politicas publicas podem ser veiculadas
com a finalidade de assegurar a concretizagao de determinado direito e, ao
mesmo tempo, fazer tal direito colidir com outro, a medida que os direitos
fundamentais ndo sdo absolutos e podem, via de regra, apresentar-se em

colisdo uns com os outros em situagdes concreta da vida dos cidadaos.

2.1 INVIOLABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O
DEVER DO ESTADO DE GARANTI-LOS

H4 uma clara conexdo entre os direitos fundamentais e o
procedimento democrético, pois o individuo pode participar de forma
democratica na criacdo das leis e ao mesmo tempo, impor limites
ao legislador através de seus direitos fundamentais (Alexy, 2011). A
Constitui¢do brasileira preocupa-se com a aplicacdo dos direitos as
liberdades, assegurando os meios necessérios para sua efetivagdo. Assim,
cuidando da autonomia publica e privada, fortalecendo a democracia
(Sarmento, 2005).
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O direito fundamental a liberdade estd diretamente ligado ao
conceito de autonomia privada, ou seja, é a capacidade do individuo de
determinar seus comportamentos. A protecdo da autonomia privada e
também da publica, sdo fundamentais para garantir a liberdade plena
ao cidaddo. Para a completa efetivagdo do direito a liberdade e o seu
uso consciente, é necessdrio que seja garantido ao individuo condigoes
minimas para isso (Sarmento, 2005). O direito a liberdade é a livre
locomocéo, ir e vir, do individuo e também o direito de se manifestar
conforme suas vontades, no entanto, no caso do dependente quimico,
este perde essa capacidade devido ao uso descontrolado das drogas
(Martins, 2018).

Os direitos fundamentais sociais, por serem prestados a maioria,
possuem grandes efeitos financeiros para o Estado, no entanto, isso néo
é uma justificativa para nio o fazer, pois direitos individuais sdo mais
relevantes que questdes politicas financeiras (Alexy, 2011). O direito
fundamental social a satde deve ser executado da melhor maneira
possivel, dentro das possibilidades financeiras e juridicas do Estado,
quanto maior a disponibilidade de recursos, mais significativos serdo os
resultados, esse direito é como um ideal que deve ser alcangado, o mais

rapido possivel (Marmelstein, 2016).

O direito fundamental social a satde é a base para a efetivacdo
do principio da dignidade humana, tendo em vista que este direito
estd ligado a garantia de integridade fisica e mental, ou seja, uma vida
saudével. Por ser um direito social, o direito a satide é conhecido também
como um direito prestacional, pois depende de uma prestacdo de servigo
do Estado, através de politicas publicas, na drea da satde, como por
exemplo, tem-se o Sistema Unico de Satde (SUS). As politicas ptblicas
sdo agbes e omissoes do Estado, que visam proteger e promover os direitos

fundamentais e sociais dos individuos (Duarte, 2020).
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E importante diferenciar o dependente quimico e o usudrio de
drogas, o dependente é aquele que faz o uso de drogas compulsivamente,
sem ter autonomia sobre a prépria vontade, diferentemente do usuério
de drogas, o qual faz uso ocasionalmente dessas substancias. Portanto,
entende-se que a dependéncia quimica é uma necessidade de utilizar a

droga, de forma reiterada (Martins, 2018).

O dependente quimico é um sujeito de direitos individuais,
coletivos e difusos, que visam assegurar sua cidadania e que devem ser
respeitados por todos (Musse, 2018). No entanto, sua capacidade de
discernimento deve ser avaliada, a fim de averiguar sua competéncia para
a tomada de decisdes. A aptiddo do individuo pode ser avaliada através de
sua capacidade cognitiva suficiente e juizo critico racional que o fagam
entender a situagdo que se encontra e conseguir avaliar as alternativas,
para que o melhor resultado seja alcangado através de suas atitudes
(Oliveira, 2022).

As drogas sdo um grande problema nos dias atuais, fazendo com
que o dependente quimico perca sua capacidade de compreensao e decisao
(Martins, 2018). Assim, a politica publica escolhida para promover o
direito a satde do dependente quimico e a protecdo da sociedade foi
a medida de internagdo forgada, contra a vontade do individuo, para

submeté-lo ao tratamento imposto (Freitas, 2015).

A CREFB apresentou em seu texto diversos direitos fundamentais,
que devem ser assegurados ao ser humano, dentre eles, o direito
fundamental civil e invioldvel & liberdade, disposto no artigo 5°
caput e incisos XV e LIV, do texto constitucional e, também, o direito
fundamental social & satide, conforme artigo 6°, caput. Além da previsdo
desses direitos, a CRFB dispoe em seu artigo 196 e seguintes que é dever
do Estado garantir satide ao individuo por meio de criagdo e promogao de

politicas ptblicas (Brasil, 1988).
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Os direitos fundamentais visam proteger o individuo e assegurar
a ele seus direitos, a fim de resguardar a dignidade da pessoa humana,
podendo ser relativizados apenas quando ocorrer a incidéncia de outro
direito fundamental. Assim, em casos de colisdes, nenhum dos principios
colidentes deve ser excluido, mesmo que um deles prevalega sobre o outro,
ao aplicar a proporcionalidade, é necessdrio garantir que o principio
derrotado seja o menos afetado possivel (Mastrodi, 2014).

A dignidade é fundamento para a liberdade, a justica e a paz da
humanidade. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos dispde em
seu texto, que todos nascem livres e iguais em relacdo a dignidade e aos
direitos e que todos tém direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Além disso, afirma que é necessério que os direitos dos individuos sejam
protegidos através de um regime de direito, a fim de evitar violagao de

direitos e agbes opressivas (Organizagado das Nacoes Unidas, 1948).

O fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana
traz ao individuo o direito de ser respeitado pelos demais e também pelo
Estado, constituindo um conjunto de direitos e deveres fundamentais,
que objetivam garantir condigdes minimas para uma vida saudével e
digna. Além disso, no campo dos direitos sociais, esse principio encontra-
se respaldado no direito a vida e no dever do Estado de proporcionar
condigbes minimas para uma vida honrada, protegendo e respeitando a
dignidade da pessoa (Sarlet, 2012).

A Constituicdo de 1988 prevé, em seu artigo 1°, que a Reptiblica
Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Direito e tem como
um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, inciso III do
referido artigo (Brasil, 1988). O principio da dignidade da pessoa humana
orienta a interpretacdo e aplicacdo das normas e também visa garantir
a efetivacdo dos direitos fundamentais, a fim de promover a igualdade,

justiga social e a diversidade (Carvalho; Bastos; Santos, 2023).
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Na democracia, a autonomia privada estd diretamente ligada
a dignidade da pessoa humana, pois ao restringir as ag¢des de sua vida
privada, a sua existéncia digna estard sendo ferida. No entanto, a
autonomia privada ndo é absoluta, por isso, deve respeitar a liberdade
dos demais e também os valores da autonomia publica, como a igualdade
e a seguranga. Assim, é certo que, em algum momento o Estado terd que

intervir na vida do individuo (Sarmento, 2005).

A dignidade da pessoa humana precisa ser respeitada, reconhecida,
protegida e deve ser promovida, como principio, visa proteger os
direitos fundamentais. Todos tém direito a dignidade, independente das
circunstancias que se encontram, mesmo quando ndo a respeitam nas
relagbes com a sociedade ou com agdes que violam sua prépria dignidade.
Ha uma importante ligagdo entre a liberdade e a dignidade, visto que os
direitos a liberdade sdo uma das principais caracteristicas da dignidade da

pessoa humana (Sarlet, 2012).

Principios fundamentais sdo importantes valores que serviram
como base para a elaboracdo da Constituigdo Federal de 1988,
indispenséveis & existéncia digna da pessoa humana, sendo dever do
Estado garantir a concretizagdo desses direitos. Possui como principais
caracteristicas a Inalienabilidade, direito intransferivel e inegociavel;
a Universalidade, todos os seres humanos possuem esses direitos; e
limitabilidade, ndo séo absolutos, pois podem ser limitados em casos de
colisdo (Pinho, 2020).

O ser humano ndo é capaz de exercer suas fungdes sociais e
cooperar democraticamente se ndo receber os servigos minimos para
assegurar sua satde (Fonte, 2021). Além disso, os direitos fundamentais
sdo uma forma de garantir igualdade entre os cidadaos e a melhor forma
de garanti-los ¢ através do fortalecimento de entes publicos, para que
juntos possam prestar os devidos servigos e assisténcias para a efetividade
desses direitos (Santos; Carvalho, 2023).
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Direitos fundamentais sociais sdo a prestagdo de direitos em
sentido estrito, ou seja, aqueles devidos ao individuo pelo Estado, os
quais também poderiam ser alcangados pelo meio particular se a pessoa
desfrutasse de condigbes financeiras suficientes, como por exemplo,
saide e educacdo (Alexy, 2011). Por vezes, a fim de proteger esses
direitos, podera ocorrer a intervencdo estatal, que objetiva garantir os
direitos fundamentais, mas, é preciso fazer uma avaliagdo das normas,
da situagéo fética e dos interesses envolvidos, para verificar a necessidade

dessa intervencdo (Dimoulis; Martins, 2014).

O direito a satde é um direito fundamental social, que, na maioria
das vezes, demanda uma prestagao direta do Estado, para cumpri-lo deve-
se observar os demais fundamentos constitucionais, principalmente a
dignidade da pessoa humana, além disso, é necessério politicas ptblicas
eficientes para garantir que esses direitos serdo efetivados (Alonso;
Casalino, 2024). Ademais, o direito fundamental & vida estd inserido
no direito fundamental & satde, pois esse é mais amplo que o primeiro,
deste modo, uma vida com condigbes minimas de satide proporciona ao
individuo a capacidade de desempenhar suas atividades pessoais e atingir
seus objetivos (Duarte, 2020).

O Estado tornou-se responsavel pela efetividade dos direitos
fundamentais, ou seja, o prestador de servicos para assegurar esses
direitos, de forma que, ¢ dificil imaginar a concretizagdo dessas garantias
sem a intervengdo do Estado (Fonte, 2021). Nesse mesmo sentido, o
Estado deverd avaliar e criar politicas publicas, conforme as dificuldades
e caréncias demonstradas pela sociedade, com o objetivo de sanar as

necessidades do povo (Sales; Lima, 2023).

A esséncia das politicas ptblicas é a possibilidade de escolher o
meio mais adequado para atingir o fim desejado, através de uma anélise
do caso em concreto, dessa maneira, garante-se a maxima efetividade

dos direitos fundamentais. Assim, a dignidade da pessoa humana e o
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principio da proporcionalidade sdo grandes aliadas do Supremo Tribunal

Federal no controle jurisdicional de politicas publicas (Leal, 2015).

Os direitos fundamentais sdo aplicdveis de forma imediata,
no entanto, isso ndo ocorre com os direitos sociais, pois esses sdo
necessidades da populacdo diante do Estado, que dependem de agdes, o
que impossibilita sua aplicacdo imediata. Os direitos sociais sdo aqueles
que exigem uma agao do Estado para sua efetivagdo, sempre com o intuito
de melhorias e de forma a garantir o direito de liberdade do individuo
(Dimoulis; Martins, 2014).

A base das constituigbes democraticas é reconhecer e assegurar
os direitos do homem e também, garantir a paz, a fim de efetivé-los.
Sem esses direitos, a democracia encontra-se prejudicada e inexistem
condi¢oes de solucionar os conflitos entre os individuos (Bobbio, 2004).
Um dos objetivos do Estado de Direito é garantir a igualdade entre todos

e evitar a discriminagao, coibindo qualquer forma de opressédo (Lopes,
2000).

Os direitos fundamentais sociais visam a efetivagio da igualdade
social, de forma que ocorra a melhoria de vida do povo, a fim de manter
o Estado democratico (Moraes, 2008). Assim, o Estado Democratico de
Direito é o meio pelo qual a sociedade brasileira utiliza para buscar de
forma efetiva, a justiga social, através da Constitui¢do Federal que prevé
objetivos e programas, os quais devem ser prestados tanto pelo Estado,

quanto pela sociedade (Schwartz, 2003).

Os direitos sociais trouxeram ao Estado uma responsabilidade
positiva, ou seja, de planejar e intervir através de programas sociais criados
pelo préprio governo (Duarte, 2016). A efetivacdo dos direitos sociais
depende de recursos econdémicos que tém ligagdo direta com a formacao
de politicas publicas. Na prestagdo destes, o Estado atua conforme a

necessidade do individuo no caso em concreto (Mendes; Branco, 2024).
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Esses direitos prestacionais, exigem estudos e andlises para
garantir sua efetiva aplicagdo através das politicas publicas elaboradas
(Duarte, 2016). O governo deve se atentar as demandas da sociedade
quando for elaborar uma politica publica, de forma que se obtenha o
melhor resultado possivel para o problema social (Bahia; Cordeiro, 2019).
A inefic4cia dos direitos sociais resulta da ma aplicacdo das politicas
publicas, diante disso, cabe ao governo adequar-se as atuais demandas
da sociedade. O direito & satde deve ser garantido por meio das politicas
publicas e a¢des do Estado e deve ser visto como um objetivo a ser atingido

da melhor maneira possivel (Duarte, 2016).

O Estado Democrético de Direito é uma das condigdes primordiais
para sustentar a dignidade da pessoa humana e o contrdrio também ¢é
veridico, pois é necessario que haja respeito a dignidade humana para que
o Estado de Direito se mantenha em seus ideais (Saes, 2011). Ademais,
a desigualdade social leva o individuo a uma situagdo de injustiga social
com um sentimento de desesperanga, o que pode impulsionar o uso de
drogas e deve ser combatida através de politicas publicas que assegurem
os direitos sociais do dependente quimico, com o intuito de assegurar a

dignidade da pessoa humana (Coelho; Oliveira, 2014).

As questdes sociais, educacionais, dentre outras, estao diretamente
ligadas ao consumo de drogas, e que, o Estado, atribuiu um desgosto
a essa substancia e ao usudrio, por ndo conseguir atender as demandas
sociais, impondo como solugédo, a retirada do dependente quimico da
sociedade, através da internacdo forgada (Ferrazet al., 2013). As condutas
sdo valoradas como positivas ou negativas conforme a satisfagdo dos
interesses, além disso, o contexto histérico também pode interferir nessa

percepcdo (Mastrodi, 2014).

E inegével que, por vezes, a dignidade da pessoa humana ¢
desrespeitada, por situagdes econdmicas, sociais, culturais e por violéncia

contra o individuo. Agbes que submetem o individuo a situagdes
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humilhantes, transformando-os em “objetos” e limitando sua capacidade

) ] p

de acdo e liberdade devem ser banidos. Nessas situacdes, surge uma
G goes, g

possivel violagdo da dignidade, sendo inevitdvel a aplicacdo de um juizo

de valor, uma forma de ponderagdo (Sarlet, 2012).

Cabe ao individuo decidir acerca do seu plano de vida, desde que
isso ndo viole os direitos dos demais. O Estado tem o dever de auxiliar
o cidadado, dando-lhe condi¢oes minimas para que ele possa efetuar suas
escolhas (Sarmento, 2005). O Estado é responsével por promover agoes
positivas, através dos direitos sociais, a fim de assegurar o bem estar
da sociedade. Deve garantir a dignidade da pessoa humana, pois esta
é considerada uma condigdo minima para a existéncia do ser humano

(Lima Junior; Fermentéo, 2012).

2.2 INTERNACAO INVOLUNTARIA: GARANTIA DO ESTADO
EM PROL DA SAUDE DO DEPENDENTE QUIMICO OU
VIOLACAO DO DIREITO A LIBERDADE

O dependente quimico era visto como um criminoso e a solucdo
para seu caso era sua retirada da sociedade e seu encarceramento, sé
posteriormente comegou a ser tratado como enfermo, o qual merece
certos tratamentos médicos para se recuperar. No entanto, essa ideia de
segregacgdo e isolamento do individuo ainda estd presente nos dias atuais
(Carvalho; Bastos; Santos, 2023).

Os direitos fundamentais sociais sdo uma forma de promover a
dignidade da pessoa humana, com o intuito de construir uma sociedade
mais justa e igualitdria. A existéncia desses direitos exige que o Poder
Pablico crie e execute politicas publicas, a fim de prestar o servigo
necessario para a manuten¢ido daquele direito ao individuo (Duarte,

2020). Assim, a efetividade do direito fundamental social a satde é
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dependente do fornecimento de servigos e acoes do Estado (Voronoski,
2013).

A garantia do minimo existencial ndo precisa necessariamente de
uma previsdo constitucional, pois decorre do direito a vida e a dignidade
da pessoa humana. Os direitos fundamentais sociais estdo conectados
com essa garantia, mesmo nao existindo uma previsdo legal especifica
para o minimo existencial, os direitos sociais abrangem esse conceito,
pois protegem a satde, a educacdo, dentre outros, visto que pretende

proteger as necessidades bésicas do ser humano (Sarlet, 2013).

A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) entende que a satide ndo
é somente a auséncia de doenga, mas também a garantia do bem estar
fisico, mental e social, a fim de assegurar a dignidade da pessoa (Schwartz,
2003). A dignidade da pessoa esté no direito de agir livremente, conforme

suas vontades para atingir os fins almejados (Lopes, 2000).

O dependente quimico tem sua capacidade de discernimento
comprometida com o uso dessas substdncias, apresentando inaptiddo
para decidir acerca de sua satde, desta forma, o Estado utiliza da medida
de internagao forgada para assegurar o direito fundamental social a satde
do individuo. Além disso, para que ocorra a decretagdo da internagao, é
necessario que os direitos fundamentais a satde e dignidade da pessoa
humana se sobressaiam em relagdo ao direito de liberdade do dependente
(Martins, 2018).

Essa medida foi incluida na Lei n. 11.343 de 2006, que trata sobre o
Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas, por meio da alteragao
trazida pela Lei n. 13.840 de 2019, que institui o artigo 23-A, o qual
prevé duas formas de internagdo: a voluntaria, com o consentimento do
dependente, e a involuntdria, que se dd sem o consentimento do individuo
e a pedido de terceiros. Além de dispor que a internagdo involuntdria
devera ser formalizada por médico responsével, que devera ser utilizada

apenas apés comprovagao de ineficdcia das medidas extra-hospitalares,
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que ndo poderd exceder noventa dias e que poderd ser interrompida a
qualquer tempo por requerimento de familiares, representante legal ou
pelo médico (Brasil, 2019).

Em determinados casos, a internagdo involuntaria pode ser uma
das Gltimas alternativas de tratamento terapéutico para o dependente
quimico. Através de estudos de casos especificos, é possivel perceber
que apds o tratamento o individuo consegue reconhecer os beneficios
da internacio (Teixeira et al., 2019). Ademais, a internacio involuntéria
sé poderd ocorrer com a apresentacdo do laudo médico que ateste a

dependéncia quimica e justifique os motivos para a tomada da medida
(Musse, 2018).

Essa medida sé devera ser utilizada apds esgotados todos os
recursos terapéuticos extra-hospitalares, e se o individuo apresentar
risco de vida a si proprio ou a terceiros. Preenchidos os requisitos
da internagdo, esta poderd ocorrer sem a intervengdo judicial e sem a
vontade do individuo, tendo em vista que depende de pedido de terceiro
e recomendacdo médica, sendo insuficiente o sofrimento dos familiares

para justificar a medida (Novaes, 2014).

A fim de evitar sacrificios desnecessarios de direitos fundamentais,
é necessario que o Estado utilize dos meios menos agressivos possiveis,
caso persista no objetivo de intervir na vida no individuo, devendo
analisar a adequagdo e a necessidade da relagdo meio e fim (Alexy, 2011).
A internagdo involuntdria é uma medida que pode garantir as melhores
chances de melhora ao individuo, visto que ele estd com sua capacidade

de discernimento comprometida e precisa ter sua dignidade preservada
(Carvalho; Bastos; Santos, 2023).

No entanto, Ferraz et al., (2013) criticam os meios para adotar
essa medida, apenas com laudo médico, tendo em vista que a avaliagdo
médica é algo subjetivo, pois a interpretacdo da situagdo pelo médico

se daréd através das suas vivéncias, interferindo na tomada de deciséo.
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Ademais, o laudo médico geralmente é concedido em um momento de
crise do individuo, as vezes, por um profissional que pode nem conhecer
seu histérico e suas necessidades, assim, deixa-se de avaliar os aspectos
gerais da vida do dependente quimico para a tomada de decisdo (Freitas,

2015).

O dependente quimico néo procura o uso de drogas por vontade
prépria, mas sim por ser um “escravo do vicio” e por viver em um ambiente
de risco e crise (Alves; Pereira, 2019). O uso de drogas provavelmente
estd relacionado a vulnerabilidade social e as necessidades basicas ndo
atendidas, geralmente, esses individuos sofrem com diversos problemas
sociais. Assim, a solugdo para essa problematica seria a efetivacdo de seus
direitos fundamentais, além de garantir as condi¢bes necessérias para a

mudanca de vida, sem que haja a violagdo de sua liberdade (Freitas, 2015).

O Estado fundamenta a internagao involuntéria sob o argumento
de garantir o direito a satde ao individuo, por outro lado, para a sociedade
classe média e alta, essa é uma forma de seguranga, pois o aglomero de
dependentes quimicos em 4reas comuns, afeta sua livre locomogdo. E
necessaria uma medida mais caridosa para tratar os dependentes quimicos,
visto que j& sofrem muito na situagdo em que vivem e também quando

sdo submetidos a esse tratamento forgado (Coelho; Oliveira, 2014).

Ousodesubstancias quimicas, podelevaroindividuoasituagoes de
risco e comprometer suas capacidades psicossociais. Assim, é necessério a
substitui¢do da sua vontade, que poderd advir de um familiar, profissional
de satide e até mesmo do Estado, para em nome do dependente quimico,
determinar sua internagao forcada, visando garantir a integridade de sua
satde. A incapacidade do dependente, serve como justificativa para a
internagdo, com o intuito de assegurar seu direito fundamental a vida e
a satude (Musse, 2018).

Entretanto, é importante destacar que através dessa justificativa

de protecdo ao individuo, o Estado acaba por priva-lo de sua autonomia em
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optar ou nio pelo tratamento de internagdo. Além disso, pode ocasionar
uma desresponsabiliza¢do dos familiares do dependente quimico, no
dever de cuidado ao seu familiar e ainda, a sobrecarga de responsabilidade
ao médico que laudar a necessidade de internacao forcada (Ferraz et al.,
2013). Mesmo que a medida seja suspensa ou cessada, o individuo néo ir4
recuperar o tempo que ficou internado e a violagdo de seus direitos néo
serd desfeita (Freitas, 2015).

A medida de internacdo involuntéria é uma forma de “resolver”
a situagdo dos dependentes quimicos nas ruas, mas sem observar o
cendrio do ponto de vista do individuo que esté sendo submetido a essa
situagdo. Essas pessoas sdo necessitadas de diversos servigos publicos,
principalmente em relacdo a satde bésica, demandas que poderiam ser

resolvidas através da execugdo das politicas publicas (Freitas, 2015).

Ao estudar o aumento de dependentes quimicos, é necessario
levar em consideragdo os danos fisicos e também as questdes sociais, as
quais refletem os problemas que necessitam da acdo do Estado. Ademais,
o dependente quimico ndo precisa ser afastado da sociedade, pelo
contrério, precisa de assisténcia para que através de tratamentos médicos
possa se recuperar do vicio, resguardando a dignidade da pessoa humana
(Carvalho; Bastos; Santos, 2023).

O Estado democrédtico é um meio para tornar as espécies de
liberdades mais fortes e estimuld-las (Mendes; Branco, 2024). Mendes
(2023), explica que para manter esse Estado é necessario que haja um
devido processo legal, ou seja, um processo justo e adequado entre o
individuo e o poder estatal que visa priva-lo de sua liberdade ou de seus
bens. Entretanto, para Coelho e Oliveira (2014), a medida de internagdo
forgada viola varios principios, dentre eles o principio do devido processo

legal, contraditério, ampla defesa e razoabilidade.

E dever do Estado garantir o direito a satde aos individuos,

mas precisa fazer isso através de implementagdo de politicas publicas e
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prestacado de servigos, com a finalidade de reduzir as doengas e promover,
proteger e recuperar a satde. A eficidcia na aplicagdo dos direitos
fundamentais ndo é por falta de criagdo de politicas publicas, mas sim
pela sua mé implementacdo e manutencao, ou seja, a problematica estd
na execucdo dessas agoes (Mendes; Branco, 2024). Pois para atingir a
garantia dos direitos fundamentais, é necessdrio que o Estado ofereca
meios eficazes para alcangar a protecdo integral da dignidade da pessoa
humana (Bahia; Cordeiro, 2019).

A utilizagdo da internacido forcada demonstra a ineficacia do
Sistema de Sadde, o qual deveria ter evitado que o individuo chegasse a
essa situagdo, através de medidas menos gravosas (Freitas, 2015). Percebe-
se um retrocesso nas agoes governamentais em relagdo aos tratamentos
dos dependentes quimicos, inclusive através da medida de internagdo
forcada, a qual fortalece teorias ultrapassadas e contribui para o aumento

da segregacdo (Ferraz et al., 2013).

O abuso fisico, a desvalorizacdo das formas de viver e ser e o
impedimento do individuo de acessar seus direitos, pela segregacdo ou
ostracismo social, o impedem de exercer sua autonomia social e também
pessoal. Essas pessoas tornam-se vitimas de uma visdo distorcida,

construida ao longo do tempo pela sociedade (Lopes, 2000).

A internacéo forcada do dependente quimico obriga o individuo
a permanecer internado contra sua vontade por tempo incerto, sendo ele
restringido de sua liberdade, no entanto, ninguém deve ser obrigado a ser
protegido contra sua vontade, além disso, isso s6 dificulta o tratamento
do individuo, tendo em vista que gera maiores chances de recaidas,
neste sentido, percebe-se que essa medida viola ndo somente o direito
fundamental de liberdade, mas também o de satde (Coelho; Oliveira,
2014).

Os direitos fundamentais sociais tém a liberdade como base, de

forma que o individuo tenha o direito de escolher ou nédo se submeter
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a determinada situagdo, ou seja, lhe deve ser permitido escolher dentre
as possibilidades disponiveis (Alexy, 2011). O Estado ndo pode ditar a
maneira como o individuo deve agir diante de suas liberdades, pois, desta
forma estaria intervindo em sua autonomia privada, mesmo que entenda
que determinada medida seria mais benéfica para o cidaddo (Sarmento,
2005).

Ainda, é possivel perceber que o éxito do tratamento é dificultado
pela recusa do individuo, podendo ocasionar seu retorno as drogas.
Embora esse resultado possa ocorrer, é uma medida utilizada pelo Estado
para recuperar a capacidade do dependente e assegurar seu direito a satde
(Martins, 2018). A medida de internagao forcada pode ser considerada
uma agdo de satde, mas também é um excesso de autoridade estatal,
visto que viola direitos constitucionais do individuo, como por exemplo,
o direito de ir e vir. Ademais, a medida proposta pelo governo sé reforca

a exclusdo do dependente quimico (Ferraz et al., 2013).

2.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E A MEDIDA DE INTERNACAO
INVOLUNTARIA: SAUDE E LIBERDADE EM COLISAO E/OU
VIOLACAO?

Os direitos e garantias fundamentais ndo sdo ilimitados, pois
encontram seus limites nos demais direitos consagrados pela Constituigao,
atendendo ao principio da relatividade, também conhecido como
principio da convivéncia das liberdades publicas (Moraes, 2008). Nesse
mesmo sentido, Mendes e Branco (2024) explica que nenhum direito
fundamental é absoluto, tendo em vista que podem ser relativizados
em casos de colisdo, ndo sendo possivel estabelecer uma preferéncia
universal entre os direitos, pois deve-se analisar cada caso em especifico

para melhor aplica-los.
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E evidente que nem sempre serd possivel conciliar o confronto de
direitos fundamentais, pois ao proteger um desses direitos, pode-se violar
outro. As normas constitucionais apresentam uma diversidade ideolégica,
refletindo a sociedade, assim, é inevitavel que em algum momento essas
normas colidam. Essas situagoes demandam uma solugdo, que por vezes
é complexa, portanto, é necessario analisar o caso em concreto para
ponderar a melhor maneira de resolucao, visto que é irremedidvel que um
dos valores seja restringido totalmente ou parcialmente (Marmelstein,
2016).

A colisao de direitos individuais ocorre quando um direito
individual invade o perimetro de protecado de outro direito (Duarte, 2020).
Essas colisdes devem ser resolvidas por meio da aplicacdo do critério de
peso, de forma que o direito fundamental de maior valor seja aplicado no
caso analisado (Pinho, 2020). Com este mesmo entendimento, Martins
(2018), entende que ao avaliar a possibilidade de aplicar a medida de
internagao forgada, deveréd ser ponderado os direitos fundamentais em

conflito, para decidir qual ird prevalecer.

Os principios podem ser satisfeitos de diversas formas e nem
sempre de forma integral, mas exigem que seja realizado da melhor
maneira possivel, ja as regras, serdo cumpridas ou ndo, pois estas
determinam certas agdes ou omissdes, portanto, quando aplicada,
determina um resultado certo. E denominado conflito quando ocorre um
choque entre regras, o que deve ser resolvido por uma cldusula de excecdo
ou invalidade de uma destas, diferentemente das colisdes que acontecem
entre principios, que serdo solucionados por meio do sopesamento (Alexy,

2015).

As colisdes entre principios podem se dar entre os préprios
direitos fundamentais, como também pode ocorrer um conflito entre
um direito fundamental e outra regra disposta na Constitui¢do Federal.

Para garantir a satide ptblica pode ser necessario a utilizagio de algumas
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medidas, como por exemplo, a restricdo da liberdade (Mendes; Branco,
2024). Nenhum principio tem por si s6, prioridade, assim, é necessario
analisar o caso em concreto para verificar qual se aplica melhor ao fato,
dessa maneira, faz-se o sopesamento desses principios, para averiguar

qual tem mais peso na situagao estudada (Alexy, 2011).

A restricdo de um direito fundamental s6 serd admitida quando
visar proteger outro direito fundamental ou de bens coletivos, que tenham
maior peso. Quando dois principios entram em colisdo, é necessério que
um deles seja priorizado, mas sem invalidar o outro. Por vezes, um destes
antecede ao outro, assim, é possivel utilizar o método de maior peso para

solucionar a problemaética (Duarte, 2020).

Apartirdasligdes de Schwartz (2003) e aplicando-se a terminologia
de Alexy (2015) quanto a principios e regras integrarem, conjuntamente,
a categoria das normas, os principios sdo utilizados como base para as
regras; sdo mais amplos, vagos e superiores as regras, ajudando a orientar
a sua aplicagdo, jé as regras vinculam pessoas e entidades a cumprir
determinadas acbes ou omissdes. Assim, a dignidade como norma
juridica prevista na Constituicdo impde sua eficacia e, como principio,
a dignidade da pessoa humana deve ser respeitada, a fim de garantir o
minimo para uma existéncia digna (Lima Janior; Fermentéo, 2012).

As colisbes de direitos fundamentais ocorrem quando um
direito entra em conflito com outro, surgindo, assim, a aplicacdo da
proporcionalidade, que visa averiguar a constitucionalidade de uma
intervencao estatal. E uma teoria utilizada quando ocorre dificuldades na
efetivacdo dos direitos fundamentais, avaliando-se a necessidade do meio
utilizado e a possibilidade de aplicar outras medidas menos gravosas e

que também tenham bons resultados (Dimoulis; Martins, 2014).

A CREFB apresentou o fundamento da dignidade da pessoa
humana como um “super principio” norteador dos direitos fundamentais,

sendo, consequentemente, muito importante a sua garantia pelo Estado
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e também pela sociedade. Em casos de violacdo de direitos, a dignidade
da pessoa humana é o principio que deverd prevalecer, ou seja, ndo deve
perder sua eficacia (Gregério, 2010). O principio da dignidade da pessoa
humana é importante a ponto de servir como fundamentagdo de direitos
velados e também para a identificagdo dos demais direitos previstos na
Constituigdo (Sarlet, 2017).

As teorias acerca dos direitos fundamentais sdo apenas uma
tentativa de atingir o ideal. Para realizar a analise do caso em concreto, é
necessario avaliar a medida que serd adotada ou néo, e as consequéncias
que isso trard para os principios envolvidos (Alexy, 2015). O principio
da dignidade da pessoa humana deve ser aplicado, de forma que o
ordenamento juridico ndo o viole, mas o respeite (Lima Janior; Fermentao,
2012).

Assim, aplica-se o principio da proporcionalidade para regular
as restri¢oes de direitos fundamentais e ndo os violar, esse principio
avalia o meio utilizado para atingir o fim pretendido, ou seja, se o meio
escolhido é adequado e proporcional ao resultado pretendido (Martins,
2018). Ademais, Moraes (2008), disserta sobre a possibilidade de aplicar
o Principio da concordincia préatica ou harmonizagdo quando houver
conflitos entre direitos fundamentais, de forma que nenhum dos direitos

precise ser sacrificado, a fim de reduzir o &mbito de alcance de cada um
deles.

A teoria da proporcionalidade define que a restricdo de um direito
fundamental poderd ocorrer se a medida aplicada for proporcional, ou
seja, quando for adequada, devendo alcancar o objetivo; quando for
estritamente exigivel e ndo exorbitante, de forma a proteger os direitos,
mas sem ser excessiva; e quando for proporcional em sentido estrito,
ocasido em que a medida aplicada traga mais beneficios do que maleficios
(Marmelstein, 2016).
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O sopesamento ¢ equivalente & proporcionalidade em sentido
estrito, a qual pode ser definida em trés passos: primeiramente avalia-se o
quanto o principio estéd sendo afetado, em um segundo momento, verifica-
se o grau de relevancia deste e posteriormente, faz-se a averiguagdo para
identificar se a efetivacdo do principio colidente justifica a relativizagdo

do outro principio (Alexy, 2011).

A teoria da proporcionalidade traz énfase aos direitos sociais e
interesses publicos previstos na Constituicdo Federal, com a mesma
importancia dos direitos individuais, é aplicada em colisdes de direitos
individuais e sociais e é um exemplo a ser seguido para os mais diversos
conflitos entre direitos fundamentais que vierem a existir, serve como
justificativa para as decisdes tomadas pelo governo, mas ndo apresenta
capacidade de resolvé-los (Mastrodi, 2014).

A teoria da ponderagdo ndo é perfeita, pois ndo traz respostas
totalmente objetivas para os mais diversos casos de colisdo entre
direitos fundamentais. Entretanto, se aplicada da maneira correta e
com fundamento nos valores constitucionais, é possivel obter um
bom resultado, tendo em vista que é o melhor método existente de

interpretacdo de direitos fundamentais (Marmelstein, 2016).

O principio da dignidade da pessoa humana, quando colide com
uma norma constitucional, pode ser ponderado. Esse principio auxilia
na compreensdo, aplicacdo e interpretacdo dos direitos fundamentais,
desta forma, nos casos de colisdo serve como base para solucionar a
problemaética, através da aplicacdo da ponderagdo no caso em concreto. A
dignidade da pessoa humana impde que todos os direitos fundamentais

sejam respeitados (Sarlet, 2015).

Asliberdadesdoindividuondosdoabsolutas, podem ser ponderadas
quando em conflito com outros principios constitucionais (Sarmento,
2005). O importante é que a satde seja garantida, independentemente

do método ou procedimento, pois é através dela que se preserva e garante

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

431




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

a vida do individuo, o bem maior da sociedade (Schwartz, 2003). A
dignidade da pessoa humana serve como justificativa para a imposigdo
de limites aos direitos fundamentais e também age juntamente com o
principio da proporcionalidade nas colises de direitos fundamentais
(Sarlet, 2017).

A dignidade é atribuida como um valor ao ser humano e o faz
merecedor de respeito e titular de direitos humanos e fundamentais,
ademais, estd entre os mais importantes principios, entretanto, isso ndo
a torna absoluta, pois podera sofrer limitagbes e restrigdes, ou seja, ser
relativizada. Por vezes, inclusive, segundo Sarlet (2015), a relativizagdo
poderd ser necessaria para proteger e promover a dignidade da pessoa

humana.

A ponderagdo discorre que quanto maior for a relativizagio de
um dos direitos colidentes, maior devera ser a importancia do direito
que prevalecerd. O sopesamento leva em consideragdo o quanto aquele
principio foi atendido, logo, a importancia da vida humana é maior que
a sua liberdade de agir, ou seja, tem maior peso em relacdo a liberdade.
Dessa forma, para identificar o valor da protegio da vida do ser humano,
é necessario analisar o peso abstrato da vida e a ameaga que esta sofrendo
(Alexy, 2015).

O principio da proporcionalidade e da dignidade humana sao
fundamentais para a garantia dos direitos fundamentais, visto que o
Supremo Tribunal Federal realiza o controle das politicas ptblicas através
desses principios, assim percebe-se a grande importancia desse principio.
As politicas publicas sdo formas de atingir certos fins para assegurar os
direitos fundamentais, é o meio pelo qual os entes publicos exercem
o dever de protegdo, essas agoes podem ser de diversas espécies, como

educativa, preventiva, repressiva, dentre outras (Leal, 2015).

O legislador tem aptiddo dentro de seus limites para desenvolver

medidas adequadas para a protegdo do bem juridico, desde que essas
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medidassejamproporcionais, respeitandooprincipiodaproporcionalidade,
pois quando o desrespeita, torna-se inconstitucional (Brasil, 2012). A
Constituicdo Federal concedeu aos principios fundamentais a tarefa de
amparar e esclarecer direitos e garantias. Assim, a dignidade da pessoa
humana serve como fundamento para a interpretagdo e aplicagdo dos
direitos fundamentais, ademais, esse principio é importante também
para ajudar a sopesar nos casos de colisdo de direitos fundamentais
(Sarlet, 2015).

Para solucionar os direitos em colisdo, aplica-se a teoria da
proporcionalidade, a qual resolve o conflito pesando os principios
colidentes e verificando o de maior peso para o caso em concreto, a fim
de harmonizar todos os direitos fundamentais envolvidos. E importante
ressaltar que a ponderagdo desses direitos ndo resulta em uma resposta
correta, mas sim em uma solugdo racionalmente justificdvel para a
problemaética, estabelece uma forma de manifestagdo do justo (Saes,

2011).

Os pesos podem ser medidos por uma balanga juridico-axiolégica,
com fundamento no principio da dignidade humana. Assim, ao ocorrer
colisdes de direitos fundamentais, deverad prevalecer o direito que mais

efetivar a dignidade da pessoa humana. Esse principio é considerado

norteador do ordenamento juridico brasileiro (Saes, 2011).

A Constitui¢do reconhece a interferéncia das questdes sociais na
autonomia do individuo, ja que ela visa proteger os mais fracos e garantir
a todos condi¢oes minimas para uma existéncia digna, pois, sem isso,
nao ha que se falar em liberdade; tem o intuito de zelar pela liberdade
limitando as agbes estatais, mas também, lembrar o Estado de seus
deveres (Sarmento, 2005). O principio da dignidade da pessoa humana,
nesse contexto, age como um limitador para as intervengdes estatais e

de terceiros, inclusive contra ag¢oes do individuo contra si mesmo, mas
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também age como tarefa, criando um dever de protecdo da dignidade ao
Estado (Sarlet, 2017).

Os direitos fundamentais tem como objetivo resguardar a
dignidade da pessoa humana. Portanto, ao atacar a dignidade da pessoa
humana, estard atingindo também os direitos fundamentais. O principio
da dignidade da pessoa humana é importante, assim, para defender
os direitos fundamentais, pois atua como um limitador quando esses

direitos sdo violados ou feridos (Lima Junior e Fermentao, 2012).

Com base no j4 discorrido, percebe-se que a medida de internagdo
involuntéria acarreta, sim, a colisdo entre o direito fundamental a satde
do dependente quimico e o seu direito a liberdade deciséria. Entretanto,
a colisdo de direitos fundamentais ndo importa, necessariamente, que o
direito com menor peso na anélise do sopesamento serd violado. O que se
faz é ponderar, no caso concreto, qual principio deve prevalecer entre os

incompativeis, atribuindo-se pesos aos direitos avaliados.

O processo n 5000408-87.2023.8.24.0087, julgado em 28 de maio
de 2024 pela Terceira Cadmara de Direito Pablico do Tribunal de Justica
de Santa Catarina (TJSC), estabeleceu que o dependente quimico que
apresente risco a si e aos demais podera ser internado involuntariamente,
desde que de forma excepcional, a fim de resguardar sua satide e sua
dignidade (Santa Catarina, 2024b). Além disso, a jurisprudéncia ressalta
o carater subsididrio da medida da internagdo involuntaria, a ser aplicada
quando indispensével e em cardter excepcional, apds esgotados todos
0s meios extra-hospitalares, consoante ja entendia o mesmo Tribunal
desde o0 ano de 2019 (nesse sentido, é o julgamento proferido nos autos
n. 4016636-19.2018.8.24.09, pela Segunda Camara de Direito Civil em 01
de fevereiro de 2019) (Santa Catarina, 2024a).

O Poder Judiciério brasileiro utiliza a teoria da proporcionalidade
para julgar casos que envolvam colisdes de principios, com o objetivo

de sopesar os direitos envolvidos e aplicar a melhor solu¢do para o
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caso analisado. Cita-se, exemplificadamente, nesse sentido, o acérdao
proferido no Recurso Extraordindrio com Agravo n. 801676, julgado em
19 de agosto de 2014, com relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
dispondo que, em casos de colisdes de direitos fundamentais, é aplicavel

a ponderagdo para a resolugao das demandas (Brasil, 2014).

Consoante jé esclarecido, utilizando-se a teoria de Alexy (2015),
por meio do sopesamento, sdo atribuidos pesos aos principios colidentes
em trés etapas de anédlise: (a) determinagdo da importancia relativa dos
principios, (b) a avaliagdo das possiveis solugdes para o conflito e (c) a
escolha da alternativa que melhor realiza os principios em questdo. Dessa
forma, é possivel compreender as possibilidades de solugbes juridicas

racionalmente fundamentadas no caso da colisdo ora pesquisada.

Com base no sopesamento aplicavel ao caso da dependéncia
quimica, inicialmente, é necessario verificar a possibilidade de medidas
menos gravosas a internagdo compulséria, como a internagao voluntéria,
realizada com a autorizagdo do individuo. No entanto, caso nio seja
possivel, j4 tendo se esgotado todas as medidas extra-hospitalares, o
direito a satde deve prevalecer ao direito de liberdade. Sendo assim, deve-
se utilizar da medida de internacdo involuntaria, a qual pode restringir
o direito de liberdade do dependente quimico, mas néao, viold-lo, com
o objetivo maior de restaurar e assegurar a sua satde e restabelecer a

dignidade da pessoa humana (Martins, 2018).

3 CONCLUSAO

O presente estudo objetivou aferir se ocorre a colisdo de direitos
fundamentais entre os direitos fundamentais a satde e a liberdade quando
da aplicagdo da medida de internagdo involuntaria, ou eventual violagdo

de um desses direitos a fim de que o outro se efetive. Partiu-se da hipétese
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da existéncia de colisdo entre os direitos fundamentais envolvidos, mas

ndo de violagdo de algum dos direitos.

Apurou-se que, no contexto da inviolabilidade e da relativizagao
dos direitos fundamentais, considerando-se o dever do Estado de garanti-
los, o uso de substancias quimicas pode comprometer a capacidade de
tomada de decisbes do dependente quimico. Assim, o Estado utiliza a
medida de internagdo involuntdria para garantir a integridade fisica e
mental, a fim de assegurar o direito & satde e & propria vida do dependente
de drogas. Considerando-se que as questdes sociais estdo, de modo direto,
associadas ao uso de drogas, o Estado deve avaliar as necessidades da
populagdo e criar politicas publicas que visem solucionar as demandas
impostas, atendendo ao disposto na Constitui¢do da Reptblica e com

vistas a efetivar os direitos fundamentais.

A pesquisa constatou que a medida de internagdo involuntaria,
por ser compulséria, somente deve ser utilizada apds todas as opgoes
extra-hospitalares terem falhado. No entanto, a internagdo involuntéria
origina, de fato, uma colisdo de principios que envolve o direito a
satde e o direito a liberdade do dependente quimico. No contexto da
relativizagdo dos direitos fundamentais e da eficicia da medida tomada,
pode ser usado o sopesamento para solucionar a colisdo, utilizando-se,
inclusive, o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento

para sopesar.

Foi possivel perceber que o Poder Judicidrio brasileiro utiliza
dessa teoria para solucionar as colisdes de direitos e principios, a fim de
assegurar o melhor resultado possivel em cada situagdo. Quando utilizada
em casos extremos, a internacdo involuntéria deve ser utilizada, uma
vez que ja esgotados os demais meios e com a finalidade de proteger a
integridade fisica do dependente quimico. Assegurando-se, assim, a vida

e a satde, garantindo a dignidade da pessoa humana, ndo haveria que se
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falar em violagdo de outro direito fundamental colidente, como é o caso

da liberdade de escolha do dependente de drogas.

A colisdo de direitos fundamentais é inevitdvel em certas
situagdes. Portanto, apurou-se neste estudo ser necessario encontrar um
meio para conciliar os direitos colidentes, de forma que nenhum precise
ser totalmente sacrificado. Afinal, os direitos fundamentais sdo relativos.
Assim, utilizando-se a teoria da proporcionalidade, é possivel aferir o
quanto maior deverd ser a relevincia de um direito em detrimento do

outro, a fim de definir qual dos principios podera prevalecer.

Percebeu-se com o estudo que a medida de internacdo involuntéria
acarreta, sim, a colisdo entre o direito fundamental a satde do dependente
quimico e o seu direito & liberdade deciséria. Entretanto, a colisdo de
direitos fundamentais nido importa, necessariamente, que o direito
com menor peso na andlise do sopesamento sera violado. O que se faz
é ponderar, no caso concreto, qual principio deve prevalecer entre os
incompativeis.

No caso da situacdo estudada, portanto, em resposta ao problema
de pesquisa, verificou-se que a internagdo involuntaria, a ser aplicada nos
termos legais, importarad na colisdo de principios, com a prevaléncia do
direito a satde do dependente quimico em detrimento do seu direito a
liberdade. Isso porque o direito fundamental & satide se relaciona, de forma
direta, com o direito a vida e com o principio da dignidade humana, uma
vez que, para exercer sua autonomia, o individuo precisa ter sua satde
integra e uma vida digna, livre dos obstéculos que a dependéncia quimica

pode representar no caminho de sua existéncia.
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O ENFRAQUECIMENTO DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
A LUZ DA OBRA CRISES DA DEMOCRACIA DE ADAM

PRZEWORSKI: UMA REVISAO

Andre Luiz Aparecido dos Santos!

RESUMO

Este estudo analisa o enfraquecimento e o eventual colapso das instituigdes
democraticas aluz da obra “Crises da Democracia” de Adam Przeworski. O estudo
é complementado pelas contribuicbes de autores, como Krygier e Gargarella, que
exploram a relacdo entre Constitucionalismo, Estado de Direito e instituigOes
democraticas. O objetivo principal é investigar a ascensdo de liderangas
populistas, as crises institucionais e a manipulagdo de regras eleitorais, e como
esses fatores se relacionam com a desconsolidagio democrética, utilizando
préticas legalmente vélidas para subverter a democracia. A metodologia aplicada
consiste em uma revisio bibliografica, combinando anélise critica e comparativa
das teorias de Przeworski com as de outros autores. Os resultados sugerem que o
desgaste institucional ocorre de forma gradual e insidiosa, corroendo a confianga
nas instituigdes e criando um ambiente onde praticas autoritdrias coexistem
com a aparéncia de legalidade democratica. Conclui-se que a desconsolidagio
da democracia é um processo complexo que envolve a erosdo da confianga

nas instituicées e a manipulacdo de mecanismos legais para fins autoritérios,
podendo culminar em seu colapso.

Palavras-chave: Populismo; Manipulagdo eleitoral; Crises democraticas,

Desconsolidagdo democrética; Erosio institucional

! Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC).
Servidor Piblico da Policia Judicidria Civil do Estado de Mato Grosso. Professor de Direito no
Instituto Cuiabd de Ensino e Cultura (ICEC). 2° lugar no 28° Concurso Nacional de Monografias
de mestrado do IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (2024).
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ABSTRACT

This study analyzes the weakening and eventual collapse of democratic
institutions in light of Adam Przeworski’s work “Crises of Democracy”. The study
is complemented by contributions from authors such as Krygier and Gargarella,
who explore the relationship between Constitutionalism, the Rule of Law, and
democratic institutions. The main objective is to investigate the rise of populist
leaders, institutional crises, and the manipulation of electoral rules, and how
these factors relate to democratic deconsolidation, utilizing legally valid practices
to subvert democracy. The applied methodology consists of a bibliographic review,
combining critical and comparative analysis of Przeworski’s theories with those
of other authors. The results suggest that institutional decline occurs gradually
and insidiously, eroding trust in institutions and creating an environment where
authoritarian practices coexist with the appearance of democratic legality. It is
concluded that the deconsolidation of democracy is a complex process that involves
the erosion of trust in institutions and the manipulation of legal mechanisms for

authoritarian purposes, which can culminate in its collapse.

Keywords: Populism; Electoral manipulation; Democratic crises; Democratic

deconsolidation; Institutional erosion.

INTRODUCAO

Adam Przeworski, cientista politico e professor emérito de politica
da Universidade de Nova York? reconhecido por suas contribuicoes aos
estudos sobre democracia, possui diversas obras publicadas. Entre suas
obras, destaca-se “Crises da Democracia” (2019), na qual examina crises

enfrentadas por diversas democracias ao redor do mundo, identificando

2 PRZEWORSKI, Adam. Perfil do docente: Adam Przeworski. Universidade de Nova York, 2024.
Disponivel em: https://as.nyu.edu/faculty/adam-przeworski.html. Acesso em: 02 ago. 2024
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sinais decisivos do enfraquecimento que pode levar a desconsolidagao
democrética e, em casos extremos, ao colapso. Esses sinais, se presentes
em regimes democraticos, podem servir como alertas importantes para o

risco iminente de colapso.

Nesta obra, ele inicia sua andlise com uma defini¢do minimalista
e, de certo modo, pragmaética de democracia: “um arranjo politico no qual
as pessoas escolhem governos por meio de elei¢bes e tém uma razodvel
possibilidade de remover governos de que nao gostam” (PRZEWORSKI,
2020, p. 16). Este conceito é a base pragmética que o autor utiliza para
examinar os regimes democraticos dos paises por ele selecionados, as

ameacas enfrentadas, os sinais de crise e os resultados observados.

O autor adverte que, se o passado servir como referéncia, devemos
estar especificamente atentos aos arranjos politicos que apresentem sinais
de populismo nas condutas de seus lideres, as condigdes econdmicas e
ao desgaste das instituigdes democréticas, dado que esses sinais podem
afetar os Estados Democraticos e as divisdes sociais presentes em cada

contexto.

O desgaste das instituigbes democraticas é tema de relevantes
pesquisas e fomentar o debate nas diversas areas do conhecimento,
considerando os desafios & estabilidade de democracias em contextos
fragilizados. Esse desgaste pode levar a um fendmeno negativo de
enfraquecimento institucional, caracterizado pela perda gradativa de
legitimidade, eficicia e representatividade, afetando tanto regimes
com estruturas democréticas estabelecidas quanto as democracias mais

jovens.

Essa crise ndo surge de maneira abrupta, mas se desenvolve ao
longo do tempo, em um processo quase imperceptivel de desestabilizacdo
que, muitas vezes mascarado por narrativas de legalidade e normalidade
institucional, leva & desconsolidagdo democrética e pode, em casos

extremos, culminar em colapso.
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Assim, a compreensdo dos mecanismos que fomentam a
desestabilizagdo das institui¢bes democraticas é fundamental para
enfrentar os desafios impostos por esses processos de enfraquecimento.
Diante disso, surge o problema de pesquisa deste estudo: quais fatores
apontados por Adam Przeworski podem ser observados como decisivos
para o enfraquecimento das democracias em pafses com regimes
fragilizados¢

A literatura em andlise explora tanto contextos de transigao
quanto periodos de enfraquecimento das democracias em tempos
de estabilidade aparente. Przeworski (2020) destaca que, em regimes
fragilizados, a confianca nas instituigoes se dissolve de forma progressiva,

resultando em um ciclo que desestabiliza a governanga democratica.

Esses regimes combinam o discurso democratico com praticas
autoritdrias, como a centralizagdo de poder no Executivo, o qual interfere
diretamente no Judicidrio e possibilita a manipulagdo do processo
eleitoral. Essa combinacdo estabelece um ambiente hibrido, onde o
autoritarismo se mistura as estruturas formais democraticas, criando
condigbes propicias para a desconsolidacdo democratica e dificultando
a resisténcia institucional (PRZEWORSKI, 2020, p. 171). Assim, esses

regimes s&o vulneraveis ao desgaste institucional.

Nessa direcdo, a ascensdo de liderangas populistas, com uso
de narrativas polarizadoras e o ataque sistemdtico as instituigoes
democraticas comprometem o vigor das democracias e enfraquece a
confianga nas instituicdes publicas. Esses fatores corroem o tecido

social e conduzem a perda de legitimidade institucional.

O contexto venezuelano ilustra como a manipulagdo do processo
eleitoral e a concentragdo de poder no Executivo geram instabilidades,
desestabilizando a democracia e estabelecendo regimes autoritarios

disfarcados de democracias formais. Embora mantenham as estruturas
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formais democraticas, esses regimes, materialmente, ndo o sao,

configurando-se como autocracias eleitorais.

Outro fator critico no enfraquecimento das instituigdes é a relacdo
entre crises econdmicas, politicas e a desestabilizagdo democratica.
Przeworski (2020, p. 20) observa que crises prolongadas, marcadas por
desigualdades socioecondmicas profundas e pela perda de confianga no
sistema politico, servem como catalisadores para o avango de agendas

autoritarias.

A manipulacdo dessas crises por liderangas populistas, que
prometem solugbes rapidas para problemas complexos (como a redugdo
da pobreza por meio de programas assistencialistas ou o combate a
criminalidade com medidas puramente repressivas), frequentemente
leva a marginalizagdo das instituigdes democraticas e a concentragdo de
poder, resultando em ciclos de erosdo institucional com consequéncias

duradouras.

Diante desse cendrio, o presente estudo justifica-se pela
necessidade de analisar os fatores que contribuem para o desgaste e
enfraquecimento das institui¢des democréticas, especialmente a luz das
teorias de Adam Przeworski e de outras obras que tratam do tema. Ao
examinar os sinais presentes em regimes fragilizados, busca-se detectar
como as democracias podem ser subvertidas internamente por meio de

mecanismos que, a primeira vista, parecem legitimos.

Para alcangar seus objetivos, a pesquisa analisard as teorias de
Przeworski, sobre a erosdo democrética e suas manifestacoes histdricas,

cotejando-as com a teoria de outros autores.

Diante disso, serd possivel identificar padroes recorrentes de
desconsolidagdo em paises com regimes fragilizados, evidenciando
similaridades e explorando a relagdo entre crises (econémicas e politicas),

desigualdades socioeconémicas e a erosdo democrdtica. A anélise
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permitird compreender como esses fatores, combinados, atuam como

catalisadores, intensificando fragilidades estruturais.

O estudo investigard como lideres populistas exploram as
fragilidades de regimes democrédticos para corroer as instituigoes
(PRZEWORSKI, 2020, p. 24), evidenciando a relevancia de revisar e
analisar democracias em diversos contextos, com énfase nos regimes

fragilizados.

Esse processo de desgaste ndo ocorre por rupturas abruptas, mas
sim como um retrocesso continuo, operado de forma sutil e gradual. As
institui¢des democréticas, ao falharem em sua funcio de mediar conflitos
e garantir a estabilidade politica, tornam-se vulnerdveis a captura por

interesses especificos (PRZEWORSKI, 2020, p. 171).

Ao realizar a investigacdo entre os sinais identificados por
Przeworski com as teorias dos demais autores referenciados e as evidéncias
observadas em regimes fragilizados, este estudo busca contribuir
teoricamente para a formulagdo de mecanismos que possam reforgar as

instituigbes democraticas.

1 CONSTITUCIONALISMO E ESTADO DE DIREITO: SINE QUA
NON PARA INSTITUICOES DEMOCRATICAS FORTES

O conceito de Constitucionalismo e Estado de Direito
estdo intrinsecamente conectados, refletindo a evolugdo histérica
e as transformacbes politicas e sociais que formaram as nogbes
contemporaneas e modernas de direitos fundamentais e de limitagdo do

poder estatal.

O Constitucionalismo moderno tem suas raizes nos movimentos

pos-iluministas, que buscavam estabelecer um governo limitado pelas
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leis, comprometido com a protecdo dos direitos individuais e fortemente
marcado pela necessidade de conter o poder politico dentro de limites
legais.

Ainda que, em diferentes paises o conceito e tratamento do
Constitucionalismo moderno sejam diferentes, em decorréncia dos
conceitos anglo-saxdo do “Rule of Law” e o conceito germdnico de “
Rechtsstaat”, a esséncia do Constitucionalismo permanece na ideia de
que o Estado deve ser controlado pelo direito, evitando a imposicdo

arbitraria de poder (KRYGIER, 2021, p. 406- 407, tradugdo nossa)®.

Assim, a pratica do Constitucionalismo moderno, envolve
o estabelecimento de estruturas institucionais e normativas que
possibilitem a coexisténcia de direitos civis e direitos humanos com a
soberania popular e os direitos publicos em sistemas democraticos

(KRYGIER, 2021, p. 421).

Nesse sentido, o Constitucionalismo moderno é o arranjo
juridico sistemdtico que ndo apenas limita o poder estatal, mas também
promove um ambiente no qual a soberania popular pode ser exercida sem

comprometer a estabilidade do Estado.

Além disso, a evolugdo do Estado de Direito, reflete a preocupagao
com a legalidade e com a implementagdo de mecanismos que assegurem

a previsibilidade e a legalidade no exercicio do poder.

O Estado de Direito visa primariamente a contengdo do poder
arbitrario, sendo este um dos pilares fundamentais do Constitucionalismo
contemporaneo (KRYGIER, 2021, p. 407).

Desse modo, para que o Estado de Direito seja efetivo, é necessario
que ele funcione como um sistema integrado de freios e contrapesos,

onde o poder judicial desempenha o seu papel institucional de protecdo

3 Todas as citagdes de Krygier neste trabalho foram inspiradas na tradugéo livre dos originais do
texto do autor.
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dos direitos e na manutengao da ordem constitucional (KRYGIER, 2021,
p. 422).

Nesse sentido a democracia moderna, dependente do Estado de
Direito Constitucional para contengdo do poder arbitrario e evitar a

tirania da maioria.

O Constitucionalismo Moderno e o Estado de Direito
desempenham juntos o papel de promover o equilibrio entre a autonomia
publica e privada, bem como entre o poder democratico e a contengdo

desse poder (KRYGIER, 2021, p. 416 - 417).

2 O ENFRAQUECIMENTO DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Desde a sua origem, a trajetéria do Constitucionalismo demonstra
como a limitagdo do poder estatal ndo é apenas uma questao de legalidade,
mas também de construgdo e manutencdo de um regime em que a justica

e a liberdade possam coexistir de maneira harmoniosa e equilibrada.

Em contraste com essa busca por equilibrio, o enfraquecimento
das instituigbes democréticas é uma realidade preocupante que exige
atencdo, porque é um processo que pode culminar na desconsolidacdo
da democracia. Fatores econémicos e politicos, destacados por diferentes

perspectivas, estdo envolvidos nesse processo.

A fragilidade e o enfraquecimento sdo inerentes a todas as crises
democréticas. Bittar (2016, p. 11-12) argumenta que a crise brasileira
expde ndo apenas as fragilidades institucionais, mas também revela a
incapacidade do sistema democratico de garantir justica social e respeito
as leis, destacando a necessidade de reavaliacdo e atualizacdo das teorias

democraticas.
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O enfraquecimento do Estado de Direito é um prentncio de
crise em democracias e pode levar a perda de uma das suas fungdes mais
importante — a contengdo do poder arbitrario — pavimentando um

caminho nefasto para préticas autoritérias.

Przeworski (2020, p. 124) sublinha que a polarizagdo politica,
a desigualdade econémica e o esvaziamento dos partidos tradicionais
geram um desequilibrio entre as expectativas sociais e a capacidade das
instituigbes de atendé-las. Esse desequilibrio, agravado pelo aumento
das desigualdades socioecondmicas e a consequente perda de confianga
nas instituigdes, abre caminho para liderangas populistas que prometem

solugbes simplistas para problemas complexos.

Essas liderancas, ao desafiar o pluralismo e as normas
institucionais, atuam como agentes do desgaste democratico (que pode
levar a erosdo), promovendo ataques a mecanismos essenciais, como a

liberdade de imprensa e a separagdo de poderes.

Martin Krygier (2021. Pg. 418), aborda a tensdo entre a
democracia e o estado de direito sob o ponto de vista juridico e ensina
que o enfraquecimento das instituicdes democraticas ocorre quando
o equilibrio entre o controle popular sobre decisdes autoritarias e a
limitagdo do poder ndo é mantido. Essa inabilidade dos agentes politicos
em controlar a tensdo entre uma democracia manipulada e o Estado de

Direito agrava ainda mais a crise institucional.

Além disso, o mesmo autor (KRYGIER, 2021, p. 423), argumenta
que, sem uma defesa eficaz das instituigdes, a democracia pode se
transformar em uma tirania da maioria, onde lideres eleitos utilizam
a vontade popular como justificativa para enfraquecer a legalidade e o
estado de direito.

Essadindmicaéparticularmentevisivelnaschamadas“democracias

iliberais”, onde a manipulagao das instituigoes e a centralizacdo do poder

corroem o sistema de freios e contrapesos.
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Przeworski (2020, p. 168) aborda a consolidagdo democrética
como um equilibrio fragil entre o respeito as regras e a legitimidade dos
resultados eleitorais. Argumenta que a desconsolidagdo comega quando
as regras sdo manipuladas ou ignoradas, comprometendo a credibilidade

dos processos eleitorais e das institui¢des que garantem a aplicagao da lei.

Na base da teoria de Przeworski estd a nogdo de que as trocas de
poderes centrais na democracia devem ocorrer de forma pacifica, com o
sistema operando sob umaincerteza controlada. Isso significa que as partes
envolvidas devem estar dispostas a aceitar a possibilidade de derrota, mas
com a confianga de que, mesmo na derrota, as regras serdo aplicadas de
maneira justa e imparcial. Quando essa confianca se rompe, inicia-se o
processo de enfraquecimento, que pode levar a subversdo gradativa das

instituigdes e desconsolidagdo do préprio sistema democratico.

A desconsolidagdo das instituicbes democrdticas é marcada
pelo fendmeno da erosdo democrética, conforme destacam Przeworski
(2020, p. 171) e Krygier (2021, p. 412-414), segundo ambos autores esse
fendmeno ocorre de maneira insidiosa, utilizando as préprias instituigoes

democréticas para desprestigia-las.

Esse fendmeno utiliza do discurso legalista como uma ferramenta
para justificar mudangas subversivas aparentemente legais, mas que na
pratica enfraquecem a democracia. trata-se da subversdo institucional
disfargada pela retérica do “estado de direito”, mas na realidade, promove

o exercicio arbitrario do poder.

Nesse contexto de fragilidade institucional, lideres populistas
podem facilmente “sequestrar” o sistema judicidrio, manipulando as
leis a seu bel-prazer e transformando-o em um instrumento de controle
autoritdrio. Essa estratégia visa perpetuar seu dominio e enfraquecer os
mecanismos de contestagdo e fiscalizagdo, pavimentando o caminho
para o colapso democrético. O colapso democrético, estagio final do

processo de erosdo, pode ser abrupto, marcado por uma ruptura sibita da
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ordem democratica, ou retardado, resultante da deterioracdo gradual das
instituigdes e normas. E necessario distinguir entre essas duas formas,

pois cada uma delas exige estratégias de prevencao e resposta especificas.

O colapso abrupto é caracterizado por ser rédpido e visivel,
frequentemente resultante de eventos como golpes militares ou

revolucoes.

Por outro lado, o desgaste progressivo ocorre de maneira lenta e
silenciosa, manifestando-se por meio de pequenos ajustes legais que, ao
longo do tempo, corroem a legitimidade das institui¢bes. Como destaca
Przeworski (2020, p. 35), esse processo gradativo reduz a confianga
publica e enfraquece as bases do sistema democratico, muitas vezes sem

que os sinais de deterioragdo sejam imediatamente perceptiveis.

Infelizmente, é dificil detectar o desgaste democrético quando as
instituigbes estdo a servigo de comandos autoritarios, pois, ao contrario
do colapso abrupto, facilmente reconhecivel devido ao caos evidente,

esse processo ocorre de forma sutil e gradual.

3 VULNERABILIDADES INSTITUCIONAIS EM CONTEXTOS DE
CRISE ECONOMICA

Embora, algumas democracias parecam estaveis e apresentem
caracteristicas de solidez, crises econémicas podem ser o sinal de que essa
democracia possa estar passando por um processo de enfraquecimento
silencioso nas confiangas nas instituigbes democréticas. Nesse sentido
Przeworski (2020, p. 22) argumenta que crises econémicas intensificam
a desconfianca nas instituicoes, corroendo a legitimidade dos partidos
politicos e facilitando a ascensao de discursos populistas que se alimentam

da insatisfagdo popular.
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Umas das constatagbes do autor é de que uma parcela das
instituigbes analisadas em contextos de crises as democracias, ndo
conseguem mediar de maneira eficaz as demandas sociais e subvertem
suas finalidades por interesses que buscam respostas rapidas e, muitas
vezes, antidemocrdticas, resultando na concentragdo de decisdes em
poucos atores e no enfraquecimento dos mecanismos institucionais de

controle.

Um exemplo histérico é a Alemanha durante a Grande Depressao,
quando a crise econémica “pavimentou o caminho” para o colapso
da Reptblica de Weimar e a ascensdo do regime Nazista, mostrando
como crises econdmicas extremas podem desestabilizar instituigoes
democraticas ja fragilizadas (PRZEWORSKI, 2020, p. 50).

Ao discutir a fragilidade da democracia, Krygier (2020, p. 410)
destaca a fragilidade das garantias do Estado de Direito em tempos
de crise, quando as pressdes por solucbes emergenciais aumentam as

vulnerabilidades institucionais.

Esses casos histéricos ilustram como, em tempos de crise
econdmica, a vulnerabilidade institucional aumenta significativamente,

levando a fragilizagdo ou até mesmo ao colapso de democracias.

4 POPULISMO E SUBVERSAO DO ESTADO DE DIREITO

O populismo manifestado em tempos de crises democraticas,
caracteriza-se por estratégias que manipulam a soberania popular para

consolidar-se no poder e enfraquecer as instituigdes democraticas.
Estrategicamente o populismo dispde de vérias téticas, a mais
comum ¢é a construgdo de uma narrativa na qual o lider populista

se posiciona como o verdadeiro representante da vontade do povo,
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contrapondo-se a grupos politicos e institui¢bes consideradas “inimigas”
do povo, da nacéo.

Essa retérica é mal-intencionada e funesta, pois visa colocar a
soberania popular como ferramenta do lider que a usa, para justificar a
concentragao de poder em sie funestamente “marginalizar” asinstituicoes
democraticas, principalmente as de natureza contra majoritérias, como o
judicidrio. Essa manipulagdo subverte o regime democratico ao distorcer
a relacdo entre o Estado e a sociedade, uma vez que a “vontade do povo”
passa a ser definida de forma unilateral (do lider), em detrimento de

direitos fundamentais e valores constitucionais.

A mascaragdo do discurso legal é outro recurso central utilizado
em regimes populistas para fragilizar o Estado de Direito. Ao invés de uma
ruptura aberta com a legalidade, lideres populistas preferem utilizar as
préprias estruturas juridicas para legitimar ages autoritarias (KRYGIER,

2021, p. 418).

Outra abordagem utilizada por lideres populistas ¢ associar
a soberania popular a uma nogdo restrita de maioria, ignorando a
pluralidade social, politica e os direitos das minorias. Nesse contexto,
qualquer critica ao governo ou decisdo judicial contraria as suas politicas
é retratada como uma afronta a vontade do povo (PRZEWORSKI,
2020, p. 50). Essa abordagem ataca até enfraquecer a independéncia do
judicidrio e abre caminho para reformas constitucionais ou decretos
executivos. Lembre-se do exemplo do nazismo, que enfraqueceu os freios

e contrapesos essenciais & democracia.

Trata-se de uma ilusdo de normalidade democratica, com medidas
unilaterais que, ao ndo serem contestadas, consolidam o poder autoritério
e enfraquecem a oposicdo; ainda que disfargada, essa pratica pode ser a

primeira fase do autoritarismo.

O autoritarismo promove o enfraquecimento institucional e

ocorre de forma gradativa, camuflada por procedimentos legais que
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legitimam a desconsolidagdo democrética. Essa subversao legal, torna-se
ainda mais perigosa em contextos onde a sociedade civil e os mecanismos

de contencoes sdo fracos.

Detectar, expor e contestar essa maquinaria populista
avassaladora, néo é tarefa fécil e com os avangos da dominagao populista
para as préoximas fases, fica mais complexo evitar o avango para um

regime que é contrario ao Estado de Direito.

Assim, o impacto dessas estratégias populistas no Estado de
Direito desestabiliza o equilibrio entre soberania popular e controle
judicial, levando a subversaolegal, combinada a manipulagdo da soberania
popular, gerando um ambiente falso de legalidade onde o autoritarismo

se disfarca de democracia.

Na primeira fase do autoritarismo ainda é possivel voltar ao que
era antes; no entanto, nas préximas fases, torna-se mais dificil e complexo

e pode ndo ser mais possivel reverté-lo.

5 LIDERANCAS POPULISTAS E O USO INSTRUMENTAL DO
CONSTITUCIONALISMO

Notadamente, as liderangas populistas nido sdo destaques
por habilidades de gestdo, mas sdo destaques por sua habilidade em
manipular as regras democréticas em prol de consolidar seu poder e
enfraquecer as instituigbes. Essas liderangas frequentemente se valem de
sua popularidade para obter apoio majoritario em referendos e elei¢oes

que ratificam mudangas constitucionais.

Outra estratégia é disseminar uma narrativa que evidencia
a lideranga populista como a verdadeira voz do povo, enquanto as

instituigbes tradicionais sdo retratadas como obstdculos a essa expressao
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popular. Como destaca Przeworski (2020, p. 49), o populismo utiliza
essa dicotomia para justificar a eliminagdo progressiva dos freios e
contrapesos, sob a justificativa de que estes ndo representam mais a

vontade popular.

Esses lideres ardilosamente reinterpretam as normas vigentes
para molda-las a seus interesses, sob o argumento de que estdo agindo
dentro dos limites da lei, isso é o que Krygier (2021, p. 417) reconhece
como “legalidade autoritaria”, onde a aparéncia de conformidade com a

Constituicdo é mantida, mas a substincia democratica é esvaziada.

Portanto, governos populistas utilizam um discurso constitucional
para justificar praticas que, na verdade, enfraquece a prépria democracia,
o uso seletivo e distorcido da Constituigdo é uma das principais armas
desses regimes, que se legitimam através de pleitos eleitorais manipulados

e de interpretagOes legais convenientes.

Nesse cendrio, a legalidade se torna um mecanismo de
fachada para encobrir a desconsolidagdo democrética e transforma o

Constitucionalismo em um instrumento a servigo do autoritarismo.

6 A ASCENSAO DE LIDERANCAS POPULISTAS E O
AUTORITARISMO DISFARCADO

A ascensdo de liderangas populistas e o autoritarismo
disfarcado representam uma das ameacas mais sérias as democracias
contemporaneas. Nessa perspectiva, Przeworski (2020, p. 92) argumenta
que lideres populistas se aproveitam das frustragdes sociais, especialmente
em contextos de crises econdmicas e polarizagdo, para construir uma

narrativa que desafia as elites e promete restaurar a voz do “povo”.
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Embora esses lideres utilizem o discurso democrético, sua prética
é anacronica, pois visa legitimar préticas que enfraquecem as préprias
instituigbes. Ainda que referendos e plebiscitos sejam instrumentos
legitimos da democracia direta, sdo mascaradamente utilizados como
ferramentas para concentrar poder e deslegitimar outras formas de
representagdo politica.

Um exemplo claro desse desgaste progressivo é o caso da Venezuela
sob o governo de Hugo Chavez. Ele recorreu muitas vezes a referendos
para alterar a Constitui¢do, ampliando seus poderes e enfraquecendo
gradativamente as bases democraticas do pais. Esses mecanismos legais,
embora formalmente legitimos, foram utilizados para consolidar seu
controle sobre o poder, enfraquecendo a independéncia das instituigdes e

conduzindo o pafs a um processo de desconsolidagdo democratica.

Casos assim, servem para ilustrar como mecanismos de democracia
direta podem ser manipulados de forma nefasta para fortalecer regimes

autoritdrios, sob uma fachada de legitimidade.

Dessa forma, a ascensao de liderancas populistas gera uma espiral
de desconfianga nas instituicoes, enfraquecendo os pilares da governanga
democratica e comprometendo a soberania popular. A soberania popular
é frequentemente manipulada por liderangas que alegam representar
diretamente a vontade do povo, buscando, assim, enfraquecer os limites
institucionais (GARGARELLA, 2021, p. 428, traducdo nossa)*.

Assim, pelo contexto da legalidade democratica como ferramenta
de subversdo, lideres populistas utilizam o arcabougo legal e os
mecanismos institucionais para consolidar seu poder e enfraquecer o
Estado de Direito.

Emvez de recorrer a golpes militares ou suspensoes constitucionais

explicitas, o populismo autoritdrio emprega uma estratégia de

* Todas as citagbes de Gargarella neste trabalho foram inspiradas na traduco livre dos originais do
texto do autor.
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“autoritarismo legal”, onde mudancas graduais e aparentemente legais

desmantelam as garantias democraticas Krygier (2021, p. 417 - 418).

O caso da Hungria exemplifica esse fenomeno. Neste pafs,
reformas constitucionais e judiciais foram implementadas com o objetivo
de enfraquecer o sistema de freios e contrapesos, concentrando poder
nas mdaos do Executivo. Assim, mantém-se uma fachada de legalidade
enquanto se subverte a esséncia democratica. Essa manipulacdo legal
permite aos lideres autoritarios justificarem suas agbes (Krygier, 2021,
p- 418-419).

Nesse contexto, as instituigbes democraticas existem apenas
formalmente, no entanto, ndo exercem efetivamente seu papel de

protetor das garantias e das liberdades fundamentais.

Portanto, o populismo utiliza a linguagem da democracia e os
mecanismos institucionais para enfraquecer e corroer o sistema até a sua

desconsolidagao, resultando em uma forma disfarcada de autoritarismo.

7 DESCONSOLIDAGCAO DEMOCRATICA

Preliminar as crises de um regime democratico é o processo de
desconsolidagdo democratica, que desgasta e enfraquece lentamente
as institui¢coes, mitigando mecanismos legais até que as estruturas
fundamentais do Estado de Direito se tornem irreconheciveis em meio

a uma crise.

A progressao desse desgaste muitas vezes envolve a cooptagdo
de institui¢des chave, como o judicidrio e os érgaos de fiscalizagdo, e a
manipulagdo de processos eleitorais para favorecer o grupo no poder.

O processo de enfraquecimento da democracia pode acontecer de

varias formas, mas duas delas sdo mais agudas: ou acontece um desgaste
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gradativo ou um colapso democratico abrupto. Enquanto o desgaste
gradativo ocorre de forma silenciosa e prolongada, permitindo que
lideres populistas e autoritarios consolidem o poder ao longo do tempo,
o colapso abrupto se manifesta em eventos como golpes de estado ou
rupturas institucionais dramaticas (PRZEWORSKI, 2020, p. 66).

Na desconsolidagdo gradativa, a aparéncia de legalidade é mantida,
embora a esséncia seja corroida. No colapso abrupto, a transigdo para
um regime autoritario é evidente, pois resulta na eliminagdo direta das

salvaguardas democraticas.

A desconsolidagdo gradativa enfraquece progressivamente as
defesas do Estado de Direito e prepara o “pavimento” para rupturas
abruptas em momentos de instabilidade politica ou econémica, uma vez

que torna o sistema mais suscetivel.

Ambas as dindmicas, apesar de distintas em termos de intensidade

e tempo, conduzem ao mesmo resultado.

8 DEMOCRACIA RESILIENTE: AIMPORTANCIA DEINSTITUICOES
FORTES

Aresiliénciademocraticarequerinstituigoesforteseindependentes,
capazes de resistir as pressdes autoritarias e gerir adequadamente a
tensao gerada pela insatisfagdo popular. A independéncia do Judiciério e
a liberdade de imprensa sdo necessarios e imperativos como resisténcia

democratica.

Embora, em periodos de estabilidade, essa tensdo seja contida por
mecanismos institucionais, durante momentos de crise, essa dinimica se
altera, ampliando o risco de subversdo do Estado de Direito. Liderangas

populistas frequentemente manipulam a soberania popular para justificar
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praticas autoritérias, enfraquecendo gradativamente a confianca nas

institui¢des e mitigando o controle judicial.

O Judiciario deve atuar como um contrapeso ao poder politico,
protegendo os direitos fundamentais e assegurando a aplicagdo imparcial
das leis. De acordo com KRYGIER (2021, p. 408), o Estado de Direito est4
fundamentalmente ligado a limitacdo do poder arbitrario, uma vez que
qualquer forma de intervengdo ou decisdo judicial deve ser baseada em

principios previamente estabelecidos, e ndo em vontades politicas.

No mesmo sentido, a liberdade de imprensa é imperativa, pois
permite uma fiscalizagdo publica exercida pela sociedade, na qual é
possivel acompanhar a o emprego dos recursos, da gestdo publica, das
decisdes que tocam o regime democrético, permitindo que a sociedade
civil se mantenha informada e possa identificar, interagir e reagir a

ameacas autoritarias.

Ainda que a imprensa ndo seja formalmente um quarto poder,
ela desempenha um papel fiscalizatério, como se fosse um dos pilares
que, juntamente com o Judicidrio, fortalece a confianca popular nas
instituigbes. Sua atuagdo é fundamental para a resiliéncia democratica,
pois oferece a sociedade mecanismos de transparéncia publica, permitindo

asupervisdo e contestagao de abusos de poder e de fendmenos autoritarios.

Assim, através de sua fungdo informativa e fiscalizadora, a
imprensa contribui para manter a integridade e a legitimidade das
instituigbes democréticas, ajudando a prevenir a subversao dos principios

fundamentais que sustentam o Estado de Direito.

O engajamento civico — cidadania ativa — permanece um pilar
fundamental para a resiliéncia democratica, mesmo em face da falta de
motivacdo observada na maioria das democracias analisadas. Uma cultura
politica robusta depende desse engajamento, tornando-o essencial para a

defesa da democracia.
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Nesse sentido, a moderagdo no exercicio do poder somente é
possivel em sociedades onde a cidadania ativa esté presente. A participacdo
do cidaddo em processos democraticos, como elei¢des, debates publicos
e protestos, serve como uma barreira cidada contra a tirania., ou seja, a
vigilancia da sociedade civil sobre os governantes impede que o poder se

concentre em autoridade arbitraria.

Trata-se de uma vigiladncia, ndo apenas de eleicdes periddicas,
mas de um exercicio de cidadania ativamente envolvida na fiscalizacdo
continua nas agbes do governo, dos seus agentes e na protegdo dos
direitos fundamentais (KRYGIER, 2021, p. 422 - 423).

Diante disso, a criagdo de mecanismos de controle sobre o
Executivo e o fortalecimento de institui¢bes independentes, como
o Judicidrio e o Ministério Pablico, sdo essenciais para assegurar a
manutengdo da democracia. Nessa perspectiva, reformas podem incluir,
por exemplo, a introdugdo de leis mais rigidas contra a corrupgdo e a

protegéo dos direitos das minorias.

Além disso, é necessario observar a polarizagdo e as divisdes sociais
como indicadores de crises democraticas. Afinal, a democracia sé pode
sobreviver se for capaz de se adaptar e resistir as tentativas de subversao
por lideres populistas e movimentos autoritarios (PRZEWORSKI, 2020,
p- 06).

Essa capacidade de adaptagdo exige constante vigildncia e a
implementacdo de mecanismos eficazes de protecdo contra as ameacas a

ordem democratica.

Deve-se criar e implantar mecanismos de defesa que assegurem
a protecdo do Estado de Direito, o fortalecimento da sociedade civil e a
promogado de reformas necessarias, para garantir que a democracia nao

apenas sobreviva, mas se consolide diante de crises e desafios.
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9 MECANISMOS DE RESILIENCIA DEMOCRATICA EM ESTADOS
DE DIREITO FORTES

Estados de Direito fortes adotam estratégias eficazes para mitigar
o impacto de tensoes politicas e sociais com mecanismos que garantem a
continuidade do sistema democratico mesmo diante de pressdes internas

e externas.

Entre as estratégias esté a aplicagdo de sistemas robustos de checks
and balances, que funcionam como barreiras a concentragdo de poder e
a subversado autoritéria. Esses mecanismos incluem a independéncia do
judiciario, a autonomia das instituigbes de fiscalizagdo e a protecdo dos
direitos fundamentais (GARGARELLA, 2021, p. 425).

A resiliéncia institucional depende da capacidade de resistir as
pressdes populistas e de manter a independéncia do Judiciario, que deve
atuar de forma firme e imparcial para garantir o respeito as normas
constitucionais. Essa resiliéncia é fortalecida por politicas de resposta
rdpida que buscam conter a expansdo de préticas autoritdrias, como
enfatizado por Przeworski (2020, p. 51). Nesse sentido, a necessidade
de adaptagdo de estruturas juridicas em resposta a contextos de crise,
sem comprometer os principios Constitucionais, visa a manutengédo da

democracia.

A cultura politica de um pais também desempenha um papel
fundamental na capacidade de resisténcia as ameacas ao Estado de Direito.
Em Estados de Direito fortes, a tradicdo democratica estd enraizada na

sociedade e promove a valorizagdo dos principios constitucionais.

A interacdo entre esses mecanismos cria um ambiente onde as

tentativas de subversao sao identificadas e neutralizadas de forma eficaz.

A protegdo do Estado de Direito em tempos de crise requer nao

apenas uma Constituigdo vigente, mas também institui¢oes fortes, um
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judicidrio forte, uma sociedade civil engajada, capaz de reconhecer e
combater as tentativas de subversao institucional que ameagam e podem
levar a descontinuidade democratica, juntamente com a mitiga¢do dos

direitos fundamentais.

10 O PAPEL DOS TRIBUNAIS CONSTITUCIONAIS EM
CONTEXTOS DE CRISES

No contexto brasileiro, o Tribunal Constitucional é o Supremo
Tribunal Federal (STF), a Gltima instancia do sistema judicial e atua como
guardido da Constitui¢do, assegurando o cumprimento das suas normas
e principios, e na preservagado do Estado de Direito. Nesse sentido, nas
instancias inferiores do Judiciério, guardadas as peculiaridades, mantém-

se a mesma fungdo de zelar pela Constituigdo e pelo Estado de Direito.

Essa atuagdo representa um dos mecanismos mais importantes de

resisténcia institucional.

Assim, a independéncia do judicidrio é o pilar central dessa
resisténcia, uma vez que garante que as decisoes judiciais sejam orientadas
pela Constituigdo e ndo por pressoes politicas externas (GARGARELLA,
2021, p. 437). A independéncia do Judiciario é necessaria para o controle
e anulacdo dos atos normativos ou decisoes governamentais que possam

violar direitos fundamentais ou subverter as regras democraticas.

Trata-se de uma funcdo contramajoritdria do Judicidrio, que
implica na revisdo judicial de atos legislativos e executivos, mesmo
quando contrarios a vontade da maioria, mas com o objetivo de proteger

os principios democraticos e os direitos fundamentais.

Essa atuagdo, por sua vez, expbe o Judicidrio a criticas de
violagdo da soberania popular e de interferéncia nas decisdes politicas
(PRZEWORSKI, 2020, p. 68).
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Nesses contextos, o judicidrio ndo se limita a invalidar normas
inconstitucionais, mas também assegurar direitos fundamentais

ameacados pelo avango do poder politico autoritério.

No entanto, a resisténcia institucional ndo se dd sem desafios.
Os pacotes de reformas constitucionais ou mesmo intervengoes
diretas nas composi¢oes das cortes superiores, sdo estratégias frequentes

para cooptar o poder judicidrio em favor de projetos autoritarios.

Em tempos de crise é possivel que outro desafio se estabeleca
devido a sua relevancia, trata-se de manter a confianca na independéncia
do judicidrio, nesse contexto, a confianga pode ser abalada devido o
cendrio de polarizagdo extrema, no qual lideres populistas podem, mas
nio devem, promover a desinformagio e as campanhas em massa de

descrédito contra o judiciério.

Nessas situagoes, o judicidrio enfrenta o dilema de se posicionar
firmemente contra as violagbes democraticas, sem, contudo, parecer

estar agindo de maneira politica ou partidaria.

Em contextos de crises democraticas, exige-se um Judiciario
peremptério, independente e bem articulado, que comunique suas
decisbes de maneira clara e acessivel, aptas a neutralizar qualquer discurso
populista e afastar qualquer retérica que presuma que o Judiciério estaria

atuando contra a vontade do povo.

11 METODOLOGIA

O presente estudo adota o método qualitativo de andlise da
bibliografia selecionada, tendo como objetivo identificar e analisar os
sinais de desgaste das instituigoes democraticas em regimes democraticos

fragilizados, conforme apontado por Adam Przeworski.
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A coleta de dados foi realizada por meio de um exame das teorias
e casos presentes na obra base, complementada pela revisao de literatura
pertinente, selecionada a partir de critérios de relevancia. O estudo seguiu

uma abordagem analitica de contetdo, critica e comparativa.

A anélise do material coletado se deu por meio da técnica de
anélise de contetdo, permitindo cotejar os conceitos tedricos com as
evidéncias empiricas, identificar padroes e similaridades entre os casos
estudados e, assim, compreender as diferentes formas de manifestacdo

do desgaste democrético.

Os resultados foram organizados em trés temas principais: (1) o
enfraquecimento institucional, (2) a ascensdo de liderancas populistas
e (3) a influéncia das crises econdémicas e politicas na fragilizacdo das
democracias. Essa estrutura temdtica facilitard a conexdo entre os
conceitos tedricos e as hipéteses de manifestagoes praticas dos fendmenos

investigados, oferecendo uma anélise coerente e fundamentada.

Assim, este estudo visa fornecer uma contribuicdo analitica ao
debate sobre o enfraquecimento da democracia, destacando os padroes
identificados e suas implicacoes para a protecdo das instituigdes
democraticas, oferecendo subsidios para a formulagdo de estratégias de

fortalecimento da democracia.

A organizacdo temadtica dos resultados em tépicos permitird uma
articulagdo entre os aspectos teéricos e empiricos da obra de Przeworski,

facilitando a compreensao da dindmica do enfraquecimento democrético.

Dessa forma, o estudo demonstra a relevincia da obra analisada
no contexto atual de regimes democraticos que, muitas vezes, ndo
perceberam os sinais de enfraquecimento de suas democracias e o

desenvolvimento de uma crise.

As obras de Gargarella e Krygier (2021) utilizadas neste estudo

foram originalmente publicadas em inglés. As citagbes presentes no
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texto foram elaboradas a partir da tradugdo livre dos originais, buscando
manter a fidelidade as ideias dos autores e garantir a fluidez da leitura

em portugues.

12 RESULTADOS E DISCUSSOES

O enfraquecimento das instituigbes democrdticas em regimes
fragilizados, como apontado por Adam Przeworski, segue um padrdo
recorrente, marcado pela ascensdo de liderancgas populistas que exploram
crises econdmicas e a polarizagdo social para consolidar e manter-se
no poder por meio da subversdo, que, embora muitas vezes se utilize
de instrumentos democraticamente legitimos, como referendos e

plebiscitos, visa alterar as regras do jogo em beneficio préprio.

Ainda que lideres populistas se valham de préticas espurias,
como a manipulagdo dos processos eleitorais e a centralizacdo do
poder, a subversdo da democracia frequentemente ocorre de forma
sutil e continua, utilizando mecanismos formais para disfargar o
enfraquecimento e a desconsolidagdo. Observa-se, por exemplo, um
enfraquecimento progressivo da independéncia do Judicidrio, que se
torna submetido as vontades do Executivo, facilitando a implementagao

de agendas autoritarias.

Assim, um dos fatores que expdem as vulnerabilidades estruturais
do Estado de Direito, é quando instituigdes judiciais sdo alvo de ataques
que visam limitar sua capacidade de atuar como um contrapeso ao
poder executivo. Esse enfraquecimento institucional é mascarado
por discursos de legalidade que, embora mantenham uma fachada
democratica, promovem a indevida concentragdo de poder e a restricao
de liberdades civis. A fase posterior ao enfraquecimento das instituigoes

¢ a desconsolidagdo democratica, decorrente do desgaste continuo
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das institui¢des, no qual a legalidade é utilizada como ferramenta de

dominacéo autoritéria.

Depreende-se da obra de Przeworski, que esse processo de
enfraquecimento pode resultar na desconsolidagdo democratica que ndo
ocorre de forma abrupta, mas por meio de pequenas mudangas legais,
que, embora apresentadas como legitimas, enfraquecem gradativamente
a esséncia das institui¢cbes democréticas. Cria-se, assim, um ambiente
onde préticas autoritdrias coexistem e sdo legitimadas por aparatos

democraticos formais.

Em relagdo ao problema de pesquisa, os fatores apontados
por Przeworski para o enfraquecimento das democracias em
regimes fragilizados incluem a polarizacdo politica, a desigualdade
socioecondmica, a perda de confianga nas institui¢des e a manipulagdo das
regras democréticas. Em contextos de crise, esses fatores criam condigoes
para a ascensdo de liderangas que desafiam o pluralismo e promovem o
desmonte das estruturas institucionais, culminando na desconsolidacido

democrética.

Przeworski e demais autores analisados evidenciam que a
desconsolidagdo ocorre quando os processos eleitorais sdo manipulados
e as institui¢des, como o Judicidrio, perdem a capacidade de atuar
como contrapesos, tornando-se meros instrumentos do poder central,

notadamente arbitrério.

Trata-se de uma dindmica auspiciosa do ponto de vista da
subversdo engendrada e empregada por lideres antidemocraticos, com
efeitos deletérios, perniciosos para a democracia, uma vez que, mascarada
por discursos de legalidade, enfraquece as institui¢oes de forma silenciosa,

resultando na perda de legitimidade e confianga.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esteestudo concentrou-se emidentificar os fatores que contribuem
para o enfraquecimento das instituigbes democraticas em regimes
fragilizados, como a ascensdo de liderangas populistas, a polarizagdo
politica, a manipulagdo das regras democréticas, crises econémicas e a

perda progressiva da confianga nas instituigdes.

A anélise constatou que esses fatores fomentam um processo que
se inicia com o enfraquecimento e pode levar desconsolidagdo, culminado
em uma erosdo democrdtica silenciosa, que ocorre de forma sutil e
mascarada pela retérica da legalidade, ameacando a estabilidade das
democracias ao longo do tempo e gerando consequéncias devastadoras

para a governanga democratica.

Os objetivos propostos neste trabalho foram atingidos ao indicar
os padroes de desgaste institucional na literatura revisada e cotejé-los
com as dindmicas estudadas. A anélise confirmou que a desconsolidacdo
democratica segue um processo insidioso, onde as liderangas autoritérias,
valendo-se de instrumentos democraticos formais, subvertem a esséncia

das instituicoes.

Nesse sentido, a pesquisa ofereceu uma andlise das teorias de
Przeworski, Gargarella e Krygier, destacando as intersecoes tedricas entre
crises economicas, polarizagdo politica e a centralizagdo do poder como

elementos fundamentais para o enfraquecimento democratico.

Ao identificar, na pesquisa, como a manipulagdo dos processos
eleitorais, o controle sobre o Judicidrio e a centralizacdo do poder no
Executivo sdo sinais recorrentes em regimes em desconsolidacdo, foi
possivel responder o problema de pesquisa — “Quais fatores apontados
por Adam Przeworski podem ser observados como decisivos para o

enfraquecimento das democracias em paises com regimes fragilizados¢”
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A resposta encontrada sugere que a desconsolidagdo democrética
se d4 quando a confianga nas institui¢oes é progressivamente corroida
por préticas autoritarias disfarcadas de legalidade. A manipula¢do dos
processos eleitorais, a centralizagdo do poder no Executivo e o uso
de narrativas populistas emergem como caracteristicas recorrentes
nesse contexto, conduzindo ao enfraquecimento das instituigbes e a
desestabilizagdo dos regimes democraticos. Configura-se, assim, um
cendrio em que préticas autoritdrias convivem com a aparéncia de

legalidade democratica.

As principais contribuigbes deste estudo é a ampliagdo da
compreensdo sobre os mecanismos de subversdo institucional em
democracias fragilizadas e na proposta de medidas para fortalecer as
instituigbes democraticas com mecanismos de defesa institucional e da
promogao de reformas que fortalecam as democracias em contextos de

vulnerabilidade.

Essa analise, fundamentada nas obras referenciadas, ainda que
incipiente no contexto global dos debates sobre crises democraticas,
agrega valor ao debate sobre a necessidade de vigilancia constante por
parte da sociedade civil e do fortalecimento de estruturas democréticas

resilientes.

Além disso, fornece, de forma modesta, subsidios para politicas
que possam reforgar o Estado de Direito e a legitimidade institucional
em contextos contempordneos marcados por ameagas crescentes a

democracia.

Portanto, esta pesquisa enfatiza os sinais de crises e a urgéncia de
agoes para assegurar a integridade dos sistemas democraticos diante das

crescentes ameagas populistas e autoritarias.
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AS LIBERDADES INSTRUMENTAIS E LIBERDADES
SUBSTANTIVAS: ENTRE CAPACITAGCOES
(CAPARBILITIES) E POBREZA, NA VISAO DE AMARTYA
SEN

Lucas Dalmora Bonissoni!

Isadora Kauana Lazaretti?

RESUMO

Apesquisaanalisa criticamente a abordagem das capacidades (capabilities)
desenvolvida por Amartya Sen. O tema da pesquisa tem énfase na inter-
relacio entre o exercicio das liberdades instrumentais e substantivas e
suas implicagbes para o desenvolvimento humano. Discute-se, de forma
aprofundada, os efeitos das privagbes, especialmente no contexto das
multiplas dimensdes da pobreza, abrangendo tanto a escassez de renda
quanto a limitacdo de capacidades. A problemética da pesquisa consiste
em responder em que medida a ampliagdo das liberdades instrumentais,
especialmente as facilidades econémicas, constitui um mecanismo eficaz
para mitigar as privagoes decorrentes tanto da pobreza monetaria quanto
da pobreza de capacidades¢ A tese defendida é destacar que o exercicio
e o desenvolvimento das capacidades substantivas podem impactar
diretamente na ampliagdo das liberdades individuais, permitindo a

concretizagdo de objetivos e a saida da condi¢do de privagdo. Realizada
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com apoio da CAPES® para sustentar esse argumento o objetivo é
examinar como as diferentes dimensdes da pobreza - seja ela de renda ou
de capacidades - impactam o potencial de realizagdo dos individuos. O
estudo adotou o método dedutivo, com base em uma anélise bibliografica
centrada na obra “Desenvolvimento como Liberdade” e no didlogo critico

com comentadores.

Palavras-chave: liberdades instrumentais; liberdades substantivas;

desenvolvimento humano.

ABSTRACT

This research critically analyzes the capabilities approach developed by
Amartya Sen. The theme of the research focuses on the interrelationship between
the exercise of instrumental and substantive freedoms and their implications
for human development. The effects of deprivation are discussed in depth,
especially in the context of the multiple dimensions of poverty, covering both
income shortages and limited capabilities. The research problem is to answer
to what extent the expansion of instrumental freedoms, especially economic
facilities, is an effective mechanism for mitigating the deprivations resulting
from both monetary poverty and capability poverty. The thesis is that the
exercise and development of substantive capabilities can have a direct impact
on the expansion of individual freedoms, enabling the achievement of goals and
the escape from deprivation. Carried out with the support of CAPES, in order
to support this argument the aim is to examine how the different dimensions
of poverty - be it income or capabilities - impact on individuals” potential for
fulfillment. The study adopted the deductive method, based on a bibliographical
analysis centered on the work “Development as Freedom” and critical dialogue

with commentators.

Keywords: instrumental freedoms; substantive freedoms; human development.

3 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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INTRODUCAO

A obra “Desenvolvimento como Liberdade”, fruto de conferéncias
proferidas por Amartya Sen em 1996, constitui o alicerce tedrico deste
artigo. O autor, laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1998,
argumenta que o desenvolvimento transcende a mera analise da renda per
capita, sendo crucial considerar a expansdo das liberdades e capacidades
individuais.

A abordagem das capabilities, também compreendida como
[capacidades + habilidades] (Sen, 2010), apresenta-se como uma
alternativa as teorias econdmico-utilitaristas predominantes, que
historicamente orientam os debates sobre qualidade de vida em contextos

internacionais de desenvolvimento e formulagao de politicas publicas.

Esta teoria coloca em evidéncia o conceito de liberdade como
vetor essencial para o exercicio de funcionamentos, entendidos como
aquilo que as pessoas podem ser e fazer em uma sociedade (Sen, 2010;
Nussbaum, 2013; Alkire, Qizilbash, Comim, 2008).

A fundamentacdo tedrica das capabilities propée uma matriz
analitica que considera a expansdo das liberdades como um conjunto
multidimensional de funcionamentos, permitindo aos individuos
exercerem suas escolhas em diferentes contextos sociais. Esta perspectiva
suscita uma questdo central: em que medida a ampliagdo das liberdades
instrumentais, especialmente as facilidades econémicas, constitui um
mecanismo eficaz para mitigar as privagoes decorrentes tanto da pobreza

monetdria quanto da pobreza de capacidades¢

Para sustentar esse argumento, a seguinte trajetéria argumentativa
a pesquisa consiste em examinar as distingdes entre essas duas formas
de liberdade, explorando suas implicagoes na superacdo da pobreza em
suas multiplas dimensées. Enquanto as liberdades instrumentais estdo

associadas as oportunidades econdmicas e incentivos para o exercicio da
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liberdade individual, as liberdades substantivas referem-se a capacidade

real de individuos concretizarem suas escolhas de forma significativa.

Objetiva-se, portanto, explorar as diferengas entre liberdades
instrumentais e substantivas em relacdo a pobreza de renda e & pobreza

de capacidades.

Para atingir os objetivos propostos e investigar o problema
de pesquisa, a metodologia utilizada adotou-se o método dedutivo
enquanto método de abordagem, tendo como referencial tedrico a obra
Desenvolvimento como Liberdade, de Amartya Sen, e fontes secundérias
que discorrem e complementam com extrema importancia os conceitos
do Autor.

1 CAPABILITIES (CAPACIDADE + HABILIDADE)

O conceitode “capacidade/capacity” apresenta nuances semanticas
significativas que transcendem a mera traducdo como “capacidade”.
Esta discussdo terminolégica, aprofundada por Flavio Comim em suas
anélises sobre a teoria seniana, evidencia que a simplificacdo do termo
para “capacidade” pode obscurecer a complexidade conceitual proposta
por Sen. O framework tedrico das capabilities incorpora simultaneamente
dimensdes de potencialidade e realizagdo, aspectos que uma traducado

Gnica nao consegue capturar adequadamente (Comim, 2021).

A complexidade conceitual do termo capability é evidenciada
por Comim (2021), que destaca sua composicdo dual: capacity + ability.
Esta formulagdo sugere que a capability representa a intersecdo entre a

potencialidade intrinseca (capacity) e a capacidade de sua efetivagao (ability).
No contexto brasileiro, Comim (2021) propée o neologismo
“capacitacoes” como traducdo preferencial, argumentando que esta

terminologia ndo apenas se distingue adequadamente do termo genérico
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“capacidade”, mas também incorpora a dimensédo aristotélica de agdo
presente no conceito original, além de apresentar uma singularidade
linguistica prépria do portugués através do sufixo “a0”.

Na obra Desenvolvimento como Liberdade, a concepgdo de
capabilities em Sen (2010, p. 105) é definida como “combinagbes
alternativas de funcionamentos”. Esta caracterizagdo demanda uma
compreensdo prévia do conceito de funcionamentos como elemento
basilar para o entendimento do framework das capabilities e suas
implicagbes tedricas.

A operacionalizagdo dos funcionamentos apresenta-se como um
sistema vetorial de alternativas disponiveis aos individuos, que “pode
ser representada por um numero real e, quando isso é feito, a realizagdo

efetiva da pessoa pode ser vista como um vetor de funcionamento” (Sen,

2010, p. 105).

Em complemento a esta perspectiva, Zambam (2014) argumenta
que os funcionamentos constituem elementos fundamentais que
refletem as aspiragdes, necessidades e objetivos que cada individuo

considera essencial realizar ou possuir em sua trajetéria vital.

Comim (2021), de forma simplificada e tedrica, traduz a abstragdo
tedrica para uma perspectiva pragmadtica, caracterizando-os como um
conjunto de atividades cotidianas que os individuos almejam realizar,
denominada por ele de “listinha” de tarefas rotineiras que cada ser

humano quer executar.

O vetor de funcionamentos materializa-se nas escolhas concretas
que cada pessoa pode fazer dentro de seu horizonte de possibilidades,
abrangendo desde atividades basicas como dormir e trabalhar até opgoes de

desenvolvimento pessoal como estudar e praticar esportes (Comim, 2021).

As capabilities de uma pessoa se referem as combinagoes
alternativas de funcionamentos que sdo vidveis para ela alcangar:
“Capacidade ¢, portanto, uma liberdade” (Mehrotra, 2008, p. 406).
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Considerando que as alternativas de funcionamento estdo
relacionadas ao viés da “liberdade”, outro elemento importante para
compreender as capabilities é através deste segundo elemento. Para Sen, as
capabilities sdo “um tipo de liberdade substantiva de realizar combinagbes
alternativas de funcionamentos”, para que cada individuo possua uma
autonomia de escolha para realizagdo de suas vontades. (Sen, 2021, p.
105).

A liberdade, para Sen, representa um pilar central para o
desenvolvimento, por duas razbes. A primeira pela razdo avaliatédria,
analisando se houve aumento das liberdades das pessoas, sendo as
liberdades substantivas consideradas essenciais a vida digna. A segunda
pela razdo da eficacia, analisando a livre condicdo de agente das pessoas,
ou seja, a condigdo de agente* livre é um componente principal para o

desenvolvimento das capabilities (Sen, 2010, p. 17-18).

Verifica-se, assim, que a liberdade para Sen é um elemento
central no desenvolvimento humano. Nesta perspectiva, as capabilities
manifestam-se como expressoes das liberdades substantivas que estdo
intrinsecamente conectadas as “dimensdes indispenséveis para a sua
realizagdo individual e a sua insercio na dindmica do ordenamento
social” (Zambam, 2014, p. 50).

Cada um desses elementos ajuda a promover a capacidade geral de
uma pessoa. Nussbaum, acrescenta que as capabilities estao relacionadas
as variabilidades de necessidade de recursos e habilidades, das quais cada

pessoa consegue converter em funcionalidades (Nussbaum, 2013).

Embora Sen e Nussbaum compartilhem fundamentos tedricos

sobre as capabilities, suas abordagens apresentam distingbes significativas.

4 A condicéo de agente vem da expressdo “agéncia”. Agéncia, conforme menciona Comim, néo se trata
de “agéncia bancéria”, essa expressdo faz referéncia “as pessoas em sua condicdo de pessoas que agem”.
(COMIM, 2021, p. 30). Explica Sen, que o termo agente é alguém que age e ocasiona mudangas e cujas
realizagdes podem ser julgadas de acordo com seus préprios valores e objetivos, independentemente de
as avaliarmos ou néo também segundo algum critério externo (SEN, 2010, p. 34).
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Enquanto Sen desenvolve uma estrutura conceitual mais flexivel e
contextual, Nussbaum propde uma sistematizagdo mais especifica e

normativa das capacidades humanas centrais.

A distingdo metodolégica entre Sem e Nussbaum evidencia-se em
suas abordagens. Sen entende que devem ser analisadas de forma aberta,
flexivel e adaptavel, a depender dos contextos culturais e sociais que cada
individuo esté inserido (Sen, 2010). J&, Nussbaum, entende que devem ser
baseadas em uma “lista” que contém dez capacidades humanas centrais
como exigéncia para uma vida com dignidade®, das quais estdo inseridas:
a vida; satde fisica; integridade fisica; sentidos; emogdes; razdo pratica;
afiliagdo; outras espécies; lazer; e controle sobre o préprio ambiente
(Nussbaum, 2013). Trata-se de uma lista aberta e sujeita a continua

revisdo e reconsideragao.

Quadro 01 — Principais diferengas entre as metodologias de Sen e Nussbaum

Aspecto Martha Nussbaum

Listagem de capacidades essenciais como critério normativo

Amartya Sen
Expansdo de liberdades como o objetivo

Foco Principal

central do desenvolvimento. para justica social.

Desenvolvimento como Liberdade (SEN,
2010).
Instrumentos para alcangar a liberdade e

Obra de Referéncia Frontiers of Justice (NUSSBAUM, 2013).

Definigdo de Capabilities

escolhas individuais; abordagem plural e
aberta.

Conjunto fixo de capacidades bésicas necessarias para uma
vida digna; enfoque mais normativo.

Liberdade

Central na anélise; divide-se em liberdades
substantivas e instrumentais.

Vista como resultado da promoc&o das capacidades
fundamentais.

Método de Abordagem

Flexivel, adaptavel a contextos diversos;
rejeita listas fechadas de capacidades.

Prop&e uma lista universal de capacidades basicas, adaptavel
as necessidades locais.

Objetivo Final

Aumentar a liberdade real das pessoas para

escolherem suas vidas de forma significativa.

Garantir que todos tenham acesso as capacidades bésicas,
promovendo a igualdade e a justica.

Critica ao Utilitarismo

Rejeita o utilitarismo ao priorizar liberdade e
escolhas individ
utilidade.

is sobre a izacdo da

Critica o utilitarismo ao enfatizar a importancia de garantir
dignidade humana em condigBes materiais.

Aplicagdo Pratica

Base para politicas publicas e
desenvolvimento econémico.

Fundamenta teorias de justica social e direitos humanos.

Fonte: o autor.

> O objetivo deste artigo ndo é exemplificar cada critério adotado por Nussbaum, apenas de listar
as dez capacidades humanas centrais abordadas pela Autora e distinguir a diferenca de concepgdo
capabilities de cada filésofo.
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Na perspectiva de Nussbaum, a teoria das capabilities materializa-
se através da projegdo dos elementos centrais de capacitagdo humana
em uma dimensdo vital intuitiva e discursiva. A autora enfatiza que “o
enfoque das capacidades é completamente universal: as capacidades em
questdo sdo consideradas importantes para todo e qualquer cidaddo, em
toda e qualquer nagdo, e cada pessoa deve ser tratada como um fim”
(2013, p. 94).

Por mais que Sen ndo possua uma lista de capabilities centrais
ele entende que “as liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também os meios” (2010, p. 25), reconhecendo,

assim, a importédncia avaliatéria da liberdade.

Comim, complementa o entendimento que os fins primordiais sdo
atribuidos um papel constitutivo que trata das liberdades substantivas,
e aos meios um papel instrumental, que trabalha das liberdades
instrumentais (Comim, 2021). Nesse sentido, o Autor trabalha as
liberdades em trés dimensoes, as liberdades individuais®, as liberdades
substantivas e as liberdades instrumentais, que serdo abordadas nos
subtitulos 2.1 e 2.2.

Destaca-se que elas podem atuar complementando-se
mutuamente umas as outras. Como por exemplo as politicas publicas
buscando o aumento das liberdades instrumentais pode ser uma alavanca

para promogao das liberdades substantivas. (Sen, 2010).

¢ Para Sen, “a liberdade individual é essencialmente um produto social, e existe uma relagio de
mao dupla entre (1) disposi¢des sociais que visam expandir as liberdades individuais e (2) o uso
de liberdades individuais ndo s6 para melhorar a vida de cada um, mas também para tornar as
disposigdes sociais mais apropriadas e eficazes” (2010, p. 48-49).
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2 OS FINS E OS MEIOS PRIMORDIAIS - AS LIBERDADES
SUBSTANTIVAS E INSTRUMENTAIS

Em primeiro ponto, a andlise das liberdades substantivas
(substantive freedoms) transcende a dimensdo meramente econdmica,
focalizando os objetivos finalisticos que as tornam fundamentais para o
desenvolvimento humano. Esta perspectiva privilegia a qualidade de vida
e a autonomia deciséria dos individuos em suas escolhas existenciais,
superando uma visdo restrita baseada exclusivamente em métricas de
renda (Sen, 2010).

Isso ndo quer dizer que Sen ndo considera os recursos financeiros
importantes, pelo contrério, apenas menciona que o fomento de politicas
publicas para agbes econémicas ndo é o UGnico meio de atingir uma
liberdade substantiva, porque as liberdades podem estar sob influéncia

de outros fatores.

A concepgdo de ‘“liberdades substantivas” abrange uma area
ampla de capacidades fundamentais, que se estendem desde a garantia
de condigoes bésicas de sobrevivéncia - englobando a superagdo da fome
cronica, subnutricdo, enfermidades evitdveis e mortalidade precoce
- até o exercicio de direitos sociais fundamentais, como alfabetizacao,

participagdo politica e livre manifestagdo do pensamento (Sen, 2010).

O desenvolvimento das liberdades substantivas requer uma
estrutura organizacional robusta e articulada, capaz de fomentar
e consolidar o aperfeigoamento das capabilities. Esta arquitetura
institucional proporciona uma base para que “com a sua efetivacao, as
pessoas tenham um variado panorama de opgdes, cujos funcionamentos
tornam possivel buscarem aquilo que consideram importante fazer ou
ser” (Zambam, 2014, p. 53).

484

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A dimensdo da autonomia deciséria (poder de escolha) emerge
como elemento crucial na compreensdo das liberdades substantivas. Sen
(2010) ilustra esta distingdo através de um exemplo paradigmatico: a
diferenca fundamental entre o jejum voluntério e a fome involuntéria.
Enquanto o primeiro representa um exercicio de autonomia e expansao
das capabilities, o segundo manifesta-se como uma privagao involuntéria
de recursos vitais, resultando em um cerceamento das liberdades

substantivas.

A efetivagdo das liberdades substantivas pressupde uma
relacdo intrinseca com o exercicio autébnomo de direitos, condicionada
fundamentalmente ao acesso a uma educagdo qualificada. Esta base
educacional emerge como elemento crucial para que os cidadaos
compreendam e exercam seus direitos e garantias, viabilizando sua plena
integragdo social, em consondncia com os principios estabelecidos pela
Constituicdo da Reptblica Federativa Brasileira (Kujawa, Zambam,

2018).

A necessidade de uma avaliagdo individualizada das liberdades
substantivas, evidenciando que o fortalecimento da autonomia pessoal
correlaciona-se diretamente com a valoriza¢do da vida de cada sujeito em
sua singularidade (Unterhalter, 2008).

O desenvolvimento social efetivo requer a eliminacdo dos
multiplos fatores que restringem as liberdades individuais e coletivas,
incluindo “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas
e destituicdo social sistemdtica, negligéncia dos servigos publicos e
intolerancia excessiva do Estado repressivo” (Sen, 2010, p. 16). O papel
substancial da educacao, satide, moradia e outros meios de expansao das
capabilites formam uma ligagdo sélida, no qual o Estado deve desempenhar

um papel bastante construtivo (Dreze, Sen, 2015).

Dessa forma, o desenvolvimento vincula-se intrinsecamente &

expansdo qualitativa das liberdades substantivas e ao aprimoramento
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das condigées de vida individuais. Este processo de ampliacdo das
liberdades constitui-se como vetor fundamental para o desenvolvimento
pleno dos individuos como seres sociais, permitindo-lhes a realizacdo de
suas aspiragoes e a consecug¢do de uma existéncia livre de privagdes (Sen,

2010).

Em segundo ponto, as liberdades instrumentais configuram-
se como mecanismos facilitadores que potencializam a capacidade dos
individuos de viverem autonomamente. Embora existam mdultiplos
instrumentos associados a esta modalidade de liberdade, Sen identifica
cinco “liberdades instrumentais” fundamentais que atuam como
“meios crucialmente eficazes” para a expansdo do espectro mais amplo
de capacidades, quais sejam: (1) liberdades politicas, (2) facilidades
econdmicas, (3) oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e

(5) seguranga protetora. (Sen, 2010).

Entre as liberdades instrumentais destacadas por Sen, a pesquisa

se limitard apenas ao item dois — Facilidades econémicas.

As facilidades econdémicas manifestam-se como um conjunto
de oportunidades que permitem aos individuos mobilizarem recursos
para consumo, produgdo ou intercdmbio. Estas possibilidades estdo
diretamente correlacionadas aos intitulamentos econémicos individuais,
que englobam recursos disponiveis, condigbes de troca, dindmica de
precos e funcionamento dos mercados. Sen (2010) adverte que, embora
o crescimento econdmico possa ampliar a riqueza e a renda nacional, o
impacto efetivo no desenvolvimento dependerd fundamentalmente dos

mecanismos de distribuigio destes recursos adicionais.

A expansao econdmica transcende a mera ampliacdo das rendas
privadas, configurando-se como instrumento que viabiliza ao Estado
a implementagdo de politicas de seguridade social e intervengdes

estratégicas direcionadas ao desenvolvimento.
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A disponibilidade e acessibilidade aos recursos financeiros emerge
como fator determinante na configuragdo dos intitulamentos garantidos
pelas institui¢des financeiras. Sen (2010) destaca que este mecanismo
de financiamento impacta tanto grandes corporagdes quanto pequenos
empreendimentos, funcionando como catalisador do crescimento

econdmico e da expansado das rendas privadas.

A avaliacdo do crescimento econdmico requer uma andlise que
ultrapasse o mero incremento das rendas privadas, contemplando
sua capacidade de expandir servigos sociais e outras dimensdes do
desenvolvimento. Contudo, Sen (2010, p. 66) enfatiza que “o principal é
que o impacto do crescimento econémico depende muito do modo como

seus frutos serdo aplicados”.

O panorama brasileiro ilustra a dissociagdo entre crescimento
econdmico e desenvolvimento das capabilities: embora o pais apresente
expansao do Produto Interno Bruto, sua trajetéria histérica é marcada
por profundas desigualdades sociais, niveis significativos de desemprego e
precarizagdo dos servigos ptblicos, evidenciando que o mero crescimento
econdmico nao se traduz automaticamente em ampliagdo das capacidades

humanas.

Verifica-se, assim, que as liberdades instrumentais tém o objetivo
de contribuir para a expansao da capacidade geral de cada individuo, com
a finalidade de se viver mais livremente. Outro fator importante dos da
liberdade instrumental é que possui um efeito de complementar umas as
outras, para se alcangar o desenvolvimento das liberdades substantivas,
vinculando e reforcando uma importancia conjunta para o aumento de
capabilities (Sen, 2010).

Dessa forma, o argumento de que as liberdades ndo sdo apenas
fins primordiais do desenvolvimento, mas o seu principal meio, tendo

em vista que “as liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as
outras” (Sen, 2010, p. 25-26).
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Essas interconexdes de relagoes complementares de liberdades sdo
de suma importancia para a criagdo de politicas de desenvolvimento, até
porque a utilizagao das liberdades instrumentais pode ser Gteis para que
as pessoas possam deliberar sobre determinadas prioridades dentro da
sociedade, com a intengdo de buscar a expansao de liberdades substantivas
(Comim, 2021).

Nota-se que o objetivo estd relacionado a um conceito importante
para a criacdo e desenvolvimento de politicas publicas, posto que deixa
em evidéncia as necessarias e possiveis intervengdes que o Estado, ou
qualquer outra entidade responsavel, possa utilizar como meio para
promogao de capabilities (Comim, 2021).

Entre o desenvolvimento de liberdades instrumentais, estd uma
das grandes dificuldades globais. A pobreza é entendida como uma
privagao de liberdade substantiva, porém os sintomas da pobreza podem
ser identificados através de liberdades instrumentais para desenvolver

politicas ptblicas como meio destinado a reduzir a desigualdade e pobreza
(Sen, 2010).

Assim, pode-se se dizer que a renda privada é um meio
importantissimo para se obter capabilities, ou seja quanto maior forem as
politicas para facilitagbes econémicas (liberdade instrumental), podem
potencializar a pessoa a ter acesso a educagdo, moradia, energia elétrica

(liberdades substantivas) de qualidade.

3 DIFERENCAS ENTRE POBREZAS DE RENDA E POBREZA DE
CAPACIDADES

As liberdades acima discutidas contrastam visoes restritivas ou

expansivas sobre o desenvolvimento, através de uma analise individual
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de cada individuo. Ocorre que, mundialmente o desenvolvimento é
medido de forma diversa ao ponderado por Sen, através de uma andlise
ao Produto Interno Bruto (PIB), que basicamente verifica o crescimento
econémico de acordo com as rendas pessoais, industrializagdo, avango
tecnoldgico entre outros (Sen, 2010). Esse critério bruto, literalmente,
premiou nagdes com base no crescimento do PIB, ainda que contivessem

grande pobreza e altos indices de desigualdade. (Nussbaum, 2013).

A pobreza deve ser investigada como privacdo de capacidades
bésicas substantivas, isto é, de uma forma multidimensional, ao invés
de meramente verificada como um baixo nivel de renda, que é o critério
tradicional utilizado para identificagdo da pobreza. Entretanto, isso ndo
quer dizer que a baixa renda de cada pessoa néo seja uma das causas
principais da pobreza, até porque a falta de renda acarreta a privagéo de
liberdades substantivas, como na liberdade de saciar a fome ou de obter

uma nutricio satisfatoéria (Sen, 2010).

Comim (2021) reconhece a relevdncia da renda como varidvel
significativa, porém enfatiza sua natureza “paramétrica”, indicando que
sua andlise deve considerar multiplos fatores contextuais vinculados as
caracteristicas individuais - como idade, género e raga. Esta perspectiva
multidimensional evidencia que a conversdo da renda em funcionamentos
ou sua manifestacdo como elemento de privagao das capabilities depende

fundamentalmente da interagao destes diversos pardmetros sociais.

A andlise do desenvolvimento, ndo pode restringir-se apenas
aos fatores instrumentais como as “facilidades econémicas”, devendo
contemplar elementos substantivamente relevantes para a avaliagdo
individual. Esta perspectiva reconhece que a pobreza transcende a mera
insuficiéncia de renda, manifestando-se através de multiplas dimensoes
de privacdo (Comim (2021).

Se comparar dois individuos que residem em locais onde o custo

de vida é similar, e com politicas de desenvolvimento e facilitacdo de
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acesso a recursos econdmicos, se uma dessas pessoas for idosa e enferma
precisar4d de uma renda superior a um jovem com condigdo de satude

estavel.

A questdo central desta investigacdo alinha-se & critica
desenvolvida por Sen e evidenciada por Comim (2021), que problematiza
a insuficiéncia de uma concepgdo de desenvolvimento fundamentada

exclusivamente na promogdao das liberdades instrumentais.

O Brasil e a India, no ano de 2023, ocupam a lista do TOP 15
paises com maiores PIB no mundo, porém, ambos refletem situagdes de
desigualdades sociais alarmantes. Isso ocorre porque o PIB é analisado
sem inquirir elementos chaves da vida humana, como garantias cruciais
de inclusédo, que nem sempre estdo relacionadas com a riqueza e a renda.

Elementos como a expectativa de vida, mortalidade infantil, fome
(Nussbaum, 2013).

Como fontes de privagdo de liberdades, por exemplo, a fome é um
dos grandes problemas mundiais, que ndo serve de pardmetro para o PIB
(Wordbank, 2023). Segundo pesquisa da ONU, publicada pela Folha de
Sao Paulo, existem no Brasil mais de 10 milhdes de pessoas em situagao
de fome, por mais que esse dado seja considerado uma redugdo aos anos
anteriores, a0 mesmo tempo, atingiu percentual de 70 milhoes de pessoas
que sofrem por inseguranca alimentar moderada ou severa’, conforme
relatério Estado da Seguranca Alimentar e Nutri¢do no Mundo (Folha de
Séao de Paulo, 2023).

O setor elétrico, devido ao alto custo de oferta, mesmo com
fornecimento gratuito ou cobranga de taxas minimas em alguns casos,
em locais como na India ocorrem furtos, inadimpléncia, corte de energia

elétrica. Tentativas de politicas publicas falhas acabaram reduzindo o

7 “A inseguranca alimentar severa, segundo o relatério da ONU, é caracterizada pela falta de
comida que gera a ocorréncia de um ou mais dias sem comer, com riscos a satde e ao bem-estar.
A moderada, por sua vez, se verifica na redugdo da qualidade e da quantidade dos alimentos
consumidos, além de uma incerteza sobre o acesso & comida” (FOLHA DE SAO PAULO, 2023).
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investimento na geragdo de energia e capacidade de transmissdo, além
da auséncia de ligagbes elétricas para milhares de pessoas. Estancar essa
sangria e enfrentar a pressdo de determinados grupos econoémicos de
peito aberto sio tarefas politicas drduas, e ao menos que os politicos ndo
modifiquem essa situagdo, ocorrerdo subsidios apenas para quem menos
precisa (Dreza, Sen, 2015).

Outro exemplo de privagdo é o acesso a moradia, que também
é importante para o desenvolvimento, formagao e atuagdo das pessoas,
representando uma condigdo essencial para construgdo da identidade

individual, familiar e social (Kujawa, Zambam, 2018).

Verifica-se, com base nas situagbes apresentadas, que a
justificativa para essa problematica é que com uma melhora em politicas
com programas deve ser voltada para as liberdades substantivas, como
na promocao de educagdo bésica, moradia e satde publica de qualidade,

podem proporcionar as pessoas a expansao de suas capabilities.

Atravésdepoliticas piblicasdestinadas paraosfins procedimentais,
resultard no aumento potencial de cada pessoa auferir uma renda privada
superior, e, consequentemente ter acesso a outros funcionamentos que
podem tirar da pobreza, “quanto mais inclusivo for o alcance da educacdo
bésica e dos servigos de satide, maior serd a probabilidade de que mesmo os
potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a pentria”
(Sen, 2010, p. 124).

E evidente que o aumento da renda através de liberdade
instrumental como meio de solucionar os problemas causados pela
pobreza pode resolver momentaneamente os problemas sociais. Porém,
se os investimentos ou agdes publicas forem mal aplicadas, seria como
“tapar o sol com a peneira”, porque essa falta ou destinacdo equivocada

de recursos em algum determinado momento pode novamente aparecer.

Conforme entrevistas de pessoas beneficiadas pelaimplementacdo

de projetos sociais, no Loteamento Canda, em Passo Fundo/RS, em

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

491




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

pesquisa realizada por Kujawa e Zambam, demonstrou que a expansao
de liberdades substantivas, neste caso a moradia, foi essencial para
o desenvolvimento capabilites em diversas areas, como a educacdo
(maior frequéncia escolar por ter habitualidade e residéncia fixa), satde
fisica e mental, capacitacoes profissionais, desenvolvimento familiar e
comunitério (2018).

O aumento de capabilities conduz a um maior poder de auferir
renda, endooinverso. (Sen, 2010). Aimportancia de expandir as liberdades
substantivas, que consequentemente resultard na possibilidade que cada
individuo tem para dispor recursos financeiros e de outras capabilities
indispenséveis para uma vida digna, especialmente através da educagéo,

satide e moradia.

Com efeito, a pobreza de renda e a pobreza de capacidade estdo
estreitamente relacionadas, uma vez que a falta de progresso na educacdo
e em cuidados de satde limita a liberdade das pessoas para entrar em
crescer em empregos, como por exemplo na industria em geral (Dreze,
Sen, 2015).

Essa é justamente a resposta do problema deste artigo, no sentido
de que somente o aumento de liberdades instrumentais como a renda,
por mais que sejam meios importantes, ndo resolveria exclusivamente as
questdes como a pobreza, pelo contrario o foco deve estar relacionado na
expansdo das liberdades substantivas. Contrério disso seria confundir os

meios pelos fins.

Assim, uma das grandes missdes empreendidas por Sen na obra
Desenvolvimento como Liberdade é demonstrar que uma visdo de
desenvolvimento voltada apenas para promogao de renda é incompleta,

ou seja, nem sempre é suficiente (Comim, 2021).

Nussbaum complementa que existem boas razdes para que seja

analisada a pobreza como privagoes de capabilities elementares, daquelas
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da qual a Autora apresenta um rol exemplificativo para que sejam

alcancadas, e ndo apenas com base na baixa renda (Nussbaum, 2013).

A presenga da pobreza, segundo a abordagem das capabilities, pode
ter vérias formas e sua erradicagdo exige que sejam retiradas as fontes de
privagdo das liberdades. Para tanto, deve-se levar em consideragdo mais
do que a renda monetdria auferida, também a vida que cada individuo
deseja. Ele deve ser livre de privagdes para obter o que almeja, ou seja, ter

um conjunto capacitario que proporcione os funcionamentos desejados.

Portanto, em termos econdémicos, a pior privacdo das capabilities
ndo estd relacionada apenas a riqueza ou a pobreza, mas pela dificuldade
que as pessoas passam por ndo ter o minimo para garantir uma vida
digna com alimentacdo, habitacdo, vestudrio, saneamento, satde e
educacdo etc. Para isso, a obra de Sen destacando a importancia do papel
do desenvolvimento das liberdades substantivas é uma forma inteligente
de solucionar problemas, como aconteceu em Kerela na India, que a
preocupagdo ndo estava no crescimento econdémico do pafs, e sim na
expansdo das capabilities dos cidaddos, melhorando a educagdo bésica,
servigos de satde e distribuigdo equitativa de terras para atingir o éxito

na redugdo da pobreza (Sen, 2010).

CONCLUSAO

O atual cendrio caracteriza-se pela coexisténcia e sobreposigao de
multiplas formas de privagao, destituicdo e opressdo. Sen (2010) identifica
um panorama complexo onde desafios emergentes se entrelacam com
problemas histéricos, evidenciando a persisténcia da pobreza e a nio

satisfagdo de necessidades fundamentais.

A manifestagdo das privacoes de liberdades assume proporgoes

expressivas, materializando-se em mdultiplas formas que afetam um
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contingente significativo de individuos. Estas restrigbes abrangem
desde a negagdo do direito fundamental & sobrevivéncia - evidenciada
em episédios de fome coletiva em determinadas regides - até a auséncia
de acesso a servigos essenciais como satde, educagdo funcional,
trabalho digno, seguranga econémica, moradia e infraestrutura bésica.
Significativamente, tais privacdes ndo se restringem aos paises em
desenvolvimento, manifestando-se também em nacdes economicamente
prosperas.

Nesse viés, o problema central do presente artigo, respondeu a
problemaética das privacoes de renda e de capacidades e seu impacto nas
expansoes das liberdades instrumentais e substantivas das pessoas em

situagoes de pobreza.

No que diz respeito as liberdades instrumentais, verificou-se
que somente com a promocdo de facilidades econémicas, como por
exemplo a criacdo de linhas de crédito de financiamento, podem possuir
um impacto direto na expanséo das capabilites e o aumento do PIB de
cada pafs, considerando que o processo de desenvolvimento econdmico

aumenta a renda e a riqueza de um pais.

Por outro lado, dependerd muito do éxito e da aplicagdo de cada
oferta, haja vista que o modo como as rendas adicionais serdo distribuidas
fardo toda a diferenca, portanto, nem sempre o melhor modo de sair de
situagbes de pobreza é através de incentivos a liberdades instrumentais,

porque depender4 de fatores varidveis para se atingir o objetivo.

Em casos como no Brasil e na India, analisou que mesmo sendo
dois pafses com PIB elevado, estando no top 15 mundial, ambos possuem
situagoes similares de desigualdade social e fome extrema, tendo um
impacto direto que limita o acesso a servigos bdsicos das pessoas. As
implicagbes das privagoes oriundas da privacdo de capabilites impedem

que as pessoas tenham uma vida digna e com qualidade.
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As relagbes instrumentais, por mais importante que sejam,
conforme reiterado em todo artigo, ndo podem ser consideradas mais
substituir a necessidade de uma compreensio bésica da natureza e das

caracteristicas da pobreza.

A anélise das liberdades substantivas revela que a privagdo de
capacidades fundamentais - notadamente educacdo qualificada e satde
adequada - impacta negativamente o desenvolvimento das capabilities,
comprometendo as possibilidades de uma vida digna e limitando a

realizacdo do potencial humano.

Embora, Sen (2010) reconheca a centralidade da renda como
componente das liberdades instrumentais e sua insuficiéncia como fator
significativo de pobreza, sua proposi¢do tedrica inova ao conceber a
pobreza ndo apenas como caréncia material, mas como um fenémeno

multidimensional de privagdo de capabilities basicas.

Para responder essa problemética, ndo deve ser analisada somente
as melhorias de desenvolvimento econdémico, mas especialmente a
expansdo das capabilities e oportunidades basicas das pessoas. Para
isso, é imprescindivel que o fortalecimento das liberdades substantivas
proporcione resultados mais inclusivos, por exemplo em educacao baésica,
servicos de satde de cada pessoa, moradia, potenciando que as pessoas no
nivel de pobreza consigam uma chance de ter acesso a funcionamentos

para uma vida digna.

Em vista disso, com base na perspectiva das capabilities a anélise da
pobreza é melhorar o entendimento da natureza e das causas de privagoes,
desviando a atengdo principal “dos meios (e de um meio especifico que
geralmente recebe atengdo exclusiva, ou seja, a renda), para os fins que as
pessoas tém razdo para buscar e, correspondentemente para as /iberdades

de poder alcangar esses fins” (Sen, 2010, p. 123).

Portanto, conclui-se que a melhora na educagio bésica, servigos

de satde, moradia, rede elétrica, elevam diretamente a qualidade de
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vida; esses fatores também aumentam o potencial de uma pessoa auferir
renda e assim livrar-se da pobreza medida pela renda. Quanto maior
for a inclusdo do alcance da das liberdades substantivas, maior serd a
probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham uma

chance maior de superar a pendtria.
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A EFETIVIDADE DAS CLAUSULAS DE PROTECAO
A SAUDE E SEGURANCA DOS TRABALHADORES
NOS ACORDOS COLETIVOS DOS SINDICATOS
DE ABATE E PROCESSAMENTO DE CARNES DA
MICRORREGIAO DE CHAPECO, OESTE DE SANTA
CATARINA: UM ESTUDO CRIiTICO SOBRE O
GERENCIAMENTO DE RISCOS

Beatriz Cardoso Montanhana!

Kauana Vailon?

RESUMO

O estudo aborda a efetividade das clausulas de protecdo a satde e
seguranca dos trabalhadores nos acordos coletivos dos sindicatos do setor
de abate e processamento de carnes da microrregido de Chapecd, Oeste
de Santa Catarina. Focando em um setor de alto risco, a pesquisa explora
como essas clausulas, presentes nos documentos sindicais, contribuem
para o gerenciamento de riscos e a promogao de um ambiente de trabalho
seguro. A metodologia inclui anélise documental das convengdes coletivas
disponiveis no sistema Mediador do Ministério do Trabalho e Emprego,
selecionando acordos em vigor até outubro de 2024. A investigagado
identifica e categoriza as clausulas relativas a Equipamentos de Protecdo

Individual (EPIs), exames médicos periddicos, protocolos de primeiros
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socorros e medidas de prevengdo de acidentes. Os resultados revelam
que, embora haja disposigdo formal de normas protetivas, a efetividade
pratica dessas clausulas varia; algumas sdo rigorosamente aplicadas,
gerando impacto positivo nas condigbes de trabalho, enquanto outras
apresentam cardter meramente formal, sem fiscalizacdo adequada,
limitando sua eficacia. O estudo conclui que a agao sindical é fundamental
para a implementagao e fiscalizacdo de normas de seguranca, refor¢ando
a necessidade de um papel sindical ativo para assegurar a protecao real
dos trabalhadores.

Palavras-chave: negociagdo coletiva; satde; seguranca; ambiente de
trabalho.

ABSTRACT

The study addresses the effectiveness of clauses protecting workers’ health and
safety in the conventions and collective agreements of unions in the slaughter and
meat processing sector in Western Santa Catarina. Focusing on a high-risk sector,
the research explores how these clauses, present in union documents, contribute to
tisk management and the promotion of a safe work environment. The methodology
includes documentary analysis of collective agreements available in the Mediator
system of the Ministry of Labor and Employment, selecting agreements in force
until October 2024. The investigation identifies and categorizes clauses relating
to Personal Protective Equipment (PPE), periodic medical examinations, protocols
first aid and accident prevention measures. The results reveal that, although
there is a formal provision of protective norms, the practical effectiveness of these
clauses varies; some are strictly applied, generating a positive impact on working
conditions, while others are merely formal in nature, without adequate supervision,
limiting their effectiveness. The study concludes that union action is fundamental
for the implementation and monitoring of safety standards, reinforcing the need for
an active union role to ensure the real protection of workers.

Keywords: collective negotiation; health; security; work environment
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INTRODUCAO

Os sindicatos desempenham um papel fundamental na defesa
dos direitos dos trabalhadores, atuando como representantes diretos na
negociacdo de melhores condi¢bes de trabalho e promovendo o equilibrio
nas relacoes entre empregadores e empregados. Sua importdncia
transcende as pautas salariais, abrangendo aspectos essenciais para a
satde, seguranga e bem-estar no ambiente laboral. Em setores de risco,
como as inddstrias alimenticias e agroindustriais, a atuagdo sindical é
particularmente relevante, pois esses trabalhadores frequentemente
estdo expostos a condigbes insalubres, operagbes repetitivas e uso
de maquindrio pesado, que podem resultar em acidentes e doencas

ocupacionais.

Pormeiodasconvengdeseacordoscoletivos, ossindicatos garantem
que cldusulas voltadas a satde e seguranga estejam presentes, prevendo
o fornecimento obrigatério de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs), a realizagdo de exames médicos periddicos, a disponibilizagio de
protocolos de primeiros socorros, entre outras medidas de protegdo. Esses
instrumentos normativos asseguram nao apenas o cumprimento da
legislagao trabalhista, mas também a criacdo de um ambiente de trabalho

mais seguro e digno.

Além disso, os sindicatos desempenham um papel critico na
manutengdo de um didlogo constante entre trabalhadores e empregadores,
fomentando praticas de prevencdo e estabelecendo pardmetros para a
rapida assisténcia em casos de acidentes ou afastamentos por doengas. Tal
compromisso tem um impacto positivo ndo apenas na satde fisica dos
trabalhadores, mas também em sua estabilidade psicolégica e emocional,

reforgando o valor de um ambiente de trabalho saudavel e protegido.

Dessa forma, a atuacao sindical, por meio da incluséo de cldusulas

de satde e segurancga, torna-se indispensavel para a promogdo de uma
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cultura de seguranca, mitigando os riscos laborais e fortalecendo o

respeito pelos direitos fundamentais dos trabalhadores.

O QOeste de Santa Catarina é conhecido pela sua capacidade
econémica voltada para a produgdo agricola e agroindustrial, destaca-
se pela presenca da cooperativa Aurora Coop, o terceiro maior grupo
agroindustrial brasileiro de protefna animal. Em 2023, a cooperativa

inaugurou uma nova planta em Chapecd, no Oeste de Santa Catarina.

O empreendimento, fruto de um investimento de R$ 587
milhoes, é considerado uma das maiores e mais modernas industrias
de processamento de carnes do Brasil (CANAL RURAL, 2024). Este
estudo é relevante pois visa analisar a atuagdo sindical na efetividade dos
mecanismos de prote¢do a satide e seguranga no trabalho, especificamente
no setor de processamento de carnes, conhecido por seus riscos no

ambiente de trabalho.

A pesquisa contribuird para uma compreensido mais ampla do
papel dos sindicatos na promocdo de um ambiente de trabalho seguro
e saudéavel, bem como na eficicia do gerenciamento de riscos por meio
das convengdes e acordos coletivos. O objetivo geral da pesquisa é avaliar
a efetividade® das cldusulas de protegdo a satde e seguranga contidas
nas convengdes e acordos coletivos dos sindicatos do setor de abate e
processamento de carnes no Oeste de Santa Catarina, com enfoque na
atuacdo dos sindicatos no gerenciamento de riscos e na promogao de um

ambiente de trabalho seguro.

Diante da crescente preocupagdo com a saude e seguranga
no trabalho, especialmente em setores de alto risco, como o abate e
processamento de carnes, surge a necessidade de avaliar a efetividade das

clausulas de protecdo a satde e seguranca estabelecidas nas convengoes

3 Ao falar de efetividade, Luis Roberto Barroso aponta que essa questdo néo se trata de uma lacuna
na abordagem juridica, mas de uma andlise que extrapola o estudo da eficacia: “ndo mais como
efic4cia juridica, como possibilidade de aplicacdo da norma, mas a efic4cia social, os mecanismos
para a sua real aplicagdo para a sua efetividade (BARROSSO, 1987)
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e acordos coletivos firmados pelos sindicatos desse setor em Santa

Catarina.

Este estudo pretende responder as seguintes questdes: a) Quais
sao as clausulas especificas relacionadas a satde e seguranga no trabalho
que constam nos acordos e convengdes coletivas dos sindicatos do setor
de processamento de carnes em Santa Catarina¢ b) Essas cldusulas
refletem uma preocupacdo efetiva com o gerenciamento de riscos ou
estdo limitadas a disposi¢oes formais sem eficdcia pratica¢ c¢) Qual é o
papel dos sindicatos na implementagdo e fiscalizagdo das medidas de
satde e seguranga no trabalho¢ d) Eles atuam de maneira proativa na
prevencédo de riscos e na protegdo dos trabalhadores, ou sua atuagdo é
meramente protocolar¢ e) Hé evidéncias de que as cldusulas existentes
resultam em melhorias reais nas condicoes de trabalho e na reducdo de

acidentes e doengas ocupacionais no setoré

A metodologia adotada para a pesquisa consistiu em uma analise
documental exploratéria, com o objetivo de identificar e avaliar cldusulas
relacionadas a satde e seguranca no trabalho em convengdes e acordos
coletivos registrados por sindicatos representativos de trabalhadores da
industria alimenticia e agroindustrial na microrregido de Chapecé Santa

Catarina. O processo metodolégico seguiu as seguintes etapas:

1. Selecao do Sistema de Consulta: Utilizou-se o sistema
Mediador, disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que permite o acesso a acordos e convengoes
coletivas vigentes em territério nacional. Esse sistema foi
escolhido pela sua confiabilidade e por ser uma plataforma

oficial para consulta de documentos registrados formalmente.

2. Critérios de Filtragem e Coleta de Dados: A pesquisa foi
limitada a convengdes e acordos vigentes e registrados até a

data de 20 de outubro de 2024, envolvendo especificamente
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os CNPJs dos sindicatos pesquisados. A filtragem foi
realizada utilizando o CNPJ dos sindicatos e o filtro “satde
e seguranca do trabalhador”, para assegurar que as clausulas
analisadas estivessem diretamente relacionadas as condicoes

de seguranga e bem-estar dos trabalhadores.

3. Identificacao dos Sindicatos e Clausulas: A partir do
filtro aplicado, foram identificados os sindicatos relevantes
na pesquisa:

* Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e Cooperativas de

Carnes e Derivados de Quilombo-SC,

e Sitracarnes - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de

Carnes e Derivados de Chapecé,

e Sintriaxan - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de

Carnes e Derivados e da Alimentagdo de Xanxeré e Regiéo,

e Sintrac - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e
Cooperativas de Carnes e Derivados e da Alimentacdo de
Xaxim-SC.

Para cada sindicato, foram analisadas as cldusulas registradas,
com atencgao especial para aquelas que abordam a distribuicdo de EPIs,
uniformes, protocolos de atendimento médico e prevengdo de acidentes

e doencas ocupacionais.

1. Analise e Categorizacao das Clausulas: As clausulas
coletadas foram organizadas e categorizadas conforme temas-
chave, como equipamentos de protecdo, exames médicos
e laboratoriais, prevencdo de acidentes, e assisténcia a

acidentados. A categorizagdo visou facilitar a identificagdo de
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praticas comuns e divergéncias entre os diferentes sindicatos

e auxiliar na andlise comparativa das disposi¢oes adotadas.

2. Interpretacdo e Sintese dos Dados: Com as cldusulas
categorizadas, foi realizada uma anélise comparativa,
avaliando-se o alcance e a especificidade de cada item em
relagdo as condi¢oes de satde e seguranga. As disposi¢oes
foram agrupadas para oferecer uma visdo abrangente
do comprometimento sindical em prol da protegdo dos
trabalhadores e do cumprimento das normativas de satde e

seguranca.

3. A andlise documental e a categorizagdo temadtica permitiram
uma compreensdo detalhada das politicas de satide e seguranga
vigentes nos acordos coletivos. Essa metodologia, por se
basear em dados documentais de fontes oficiais, assegura
a validade e confiabilidade dos resultados apresentados,
fornecendo um panorama robusto e atualizado das praticas
de satide e segurancga do trabalho na indstria alimenticia e

agroindustrial de Santa Catarina.

1 APROTECAO A SAUDE ESEGURANGA DOS TRABALHADORES

A Constitui¢do Federal reconhece e assegura um conjunto de
direitos sociais fundamentais bésicos, dentre eles satde, educacio,
trabalho, moradia, lazer, seguranca e previdéncia social, conforme
previsto nos arts. 7° a 11°, com o intuito de impor deveres, promover e
proteger o trabalho e os trabalhadores (SARLET, 2018, s.n.).

O artigo 6° da Constituicdo Federal estabelece, entre outros
direitos sociais, a satde, a seguranga e o trabalho, que podem ser

considerados como parte do ambiente de trabalho, ou seja, o conjunto
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de condigbes internas e externas do local de trabalho e sua relacdo com a

satde e seguranga dos trabalhadores.

A prépria Carta Magna estabelece que a satde é direito de
todos e dever do Estado. Os direitos sociais, como o direito a satde,
desempenham uma funcédo defensiva, vedando atos que possam causar

danos ou ameacas a satde da pessoa (SARLET, 2018, s.n.).

O trabalhador tem o direito fundamental de trabalhar em
um ambiente salubre e seguro, com a devida reducédo e prevengdo dos
riscos inerentes & atividade laborativa, de modo a preservar sua satde e
seguranca fisica. Esse regramento vincula o legislador e o empregador a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais (NETO, 2020, p. 242).

Segundo o DIEESE, embora haja um nimero expressivo de
clausulas de satde nos acordos coletivos, questoes como a saide mental
dos trabalhadores ainda sdo escassamente abordadas. O DIEESE sugere
a necessidade de incorporar pautas de satide mental nas negociagoes

para responder aos problemas contemporaneos da relagdo entre satde e
trabalho (DIEESE, 2015).

Laurell e Noriega (1989) argumentam que a perda da
capacidade potencial do trabalhador, tanto fisica quanto psiquica, é
uma consequéncia das pressoes e exigéncias das condigoes de trabalho
contemporaneas, com uma abordagem que considera o desgaste como
um processo biopsicossocial e coletivo (LAURELL; NORIEGA, 1989).
Diante disso, observamos a relevancia do papel sindical na criacdo de
politicas que atenuem o impacto das condigdes de trabalho sobre a satde
fisica e mental, além de reforcarem a importancia da inclusdo de pautas

de satde mental nas convengoes coletivas.

Segundo Franco et al. (2010), “o trabalho na modernidade é
marcado pela flexibilizagdo e pela precarizagdo social, que possuem
diversos aspectos que repercutem negativamente na subjetividade do

trabalhador.” Essa precarizagdo estd associada ao aumento do ritmo e da
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competitividade, além da falta de reconhecimento e de vinculos, que sdo
fatores que contribuem diretamente para o adoecimento fisico e mental
do trabalhador (FRANCO et al., 2010, p. 229).

Seligmann-Silva (2011) introduz o conceito de “desgaste mental”
para descrever como ‘o trabalho no capitalismo implica a deformacéo
do corpo e das potencialidades psiquicas do trabalhador”, refletindo a
exposicdo a pressdes, prazos e exigéncias que caracterizam o ambiente
laboral contemporaneo (SELIGMANN-SILVA, 2011, p. 30).

O papel dos sindicatos na implementagdo de normas de satde
e seguranga no trabalho como a NR-36, norma especifica para os
frigorificos é essencial, pois eles negociam clausulas de seguranga, como
o fornecimento de EPIs, pausas ergondmicas e a adequagdo de ambientes

para minimizar o risco de acidentes e doengas ocupacionais.

A negociagdo coletiva, em particular, permite que sindicatos
estabelecam condigoes especificas que ampliam as protegdes além das
obrigacoes legais minimas. Esse enfoque se revela fundamental em
setores de alto risco, onde a supervisao de condigbes como temperatura
e ergonomia impacta diretamente na satde dos trabalhadores, como
apontado em estudos sobre a relagdo entre seguranca do trabalho e

representatividade sindical.

A negociagéo coletiva é um processo politico no qual os diferentes
e desiguais atores sociais definem pardmetros para as relacoes de
trabalho, visando modificar as condi¢bes que geram riscos a satde dos
trabalhadores” (CARDOSO; LIMA, 2020, p. 1)

Grande parte das cldusulas sobre satde do trabalhador tende a
reproduzir pardmetros j4 previstos na legislacdo, revelando alcance
limitado para modificar efetivamente as condigbes que levam ao
adoecimento” (CARDOSO; LIMA, 2020, p. 3
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Com a aprovagao da Lei n°® 13.467/2017, a chamada ‘reforma
trabalhista’, ha o risco de desconstrucédo das protegdes sociais do trabalho,
sob a falsa premissa de uma relacdo entre ‘iguais’ na negociagao entre
empregados e empregadores” (CARDOSO; LIMA, 2020, p. 7).

A Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora
(PNSTT) busca promover condi¢des de trabalho seguras e saudéveis,
destacando a necessidade de formagdo permanente e o fortalecimento
da vigilancia em satde, também defende a articulagdo intersetorial e o
envolvimento de trabalhadores, movimentos sociais e sindicatos, visando

transformar o ambiente de trabalho e reduzir os riscos de adoecimento e
morte (CARDOSO; LIMA, 2020).

A negociagdo coletiva emerge como um instrumento essencial na
defesa e promogao da satde dos trabalhadores, estabelecendo pardmetros
que vao além das minimas exigéncias legais e contribuindo para condigoes
laborais mais seguras. A partir de discussoes pautadas pela participagdo
dos sindicatos, é possivel abordar questdes como a intensidade e ritmo
de trabalho, os processos de inovagdo tecnoldgica e a adequagdo dos
ambientes laborais. Assim, a negociagdo coletiva fortalece a protegdo
social e se torna uma ferramenta de transformacgdo nas relagbes de

trabalho, garantindo maior dignidade e seguranca para os trabalhadores.

2 ANALISE DOS ACORDOS COLETIVOS DOS SINDICATOS
REPRESENTANTES DE TRABALHADORES EM FRIGORIFICOS,
NA MICRORREGIAO DE CHAPECO

A pesquisa realizada sobre as cldusulas de satde e seguranca
registradas por sindicatos que representam os trabalhadores das

inddstrias alimenticias e agroindustriais nas cidades de Quilombo,
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Chapecé, Xanxeré e Xaxim, em Santa Catarina, revela um compromisso

sélido com a promogédo de condigbes laborais seguras.

Este estudo utilizou o sistema mediador do Ministério do
Trabalho, acessado através dolink www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/
AcordoColetivo, selecionando os acordos vigentes e categorizando as

clausulas em satde e seguranga do trabalhador.

O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e Cooperativas de
Carnes e Derivados, Racoes, Massas, Biscoitos, Trigo, Milho e Laticinios
de Quilombo-SC apresentou onze cldusulas ativas em outubro de 2024,

sendo elas focadas em:

* Equipamentos de Seguranga, Uniformes e Ferramentas
Essenciais de Trabalho: detalhamento sobre a proviso, uso e
manutencdo de equipamentos de protegao individual (EPIs)
e outras ferramentas necessdrias ao exercicio das atividades

laborais;

* Uniformes: regulamentos especificos sobre a concesséo,
manutencao e substituicdo dos uniformes de trabalho;

* Medidas de Protecdo: diretrizes sobre a implementagdo de
préticas preventivas no ambiente de trabalho;

* Atestados Médicos e Odontolégicos: normas de apresentagdo
e aceitagdo de documentos médicos para abono de auséncias

justificadas.

Para o Sitracarnes - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
de Carnes e Derivados de Chapecé (CNPJ 78.504.842/0001-78), foram

identificados dezenove instrumentos, destacando-se cldusulas como:
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e DPrimeiros Socorros e Exames Médicos e Laboratoriais:
implantacdo de protocolos de atendimento emergencial e

exames periédicos obrigatérios;

e Auxilio para Tratamento de Acidentados e Reabilitacdo
Profissional: politicas para assisténcia médica e reintegragao

de trabalhadores afastados por acidentes;

* Emissdo da CAT (Comunicacdo de Acidente de Trabalho):
obrigatoriedade do registro e comunicacdo de acidentes

laborais;

* EPIs, Uniformes e Ferramentas de Trabalho: diretrizes sobre o

fornecimento e manutencdo de EPIs e uniformes adequados.

O Sintriaxan - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Carnes e Derivados e IndUstrias da Alimentacdo de Xanxeré e Regido
(CNPJ 78.508.876/0001-30) apresentou um total de trinta e cinco

instrumentos, com cldusulas que incluem:

e Equipamentos de Seguranga, Uniformes e Ferramentas

Essenciais de Trabalho;

* Exames Médicos e Atestados: politica de controle e verificagdo

periédica da satide dos trabalhadores;

» Estatisticas de Acidentes de Trabalho: monitoramento regular
e divulgagdo de indices de acidentes, como parte das politicas
de seguranga;

* Prevencdo de Acidentes e Doengas Ocupacionais: programas
de prevengdo voltados para mitigar riscos de acidentes e

doencas profissionais.
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Por fim, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e
Cooperativas de Carnes e Derivados e da Alimentagdo de Xaxim-SC
- Sintrac (CNPJ 80.627.623/0001-28) apresentou sete instrumentos,

incluindo:

* Equipamentos de Seguranga, Uniformes e Ferramentas de

Trabalho;
* Exames Médicos e Laboratoriais;

* Integracdo ao Trabalho: préticas de integragdo e orientacdo

para adaptacgdo dos novos colaboradores.

Este levantamento indica que os sindicatos da regido estabelecem
clausulas essenciais para garantir um ambiente de trabalho seguro
e saudavel. O foco em equipamentos de protecdo, assisténcia
médica, prevencdo de acidentes e reabilitacdo profissional evidencia
o comprometimento com o bem-estar e a saude ocupacional dos
trabalhadores, assim como a adequagdo as normas e regulamentagoes
vigentes. As cldusulas investigadas refletem uma estrutura normativa
robusta e diversificada, fundamental para a promogao de uma cultura de

seguranga e prevengao nas industrias alimenticias e agroindustriais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A conclusédo deste estudo reforca a importancia da atuagdo sindical
na implementacdo de cldusulas de satde e seguranga, em alinhamento
com a defesa dos direitos fundamentais do trabalhador, conforme
estabelece a Constituicdo Federal. No entanto, a efetividade dessas

clausulas depende da supervisdo e fiscalizagdo efetiva. Como aponta
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Cardoso e Lima (2020), a negociacao coletiva “visa modificar as condi¢oes
que geram riscos a satde dos trabalhadores” (p. 1), mas é necessaria uma
vigilancia sindical continua para que as normas ultrapassem a mera

formalidade e promovam melhorias reais.

Além disso, a literatura observa que, sem um monitoramento
rigoroso, as clausulas coletivas tendem a “reproduzir pardmetros jé
previstos na legislagdo, com alcance limitado para modificar efetivamente
as condicoes que levam ao adoecimento” (CARDOSO; LIMA, 2020, p.
3). Nesse contexto, o fortalecimento do papel fiscalizador dos sindicatos
torna-se essencial para que as convengbes coletivas cumpram seu
papel protetivo e avancem na construgdo de um ambiente de trabalho
mais seguro, contribuindo para a prevengdo de acidentes e doencas

ocupacionais nos setores de alto risco, como o frigorifico.

Assim, o estudo destaca que, para alcangar uma eficacia plena das
clausulas de protegdo a satde e seguranga, é necessario um engajamento
sindical que transcenda o papel formal e garanta a aplicagdo pratica das

normas pactuadas.

A pesquisa confirma a importancia do papel ativo dos sindicatos
na defesa dos direitos dos trabalhadores e na promocdo de um ambiente
de trabalho seguro. Os padroes observados nos resultados mostram que,
em frigorificos onde os sindicatos sdo mais atuantes e as clausulas de
satde e seguranca sdo rigorosamente aplicadas, hd uma correlagéo direta
com a melhoria das condicbes de trabalho e a redugdo de incidentes
relacionados a satde e seguranga. Isso reflete o principio de que a efic4cia
das normas de protecdo ao trabalhador estd intimamente ligada ao

compromisso e a vigilancia dos atores envolvidos na sua implementagéo.

Este estudo busca responder ao problema de pesquisa relacionado
a efetividade das cldusulas de protecdo a satde e seguranca do trabalho

presentes nas convengdes e acordos coletivos firmados pelos sindicatos
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do setor de abate e processamento de carnes na regido Oeste de Santa

Catarina.

Especificamente, o estudo examina se essas cldusulas realmente
contribuem para o gerenciamento eficaz dos riscos inerentes ao trabalho
em frigorificos e se os sindicatos desempenham um papel ativo na

implementacao e fiscalizagdo dessas medidas de protegao.

Os resultados obtidos indicam que, embora as clausulas de satde
e seguranca estejam formalmente presentes na maioria dos acordos e
convengoes coletivas analisados, a efetividade dessas disposi¢oes varia
significativamente. Em alguns casos, observou-se que as clausulas sao
aplicadas de maneira rigorosa, resultando em melhorias concretas nas
condigdes de trabalho e na reducédo de acidentes e doencas ocupacionais.
No entanto, em outros casos, as clausulas parecem ter um carater
meramente formal, com pouca ou nenhuma fiscalizagido efetiva por

parte dos sindicatos, o que limita sua eficécia prética.
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RAWLS E A JUSTICA DISTRIBUTIVA DAS
TECNOLOGIAS NA ERA DIGITAL

Mileni Valente dos Santos!

RESUMO

Este estudo refere-se ao acesso pleno a tecnologias de informagao e
comunicacdo, pois estas marcam o fendmeno da digitalizacdo da vida ao
tornarem-se uma parte essencial da infraestrutura econémica e social.
Sob esse contexto, a disparidade no acesso a dispositivos eletrénicos, a
qualidadedaconexdoainterneteaeducacaodigital sdofatores que marcam
a desigualdade digital como um problema distributivo e motivam a busca
por uma sociedade digital justa. Para tanto, elege-se como problemética a
investigagao se os principios de justica de John Rawls podem oferecer um
arcabougo tedrico para a distribuicdo equitativa do acesso a tecnologias,
e como objetivos a apresentacdo dos conceitos tedricos necessarios
para compreensdo da teoria da justica como equidade e a identificagdo
das principais causas e consequéncias do acesso desigual. Utilizou-se a
metodologia de pesquisa qualitativa com o método descritivo, através de
pesquisa bibliogréafica em livros, revistas e artigos. O resultado da pesquisa
evidencia que os principios de justica de Rawls fornecem um robusto
paradigma analitico para a anélise das desigualdades digitais e um ponto
de partida para a construgao de politicas ptblicas para favorecer o acesso

equitativo aos recursos e beneficios proporcionados pelas tecnologias.

! Mestranda com bolsa CAPES do Programa de Pés-Graduagdo em Direito — PPGD — pela
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); Graduagio em Direito pela Unoesc; Advogada
e Professora; mileni.valente@unoesc.edu.br
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Palavras-chave: digitalizagdo da vida; justica distributiva; Teoria da

Justica de John Rawls; desigualdade digital; acesso a tecnologias.

ABSTRACT

This study refers to full access to information and communication technologies, as
they mark the phenomenon of the digitalization of life by becoming an essential
part of the economic and social infrastructure. In this context, the disparity
in access to electronic devices, the quality of internet connection and digital
education are factors that mark digital inequality as a distributive problem
and motivate the search for a fair digital society. 10 this end, the problem is
to investigate whether John Rawls’ principles of justice can offer a theoretical
framework for the equitable distribution of access to technologies, and the
objectives are to present the theoretical concepts needed to understand the theory
of justice as equity and to identify the main causes and consequences of unequal
access. The methodology used was qualitative research with a descriptive
method, through bibliographical research in books, magazines and articles. The
result of the research shows that Rawls” principles of justice provide a robust
analytical paradigm for the analysis of digital inequalities and a starting point
for the construction of public policies to favor equitable access to the resources
and benefits provided by technologies.

Keywords: digitalization of life; distributive justice; John Rawls” Theory of

Justice; digital inequality; access to technologies.

1 INTRODUCAO

A ubiquidade das tecnologias da informagdo e comunicacédo, a
digitalizagdo, conectividade, internet das coisas e a popularizacdo da

inteligéncia artificial, sobretudo apés o distanciamento social provocado
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pelo contexto pandémico da Covid-19, transformou profundamente as
dindmicas sociais, econdmicas e culturais, reconfigurando a maneira como
as pessoas trabalham, estudam, consomem e interagem com o Estado.
Desse modo, as informagdes, experiéncias, percepgdes, comportamentos,
valores e ferramentas disponibilizadas no mundo virtual exercem uma
influéncia significativa na construcdo de identidades, realidades sociais e

na prestagdo de servicos publicos.

Todavia, a desigualdade digital, notadamente pela disparidade
no acesso a dispositivos eletronicos, a qualidade da conexédo a internet
e a educagdo digital, aprofunda as desproporgdes sociais existentes e cria
novas formas de exclusdo. Sob esse cendrio, a pesquisa visa contribuir
para a busca por uma sociedade digital justa, e elegeu a concepcdo de
justica de John Rawls como marco tedrico, isto pois, ao discorrer sobre a
estrutura bésica da sociedade, composta por instituigdes politicas, sociais
e econdmicas, reconheceu que esta exerce uma influéncia profunda na
formacéo dos individuos e na origem das desigualdades sociais, propondo
a partir disso uma teoria da justica que, a0 mesmo tempo, garanta as
liberdades individuais e promova a igualdade de oportunidades, buscando

corrigir as injusticas geradas por essas instituigoes.

Consequentemente, definiu-se como problematica a inquiri¢do
se os principios de justica de Rawls podem oferecer um arcabougo
tedrico para a distribuigdo equitativa do acesso a tecnologias. Para tanto,
objetiva apresentar os elementos principais da teoria da justiga como
equidade, identificando, por meio da literatura sobre a divisdo digital e as
desigualdades no acesso a tecnologias digitais, tal como por indicadores
estatisticos, as principais causas e consequéncias desse fenémeno. Frisa-
se que esta abordagem intenciona fornecer uma compreensao abrangente
das complexidades envolvidas e das possiveis solugbes para mitigar as

desigualdades oriundas dessa realidade eletronica.
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Adotando-se a metodologia de pesquisa qualitativa, com método
descritivo, através de pesquisa bibliografica em livros, revistas e artigos,
a pesquisa estd estruturada em trés capitulos principais. O primeiro
realiza uma abordagem acerca dos conceitos tedricos essenciais da teoria
da justica de John Rawls. Em um segundo momento, serd trabalhado
as desigualdades no acesso a tecnologias digitais e como isso afeta a
distribuicdo de oportunidades. Por fim, pretende-se convergir os dois
primeiros titulos para justificar politicas publicas e iniciativas que

promovam a inclusdo digital.

2 FUNDAMENTOS DA TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS

Com o fito de entender a possibilidade de aplicagdo dos principios
de justica propostos por Rawls no contexto de disparidades no acesso
e na utilizagdo de tecnologias, o presente capitulo foi estruturado para
sobrevoar acerca dos conceitos centrais da sua teoria. Para atingir tal
finalidade, serd exposta as principais caracteristicas da corrente filoséfica
do liberalismo igualitério, a importancia das ideias de John Rawls e os

principais fundamentos da sua visdo de justica.

Sendo assim, cumpre esclarecer que a teoria estudada situa-se
na corrente filoséfica do liberalismo igualitario, este concebido como
uma alternativa ao utilitarismo dominante a época na politica e na
economia. Sobre o utilitarismo, este é essencialmente consequencialista,
conceituando o justo a partir de padroes éticos e morais utilizados para
avaliar atos, préticas, cédigos morais e instituigbes sociais a partir da
maximizagdo imparcial do bem-estar coletivo (Galvao, 2008). Ou seja,
busca promover a felicidade ou prazer da coletividade, evitando as agdes
que levam ao sofrimento e & dor, ainda que para tanto seja necessario

sacrificar o bem-estar individual ou de uma minoria.
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Em oposigdo, o paradigma liberal igualitdrio reconhece que uma
distribuicdo idéntica de riquezas ndo é necessariamente uma distribuigdo
justa ou igualitdria, pois é necessario considerar as escolhas individuais
e pessoais. No entanto, as desigualdades materiais que ndo podem ser
controladas ndo sdo justificadas e devem ser corrigidas (Ferraz, 2007). Isto
posto, essa corrente procura interligar a prioridade das liberdades baésicas,
civis e politicas com a importancia da igualdade de oportunidades e da
fungdo distributiva do Estado, enfatizando a virtude social da justiga e o
respeito aos direitos individuais, estes tltimos considerados inegociéveis,
de modo que a justiga socioeconémica ndo pode ser promovida as custas
da justica civil e politica (Rosas, 2008).

Nesse cendrio se inclui o filésofo politico de tradigdo liberal John
Rawls (1921-2002), estadunidense nascido em Baltimore, cuja obra
é considerada a defesa mais abrangente e sofisticada do liberalismo
igualitdrio. Sua importancia reside no feito de reorientar o pensamento
filoséficoanglo-americanoe promoverreflexdesjuridicascontemporaneas,
levando temas como justiga, tolerdncia e igualdade novamente a debate,
visto que a tradicdo da filosofia analitica pouco se debrugava sobre
questdes referentes a convivéncia humana. Além disso, e ndo obstante
criticas a sua proposta, esta pode ser aplicada e é comumente estudada
como uma alternativa para a superagdo a problemas sociais atuais, tais
como a desigualdade de renda e a distribuigdo de direitos sociais como a

educacdo e a satde (Feldens, 2010).

Em seu livro mais significativo, Uma teoria da justiga (A Theory
of Justice, 1971), concebido em um contexto marcado por grandes
injustigas sociais, este propds uma nova concepgao de justica, em que,
utilizando elementos do contratualismo classico, se preocupou com a
equidade em uma justa distribuigdo de papeis e bens na sociedade por
meio de principios de justiga. Frente a esta reduzida contextualizagéo,

adentra-se nos aspectos mais essenciais da sua teoria para esta pesquisa.
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Tramontina e Parreira (2015) ao analisarem a concepgao de justica,
acentuam que John Rawls procura responder a duas perguntas. A primeira
pretende definir, em uma sociedade democratica e constitucional que
exerce a justica social através de politicas institucionais, qual concepgdo
de justiga seria mais adequada para estabelecer condigbes para uma
cooperagdo social justa e intergeracional. A segunda, considerando a
pluralidade de uma sociedade democratica caracterizada pela coexisténcia
de diferentes doutrinas religiosas, filoséficas e morais, objetiva verificar
quais sdo as bases da tolerdncia. Dessarte, a resposta as questdes relaciona-
se a uma concepgao politica de justica que resulta do consenso sobreposto
de doutrinas abrangentes e razoaveis que disciplinam a estrutura bésica

da sociedade e as questdes de justica bésica.

Particularizando o exposto, Rawls parte de uma concepcdo
politica de justiga, entendido por ele como a virtude mais importante das
instituigbes, definida como o sistema publico de regras, que por meio da
constituigdo politica e acordos socioeconémicos, deve possuir o objeto
primério de definir a estrutura basica da sociedade. Ja estd, por sua vez, é
um conjunto de principios que regulamenta direitos e deveres béasicos que
norteiam a distribui¢do adequada de beneficios e encargos da cooperagdo
social (Rawls, 2000).

Nessa disciplinagdo bésica de bonus e responsabilidades, inclui-
se a especificagdo de agbes como permitidas ou proibidas, cargos,
posigdes, imunidades, penalidades e meios de defesa. Justifica-se que, os
referidos principios da justica devem ser aplicados precipitadamente pois
a estrutura da sociedade é constituida de posi¢des sociais que limitam
as expectativas de vida ante as circunstancias oriundas do nascimento,
favorecendo certos pontos de partida e resultando em desigualdades
profundas que afetam as possibilidades de desenvolvimento pessoal,
fatores que, segundo o autor, ndo podem ser justificados pelas nogbes de

mérito (Rawls, 2000).
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Sob esse aspecto, os principios da justiga para a estrutura bésica
da sociedade devem ser objeto do consenso comum, definidos por pessoas
livres e racionais que concordaram com uma posicao original de igualdade
em uma sociedade comprometida com a cooperagdo de seus participes
(Rawls, 2000). Esclarecido por Sandel (2022), a posigdo original é um
recurso tedrico hipotético para conduzir a uma concepgdo de justiga,
na qual os individuos participantes da sua defini¢do desconhecem sua
posi¢do no arranjo da sociedade, seu status social, género, raga, etnia,
habilidades naturais, inteligéncia, grau de escolaridade, opinides politicas

ou crengas religiosas, forga ou propensdes psicolégicas e fisicas.

Sendo assim, estando sob o “véu da ignorancia” que assegura
uma posigdo original de equidade, a escolha pelos principios se daria por
meio de um equilibrio reflexivo e garantiria que ninguém seria favorecido
ou desfavorecido, resultando em um consenso equitativo do qual os
principios escolhidos seriam justos (Rawls, 2000). Por tais razoes, Rawls

nomeou sua teoria de justi¢a como equidade.

Para esse fim, é necessario considerar que a estrutura bésica da
sociedade distribui bens sociais primérios desejados pelo ser humano
racional e importantes para a cooperacdo social, sendo eles as liberdades
bésicas e as imunidades legais, as oportunidades e poderes, e a renda e
riqueza. O quarto bem primdrio, ao contrdrio dos trés primeiros que
sao distribuidos pelas instituigbes, resulta de uma sociedade na qual os
bens sociais primdrios estdo corretamente organizados, pois refere-se
a autoestima, entendida como o valor que cada um atribui a si frente
ao plano racional de vida que escolheu e o reconhecimento, respeito e

admiracdo que os outros lhe prestam (Rawls, 2000).

Logo, ponderando que os bens sociais primérios devem ser
distribuidos igualmente em uma sociedade cooperativa, Rawls formula
uma concepgao geral de justiga, de que “todos os valores sociais - liberdade

e oportunidade, renda e riqueza e as bases sociais da autoestima - devem
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ser distribuidos igualitariamente a ndo ser que uma distribuigdo desigual
de um ou de todos esses valores traga vantagens para todos” (Rawls,
2020, p. 66). Essa méxima, para melhor definigdo, é fragmentada em
dois principios que integram a concepgao especial da justica, sendo que
o primeiro estabelece que “cada pessoa deve ter um direito igual ao mais
abrangente sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel com
um sistema semelhante de liberdades para as outras” (Rawls, 2000, p.
64).

O autor arrola as mais importantes liberdades, sendo elas a
liberdade politica de votar e ocupar um cargo publico, de expressao,
reunido, consciéncia, pensamento, integridade fisica e psicologia,
propriedade privada e a protegdo a prisdes e detengdes arbitrarias (Rawls,
2000). Quanto ao segundo principio, este define que “as desigualdades
econdmicas e sociais devem ser ordenadas de modo a serem ao mesmo
tempo (a) para o maior beneficio esperado dos menos favorecidos, e (b)
vinculadas a cargos e posigoes abertos a todos em condigoes de igualdade

equitativa de oportunidades” (Rawls, 2000, p. 88).

Portanto, a segunda premissa se aplica a distribuigdo de renda
e riqueza nas organizagdes que preveem diferentes responsabilidades e
autoridades, ndo estabelecendo que esta distribuicdo seja igual, mas sim
vantajosa e acessivel, beneficiando a todos. Especificando a assimetria
distributiva aceita nesse contexto, introduz-se o conceito de principio
da diferenca, na qual as desigualdades socioeconémicas da estrutura
bésica podem ser justificadas se forem vantajosas para os individuos em
piores condi¢bes, assim, o tratamento desigual pode ser aceito desde que

maximize a condigdo dos menos afortunados (Rawls, 2000).

Destaca-se que a aplicagdo dos principios da justica segue uma
ordem lexical, isto ¢, o principio das liberdades (primeiro principio) é
prioritario em relacdo ao segundo principio. Dentro do primeiro principio

prioriza-se as liberdades, depois as oportunidades e por fim as riquezas,
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sendo que uma liberdade somente pode ser reduzida se fortalecer o sistema
total das liberdades comuns e ser aceitdvel para quem dispde de uma
menor condi¢do de liberdade. Dentro do segundo principio, a igualdade
equitativa de oportunidades é prioritaria em relagdo ao principio da
diferenca, e a desigualdade de oportunidades deve maximizar as chances

dos possuidores de menores oportunidades (Rawls, 2000).

Segundo Rosas (2008) ao trabalhar essa hierarquia, a ordem
de aplicagdo dos principios cria uma barreira para que justica ndo seja
sacrificada pela utilidade. Também, impede que bens sociais primérios
sejam renunciados para que outros se efetivem, visto que a liberdade
nao pode ser afetada pela expectativa de mais oportunidades ou riqueza
para os desfavorecidos frente a igualdade de oportunidades em sentido
equitativo.

Ante os principais termos de sua teoria, Rawls demonstra que
uma justi¢a pautada na equidade pode alcancar a estabilidade social.
Essa estabilidade é construida por meio de uma concepgdo politica
publicamente aceitdvel sob os pilares do reconhecimento mutuo, que
se assenta nas bases psicolégicas da tolerdncia e do senso de justiga
compartilhado (Rawls, 2000). Ao reconhecerem e valorizarem essas
caracteristicas humanas, os individuos sdo motivados a defender
instituigbes que reflitam esses principios, contribuindo para a construgao

de uma sociedade mais justa e estavel (Feldens, 2010).

Diante do demonstrado neste capitulo, cujo objetivo era expor
os contornos da teoria da justiga de John Rawl, buscou-se evidenciar
a relevancia dos conceitos propostos por tal filésofo para a anélise das
disparidades sociais. Isto pois, o recurso hipotético da posicdo original,
o véu da ignordncia e os dois principios da justica podem fornecer
ferramentas tedricas para a reflexdo de questdes cruciais como a igualdade
de oportunidades e a distribuicdo justa dos beneficios, influenciando

assim politicas publicas. Por tais razdes, seu debate aplicado a conjuntura
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digital pode fornecer caminhos para uma distribuicdo mais justa e
equitativa, onde todos tenham acesso as oportunidades e beneficios
proporcionados pela tecnologia, preceito que serd melhor trabalhado nos

capitulos seguintes.

3 IMPACTO DAS DESIGUALDADES TECNOLOGICAS NA
JUSTICA SOCIAL

Neste capitulo, tratar-se-4 sobre a distribuicdo do acesso a
tecnologias digitais e a educagdo digital. O objetivo nado é detalhar todas
as peculiaridades ou esgotar a temdtica, mas sim apontar elementos
pertinentes a contemporaneidade do uso da internet, sua implicacdo
para a democracia, para a educagdo e a coesdo social. Com esse intuito,
inicialmente serd relatado, em linhas gerais, a histéria do desenvolvimento
da internet, para entdo trabalhar aspectos voltados a sua disseminagéo
na sociedade atual, que resulta na resignificagdo das dindmicas sociais e

na consequente exclusdo daqueles que ndo manuseiam tais tecnologias.

A rede mundial de computadores, internet, tem sua origem na
Guerra Fria no final dos anos 1950, em que o Departamento de Defesa
dos Estados Unidos, motivado pela lideranga dos soviéticos na corrida
espacial, criou o Advanced Research Projects Agency (ARPA), uma
agéncia militar que desenvolvia pesquisa basica de longo prazo voltada
para as tecnologias com participagdo das universidades (Carvalho,
2006). Posteriormente, foi montado um pequeno programa de um dos
departamentos da ARPA, a Arpanet, cujo objetivo era montar uma rede
interativa de computadores para um sistema militar de telecomunicagoes
descentralizado, capaz de transmitir dados entre computadores e

sobreviver a um ataque nuclear (Castells, 2003).
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Expandida e atualizada no meio académico e militar ao longo dos
anos 1970 e 1980, caiu em dominio popular na década de 1990, o que
possibilitou provedores de servigos da Internet iniciarem suas préprias
redes, sendo mundializada através da www (World Wide Web) (Castells,
2003). Assim, a comunicagdo via internet, ao conjugar o espago e o tempo,
disponibilizou meios alternativos aos convencionalmente utilizados
para o compartilhamento e difusdo de informagbes, imagens, sons e
conhecimentos, modificando a comunicagdo, os meios de comercializacido
de produtos e servigos, operagbes bancérias, a dindmica dos negdcios
juridicos, o ensino e o trabalho, tornando-se uma parte essencial da

infraestrutura econémica e social (Reinehr; Hohendorff, 2022).

Destaca-se que a digitalizagdo da vida se acentuou com a
pandemia da Covid-19 devido as medidas de distanciamento social,
fator que acelerou de forma exponencial a adocdo e o uso das tecnologias
digitais em diversos setores da sociedade, com especial atengdo as
relagbes trabalhistas e educacionais, com um aumento expressivo no
ntmero de usudrios e no tempo dedicado as atividades online. Tal como,
a centralizagdo de servicos ptblicos e informacoes em plataformas como
o gov.br, também impulsiona uma crescente migracdo de atividades

politicas para o ambiente virtual.

Outrossim, a proliferagdo de sites e redes sociais também
contribufram para conectar as pessoas independente da posicdo
geografica, todavia, ndo podemos deixar de observar que esse
potencial de disseminagdo do ambiente online por meio da cultura do
compartilhamento facilita a circulagdo das noticias falsas, histérias
fabricadas, boatos e manchetes que expde os usudrios a manipulagdo
e & desinformacdo. Essa dindmica, na qual os utilizadores privilegiam
contetdos que confirmam suas visdes de mundo, e devido aos algoritmos

que personalizam o contetdo apresentado, tem a capacidade de reforgar
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visdes de mundo pré-existentes e dificultar o contato com informagoes

divergentes (Delmazo; Valente, 2018).

Apesar dessas perspectivas contraproducentes, devido a grande
difusdo e propagagdo de informagodes, noticias, facilitagdo de debates
e a organizacdo de movimentos populares, a participagdo politica
instrumentalizada pela via digital intensificou-se, assim como a
propaganda politica e as campanhas eleitorais, transformando-se em
um aspecto do exercicio da cidadania (Machado; Riviera, 2017). Diante
do conjunto dessas mudancgas provocadas, e por mais que a internet
seja ambivalente, isto é, ora positiva, ora negativa, a depender de sua
utilizagdo, sendo um espago complexo e multifacetado que reflete
as contradi¢des, opinides e problemas da sociedade, evidencia-se a
importancia da conectividade digital como um fator essencial para a

participagdo social e econdmica (Reinehr; Hohendorff, 2022).

No Brasil, da populagdo estimada de 186,9 milhoes de pessoas
de 10 anos ou mais de idade do pafs, conforme a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua do quarto trimestre de 2023,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
88%, correspondente a 164,5 milhdes de pessoas, utilizam a Internet.
Dentre os 12%, ou 22,4 milhdes de pessoas que nédo utilizaram a Internet,
constatou-se que esse grupo é constituido por 75,5% de pessoas sem
instrucdo ou com ensino fundamental incompleto, e por 51,6% de
idosos com 60 anos ou mais de idade (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2024).

Para esse grupo, o principal motivo de nio terem acessado a
Internet sdo: desconhecimento sobre sua utilizagdo (46,3%); falta de
necessidade (25,9%); razdo economica, incluindo nesse tépico o valor do
servico de acesso a Internet bem como o valor do equipamento eletrénico
necessério (15,0%); preocupagdo com privacidade ou seguranga (3,3%);

falta de tempo e a indisponibilidade do servico de acesso a Internet

Thiago Santos Rocha, Robison Tramontina, Carlos Luiz Strapazzon
Organizadores

5925




DIALOGOS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

nos locais em que costuma frequentar (2,5%) (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2024).

Percebe-se que, dentre essas justificativas, predomina a falta
de educagdo digital. Embora frequentemente associada a populacdo
idosa, é fundamental reconhecer que essa lacuna se estende a diversos
grupos etarios e socioecondmicos. Igualmente, configura-se como um
desdobramento da desigualdade de acesso, e mesmo para aqueles que
dispoem da usabilidade da internet, a capacidade de decidir o que procurar,
o modo como realizar a pesquisa, como processar criticamente e utilizar
a informagdo para a tarefa que provocou a busca é uma competéncia
essencial para a participagdo plena na sociedade contempordnea. A
educacdo digital, portanto, transcende a mera aquisi¢do de habilidades
técnicas e se configura como uma capacidade educacional de transformar
a informacdo e o conhecimento em agdo, sendo pré-requisito para o

desenvolvimento pessoal e profissional (Castells, 2003).

Naéo obstante que o nimero de pessoas conectadas seja expressivo,
¢ imperioso destacar que o seu simples fornecimento, por si sé, ndo
resolve as assimetrias sociais, haja vista que a qualidade de acesso nédo é
a mesma para todos. Esse é um fator importante que denuncia a divisdo
digital ocasionada pela desigualdade distributiva do seu acesso e dos
conhecimentos necessarios para sua utilizagdo (Castells, 2003). Posto
isto, é necessdrio avaliar a conectividade significativa da populagao, isto
é, as minimas condicoes que fornegam uma experiéncia online alinhada
com o aproveitamento das oportunidades possibilitadas pela rede. Para
tanto, cita-se dados da pesquisa conduzida pelo Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagéao (Cetic.br),
através do departamento do Nicleo de Informagdo e Coordenagdo do
Ponto BR (NIC.br) (Castell, 2024).

Por meio da eleicdo de 4 dimensoes que avaliavam 9 indicadores,

sendo elas: Acessibilidade financeira: (a) custo da conexdo domiciliar e
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(b) plano de celular; Acessibilidade a equipamentos: (c) dispositivos per
capita, (d) computador no domicilio e (e) uso diversificado de dispositivos;
Qualidade de conexao: (f) tipo de conexdo domiciliar e (g) velocidade da
conexao domiciliar; Ambiente de uso: (h) frequéncia de uso da internet
e (i) locais de uso diversificados, desenvolveu-se diferentes niveis (scores)
de conectividade significativa, o que resultou em uma escala de zero a
nove em que o score consiste na observagdo do total de caracteristicas
que cada individuo possui entre as nove consideradas na analise (Castell,

2024).

Constatou-se, entdo, que entre os brasileiros de 10 anos ou mais,
apenas 22% estdo na faixa dos scores mais altos (entre 7 e 9 pontos).
Ressalta-se que essa faixa ndo representa condi¢oes extraordinérias, mas o
contexto minimo para garantir o aproveitamento da rede. Desse modo, o
grupo com o score até 2 pontos (33%), somado ao grupo com 3 a 4 pontos
(24%), demonstra que mais da metade da populagdo brasileira estd em
situagdo de baixa conectividade significativa. Quanto a territorialidade,
verifica-se que o Norte e o Nordeste apresentam as piores condigoes,
onde apenas 11% e 10% da populagdo, respectivamente, possuem o mais
alto nivel. E sobre a autodeclaracdo de cor ou raga dos respondentes, 34%
dos declarados pretos e pardos estdo na faixa mais baixa de conectividade
significativa e apenas 18% estao na faixa mais alta, em contraste aos 27%
declarados brancos nas piores condigbes e 32% no grupo com melhor
desempenho (Castell, 2024).

A andlise dos indicadores retrata as desigualdades que marcam a
estrutura social do pafs, visto que as populacdes que atingiram os menores
marcadores estdo concentradas nos grupos populacionais historicamente
excluidos (Castell, 2024). Ademais, além da distribuicio da internet e do
conhecimento para sua utilizagdo nao ter ocorrido de modo equanime, o
contexto da pandemia da Covid-19 acentuou a digitalizacdo e a exclusdo

digital.
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Portanto, a crescente imersdo da sociedade no ciberespago exige
uma reflexdo sobre as implicagbes da desigualdade digital. Ao transmutar
as atividades para o ambiente virtual, torna-se imperativo garantir que
todos os cidaddos tenham iguais condi¢des de acesso a internet e aos
aparelhos eletronicos. A centralizagdo de servigos publicos e informagoes
em plataformas online, por sua vez, acentua a necessidade de politicas
publicas que promovam a inclusdo digital e garantam que os direitos
bésicos da cidadania sejam exercidos de forma plena no ciberespago,
pois a exclusdo digital ndo é apenas uma questdo tecnoldgica, mas um
problema social que limita a participa¢do dos individuos na vida puablica
e econémica (Reinehr; Hohendorff, 2022).

Por conseguinte, ao exposto neste capitulo, em que a finalidade
principal era apresentar as desigualdades digitais como um problema
de justiga distributiva, foi explorado ndo exaustivamente a evolugdo da
internet, evidenciando seu papel central na sociedade contemporanea.
Ademais, frente aos dados estatisticos analisados, notou-se que
a conectividade significativa afeta o acesso equitativo a internet,
colaborando para a exclusdo digital e a formacado de cidadaos criticos e

responsaveis.

Por mais que a disseminagdo das tecnologias digitais tenha
trazido inimeros beneficios, ao mesmo tempo, gerou novas formas de
exclusdo social, impactando a educagdo, a democracia e a coesdo social.
Por essa razdo, pretende-se estudar esse fendmeno através da teoria
rawlsiana, para que politicas publicas sejam pensadas para favorecer
o desenvolvimento de uma sociedade digital mais justa, com maior
equidade para o aproveitamento das oportunidades possibilitadas pela

sociedade da informacéo.
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4 PRINCIPIO DA JUSTICA E INCLUSAO DIGITAL

O capitulo em apreco visa relacionar o debate sobre as
disparidades na distribuicdo de tecnologias digitais a teoria da justica
rawlsiana, relacionando a importancia de garantir um acesso equitativo
as tecnologias para promover a igualdade de oportunidades. Além disso,
serd discutido como os principios da justiga propostos por Rawls podem
orientar politicas publicas que visem redistribuir recursos e oportunidades,
garantindo que os beneficios da era digital sejam compartilhados por

todos.

Cabe relembrar que o paradigma liberal igualitario reconhece
que a igualdade ndo se limita a distribuigdo igualitéria de recursos. A
justica, nesse contexto, envolve a criagdo de condices justas para que
os individuos possam desenvolver suas capacidades e realizar seus
projetos de vida. Embora as escolhas individuais sejam importantes,
as desigualdades que resultam de circunstancias injustas devem ser

corrigidas (Ferraz, 2007).

Entdo, torna-se essencial conciliar as disparidades individuais e
sociais por meio de um critério de equidade que considere as diferencas
e fornega oportunidades para que todos possam alcancar seu pleno
potencial. No contexto da democratizagdo da internet, a questdo crucial
é como garantir que todos os cidaddos possam participar ativamente
do ciberespago, desfrutando dos mesmos direitos e oportunidades, ou,
ao menos, o mais préximo disso possivel, independentemente de suas

condigbes sociais ou econdmicas (Reinehr; Hohendorff, 2022).

Nesse ponto, as discussdes dos dois titulos anteriores convergem
para a abordagem que orienta a construcdo de uma sociedade digital mais
justa. Ateoriadajusticade John Rawls emerge como um referencial teérico

fundamental, pois ao aplicar os principios de justiga como equidade no
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contexto digital, ja tendo identificado as desigualdades que impedem a
participagdo plena de todos os cidaddos no ciberespago, podemos propor
solugbes que mitiguem as desigualdades de conectividade e priorizem os

grupos mais vulneraveis, como os idosos.

Considerando que a estrutura institucional-social do Estado
influencia as aspiragdes e possibilidades dos cidadaos, as politicas
publicas desempenham um papel crucial, pois sdo capazes de direcionar o
desenvolvimento social e moldar a identidade coletiva. Essa intervencio
do Estado decorre da incapacidade dos individuos afetados se mobilizarem
e resolverem os problemas sociais, motivo pelo qual torna-se uma
ferramenta para contornar problemas coletivos. Contudo, o pluralismo
inerente as sociedades democraticas impde dificuldades a construcdo de
consensos e dificulta a formulagdo de politicas publicas que atendam ao

interesse publico (Tramontina; Parreira, 2015).

Relativamente a identificacdo das necessidades da sociedade, os
principios de justica de Rawls oferecem um referencial teérico relevante
para orientar as escolhas politicas. Como ja exposto, o primeiro refere-
se a igualdade de direitos, e preconiza que cada pessoa deve ter um
direito igual ao mais extenso sistema total de direitos e liberdades bésicas
compativel com um sistema semelhante de direitos e liberdades para
todos. O segundo justifica que as desigualdades econoémicas e sociais
podem ser aceitas se, a0 mesmo tempo, beneficiarem os membros menos
favorecidos da sociedade e possibilitem que todos, em iguais condigoes de

oportunidades, tenham acesso a cargos e posicoes (Rawls, 2000).

Com efeito, argumenta-se que a teoria rawlsiana de justica oferece
uma base légica adequada para o debate das desigualdades sociais, e
visando a equidade, pode orientar as politicas publicas pelos seguintes

questionamentos:
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a) Quais sdo as condicoes sociais e os meios polivalentes de
fato necessarios para os seres humanos se desenvolverem
plenamente¢; b) Todos os cidaddos brasileiros tém
acesso pleno a tais bens¢; ¢) As principais institui¢oes
brasileiras concretizam essa base minima de direitos/
bens¢ (Tramontina; Parreira, 2015, p. 281-282).

Adaptando tais ponderagbes para o problema da pesquisa, tem-se
pormenorizado que a digitalizagdo da vida é um fendémeno ja difundido
no pafs, e como tende a ampliar-se ainda mais, a acessibilidade digital deve
ser vista como um critério fundamental, garantindo que todas as pessoas,
independentemente de suas condigOes, tenham acesso as oportunidades
oferecidas pelo mundo digital. Como detalhado no capitulo anterior, a
maioria da populagdo brasileira ndo possui acesso pleno a tais bens, pois
o simples fornecimento da internet ndo sana as assimetrias sociais devido

a fatores relacionados a conectividade significativa.

Logo, para que todos se desenvolvam plenamente na era digital
é necessario mitigar a divisdo digital, entendida como a discrepancia
existente entre aqueles que dispem de condig¢bes materiais e culturais para
acompanhar e usufruir da rdpida evolugdo das tecnologias, e aqueles que
nio conseguem se adaptar a essa dindmica, fragmentando as sociedades
e instituigOes e ampliando as desigualdades estruturais ja existentes. Para
esse propodsito, além da vontade politica e da administracdo financeira,
de recursos humanos e do estabelecimento de um consenso social para a
redistribuigdo social das tecnologias e a criagdo de institui¢oes politicas
legitimas locais destinadas a esse fim, ¢ indispensével que seja construida
uma infraestrutura tecnolégica de informagdo e comunicagio, e um
processo de aprendizado para que os atores sociais possam adaptar-se a

velocidade de aprimoramento dos recursos digitais (Castells, 2024).

Considerando o aludido neste capitulo, referente a anélise da

teoria da justica de Rawls, revela-se que as desigualdades digitais violam
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os principios de justica, visto que aprofundam as desigualdades sociais e
limitam as oportunidades de desenvolvimento para os menos favorecidos.
Nesse sentido, o acesso equitativo a internet ndo é apenas um privilégio,
mas um pressuposto fundamental para uma sociedade justa, em que
as institui¢oes publicas devem promover as condigdes necessarias para
mitigar ao maximo a divisdo digital, para que todos os cidadaos possam
acessar e utilizar as oportunidades da internet, superando as barreiras
sociais e econdmicas que impedem a participagdo igualitaria no mundo
digital.

Com efeito, considerando que a persisténcia das desigualdades
impacta negativamente a educacao, a satde, o trabalho e a participagdo
politica, ampliando as disparidades sociais j4 existentes, destaca-se que
a universalizagdo das condigbes minimas para o acesso a internet exige
acoes publicas que reconhecam a diversidade das realidades locais e
atuem em multiplas frentes adaptadas as necessidades especificas de cada
comunidade, como a falta de infraestrutura adequada, a desigualdade de

renda e a baixa alfabetizagdo digital.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo elegeu como problematica a inquiri¢do se os principios
de justica de John Rawls podem oferecer um arcabougo tedrico para a
distribuigdo equitativa do acesso a tecnologias. Para atingir seu objetivo,
trabalhou a obra de John Rawls como marco tedrico, e pautou a construgao
do referencial em um tripé temdtico, qual seja, a apresentacdo dos
elementos essenciais da teoria da justiga de John Rawls, a identificagdo
das principais causas e consequéncias da divisao digital que configuram

este como um desafio distributivo, finalizando com a averiguagdo da
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aplicabilidade dos principios de justiga para a formulagdo de politicas

publicas e iniciativas que promovam a inclusdo digital.

Infere-se que, a obra de Rawls foi concebida para corrigir as
injustigas originadas pelas instituigbes politicas, sociais e econémicas,
considerando a sociedade como um sistema de cooperagdo e propondo
principios de justiga justificados por meio de um equilibrio reflexivo
provisério e da posigdo original, buscando conjugar as liberdades
individuais e promover a igualdade de oportunidades para que todos
tenham condigbes minimas de desenvolverem seus planos de vida. Sob
essa conjuntura, sua teoria é referéncia para estudar contornos para sanar

desigualdades.

Para mais, constatou-se que o fendmeno da digitalizacdo da vida,
acelerado pela pandemia da Covid-19, transformou as dindmicas sociais,
econdmicas e culturais. E indispensavel mencionar que tal transicio para
o ambiente virtual, marcada pela proliferacdo de plataformas digitais e
pela centralizagdo de servigos ptblicos online, reconfigurou as relagoes de
trabalho, os processos educacionais e a participagdo politica, e a0 mesmo
tempo, apresenta desafios relacionados a desinformagdo, polarizagdo
e a construgdo de identidades digitais cada vez mais fragmentadas.
Porém, mesmo diante dessas adversidades, evidencia-se a importancia da
conectividade digital como um fator essencial para a participagao cidada,

social e econdmica.

Ademais, foram encontrados relevantes dados estatisticos que
solidificam as disparidades no acesso a tecnologias como um problema
de justica distributiva, isto pois, em que pese a ampla difusdo da internet,
a disposigao desparelha dos recurso tecnolégicos marca a conectividade
significativa e demonstra que as desigualdades estruturais presentes na
estrutura social do pais também afetam os individuos historicamente
vulnerabilizados no aspecto digital. Além da qualidade da distribuigdo

da internet e dos aparelhos eletrénicos para seu manejo, que impactam
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na educagdo, na democracia e na coesdo social, visto que sdo essenciais
para a plena realizagdo e concretizagdo de direitos, outro fator que
afeta a usabilidade é a falta de conhecimento para usufruir dos recursos
disponiveis.

Diante desse cendrio, por mais que a disseminagao das tecnologias
digitais tenha trazido indmeros beneficios, ao mesmo tempo, gerou
novas formas de exclusdo social. Ao estudar esse fenémeno segundo a
teoria rawlsiana, identificou-se que os principios propostos, referentes ao
mais extenso sistema total de direitos e liberdades basicas semelhantes
e compativeis para todos, e a aceitacdo das desigualdades economicas
e sociais condicionada ao beneficio dos menos favorecidos e das iguais
condi¢bes de oportunidades, cargos e posices, fornecem um robusto

paradigma analitico para a anélise da desigualdade digital.

Ao aplicar esses principios ao contexto da divisdo digital, frente
as injusticas presentes na distribuigao de beneficios e 6nus da era digital,
verificou-se que estes oferecem um ponto de partida para a construcdo
politicas ptblicas que sejam pensadas para favorecer o desenvolvimento
de uma sociedade digital mais justa, na qual todos tenham acesso
equitativo aos recursos e beneficios proporcionados pelas tecnologias
da informagdo e comunicagdo. Outrossim, tais politicas devem ser
formalizadas para solidificagdo de uma infraestrutura tecnoldgica de
informagdo e comunicagdo personalizadas para atender as realidades
locais e multifacetas para mitigar as desigualdades especificas de cada

comunidade.

Por fim, as limitagdes deste estudo residem na averiguagdo da
existéncia de politicas publicas que objetivem democratizar o acesso
pleno a tecnologias digitais, e anélise se estas alinham-se aos principios
de justica de Rawls, assim, sugere-se futuros novos estudos para

complementar e descrever os possiveis e esperados avangos no tema.
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