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APRESENTACAO

A presente Coletanea intitulada Desenvolvimento Humano e
Interculturalidade: didlogos na formagéo e a praxis discente desde as
Epistemologias do Sul é o resultado do esforgo coletivo dos discentes
do Programa de Pds-graduagao em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina realizado no primeiro semestre de 2024 no Componente
Curricular nominado Desenvolvimento Humano e Interculturalidade. Ano
letivo que nos trouxe apreensdo em vista da catdstrofe climatica que
assolou o Estado do Rio Grande do Sul e por extensao o Brasil como um
todo. Ainda sob a memoria do periodo pandémico vivenciado nos anos
2020 a 20222 em face as restrigoes foi necessario inserir no didlogo das

aulas os termos: solidariedade, resiliéncia e superagao de crise.

Os temas dos oito capitulos que compde a Coletdanea Tematica
possuem objetos de reflexdo a alteridade, colonialismo, colonialidades,
cibercolonialismo, cultura juridica, desigualdades sociais, Direitos
Humanos, ensino juridico, género, inclusdo social, jornais e periddicos
como protegéo de Direitos Fundamentais, politicas publicas, solidariedade,
teoria da justiga, violéncias contra grupos subalternizados no Brasil e
demais desdobramentos. Insta assinalar que o exercicio de escrita no
decorrer do Componente Curricular estimulou os discentes a refletir e
utilizar diferentes procedimentos e técnicas metodoldgicas de pesquisa,
incluindo a empirica aplicada, tanto de natureza quantitativa quanto
qualitativa e as perspectivas multimétodo. Destaca-se também os
didlogos realizados como lugar de fala, teoria queer e decolonialismo
que convergem para uma concepgao de ‘novos significados’ de andlise
da Ciéncia Juridica. Ocuparam espagos nos debates autoras que tiveram
sua origem em pesquisas e teorias desenvolvidas ao longo das ultimas

décadas por estudiosas e ativistas como Teresa de Lauretis, Donna
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Haraway, Maria Lugones, Nancy Fraser, Sandra Harding, Judith Butler,
Gloria Andalzua, Rita Segato, além de brasileiras como Lélia Gonzales e

Sueli Carneiro.

O primeiro capitulo, cognominado TRANSEXUALIDADE NA ALDEIA e
de autoriade Ananda Cassia Fortes Buttenbender, se propde acompreender
como é a vivéncia das pessoas trans indigenas no Brasil especialmente
entrelagada com a violéncia de género sofrida dentro e fora de seus
territérios. Para isso, a pesquisa utiliza-se do método dedutivo, por meio
de pesquisa bibliografica e documental. Apresentam-se conceitos sobre

género, sexo e transexualidade.

Também aborda o processo de colonizagdo e colonialidade
sofrido pelos povos originais e como isso impactou suas relagdes com a
sexualidade e o género. Sdo apresentadas as histérias da Majur Harachell
Traytowu, a primeira cacica trans do pais, e da indigena trans Katryna
MalBem. Para analise, sdo utilizados dados da pesquisa realizada pela
Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) e pela TODXS
com relagcdo a violéncia contra transexuais no Brasil. Ao final, conclui-
se que a transfobia se manifesta de maneira alarmante no pais e que os
territérios indigenas nao estdo isentos e ndo sdo ambientes relatados

como acolhedores para esse publico.

O segundo capitulo, de autoria de Caroline Mocelin, intitulado
TERRITORIALIDADESEOREGISTRO CIVIL: ANATURALIDADE DE INDIGENAS
EM REGISTROS DE NASCIMENTO, traga um paralelo entre “territério” e
“territorialidade”, para que, sob a 6tica da interculturalidade, se possa
verificar a eficacia e a efetividade de se atrelar, juridica e faticamente, a
naturalidade de indigenas, assim indicada em seu registro de nascimento,
a sua aldeia, tendo em vista ser os elementos do assento e o registro
propriamente dito uma importante ferramenta a produgédo de politicas

publicas voltadas a populagdo identificavel e instrumento que pode, se
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erroneamente empregado, perpetuar o seu processo de apagamento,
especialmente se nao refletir as suas particularidades socioculturais.
Levando em consideragdao a sensibilidade do tema proposto, buscar-
se-a, primeiramente, compreender os conceitos de “terra indigena” e
“territorialidades”, para que, em cotejo com os aspectos registrais do
nascimento de indigenas, se possa confirmar ser esse um elemento que
garante, para além da preservacgao da culturalidade de povos originarios,
mediante o exercicio da sua territorialidade, também a sua visibilidade

perante o Estado.

Na sequéncia o capitulo trés, nominado O DISCURSO DE ODIO
E POPULAGAO INDIGENA, com autoria de Francielli de Oliveira visa
compreender a origem, motivagdes e formas de disseminagéo do discurso
de 6dio no Brasil, com enfoque nas consequéncias para a populagédo
indigena e nas estratégias de enfrentamento. Utilizou-se uma abordagem
qualitativa, de natureza dedutiva, sendo desenvolvido pelo método da
revisdo bibliografica de livros, artigos cientificos e jurisprudéncias. O
estudo revela que o discurso de 6dio ultrapassa os limites da liberdade
de expressao ao promover discriminagdo e violéncia. Se faz imperiosa a
andlise histérica de forma a demonstrar que esses discursos tém raizes
no colonialismo, onde praticas de desumanizagao e inferiorizagdo foram

sistematicamente aplicadas.

Aborda-se os conceitos de colonialidade do poder, do saber e do ser,
pois explicam a persisténcia dos discursos discriminatérios carregados
de raiva e exclusdo. Por fim, cabe a analise de casos judiciais que
mostram como os tribunais brasileiros tém condenado discursos odiosos,
com decisdes impondo indenizagdes significativas, de forma a marcar os
avangos na repressao de tais praticas e a promogao da justica e dignidade
para as comunidades indigenas. Apesar dessas agdes, destaca-se a

necessidade continua de combater essas manifestagbes para garantir
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os direitos dos povos indigenas, tendo em vista a complexidade e a

profundidade histérica do problema.

0 quarto capitulo, intitulado COLONIALIDADE DO PODER: REFLEXOS
E REPRESENTATIVIDADE FEMINISTA INTERCULTURAL NOS CARGOS DO
PODER LEGISLATIVO NACIONAL NAS ELEICOES DE 2022, redigido por
Helen Burtet Bedin faz uma andlise dos reflexos da colonialidade do poder
entrelagando a auséncia de representatividade feminista intercultural
(de acordo com a concepgéo binaria de mulher) na politica, ou seja, nos
cargos do poder legislativo nacional nas eleigdes de 2022. As relagdes de
poder e dominagao remontam o periodo colonial no Estado Brasileiro e
demonstram que o colonialismo europeu trouxe praticas de relagdes de
superioridade e inferioridade entre dominantes e dominados, utilizado a

raga, etnia, a intersexualidade e género para tal finalidade.

A referida problematica social se perpetua de maneira a excluir,
marginalizar, inferiorizar as mulheres, especialmente as de diferentes
racas e etnias, a ponto de impactarem a representacao politica, mas néo
apenas a figura em si, como também a efetiva atuacgdo politica que faca
jus aos interesses inerentes. Neste sentido, ha de se pensar em meios
efetivos que vao além apenas da simples cota para mulheres enquanto
candidatas. Urgentemente necessaria uma reformulagado dos critérios das
cotas e a criagdo de politicas publicas sociais afirmativas de incentivo
e efetiva representacgdo, pautadas na filosofia, na sociologia, na ciéncia
politica e até mesmo na economia, a fim de contribuir para tal realizagao
e atingir a efetiva garantia dos direitos fundamentais de igualdade e

equidade.

LIDERANCA FEMININA DECOLONIAL: DESAFIOS E EXPECTATIVAS
PARA OS CARGOS GERENCIAIS é o titulo do quinto capitulo, sob autoria
de Marlone Maria Rosa, e aborda as desigualdades de género enfrentadas

pelas mulheres em cargos de lideranga gerencial, especialmente no
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contexto corporativo. O problema de pesquisa é a persisténcia das
desigualdades, exacerbadas por fatores histéricos e culturais relacionados
ao idedrio do colonialismo e da colonialidade que afetou o acesso e a

ascensdo das mulheres a posi¢des de liderangas nas empresas.

O estudo utiliza o método indutivo, com uma breve revisao
histdrica, utilizando uma abordagem quantitativa e qualitativa, baseado
em revisao bibliografica em livros, artigos cientificos e dados oficiais
nacionais. Entre os principais resultados destaca-se a marginalizagao
histéricas das mulheres, mais acentuada em paises colonizados e a baixa
representatividade e os menores salarios, especialmente em cargos de
lideranga. O estudo conclui que para enfrentar e reduzir as desigualdades
é necessario a implementacéao de politicas publicas inclusivas, mudancgas
culturais nas organizagdes, com a implementagdo de programas para
promover a igualdade de género e o reconhecimento das mulheres e
suas contribuicbes na lideranga feminina promovendo a equidade de
género, bem como a reflexdo constante entre desigualdades, género e

patriarcalismo.

O capitulo seis, nominado DESCOLONIZAGAO, VALORIZAGAO E
PROTECAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS, sob autoria de Mileni
Valente dos Santos, dialoga sobre a persisténcia da colonialidade do
poder e do saber, padrao de dominagdo imposto durante o processo de
ocupagdo, povoamento e a colonizagdo cujos efeitos se perpetuaram
contemporaneamente e impede a protegdo eficaz e o reconhecimento
legal dos conhecimentos tradicionais dos povos originarios nos sistemas

de propriedade intelectual.

A reflexdo é motivada pela universalizagdo da padronizagdo da
ciéncia e do desenvolvimento, que diminui e subordina os saberes que se
diferenciam dessa homogeneizagdo ao mesmo tempo que faz uso desses

conhecimentos ancestrais e da biodiversidade desses ambientes. Com o
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intuito de responder ao problema, teve-se como objetivos apresentar os
conceitos tedricos necessarios para compreensao da atual condigdo dos
povos origindrios, identificando as principais diferengas entre os saberes
cientifico e tradicionais, e descrevendo como é o tratamento dos saberes

dessas populagdes nos regimes juridicos de propriedade intelectual.

Para tanto, utilizou-se a metodologia de pesquisa qualitativa, com
método descritivo, através de pesquisa bibliografica em livros, revistas,
artigos, teses e dissertagdes, bem como pela anadlise da legislagédo
brasileira e estrangeira que regulamenta a matéria. Por fim, verificou-se a
necessidade da adogao de uma abordagem decolonial e intercultural para
a superagdo das barreiras impostas e conservadas pela colonialidade
do saber, por meio da valorizagdo da produgdo dos conhecimentos
tradicionais e pela adogao de um regime de protegao robusto que respeite
a contribui¢cdo dos povos originarios, exija o consentimento prévio para o
uso comercial dos seus saberes e garanta a efetividade de uma reparticao

justa e equitativa dos beneficios econémicos advindos.

POVOS ORIGINARIOS NO SECULO XXI: UMA VISAO POS
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
corresponde ao capitulo sete, escrito por Sabrina Aparecida da Silva
Merlini, adota por tema o Direito Constitucional. O estudo possui como
delimitagdo os desafios e trajetéria de Direitos dos povos originarios
no século XXI. O problema de pesquisa consiste em como a legislagéo
brasileira pode garantir a seguranga juridica dos povos originarios e
proporcionar-lhes uma melhor condigdo de vida, respeitando as suas

crencas e culturas.

O objetivo geral busca examinar o reconhecimento dos direitos
indigenas apds a Constituicao Federal de 1988, enfatizando a necessidade
deimplementagdo de instrumentos garantidores dos direitos fundamentais

dos povos originarios. Os objetivos especificos sdo: a) tragar a evolugéo
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e a luta dos povos origindrios para defender sua cultura e seu povo.
b) avangos e desafios nas politicas publicas nos direitos dos povos
origindrios na atualidade. c) como a Constituicdo Federal de 1988 garante
a protecao dos direitos indigenas e quais estratégias juridicas devem ser
implementadas pra a efetividade do cumprimento desses direitos. Na
concluséo, constata-se que os povos originarios sao pessoas de direitos
que estao inseridos na sociedade brasileira e devem ser respeitados e

protegidos em alude ao principio da dignidade humana.

O ultimo capitulo, de Tays Cristine Oliveira, tem como titulo TEORIA
DO IMPACTO DESPROPORCIONAL: UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA
PATRIAACERCADA CRIMINALIZAGAO DO ABORTO EOENCARCERAMENTO
DE MULHERES EMPOBRECIDAS, enuncia as facetas do principio da
igualdade, tanto em seu aspecto formal e especialmente em seu aspecto
material, de modo que restara demonstrado que ndo sé algumas politicas
publicas, mas também atos administrativos, legislativos e judiciais, sob
o pretexto de estar promovendo os direitos fundamentais e proteger
o direito das mulheres, acabam fomentando discriminagdes indiretas
e, consequentemente, agravando ainda mais o cendrio de protegcdo da

dignidade humana.

Os parametros para esse estudo foram estipulados pela
hermenéutica e aplicagcao da igualdade material e o reconhecimento de
discriminagdes indiretas que levem a invalidagao do ato administrativo ou
legislativoemrazao da adogao dateoriadoimpacto desproporcional. Desta
maneira serao utilizados nesta pesquisa método qualitativo e dedutivo,
através de pesquisa de em revistas juridicas, em artigos da internet, em
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais buscando esclarecer
o problema proposto. Neste sentido, se mostra relevante a analise do
Habeas corpus n°® 124.306-RJ que trata acerca da (des) criminalizagdo do

aborto até o terceiro més de gestacgao e do Habeas corpus n° 893927-MG,

Desenvolvimento Humano e Interculturalidade
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que trata acerca da ilegalidade da comunicagdo compulséria realizada
pelo médico do aborto as autoridades policiais. Desta forma, restara
demonstrado como a colonialidade eurocentrada, que percebe o corpo da
mulher como uma extensao de seus dominios utiliza tanto a comunicacéao
compulséria do aborto como a sua criminalizagao, para fomentar e agravar
a situagdo de mulheres empobrecida e muitas vezes negras, levando a

intersecgao de discriminagdes.

Excelente leitura.
Inverno de 2024
Thais Janaina Wenczenovicz

Docente Organizadora
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TRANSEXUALIDADE NA ALDEIA

Ananda Cassia Fortes Buttenbender’

CONSIDERAGOES INICIAIS

De acordo com o projeto Trans Murder Monitoring (TMM) - que coleta
e analisa dados internacionais com relagdo a violéncia de género -, desde
2008, o Brasil lidera o ranking de pais que mais mata pessoas transexuais
no mundo. Em consonancia com essa informacao, a pesquisa realizada pela
Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), demonstra que
o Brasil é um pais extremamente violento para as pessoas trans. Em 2023,
foram registrados 145 homicidios de pessoas transexuais. Com relagdo a
populagdo indigena, a pesquisa da ANTRA revela que em 2023 foi registrado

um assassinato de indigena trans.

Neste contexto, esta pesquisa utiliza-se do método de abordagem
dedutivo, por meio pesquisa bibliografica e documental, para analisar como
é a vivéncia das pessoas trans indigenas no pais no que se refere a violéncia

de género sofrida fora e dentro de seus territorios.

De inicio serdo abordados os conceitos de: sexo, que teria relagdo com
as caracteristicas biolégicas e anatomicas que cada individuo possui; género,
que seria uma construgdo cultural e social sobre os papéis do feminino e
do masculino; e de transexualidade, que ocorreria quando a pessoa nao se
identifica com o género que lhe foi indicado ao nascer. O debate terd como
base reflexdes trazidas por autores como Judith Butler, Paul B. Preciado,

Contardo Calligaris e Maria Homem.

' Bacharel em Comunicagdo Social - Habilitagdo em Jornalismo; Bacharel em Direito; Mestranda
no Programa de Pds-Graduagdo em Direito na Universidade do Oeste de Santa Catarina, Campus
Chapecé, Santa Catarina. E-mail: ananda.cfb@gmail.com.
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Na sequéncia, sera apresentado um pouco do processo de colonizagao
sofrido pelos povos originais e como isso impactou suas relagdes com
a sexualidade e o género, por meio de autores como Anibal Quijano, Thais
Janaina Wenczenovicz e Sonia Guajajara. Neste ponto também sera trazida
de forma resumida, a histéria da primeira cacica trans do Brasil, Majur
Harachell Traytowu, e também o relato da trans indigena Katryna MalBem,
principalmente, no que se refere a vivéncia de ambas em terras indigenas

apos iniciarem a transigao de género.

Por fim, serdo apresentados e debatidos os dados obtidos pelo dossié
realizado pela ANTRA e pela Pesquisa Nacional por Amostra da Populagéo

LGBTQIA+, feita pela associagao sem fins lucrativos TODXS.

1 SEXO, GENERO E TRANSEXUALIDADE

Para o desenvolvimento da discussdo a que se propde o presente
artigo torna-se importante abordar, mesmo que de forma sucinta, definicdes
dos termos sexo, género e transexualidade. De forma bem simpléria, apenas
a titulo introdutério para auxiliar no debate entre autores que esta por vir,
no senso comum o sexo teria relagdo com as caracteristicas bioldgicas e
anatdmicas que a pessoa apresenta, ou seja, se ela nasce com um pénis
ou uma vagina. Entretanto, é importante enfatizar que existem pessoas com
variagdes de caracteres sexuais. Ja o género seria uma construgao cultural
e social sobre os papéis e os comportamentos atribuidos ao feminino e ao

masculino.

Para iniciar a discussdo, Paul B. Preciado (2022, p. 38) afirma que o
sexo/género seria um sistema de bioescritura e que a (hetero)sexualidade
ndo surge espontaneamente de cada corpo, “deve se reinscrever ou se
reinstituir através de operagbes constantes e repeticdo e recitagdo dos

codigos (masculino e feminino) socialmente investidos como naturais”.
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Preciado (2022, p. 157) reflete sobre o essencialismo e o construtivismo

no que tange aos conceitos de sexo e género:

As categorias de homem e de mulher ndo séo naturais,
mas ideais normativos culturalmente construidos,
sujeitos @ mudanca no tempo e nas culturas, dizem-
nos os construtivistas. Quanto aos essencialistas,
estes encontram reflgio, em nossos dias, em alguns
modelos extraidos do kitsch psicanalitico (“o nome do
pai” ou a “ordem simbélica”) e em modelos bioldgicos
para os quais a diferenga de sexo e de género depende
de estruturas fisicas e psiquicas, de invaridveis que
perduram para além das diferengas culturais e histoéricas.

Ja Judith Butler (2023, p. 26) ressalta que a diferenca entre sexo

e género sugere uma descontinuidade entre corpos sexuados e géneros

construidos culturalmente. A autora argumenta que a suposi¢cao de que

mesmo que existisse uma divisdo estavel entre feminino e masculino, ndo

seria possivel concluir que a construcao de “homens” se aplique somente a

corpos masculinos, ou que “mulheres” tenham relagdo somente com corpos

femininos.

Para Butler (2023, p. 26):

Além disso, mesmo que os sexos paregam nao
problematicamente bindrios em sua morfologia e
constituigdo (ao que serd questionado), ndo ha razéo
para supor que os géneros também devam permanecer
em numero de dois. A hipdtese de um sistema binario
dos géneros encerra implicitamente a crenga numa
relagdo mimética entre género e sexo, na qual o género
reflete o sexo ou é por ele restrito. Quando o status
construido do género é teorizado como radicalmente
independente do sexo, o proprio género se torna um
artificio flutuante, com a consequéncia de que homem e
masculino podem, com igual facilidade, significar tanto
um corpo feminino como um masculino, e mulher e
feminino, tanto um corpo masculino como um feminino.

Contardo Calligaris (2019, p. 08) aborda o peso dos condicionamentos

sociais nos primeiros anos de

feminino.

vida das meninas com relagdo ao papel do
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Belotti nos revelou como a cultura cria o que
reconhecemos como sendo uma menina e, mais
tarde, uma mulher adulta. Ou seja, a gente descobriu
que o género é certamente algo que vem escrito nos
caracteres sexuais do corpo, nos Cromossomos, num
balango hormonal mais ou menos especifico, mas além
disso, é também uma tremenda determinacgéao cultural.

Maria Homem (2019, p. 08-09) acredita que o que estaria em jogo
seria a percepgao de que nds, seres humanos, construimos muitas coisas,
conscientes disso ou ndo. “Masculino/feminino - essa oposicdo é um
dispositivo. Assim como razao/loucura, pobres/ricos, selvagens/civilizados...

2o

Sao todas construgdes culturais, nenhuma categoria é “natural”.

Para Calligaris (2019. p. 10), essas construgdes culturais ndo sdo
perfeitas e esbarram em determinados casos que ndo se encaixam como, por
exemplo, quem se reconhece numa “identidade cultural” que néo se encaixa
com a bioldgica. Entretanto, se sdo todas construgdes culturais, ele questiona

por que enfrentamos o grande desafio de encarar o tido como diferente?

E a realidade das diferencas de género. E tudo isso é
facilmente intuitivo e constatavel para todo mundo, a
condigdo de que as pessoas ndo estejam totalmente
transtornadas por alguma ideologia que lhes impega
de enxergar os fatos ou, entdo, de que ndo sejam
extremamente ignorantes. S6 alguém realmente
idiota pode achar que a diferenga de género é uma
consequéncia da diferenga “natural” entre os supostos
dois sexos (Calligaris, 2019, p. 10-11, grifo nosso).

Preciado (2022, p. 32) propde a contrassexualidade como uma
anadlise critica da diferenca entre género e sexo “produto do contrato social
heterocéntrico, cujas performatividades normativas foram inscritas nos

corpos como verdades bioldgicas”.

No ambito do contrato contrassexual, os corpos se
reconhecem a si mesmos e aos outros corpos nao
como homens ou mulheres, mas como corpos vivos;
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reconhecem em si mesmos a possibilidade de aceder
a todas as praticas significantes, assim como a todas
as posigdes de enunciagdo, enquanto sujeitos, que a
histéria determinou como masculinas, femininas ou
perversas. Por conseguinte, renunciam nao sé a uma
identidade sexual fechada e determinada naturalmente,
como também aos beneficios que poderiam obter de
uma naturalizagao dos efeitos sociais, econémicos e
juridicos de suas praticas significantes (Preciado, 2022,
p. 32-33).

Preciado (2022, p. 33-34) segue no sentido de que a contrassexualidade
seria uma teoria do corpo que estaria do lado de fora do homem/mulher,
feminino/masculino ou hetereossexualidade/homossexualidade. “[..] os
diferentes elementos do sistema sexo/género [...] bem como suas préticas
e identidades sexuais, ndao passam de maquinas, produtos, instrumentos,

aparelhos, truques, préteses [...]".

Ja com relagédo a transexualidade, de acordo com Lara Araujo Roseira
Cannonne (2019, p. 05), o termo transexual foi criado por Harry Benjamin nos
Estados Unidos da América (EUA) nos anos 1950 para determinar pessoas
que se identificavam com o género diferente ao que lhes foi indicado ao
nascer. Transexual era considerado um termo que determinava uma doenga,
indicando um grau mais avangado de disturbio mental, indicado como

transtorno da identidade de género.

A histéria da identidade de género e sua relagdo com a transexualidade
é marcada por desenvolvimentos significativos na medicina e na psicologia.
A abertura da Clinica de Identidade de Género pelo Hospital Johns Hopkins,
nos Estados Unidos, em 1966 foi um marco importante, estabelecendo um
precedente para o tratamento e a compreensao da transexualidade como

uma questdo de salde (Moreira; Marcos, 2019, p. 11).

Anteriormente, o médico Elmer Belt ja realizava procedimentos de
reatribuicdo de género em Los Angeles, nos Estados Unidos da América (EUA).
Com o passar dos anos, a inclusao de disturbios de identidade de género no

Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-III) pela American
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Psychiatric Association (APA) refletiu uma crescente conscientizagdo e

validagéo das experiéncias transgéneros. (Moreira; Marcos, 2019, p. 11).

2 COLONIALIDADE DA E NA ‘ALDEIA

Para fazer a relagdo com o tema transexualidade em territérios
indigenas, a qual se propde o presente estudo, considera-se prudente fazer
uma analise tedrica referente ao processo de ocupagdo, colonizagdo e

povoamento empreendido contra estes povos.

0 socidlogo peruano Anibal Quijano (2005, p. 118) acredita que a ideia
de raga como um instrumento de dominagéo social tem raizes profundas
na histéria da colonizagdo e na formagdo de identidades nacionais e
culturais. A construgéo social da raga foi utilizada para justificar e perpetuar
desigualdades, criando uma hierarquia que colocava os europeus no topo e
os povos colonizados em posigdes abaixo. Essa perspectiva eurocéntrica do
conhecimento influenciou profundamente a maneira como as sociedades

entendem e interagem com a diversidade humana.

Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e duravel
instrumento de dominagao social universal, pois dele
passou a depender outro igualmente universal, no
entanto mais antigo, o intersexual ou de género: os
povos conquistados e dominados foram postos numa
situacdo natural de inferioridade, e conseqiientemente
também seus tragos fenotipicos, bem como suas
descobertas mentais e culturais. Desse modo, raca
converteu-se no primeiro critério fundamental para a
distribuigdo da populagdo mundial nos niveis, lugares
e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em
outras palavras, no modo basico de classificagao social
universal da populagdo mundial (Quijano, 2005, p. 118,
grifo nosso).

Thais Janaina Wenczenovicz (2023, p. 31) explica que devido ao
colonialismo, na América Latina, os povos originarios foram eliminados e/

ou duramente explorados e, com isso, os conceitos de sexo e género foram
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drasticamente modificados. Isso porque os homens colonizadores “tomavam
os corpos das mulheres da mesma forma que a terra” (Connell, 2016, p. 163,

apud Wenczenovicz, 2023, p. 31).

Devido a investida colonial, as mulheres dos povos que foram
colonizados passaram a condigdo de objeto para o olhar dos homens
“contagiado por contato e mimese, com o mal da distancia e exterioridade
proprio do exercicio de poder no mundo da colonialidade” (Segato, 2012, p.
120, apud Wenczenovicz, 2023, p. 31).

Nesse contexto, Wenczenovicz (2023, p. 31-32) explica que devido
a exploragao dos colonizadores, as mulheres indigenas modificaram suas
referénciascomrelagdoaaspectosartisticos, culturais, espirituais e subjetivos,

o que teria enfatizado ainda mais a subalternizagao e vulnerabilizagao delas.

Esse processo acarretou a deterioragdo da sua
condigdo de vida, colocando-as em uma condig¢do de
apagamento, estigma, exclusdo e de marginalizagao
social. O colonialismo intensificou o autoritarismo
das hierarquias até entdo existentes nas sociedades
colonizadas, como o de género, reforcando o
patriarcado, que foi considerado de baixa intensidade
nos sistemas pré-coloniais por diversas pensadoras
latino-americanas, a exemplo da antropdloga argentina
Rita Segato.

De acordo com a autora, para os povos indigenas o género existia
de uma forma diferente e a colonizagdo teria modificado a maneira que
essas relagdes se davam nos territérios. A posicao do homem nativo teria
mudado e passado a ser parecida com a dos colonizadores, o que teria
resultado na “[...] perda do poder politico das mulheres, que antes possuiam
influéncia e participavam das decisdes, na dualidade das esferas do lar e da
aldeia, e passaram a ficar a distancia e sob severa sujeicdao aos homens”.
(Wenczenovicz, 2023, p. 32).
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Nesse viés, o antropologo Estevado Rafael Fernandes afirma que a histéria
da colonizacao revela uma complexa dinamica de poder e de controle sobre os
povos indigenas, frequentemente manifestada através da imposigao de normas
sobre seus corpos e identidades. Esse processo ndo apenas refletiu a tentativa
de dominar territorios, mas também de moldar as subjetividades indigenas
conforme os interesses coloniais. A chegada dos colonizadores europeus
ao Brasil trouxe consigo uma série de normas e valores que impactaram
profundamente as culturas indigenas locais, incluindo as percepgdes e praticas

relacionadas a sexualidade (Fernandes, 2019).

Para Fernandes (2019):

A homofobia veio de caravela, ndo tenha davida disso, a
gente tem relatos extensos na literatura desde meados
do século 16 sobre o que, na época, os cronistas e
jesuitas chamavam de sodomia indigena. Mas, a gente
nao tem relato algum de indigenas que vissem essas
préticas, o que quer que seja, com maus olhos. Quer
dizer, ndo se tem uma posi¢do dos indigenas que, ao
nosso olhar, séo fora do modelo heteronormado de
sexualidade. Isso veio com a colonizagao.

Sonia Guajajara (2021, p. 178) destaca a importancia da luta indigena

na transformacao social e na desestabilizagao do status quo.

As lutas que travamos hoje - indigenas, quilombolas,
MTST e outros — séo lutas que abalam as estruturas
do Estado capitalista, articulando a resisténcia contra a
dominacao, a exploragdo e o controle sobre os corpos
e suas concepgoes. Sdo lutas que se fortalecem umas
com as outras e mexem com os poderes politicos e
econdmicos.

2.1 TRANSEXUALIDADE NA ALDEIA

Para tentar compreender qual é a realidade das indigenas trans, é

importante apresentar brevemente a trajetéria histérica de Majur Harachell
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Traytowu. Esta é considerada a primeira cacica trans do Brasil. Em 2021, aos
29 anos de idade, ela se tornou a lider da aldeia bororo Apido Paru da Terra
Indigena Tadarimana, em Rondonopolis, no Mato Grosso. Majur assumiu o
cargo no mesmo momento em que fazia tratamento para realizar a transi¢do
de género. Seu pai, que era cacique da aldeia bororo Apido Paru, ficou
doente e os demais integrantes da aldeia a escolheram para ficar a frente da

comunidade formada por cerca de 100 pessoas.

Maijur afirma que nunca sofreu transfobia dentro da comunidade.

As pessoas ndao comentam nada comigo porque O
principal é que eu faga um bom trabalho. Eu nunca
escutei piada aqui dentro, nem em outras aldeias, nunca
ninguém virou as costas para mim. Se tiver algum
indigena bororo preconceituoso é porque ele copiou o
homem branco (Traytowu, 2022).

Porém, fora do territério indigena ela relata que a realidade é outra.
“Uma vez, eu estava na rua, e duas senhoras falaram comigo: ‘Nossa, ndo

sabia que tinha ‘indio gay’, ‘indio viado'. Mas eu sou uma pessoa bem tranquila

e relevo muitas coisas” (Traytowu, 2023a).

Majur explica que ninguém questiona sua autoridade, mas sente
que ha um certo incémodo. “As vezes fico profundamente triste vendo que
ndo existe espaco para discutir algumas pautas aqui dentro, como familias
indigenas homoafetivas. [...] A aldeia tem vergonha de ter alguém como eu
aqui dentro” (Traytowu, 2023b).

Em contexto um pouco anterior, a histéria da indigena Katryna MalBem,
da reserva indigena de Dourados, no Mato Grosso do Sul, que tem as aldeias
Boror6é e Jaguapird, ganhou repercussdao em junho de 2020, quando ela
concedeu algumas entrevistas para veiculos de comunicagao nacionais. Ela

se afirmou como mulher transexual em 2015, quando tinha 14 anos.
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Em 2020, Katryna contou que em geral tudo era liberado pelos caciques
e liderangas, mas que ainda lidava com olhares tortos e comentarios.“Eu tento
conversar com as liderangas e buscar ajuda, porque eu tenho a minha certeza
de sair de casa, mas eu no sei se eu volto. [...] Eu ndo me sinto acolhida, mas

me sinto segura” (Malbem, 2020, grifo nosso).

3 VIOLENCIA CONTRA PESSOAS TRANS

Infelizmente, no Brasil, casos de violéncia contra pessoas transexuais
saoregistrados e noticiados com certa frequéncia. Porexemplo,recentemente,
em 19 de janeiro de 2024, uma mulher transexual foi agredida apds sair de
uma balada em um bairro famoso no Estado do Rio de Janeiro. Ela relatou que
foi espancada por um grupo de homens e que, dentre eles, havia segurangas,
ambulantes e um motorista do aplicativo. “Ap6s me retirarem agressivamente
do samba iniciaram uma agressao verbal com falas transfobicas como ‘pode

bater que é tudo homem” (Lisboa, 2024).

Com relagao a populagéo indigena, apesar do primeiro relato de Majur
sobre néo sofrer preconceito dentro da terra indigena e de Katryna afirmar se
sentir segura na terra indigena, recentemente, um caso de violéncia contra
uma transexual indigena foi registrado dentro de uma aldeia. No dia 19 de
abril de 2023, apds uma festa em homenagem ao Dia dos Povos Indigenas,
uma mulher transexual indigena da etnia Guajajara foi agredida e estuprada na
aldeia Formigueiro, dentro da Terra Indigena Morro Branco, em Grajau (MA).
Conforme a Policia Civil, o suspeito da pratica do crime também é indigena e

morador da comunidade (Castro, 2024).

O Brasil é considerado o pais mais violento para pessoas transexuais,
de acordo com Bruna Benevides (2024, p. 30), responsavel pelo Dossié
Assassinatos e Violéncia Contra Travestis e Transexuais Brasileiras, realizado

pela Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA). Conforme a
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pesquisa, em 2023, foram registrados 145 assassinatos de pessoas trans -
houve um aumento de 10,7% nos casos em relagdo a 2022. Deste numero,
136 eram travestis e mulheres transexuais e nove homens trans/pessoa

transmasculina (Benevides, 2024, p. 45).

Segundo Benevides (2024, p. 43), desde o primeiro dossié realizado
pela ANTRA, em 2017, ja foram registrados 1057 assassinatos de trans,

travestis e pessoas nao binarias.

Sendo 145 assassinatos em 2023 e 131 casos em 2022;
140 casos em 2021; 175 casos em 2020; 124 casos em
2019; 163 casos em 2018 e; 179 casos em 2017 (o0 ano
com o maior nimero de assassinatos de pessoas trans
na série histdrica). O que representa uma média de 151
assassinatos por ano e 13 casos por més.

Nesse contexto, a nivel internacional, desde 2008, o projeto Trans
Murder Monitoring (TMM) coleta e analisa relatérios de assassinatos de
pessoas trans e com diversidade de género no mundo. “Desde o inicio do
levantamento, pelo 15° ano consecutivo, o Brasil tem sido o pais que mais
reporta assassinatos de pessoas trans no mundo, enquanto 73% dos

assassinatos ocorreram na América Latina e Caribe” (Benevides, 2024, p. 78).

Em 2023,emreferéncia ao diainternacional da memoaria trans, lembrado
no dia 20 de novembro, a equipe do Transrespect versus Transphobia World
Wilde (TvT) divulgou os resultados do “Observatério de pessoas trans
assassinadas no mundo”’. “Ao todo, foram 320 assassinatos registrados
durante o periodo, e pelo menos 100 aconteceram no Brasil, ou seja, 31% do
total (Benevides, 2024, p. 78).

Comrelagao aosindigenas, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
daPopulagdo LGBTQIA+-siglaque fazreferéncia alésbicas, gays, bissexuais
e transexuais e travestis, pansexuais, intersexo e outros grupos minoritarios
-, realizada pela organizagdo nao-governamental TODXS em 2019, os

indigenas LGBTQIA+ sdo os que mais sofrem violéncia no Brasil. Segundo
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o estudo, que ouviu mais de 15 mil pessoas, 14,7% dos entrevistados que
se declaram indigenas afirmam ter sido fisicamente agredidos por agentes
da forga de seguranga do pais, por exemplo. As agressdes aos indigenas
LGBTQIA+ ouvidos no estudo superam as de pessoas LGBTQIA+ amarelas
(12,9%), pardas (8,1%), pretas (6,7%) e pessoas brancas (5,7%) (TODXS,
2022, p. 56). O estudo ainda revelou que “71% das pessoas respondentes
afirmaram sofrer discriminagdo por sua orientagdo sexual. Esse indice
chega a 80% para as pessoas indigenas, seguido por 74% para as pessoas
pretas” (TODXS, 2022, p. 60).

No que se refere especificamente a populagéo indigena trans, o dossié

da ANTRA revela que uma indigena trans foi assinada em 2023.

Analisando os indices de assassinatos entre 2017 e
2023, a média de pessoas trans negras assassinadas
é de 78,7%, enquanto para pessoas brancas esse
indice cai para 21,1%. Chamamos atengéo para o fato
de que assim como ocorreu nos dois anos anteriores,
em 2023 tivemos uma travesti indigena assassinada.
Demonstrando que pessoas trans de todas a ragas
e etnias tém sido vitimadas pelas violéncias e pelo
assassinato onde suas identidades de género foram
determinantes (Benevides, 2024, p. 59).

Quanto a violéncia de género, Preciado (2022, p. 37) acredita que o
sistema heterossexual é umdispositivo social de feminilidade e masculinidade
e que ele opera por fragmentagao do corpo. “Os papeis e as praticas sexuais
[.] sdo um conjunto arbitrario de regulagdes inscritas nos corpos que

asseguram a exploragdo material de um sexo sobre o outro”.

Nesse sentido, para Butler (1993 apud Cursino; Marinho; Freire, 2023,
p. 312), essa imposicdo da cultura cisgénero causa a abjecdo, que seria uma
exclusdo dos “corpos” diferentes e que resulta em violéncias por desproteger

as pessoas que se saos diferentes da forma imposta.

Benevides (2024, p. 67) ressalta que
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Crimes de o6dio com motivagdes LGBTIfébicas,
enraizados no patriarcado e no machismo, e incluem a
misoginia, o racismo, a Igbtifobia, o capacitismo, entre
outros, nos quais o 6dio cissexista impacta diretamente
toda a comunidade trans e mais diretamente travestis
e mulheres trans. Defendemos que elas devem ser
integradas e protegidas por politicas destinadas a
todas as mulheres, especialmente aquelas voltadas
para vitimas de violéncia de género, sem hierarquia ou
discriminacao entre identidades cisgéneras e trans.

No dossié divulgado pela ANTRA em 2023, Benevides (2023, p. 17)
fez uma importante reflexdo no sentido de que a prépria sociedade nao tem
promovido um debate sincero para garantir a defesa da vida e dos direitos

das pessoas trans.

As informagoes apresentadas nessa pesquisa, além de
denunciarem a violéncia, explicitam a necessidade de
politicas publicas focadas na redugao de homicidios e
da violéncia contra pessoas trans, tragando um perfil
sobre quem seriam estas pessoas que estdo sendo
assassinadas a partir dos marcadores de idade, classe
e contexto social, raga, género, métodos utilizados,
além de outros fatores que colocam essa populagdo
como o principal grupo vitimado pelas mortes violentas
intencionais no Brasil. As respostas a situagédo geral em
que se encontram as pessoas trans ainda sdo ausentes
ou insatisfatérias por parte da administragéo publica,
dos estados e do governo federal.

Ja no estudo de 2024, a pesquisadora ressalta que a desinformacao
e a violéncia sao pontos que precisam ser enfrentados e erradicados, e que

isso seria uma responsabilidade do poder publico.

Nao se trata de uma escolha, pois ao poder publico
ndo cabe escolha. E assumir a responsabilidade
constitucional do Estado de garantir seguranga e
dignidade a toda populagao que reside nesse pais.
Posicionar-se e iniciar o trabalho real de combate aos
preconceitos, a desinformagéo e a violéncia em todas
as suas formas. E cumprir sua obrigagdo de existir. O
Estado existe para toda populagédo. Omitir-se e silenciar-
se sobre determinados grupos de pessoas ndo é
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possivel em um real Estado de direito (Benevides, 2024,
p. 118, grifo nosso).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do apresentado, conclui-se que, no Brasil, a transfobia se
manifesta de maneira alarmante, com o pais registrando altas taxas de
violéncia contra pessoas trans, sendo o local com mais assassinatos de
transexuais no mundo. Em 2023, foram registrados 145 homicidios de

pessoas transexuais, sendo que, deste total, uma era indigina.

As experiéncias relatadas por Majur Harachell Traytowu e Katryna
MalBem demonstram a complexidade das interse¢des entre identidade
indigena e de género. Majur H. Traytowu descreveu a aldeia como um
ambiente de respeito a sua autoridade como cacica, mas que, mesmo assim,
percebia olhares e comentarios velados sobre sua aparéncia, apontou para
a discriminagdo mais evidente enfrentada fora da terra indigena e também
que acredita que seu povo tem vergonha de ter alguém como ela na aldeia.
Nesse sentido, Katryna MalBem também compartilhou uma realidade onde,
apesar da liberdade concedida pelas liderangas indigenas, ainda existe uma
luta contra o preconceito e a busca por um sentimento de pertencimento

junto aos seus.

Com isso, examinou-se, por meio dos posicionamentos apresentados
por estudiosos do tema, que a imposicdo de normas e valores pelos
colonizadores sobre os povos indigenas resultou em uma profunda
transformagdo das sociedades originais. Esse processo ndo se limitou a
apropriagao de terras, mas estendeu-se a tentativa de reconfigurar as suas
identidades, por meio da supressao de praticas culturais e da imposi¢ao de
novos padroes de comportamento. Isso pode ser indicativo do preconceito

sofrido pelas indigenas trans dentro de seus préprios territorios.
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Por fim, por meio da reflexdo proposta por este artigo, que foi
compreender como € a vivéncia das pessoas trans indigenas no pais no que
serefere a violéncia de género sofrida fora e dentro de seus territérios, conclui-
se que o preconceito e a violéncia, seja ela fisica ou verbal, sdo uma (triste)
realidade para essa parcela da populagdo. Ainda ha muito a ser feito para
que tenham os seus direitos basicos respeitados e para isso é imprescindivel
a criagdo de politicas publicas e leis especificas para este publico. Porém,
enquanto o assunto ainda for considerado tabu e alvo de preconceito, a

situacao tende a permanecer a mesma.
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TERRITORIALIDADES E O REGISTRO CIVIL:
A NATURALIDADE DE INDIGENAS EM
REGISTROS DE NASCIMENTO

Caroline Mocellin’

“O nosso territdrio esta em nossas cabecgas e ndo no papel.
O papel envelhece e 0os nossos pensamentos nao.

Isso é desde séculos, nunca envelheceu e nunca se perdeu.”
Abilio Padilha da Silva

INTRODUGAO

Como resultado de um processo colonizador, dominador e
eurocentrista, a cartografia do que outrora era conhecida como Pindorama
sofreu uma severa e brusca modificagdo — ndo desejada, mas sim imposta
segundo modelos hegemoénicos de conquista global. Territorialidades
foram compulsoriamente convertidas em terras, devido a limites e controles
territoriais politicos que implicaram numa relagéo de apropriagao. Ocorre que
esse processo nao foi — e ndo é — reconhecido por povos origindrios, que
possuem uma relagao de interdependéncia com o seu territdrio, no qual sdo

construidas suas cosmologias, histérias e bases socioculturais.

Em razdo desse desencontro, percebe-se que a ruptura do padrdo
colonial encontrou, por longos anos, uma severa resisténcia por parte de
legislagdes, especialmente no que diz respeito ao registro civil de nascimento:
a naturalidade, em regra ligada a cidade de nascimento do registrando, é um

dado necessario a sua lavratura e que por longos anos nao alcangou indigenas,
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0s quais nao se identificam como pertencentes a um territério limitado por
aspectos geopoliticos, que Ihe sdo estranhos. Esse distanciamento — entre os
registros publicos e indigenas — culminou num agravamento do sub-registro:
por ter acentuado um processo histérico de apagamento e expropriagéo,
a populagdo indigena possui baixa adesdo em registrar nascimentos, o
que implica necessariamente na existéncia de um numero significativo de
individuos que ndo sdo (e, de fato, ndo estdo) identificaveis perante érgaos
governamentais, gerando estatisticas imprecisas que, por fim, culminam
num entrave na producdo de politicas publicas voltadas as suas reais

necessidades, num verdadeiro circulo vicioso que merece quebrantamento.

Essa nocao de desvinculagao espacial do povo ao territério é adversa
aos proprios principios basicos da teoria geral do Estado, que tem bases
eurocéntricas e que foram forgcosamente impostos pelo processo de
colonizagdo das Américas, sobretudo no Brasil. Retoma-se, como prova dessa
constatagdo, a normatizagao do registro civil de nascimento de indigenas,
que até o ano de 2012, numa visdo puramente igualitaria e sobretudo
excludente das diferengas que Ihe sdo intrinsecas, previa a necessidade de
gue sua naturalidade fosse a do Municipio em que ocorrido o nascimento.
Muito embora haja duras criticas ao seu conteldo, a Resolugdo Conjunta
n. 03, do Conselho Nacional de Justiga e do Conselho Nacional Ministério
Publico, de 19 de Abril de 2012, que dispde sobre o assento de nascimento
de indigenas no Registro Civil das Pessoas Naturais, buscou de forma
positiva conferir visibilidade a esse aspecto sociocultural, pondo em pratica
o didlogo intercultural ao prever que a naturalidade de indigenas passaria a
ser, a pedido do interessado, a sua aldeia de origem ou a de seus pais. Essa
medida normativa, para além de conferir protegdo especial ao exercicio da
territorialidade, possui outros pontos positivos, como a aproximagao entre os
indigenas e os registros publicos, fomentando os assentos de nascimento,
0s quais sao porta de entrada para o exercicio e a garantia de outros direitos

basicos, inclusive através da edigdo de novas politicas publicas, visto ser
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o registro civil uma importante ferramenta de coleta e fornecimento de
dados estatisticos ao Estado, o que confere visibilidade as populagdes

marginalizadas e facilita o direcionamento e distribui¢do de bens.

Com o propésito de comprovar essa prévia conclusdo, busca-se,
indutivamente e através desta pesquisa, primeiramente elucidar conceitos
preliminares como “terra indigena” e “territorialidade”, para em seguida,
partindoda pré-compreensao darelagaodeinterdependénciaentreindigenase
o exercicio da suaterritorialidade, se possa elucidar como essa normaimpacta
positivamente no processo de identificagdo dos indigenas — por si préprios,
na medida em que, ao contrdrio de um processo de apagamento, é valorada
a sua cultura e historicidade com base no exercicio legalmente amparado
da sua territorialidade, sem prejuizo do direito a prépria sobrevivéncia, ndo
meramente fisica, mas sobretudo cultural; bem como por parte do Estado,
visto que os registros publicos e, em especial, o registro civil das pessoas
naturais, € hoje uma importante instituicdo de coleta e processamento de
dados que alimenta as estatisticas governamentais e fornece subsidios para

a producgéao e implementagao de politicas publicas.

1 ATERRITORIALIDADE COMO EXPRESSAO DA
ANCESTRALIDADE

E sabido que o processo de colonizacdo das Américas usou e
transformou as riquezas naturais através de um processo de (des)apropriagao
(Wenczenovicz, 2023, p. 47), resultando hoje na existéncia de diversos e
inumeros institutos juridicos e processuais para a garantia de direitos sobre
os bens naturais, especialmente sobre a terra e suas acessdes - com a
redugdo, para ndo afirmar excluséo, contudo, do direito de indigenas sobre
seu préprio territério historicamente ocupado, que esbulhados do seu préprio

lar, se tornaram um povo que hoje é relocado a margem da sociedade:
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O capitalismo possui como base o poder mundial
patrocinado pelo colonialismo e colonialidade, que
asseguram as divisdes sociais, de classe e étnico-
raciais. A efetivagdo das esferas classificadoras integra
a sociedade brasileira por meio da cultura e identidade
e, desse modo, o colonialismo logrou éxito no mercado
nacional e internacional exploratério e violador de
direitos fundamentais e constitucionais (Santos;
Wenczenovicz; Linhares, 2022, p. 7).

Essa exclusdo é especialmente devida a incompatibilidade entre ideais
humanos: enquanto o colonizador via, na terra, a propriedade privada que lhe
forneceria os meios e os instrumentos para a produgao e o desenvolvimento
segundo um modelo hegemodnico de exploragédo e conquista globalizada, os
indigenas rechagavam essa ideologia dominante, pois a terra era por eles
utilizada somente ao exercicio da sua propria territorialidade, dela retirando o
minimo necessario a sua prépria manutengao e subsisténcia, pois era ali onde
eram desenvolvidas suas cosmologias, culturas e histéria, valorizando o senso
comunitario em prejuizo do solavanco individual (Quijano, 2005, p. 130). Disso
decorre que a concepgao de elementos como terra, territdrio e territorialidade,
muito embora tenham tragos em comum, seus sentidos diferenciam-se de
maneira abissal, na medida em que estdo atrelados ao sistema cultural em

que percebidos, o que implica em diferentes entendimentos.

Por ndo estar inclusa culturalmente a propriedade privada sobre a terra
propriamente dita, em raz&@o de ndo ver nela quaisquer interesses econémicos
ou especulativos, ndo é concebida como bem material apropriavel por
indigenas — apesar de existir a apropriacao sobre seus frutos e em decorréncia
disso haver conflitos entre determinados grupos pela sua fruigdo. Por isso,
até mesmo a guerra por territdrio, 0 que, em regra, é argumento utilizado para
infirmar a cultura ndo territorial indigenista, é elemento que confirma haver
uma dissonancia do pensamento colonialista, ndo sendo aquele um processo
de apropriagdo de espagos fisicos. E sabido que os povos indigenas se valem,

sim, da natureza, retirando dela as condigdes necessarias para a sua propria
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sobrevivéncia fisica. Porém, diferente de grupos colonizadores, consideram a
terra e 0s recursos naturais a esséncia de sua propria identidade, e ndo mero

instrumento ao processo de desenvolvimento e dominagao hegemodnica.

Em razéo dessa relagao de interdependéncia entre indigenas e o seu
territério, estudos antropoldgicos apontam que os indigenas desconsideram
as fronteiras impostas pelo sistema geopolitico, considerando ser seu
territério um amplo espago independente, livre de quaisquer limitagoes
estabelecidas pelos territérios nacionais, por vezes compreendendo diversas
localidades, dentro e fora de um mesmo pais, composto por pontos de
parada e de simples passagem. Nesse sentido, o conceito de territério, para
os indigenas, supera, para além dos limites fisicos impostos pelo proprio
ordenamento geopolitico, também os limites fisicos das proéprias aldeias,
podendo ser diversa para diferentes grupos ou mesmo inexistente para
outros, visto que conflui com dindmicas sociais préprias (Ladeira, 2008, p.
99). Portanto, mais que meramente cartogréfica, a nogdo de territério para

indigenas possui uma dimensao afetiva, cultural e existencial:

Segue-se dai que um territério é coisa bem diferente
de um espago fechado, protegido por uma fronteira.
No fundo, ele é muito mais um “nidcleo” do que uma
muralha, e um tipo de relagédo afetiva e cultural com
uma terra, antes de ser um reflexo de apropriagé@o ou de
exclusdo do estrangeiro (Bonnemaison, 2002, p. 101).

Percebe-se nesse sentido que o conceito de territério, como percebido

e conceituado segundo critérios politicos, ndo seria préprio dos povos
indigenas, os quais a compreendem como elemento metafisico, estando
intrinsecamente atrelado as suas tradigdes e cosmologias, visto ser ali que
desenvolvem todas as suas relagbes sociais e sua historicidade segundo
suas bases culturais. Em razdo dessa diferenga conceitual é que, alguns
autores, costumam tragar uma diferenga entre terra e territério indigena,

segundo, respectivamente, critérios geopoliticos e culturais:
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Territorio ndo é apenas anterior a terra e terra ndo é tao
somente uma parte de um territério. Sdo duas nogoes
absolutamente distintas. [...] A nogdo de “Terra Indigena”
diz respeito ao processo politico-juridico conduzido sob
a égide do Estado, enquanto a de “territério” remete a
construgdo e a vivéncia, culturalmente varidvel, da
relagdo entre uma sociedade especifica e sua base
territorial (Gallois, 2004, p. 5).

Pelo exposto, pode-se afirmar nao ser da natureza dos indigenas
estabelecer limites territoriais precisos para o exercicio da sua sociabilidade
e, ndo raras as vezes, desconhecem o que é efetivamente um territério,
devido a mobilidade espacial, 0 que culmina em nogdes variaveis e dispersas.
LimitagOes espaciais sao frutos da situagao colonial a que sdo submetidos,
do que resulta no conceito de territorialidade, entendido como o exercicio da
ancestralidade através do territério, numa relagdo de interdependéncia. Ao
se falar em territorialidade, portanto, se fala em verdade na sua simbologia
(Cavalcante, 2016, p. 35), na medida em que o territério ou mesmo terra,
no sentido de propriedade, sujeita a apropriagao, nao é assimilado social e

culturalmente:

[...] terra e territério para os indios n&do significam
apenas o espaco fisico e geografico, mas sim toda a
simbologia cosmoldgica que carrega como espago
primordial do mundo humano dos deuses que povoam a
natureza (Luciano, 2006, p. 101).

2 ANATURALIDADE PERANTE O REGISTRO CIVIL

Com a Lei n. 13.484/2017, os Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais passaram a ser considerados “Oficios da Cidadania”, em verdadeiro
reconhecimento histérico da sua singularidade e importancia na sociedade,
visto ser nele conservado, em carater perpétuo, o histérico das pessoas
naturais — do seu nascimento a sua morte — somado ao fato de que viabiliza

0 acesso a documentacao basica e habilita a pessoa natural ao exercicio
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de direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, basilares e
necessarios a sua existéncia digna, tendo como nucleo central a efetivagédo
da cidadania, a qual passa, com a Constituigdo Federal de 1988, ndo ser mais
entendida meramente como o exercicio e gozo de direitos politicos, mas sim
como o “direito a ter direitos” (Araujo; Nunes jr., 2004, p. 79). Ndo por outro

motivo, é o registro civil um direito fundamental (artigo 5°, LXXVI, alinea “a”,

da Constituicdo Federal):

O cidadao, torna-se, entdo, aquele individuo a quem a
Constituicdo confere direitos e garantias — individuais,
politicos, sociais, econdémicos e culturais -, e lhe
da o poder de seu efetivo exercicio, além de meios
processuais eficientes contra a violagdo de seu gozo ou
fruigdo por parte do Poder Publico (Mazzuoli, 2001).

Diante da sua natureza, para além de um direito em si proprio e
positivado, é também garantia, visto que é a partir de dados coletados pelos
Oficios que se implementam politicas publicas que, por sua vez, efetivam
outros direitos caros a uma existéncia digna. E a partir de registros e através
de comunicagdes internas, entre os registros publicos e os mais diversos
orgaos governamentais, que ha a alimentacdo de estatisticas, as quais
propiciam que o Estado efetivamente conheca a populagéo local, viabilizando
um planejamento e gestdao mais racional e estratégico de recursos publicos.
E, portanto, por meio da coleta e tratamento de dados que se torna hoje
possivel a elaboracao de estatisticas vitais a populagao, na medida em que
é por meio delas que sado elaboradas e implementadas politicas publicas a
fim de melhorar a qualidade de vida. Nao a toa, uma das metas tragadas pela
Organizagéo das Nagoes Unidas (ONU) é a eliminagao do sub-registro (Meta
16.9 da Agenda 2030).

Para contextualizar, segundo dados fornecidos pelo Censo do ano de
2022, realizado pelo IBGE, o nimero de indigenas residentes hoje no Brasil

é de aproximadamente 1.227.642, correspondendo a 0,6% da populagédo
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brasileira — o que significaria uma ampliagao de 88,82% em relagdo ao Censo
demografico anterior, realizado em 2010. Porém, se sabe que tais dados, nem
mesmo tais conclusodes, refletem a realidade. Nao se trata de um aumento
exponencial da populagéo indigena, mas sim, de um maior alcance por parte
dos drgdos governamentais, que passam a, através dos registros publicos
e especialmente por meio de registros de nascimento, realizar estatisticas
que refletem cada realidade particular, dando visibilidade as chamadas
“populagdes brasileiras invisiveis”, ou seja, que sdo esquecidas por nédo

serem contadas, tampouco lembradas (Lima; Souza, 2019).

Muitos brasileiros, em virtude de ndo possuirem documentagéao basica,
estdo sujeitos a um duplo desamparo, na medida em que, além de invisiveis,
também |hes é negado o acesso a servigos publicos essenciais ou mesmo
adesdo a programas governamentais. Estar uma pessoa sob a condigéo de
sub-registrada significa, em principio, para além da inexisténcia documental,
também inexistir perante as estatisticas oficiais, culminando num processo

repetitivo e amargurante de exclusao.

E importante ressaltar que mesmo estatisticas relacionadas ao sub-
registro ndo conseguem determinar efetivamente o nimero de criangas e
pessoas adultas que ndao possuem registro, na medida em que, para tanto,
se torna necessario outro controle procedimental subsidiario ou mesmo
documental a respeito do nascimento, o que por vezes, especialmente em se
tratando de indigenas, é dificil apuragao, na medida em que os nascimentos
ocorrem longe de reparti¢des publicas como hospitais ou mesmo centros

clinicos, agravando a situagao de marginalizagao.

Nesse sentido, o Registro Civil pode ser considerado um importante
instrumento de estatisticas vitais a populagao, as qual é indispensdvel para
a implementagao de politicas publicas, visto que é através dela que o Estado
adquire um maior e melhor conhecimento sobre a prépria populagao e sua

realidade social de modo a dar concretude a normas programaticas trazidas
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pelo Poder Constituinte através dos nascimentos e suas circunstancias,
passando a ser possivel que se estabelegam medidas adequadas a cada
situagcdo. Pode-se citar, como exemplo, a implementagdo de planos de
acdo para reduzir niveis de mortalidade infantil, controle de doengas
infectocontagiosas, acesso a servigos publicos essenciais e, por fim, verificar
formas e instrumentos para a distribuigcdo de justica (Monteiro, 2016, p. 100).
A demografia adquire uma maior importancia se levarmos em consideragdo
de que é partir dela se torna possivel identificar desigualdades sociais €, a
partir delas, estabelecer planos de agao. Por conta da sua importancia é que

a erradicacgao do sub-registro se encontra presente em grandes pautas.

Uma das formas mais eficazes de erradicar o sub-registro é eliminar
quaisquer obstaculos e entraves de acesso ao servigo publico registral — o que,
na situacao de indigenas, significaria rever as bases fundamentais de registros
de nascimento, as quais, se nao refletirem as diferengas socioculturais,
mas ao inverso, subverter o exercicio de um direito fundamental de forma a
causar uma lesdo existencial através do descarte de elementos que definem
sua prépria identidade, havera um agravamento do processo ja em curso de
apagamento e invisibilidade social, na medida em que, além de os registrados
nao reconhecem no seu proprio registro uma ferramenta de autoidentificagéo,
crescendo assim a distancia entre indigenas e os registros publicos, também
o Estado passara a ter justificativas para eventuais omissbes na edi¢do
de politicas publicas, por ndo identificar pessoas ou seus agrupamentos,

tampouco suas necessidades.

A fim de encurtar essas distancias e derrubar barreiras, foi promulgada,
em 19 de Abril de 2012, Dia dos Povos Indigenas, a Resolugdo Conjunta n.
03, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, a qual passou a prever, dentre outras medidas, que “a pedido do
interessado, a aldeia de origem do indigena e a de seus pais poderao constar

como informagéo a respeito das respectivas naturalidades, juntamente com
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o municipio de nascimento” (artigo 2°, §2°). Nesse sentido, diferentemente da
previsdo contida na Lei de Registros Publicos (Lei 6.015), ainda do ano 1973
e, portanto, anterior a Constituicdo Federal de 1988, ndo mais é necessario
que a naturalidade de indigenas esteja atrelada, unicamente, a uma condi¢ao
geopolitica ou cartografica, mas sim a um elemento identitario do préprio
indigena ou a de seus pais, qual seja, a sua aldeia, dando efetividade ao
artigo 231 da jd mencionada legislagédo. Nesse sentido, sua origem, para fins
civis, se positiva como sendo sua ancestralidade e ndo apenas um territério
cartograficamente delineado. Para além, o Poder Publico passa a poder
identificar cada um segundo suas proprias origens, viabilizando a edigédo
de politicas publicas através de um procedimento registral que ndo apenas
respeita, mas valoriza culturas e tradigdes, bem como confere efetividade a

igualdade através das diferengas.

Diante desse panorama, ndo é mais possivel compreender o Oficio de
Registro Civil das Pessoas Naturais como tdo somente um 6rgao cadastral,
mas sim uma entidade publica que, por meio da identificagéo civil, garante
a cidadania, a qual é direito humano e fundamental vinculado as lutas pelo

reconhecimento de identidades, valores, costumes e ancestralidades:

Em primeiro lugar, pode-se afirmar que o registro civil
atende a uma justica comutativa, na medida em que
considera o cidadao de per si. Vale dizer, o pensamento
giraemtorno da pessoa enquanto individuo, considerado
na sua propria unidade. Trata-se, por conseguinte,
de tutela individual, onde cada pessoa gravita em si
mesma, prestigiando-se a nogao de estado da pessoa
natural, ou seja, todos os atributos da personalidade que
sdo imanentes e que acompanham o sujeito de direitos
por toda sua vida (Kimpel; Modina, 2017, p. 333).

E necessério também ressaltar que, normas juridicas que atendam a
principios e fundamentos constitucionais sdo imperativas numa sociedade
plural. Porém, ndo basta. E necessério atribuir medidas proativas a fim de

conferir efetividade a preceitos normativos. Com esse ideal em mente,
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o Conselho Nacional de Justica (CNJ), através do Provimento 140, de
22 de fevereiro de 2023, estabeleceu o “Programa de Enfrentamento ao
Sub-Registro Civil e de Ampliagdo ao Acesso a Documentagao Basica por
Pessoas Vulneraveis” e instituiu a “Semana Nacional do Registro Civil”, os
quais determinam que as Corregedorias Nacional de Justica assim como
locais, dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federal, conjuguem
esforgos a fim de erradicar o sub-registro de nascimento, especialmente da
populagao socialmente vulneravel — dentre ela, os povos originarios. Outras
medidas que igualmente tém se mostrado eficientes e efetivas, sdo projetos
chamados “Justiga Itinerante”, encurtando também fisicamente quaisquer
distancias porventura existentes entre as pessoas e 0s registros publicos, de
modo a concretizar o direito de acesso a justi¢ca, bem como dilag@o de prazos
ou sancgoes a registros realizados de modo tardio, ou mesmo a inexisténcia
de estipulagdo normativa temporal, aliadas a beneficios econémicos
e financeiros, advindos da gratuidade, ampla e constitucionalmente

estabelecida, de modo a fomentar o seu ingresso a vida publica.

Nao obstante seja elogidvel a iniciativa, ainda resta um grande entrave:
a propria Resolugdo prevé que registros efetuados antes da sua edicédo
poderdo ser retificados para que as informagdes passem a contemplar os
novos dados, porém, carecendo de um processo judicial, ainda que seja ele
de natureza administrativa e ndo contenciosa (artigo 3°) — o que implica em,
novamente, submeter a cultura indigena a validagdo publica e, de quebra,
impde uma nova condigao a identificagao que afasta o indigena dos registros
publicos, o que ndo ocorre em relagé@o a outras retificagdes, as quais, ainda
gue mais complexas, sdo amplamente recepcionadas e processadas pelos
oficios de registro civil. Portanto, mais que positivar direitos e darem a eles
real concretude, se torna necessario desburocratizar o acesso ao servigo

publico registral.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apds nos debrugarmos sobre questdes como territorialidade, registro
civil de nascimentos e naturalidade de indigenas, percebemos despontar
inUmeros problemas praticos que merecem atencédo — ndo somente do oficial
registrador, mas sobretudo do gestor publico, na medida em que o dever de
legalidade imp&e a escorreita observancia dos critérios normativos por parte

de delegatarios.

Por desconhecer fronteiras geopoliticamente criadas em razdo de
um processo de colonizagdo que abrangentemente idealizou cartografias
para servir a dominagao, os indigenas ndo se identificam e ndo concebem,
como elemento cultural, o territério — o qual ndo esta atrelado a aspectos
apropriatérios, mas sim espirituais e de ancestralidade. Nesse sentido, o fato
de a Lei de Registros Publicos, Lei n. 6.015 de 1973, prever como elemento
essencial ao registro de nascimentos a naturalidade como indicador da
origem do registrando e a qual é ordinariamente ligada ao Municipio do
nascimento, houve um alargamento das distancias entre povos originarios
e os registros publicos, visto que tal condi¢do perpetuava um processo de
apagamento e expropriagdo compulsorios, culminando hoje na existéncia
de um significativo nimero de pessoas que séo invisibilizadas por 6rgdos
estatais, por ndo identificarem a populagdo diretamente interessada,

tampouco suas reais necessidades.

Encerrando o periodo de invisibilidade, a Resolugdo Conjunta n. 03,
do Conselho Nacional de Justiga e Conselho Nacional do Ministério Publico,
viabilizou que o exercicio da territorialidade indigena dite sua prépria origem,
em respeito a sua cultura e particularidades sociais. Porém, percebe-se ser
o sub-registro o resultado de um periodo sombrio dos registros publicos,
em que praticas discriminatérias e excludentes perpetuavam um processo

colonizador e integracionista.
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De modo a conferir meios suficientes ao exercicio e garantia de uma
vida digna, o registro civil de nascimentos fomenta a edigdo de politicas
publicas por meio de estatisticas, motivo pelo qual o desafio que se impde é
neoconstitucional e ndo meramente positivista: ainda que haja a necessidade
de corre¢des e melhorias no texto normativo, a eficacia e a efetividade de
direitos e garantias fundamentais é medida urgente e que se impd&e. Nesse
sentido, diversas sd@o as iniciativas, por parte do sistema de justica, que
buscam aproximar indigenas e registros publicos. Porém, por se tratar de uma
quebra estrutural de lagos, requer a ampliagdo e intensificagdo de projetos
sociais que incentivem boas praticas registrais, porém, que respeitem a
voluntariedade e a livre consciéncia de cada qual, de modo a afastar qualquer
medida compulséria, ainda que vise a um fim social benéfico, pois esta

suprimiria e lesionaria o préprio direito fundamental de exercer a culturalidade.
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O DISCURSO DE ODIO E POPULAGAO
INDIGENA

Francielli de Oliveira’

INTRODUCAO

O discurso de édio é uma forma de manifestagao de ideias que incitam
a discriminagéo ou ataque contra um grupo especifico de pessoas de acordo
com caracteristicas raciais, étnica, religiosa, de género, orientagdo sexual ou
origem nacional. E uma forma de violéncia pautada na intolerancia que pode

ter consequéncias graves para as vitimas e para a sociedade como um todo.

No Brasil, o discurso de édio contra os povos indigenas tem raizes
histéricas profundas, que remontam a colonizacdo das Américas pelos
europeus. Dessa forma, com a chegada dos europeus na América, 0s povos
origindrios foram escravizados e lhes foi imposta a cultura estrangeira por
meio da pratica do etnocentrismo. Desde entdo, os povos indigenas tém sido

alvo de discriminagéo, violéncia e tentativas de assimilagao forgada.

No contexto da populagéo indigena, o impacto do discurso de édio
mostra-se especialmente prejudicial diante do histérico de praticas que
inferiorizam uma etniainteira, resultando em consequéncias socioemocionais,
culturais e até mesmo fisicas. Com isso busca-se investigar o impacto desse
tipo de discurso na populagéo indigena, com foco em compreender suas

experiéncias e estratégias de enfrentamento diante desse fenémeno.

De inicio se examinard o que é o discurso de édio, sua origem, as

motivagoes e formas de disseminagao desse tipo de discurso iniciado com

' Mestranda em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Especialista
em Direito Notarial e Registral pela Faculdade CERS; Especialista em Direito Constitucional e
Administrativo pela Universidade Castelo Branco; Advogada. E-mail: franciellideoliveira.adv@
gmail.com.
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a dominagao dos povos origindrios pelos europeus, 0s quais impuseram a

ideologia do eurocentrismo.

Posteriormente, desenvolver-se-a acerca de como o colonialismo
impacta nos discursos de 6dio contra a populagao indigenas, de modo a
analisar o contexto histérico da colonialidade e seus marcadores de poder e

inferiorizagao.

Ainda, busca-se verificar como pode ser feito o combate do discurso de
ddio contra os povos indigenas, por meio da analise de possiveis estratégias

de enfrentamento do problema em casos praticos.

O presente capitulo tem como objetivo a compreensdo da origem,
motivagoes e formas de disseminagéo do discurso de édio Brasil, bem como
a andlise de abordagens de enfrentamento, sendo desenvolvido por meio de
abordagem qualitativa, de natureza dedutiva e utilizando o método de revisao
bibliografica, por meio de busca de informacdes em livros, artigos cientificos

e jurisprudéncias e utiliza-se da pesquisa bibliografica.

1 DEFINIGOES DO DISCURSO DE ODIO

O direito fundamental a liberdade de expressdo consagrado na
Constituicdo Federal (1988) é imprescindivel em uma democracia. Contudo,
discursos carregados de intolerancia e de segregagdo em relagcdo a
determinadas pessoas ou grupos ultrapassam o limite da liberdade de
expressarem-se. Dessa forma, os pensamentos defendidos por certas
pessoas podem ser contrarios a ideias de outros dentro das linhas da
liberdade de expresséao e discordancia entre os individuos. Porém, discursos
que difundem o édio sobre determinado grupo ou pessoa gozam de especial

relevancia social e juridica por se tratar de um discurso de édio (Coltro, 2021).
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Dessa forma, mostra-se fundamental destacar que a liberdade de
expressao apresenta limitagdes em seu exercicio. Portanto, agdes que
possam ir além dos limites da autodeterminagdo podem ser objeto de
punigdo. Nessa senda, deve-se observar que a liberdade faz um contraponto
com a legalidade, de modo que as pessoas podem agir livremente até que a

lei estabelega uma obrigacdo ou vedacgéao (Freitas; Castro, 2013).

Os discursos odiosos sao caracterizados por violagbes seletivas
aos direitos humanos, ao passo que geralmente afeta individuos que
fazem parte de grupos com identidades especificas, ainda que néo
gueiram ser considerados como parte do grupo. Determinados grupos
sdo associados com aspectos pejorativos que os desumanizam, de
modo a justificar a auséncia ou insuficiéncia da protegcao aos direitos

dos membros (Bragato, 2021).

Sao direcionados pensamentos, tracos de personalidade negativos,
habitos, baseados em preconceitos profundamente enraizados naqueles que
se auto atribuem uma posicdo de superioridade. Nesse sentido, verifica-se
que em sociedades marcadas por preconceitos como racismo, xenofobia,
homofobia e intolerancia religiosa, onde determinados grupos sao distintos
do padrao dominante, ha um maior nimero de violagdes de direitos de

minorias (Bragato, 2021).

De igual modo, Cavalcante Filho (2018) refere-se que o discurso de
6dio se dd com o exercicio do direito fundamental da liberdade de expressao
para fomentar o édio através de insultos a grupos de pessoas que possuem
caracteristicas distintivas de natureza étnica, religiosa, cultural, linguistica,

sexual, de género, entre outras.

Sobre o conceito de discurso de 6dio Riva Sobrado de Freitas e Matheus

Felipe de Castro (2013), pontuam:
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Na busca de um conceito operacional para o discurso do
édio (hate speech), observa-se que tal discurso apresenta
como elemento central a expressao do pensamento que
desqualifica, humilha e inferioriza individuos e grupos
sociais. Esse discurso tem por objetivo propagar a
discriminagéo desrespeitosa para com todo aquele que
possa ser considerado “diferente”, quer em razao de sua
etnia, sua opgao sexual, sua condigdo econdmica ou seu
género, para promover a sua exclusdo social (Freitas;
Castro, 2013, p. 344).

Nessa senda, referidas caracteristicas particulares propiciam por parte
do grupo dominante, hostilidade, rejeicao, além da vontade de lesar, destruir
e remover o grupo alvo do caminho. Ademais, referida rejeigao veiculada por
meio dos discursos de 6dio se da pela linguagem direta, que é mais ofensiva
e raivosa, ou indireta, que se mascara de liberdade de expressao, sendo mais
sutil (Parek, 2006).

A exteriorizagdo do discurso de 6dio relaciona-se com a raiva ou
repulsa direcionada a alguém ou a algum grupo de minorias que se busca
segregar. Desse modo, se conferem atributos diferenciadores capazes de
tornar determinados grupos objeto de 6dio de pessoas que comungam da

mesma ideia que se expde no discurso de édio (Faustino, 2020).

Dessa forma, entende-se que os discursos que propagam o 6dio sdo
pautados na escolha do grupo especifico que se pretende atingir. Além disso,
devem ser conferidos atributos indesejados para fim de estigmatizagao e
inferiorizagdo. Referidas atribuicdes negativas levam os seus destinatarios
ao desprezo social, de modo a classificados como anormais e os retira das

relagGes sociais (Parek, 2006).

Segundo André Faustino (2020), quando o édio é compartilhado
entre as pessoas cria-se uma espécie de ligacdo de proximidade entre os
perpetradores do discurso de ddio contra um terceiro individuo ou grupo.
Nesse sentido, para que se tenha uma conexao entre os autores desses
discursos faz-se necessario uma distingdo entre os autores do discurso,

reduzindo as diferengas internas e gerando maior coes@o no grupo, € 0s
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destinatarios dos discursos de édio, alvo de subjugacao social ou até mesmo

de destruigao fisica.

Para o emissor de discursos odiosos a existéncia de um determinado
grupo é encarada com inaceitavel e hostil, fato que confere legitimidade para
que o alvo dos discursos seja eliminado, expulso, discriminado ou visto como

um mal a ser suportado que vive a margem da sociedade (Parek, 2006).

O intuito dos agressores é ferir a dignidade da vitima do discurso de
ddio, no aspecto intimo do alvo do discurso e em ambito amplo, perante os
demais membros da sociedade. Nessa senda, se tem como proposito macular
a reputacao do destinatario do discurso odioso, de modo a depreciar as suas
caracteristicas étnicas para os desqualificar como membros da sociedade.
Portando, a lesdo a dignidade afeta as vitimas em sentido intrinseco, assim

como a em ambito da dignidade como status social (Waldron, 2012).

Nesse contexto, destaca-se formas que os discursos odiosos sdo
articulados, dentre elas acusagdes que imputam atosilicitos ou periculosidade
a determinado grupo, caracterizagdes pejorativas, comparagbes ou até
mesmo referéncia a animais para questionar a humanidade das vitimas,
assim como avisos que indicam uma limitagdo ao ingresso a locais
publicos ou discriminagdes por costumes do grupo. Referidos argumentos
discriminatérios ferem sobremaneira os direitos fundamentais a igualdade e
a dignidade humana, tendo em vista que os alvos ndo sao percebidos como
sujeitos de direitos (Waldron, 2012).

Os autores de discurso de d&dio difundem manifestagdes
preconceituosas, que em regra sao perpetradas em face de minorias sociais,
as vulnerabilizando ainda mais. Dessa forma, se tem o racismo, a xenofobia,
homofobia, a intolerancia religiosa e étnica como variagdes do discurso de
odio (Cavalcante Filho, 2018).
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Assim, verifica-se que os discursos que propagam o édio se utilizam
de estereodtipos negativos e caracterizagdes pejorativas contra determinados
individuos ou grupos, de modo a reafirmar ideias coloniais de subordinagao
e inferiorizacdo enraizadas historicamente no Brasil, como serdo abordadas

na segunda parte.

2 COLONIALIDADE NO DISCURSO DE ODIO: REFLEXOES
PONTUAIS

A expansao ibérica para as Américas durante o século XV e XVI deu inicio
a era moderna de descobertas e das colonizag6es. Sendo encabecgada pelos
portugueses e espanhdis que inicialmente entendiam como de seu direito
gozar de suas descobertas, uma vez que possuiam amparo de titulos papais.
Posteriormente, Portugal e Espanha inauguram uma doutrina colonialista
estabelecendo aos europeus imperativos a serem seguidos. Dentre eles o dever
de evangelizar os indigenas, tendo em vista que a salvacao deles dependia
da piedade cristd; direito dos europeus se apossarem dos bens comuns do
universo pois sdo filhos de Deus, mas os povos selvagens nao teriam o mesmo
direito; e como povos superiores e evoluidos possuiam um dever de caridade

para direcionar os povos atrasados a civilizagao (Ribeiro, 1983).

A colonizagao das Américas realizada pelos portugueses e espanhois
foi marcada pela imposigao da doutrina catélica ao “Novo Mundo”’. Dessa
forma, os europeus recorreram areligido, especialmente ao catolicismo, como
um meio para controlar e dominar as populagdes indigenas, convertendo-
0s ao cristianismo. A época a Europa buscava novas rotas comerciais e
territérios, dando lugar ao capitalismo que estabelece o velho continente em
posigao central. Diante do desenvolvimento de tecnologias para a expansao

ibérica as Américas, cria-se a ideia se superioridade do Ocidente em relagédo
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ao Oriente, de modo a se difundir que a ciéncia relevante estava na Europa
(Santos, 2018).

Nesse sentido, o pensamento colonial e eurocéntrico desenvolvido
pelos europeus culminou na exclusdo das visbes e saberes que ndo
fossem cientificos, logo desconsidera os saberes, vivéncias e a cultura da
populagdo indigena. Assim, destaca-se a disciplina de histéria ministrada
nas instituicdes de ensino brasileiras, que de forma implicita da a entender
que antes do “descobrimento” do Brasil em 1500, nao havia cultura, religido,
historia e lingua (Kahmann, 2020). Essa situag&do decorre da colonialidade do
saber, que desvaloriza os conhecimentos tradicionais e a histéria indigena, de
modo a considera-los inferiores e irrelevantes, ao passo que o conhecimento

advindo da Europa goza de relevancia.

Dessa forma, a colonialidade é marcada pelo surgimento da
modernidade diante da conquista da América pelos europeus e consequente
desenvolvimento do sistema capitalista. Além disso, tendo em vista a
necessidade de conquistar novos territérios, consideravam justificavel a
submisséao violenta dos povos originarios, devido as diferengas raciais em
relagé@o aos colonizadores europeus. Com isso se estabeleceu um marcador
deinferioridade racial por considera-los como civilizagdes e culturas inferiores

para justificar a dominagéo e exploragéo indigena (Dussel, 2005).

De acordo com Quijano (2005) as relagdes de poder entre os
colonizadores e colonizados nao é natural, mas funda-se na habilidade de
grupos dominantes apresentarem-se como culturas superiores e qualificar
0s grupos subjugados como naturalmente inferiores. Nesse contexto,
a raga e o género foram importantes instrumentos utilizados desde a
colonialismo como marcadores de inferioridade intrinseca a certos grupos.
Desse modo, caracteristicas fisicas e culturais distintas entre colonizadores

e colonizados foram consideradas fatores de estratificagao racial e de

Desenvolvimento Humano e Interculturalidade

51



52

disparidades, pois segundo os europeus haveria uma diferenca “natural”

entre eles e os indigenas.

Segundo Anibal Quijano:

A América constitui-se como o primeiro espago/
tempo de um padrao de poder de vocagdo mundial e,
desse modo e por isso, como a primeira id-entidade da
modernidade. Dois processos histéricos convergiram e
se associaram na produgao do referido espago/tempo
e estabeleceram-se como os dois eixos fundamentais
do novo padrédo de poder. Por um lado, a codificagao
das diferengas entre conquistadores e conquistados
na idéia de raga, ou seja, uma supostamente distinta
estrutura biolégica que situava a uns em situagao
natural de inferioridade em relagé@o a outros. Essa idéia
foi assumida pelos conquistadores como o principal
elemento constitutivo, fundacional, das relagdes de
dominagcdo que a conquista exigia. Nessas bases,
conseqlientemente, foi classificada a populagdo da
América, e mais tarde do mundo, nesse novo padrdo de
poder. Por outro lado, a articulagédo de todas as formas
histéricas de controle do trabalho, de seus recursos e
de seus produtos, em torno do capital e do mercado
mundial (Quijano, 2005, p. 117).

A atribuigdo de inferioridade a pessoas de outras culturas se dava

diante do eurocentrismo como pardmetro, sob o fundamento de que a

populagdo indigena estaria em status inferior tendo em vista a auséncia

de racionalidade do colonizado. Assim sendo, a suposta irracionalidade

do indigena possibilitou que o colonizador o alocasse na condi¢édo de néo-

existéncia, sem direitos e identidade préprios, de modo a objetifica-los. Esta

condigdo é consequéncia da colonialidade do ser, que se manifesta por

meio de inferiorizagdo, subalternizagdo e desumanizagédo dos colonizados

(Maldonado-Torres, 2007).

Acolonialidade foi desenvolvida em estruturas de poder que influenciam

a sociedade desde de a colonizagdo até a atualidade, que sdo a colonialidade

do poder, do saber e do ser. Segundo sustenta Anibal Quijano (2005), a

colonialidade do poder reforca a categorizagao fundada na hierarquia racial,
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de modo a criar identidades sociais classificadas de acordo com a gradagéo
de superioridade e inferioridade, onde os brancos estariam no topo da escala,

seguidos em grau inferioridade pelos mestigos, indios e negros.

Por outrolado  , a colonialidade do saber é vislumbrada diante das
formas de produgéo e adesd@o do conhecimento a partir do eurocentrismo.
A colonialidade do saber vé o eurocentrismo como Unica perspectiva de
conhecimento, de modo a ignorar conhecimentos que nao tenham origem
de homens brancos europeus. Desse modo, priorizam modelos pautados
no cientificismo e progresso, e desprezam ou excluem outras formas de
conhecimentos (Walsh, 2008).

A colonialidade do ser afeta a maneira que os individuos se percebem
e sdo percebidos no mundo. Ela é exercida por meio da desumanizagéao e
inferiorizagdo dos povos colonizados, dessa forma perpetua-se a ideia
colonial de subalternizacdo de nado europeus. Ademias, essa perspectiva
estabelece uma ligagao entre racionalidade e humanidade, de modo a
considerar mais humanos os que gozam de mais racionalidade. Nesse
sentido, referido argumento sustenta a ideia de que os povos indigenas
nao sao civilizados, sao barbaros, e por isso, a partir do racionalismo e do
pensamento eurocéntrico, eles consideram os indigenas inferiores, dando-

Ihes um tratamento desumano e de n&o existéncia (Walsh, 2008).

Dessa forma, a racionalidade delimita o que pode ser considerado
conhecimento e também quem possui a aptiddo para produzi-lo, e portando
existir como pessoa humana. Assim, referida perspectiva trata o indigena
como ser ndo racional, ou seja, como ndo ser, tendo em vista que segundo
esse critério, a racionalidade seria um privilégio do homem branco europeu.
Além disso, nega a capacidade cognitiva dos indigenas colonizados e os

classifica como irracionais e os desumaniza (Dussel, 1993).
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Nessa senda, quanto a inferiorizagdo de pessoas ndo brancas de
“ragas inferiores” e sua influéncia no valor que recebem por seus trabalhos

Anibal Quijano nos ensina:

A classificagao racial da populagéo e a velha associagéo
das novas identidades raciais dos colonizados com as
formas de controle ndo pago, ndo assalariado, do trabalho,
desenvolveu entre os europeus ou brancos a especifica
percepcdo de que o trabalho pago era privilégio dos
brancos. A inferioridade racial dos colonizados implicava
que ndo eram dignos do pagamento de salario. Estavam
naturalmente obrigados a trabalhar em beneficio de
seus amos. Nado é muito dificil encontrar, ainda hoje,
essa mesma atitude entre os terratenentes brancos
de qualquer lugar do mundo. E o menor saldrio das
racas inferiores pelo mesmo trabalho dos brancos, nos
atuais centros capitalistas, ndo poderia ser, tampouco,
explicado sem recorrer-se a classificagdo social racista
da populagdo do mundo (Quijano, 2005, p. 120).

Referida situagdo € verificada desde do colonialismo até a
contemporaneidade, onde as relagdes de dominagéo justificam o “direito” de
confiscar os bens dos dominados, além de explorar sua for¢a de trabalho.
Impende salientar que o discurso que mantem a populagédo indigena em
posicdo de inferioridade e subordinagao, é pautado no argumento colonial de
que eles sao barbaros, irracionais e ndo plenamente humanos. Assim, nota-
se que o colonialismo nao se restringe a uma situagao atinente ao territorio e

a politica, mas principalmente um fenémeno discursivo (Bhabha, 2010).

O discurso colonial de que os indigenas eram selvagens, misticos,
primitivos, fundamentou a estratégia de estabelecer diferengas fenotipicas
entre os conquistadores e conquistados. Ademais, referidas distingdes
estereotipicas negativas buscavam legitimar a conquista e desumanizar os

povos colonizados (Bhabha, 2010).

Assim sendo, a populacdo indigena foi marcada duramente pela
colonialidade e pelo eurocentrismo. Nesse contexto, além de obrigarem os

indigenas ao trabalho forgado, os desumanizaram por meio da imposigéo
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de diferenciagbes fenotipicas e culturais entre os colonizadores europeus
e os colonizados de modo a ndo considera-los como sujeitos de direito
(Quijano, 2005).

3 ANALISE JURISPRUDENCIAL

Diante da maior visibilidade e recente ganho de voz de minorias que
historicamente foram discriminadas, esses grupos passam a organizar
de forma mais estruturada suas pretensdes, o que se liga com a escalada
de discursos de &dio. Nesse sentido, referidos discursos questionam
a humanidade das vitimas com a intuito de manté-los em posi¢cdes de
inferioridade. Contudo, quando grupos que sdo qualificados negativamente
ganham forga e voz os discursos odiosos sdo perpetrados como resposta ao

empoderamento.

Nesse contexto, mostra-se imperiosa a andlise da trajetéria da
jurisprudéncia brasileira ao decidir casos onde os indigenas foram vitimas de
discursos odiosos. Desse modo, busca-se verificar a partir de dois casos, as
estratégias e fundamentos do Judicidrio para inibir futuras condutas danosas

aos indigenas e politicas de reparagéo a dignidade das vitimas.

O primeiro caso a ser abordado se deu na cidade de Chapeco, Santa
Catarina onde foi publicado em um periédico uma crénica que apelava pela
alteragao do simbolo do time de futebol da cidade. O simbolo da associagao
futebolistica Chapecoense — SC sempre foi um indigena com arco e flexa,
contudo o autor da manifestagdo exortava a mudancga do simbolo do time

para qualquer outro animal, mas que n&o fosse um indigena (Brasil, 2008).

A cronica possuia o titulo “Chapecoense deve mudar simbolo”, onde
argumentava que a figura do ‘indio’ representaria a derrota, e isso de certa

forma influenciaria na perda dos jogos pelo time de futebol da Chapecoense.
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Ademias, impende colacionar o teor de referidas ofensas a comunidade
indigena (Brasil, 2008):

[...] Esse negécio de ‘indic’, ndo tem nada a ver com
nossa cultura. Essas terras foram colonizadas por
gauchos. [...] Além do mais a figura do indio, nas trés
américas, sempre foi sindénimo de derrota, fracasso.
Os indios sempre foram dizimados, nunca foram bons
guerreiros. [...]. Os ultimos descendentes das tribos
indigenas vivem esmolando nas ruas, tentando trocar
dinheiro por artesanato [...]. O indio que sobreviveu é a
figura melancélica do fim de uma raca. E é isso ai que
usamos como simbolo. Ndo estranha que tenhamos
tantas derrotas... Por favor, troquem o simbolo do
Chapecoense, pode ser até um veado, uma galinha, um
porco, mas ndo um INDIO (Brasil, 2008).

O jornalista autor das ofensas perpetradas em face dos indigenas e a
sociedade jornalistica foram condenados a indenizar a comunidade indigena
em cinquenta mil reais a titulo de danos morais. Dessa forma, tendo em vista
o elevado grau de ofensividade e discriminagdo da publicagdo jornalistica,
verifica-se claramente que se ultrapassou a liberdade de expressado na medida
em que a publicacdo apelava ao clube de futebol de Chapecd a alteragédo
do simbolo do indio Guerreiro, por um veado, galinha ou porco, mas que
nao fosse um indio, de forma a manifestar preconceito contra os indigenas
(Brasil, 2008).

Embora ndo tenha sido considerado explicitamente como um caso
de discurso de 6dio, os seus agressores foram condenados a reparar a
comunidade indigena por sua publicagédo discriminatéria e ofensiva. Nesse
sentido, a desembargadora sustentou que a publicagdo jornalistica teve
uma implicagdo negativa no animo da comunidade indigena, de modo
experimentarem um sentimento de dor e derrota que deve ser reparado pelos

agressores (Brasil, 2008).

Ademais, entendeu-se que referida manifestagdo abala tanto a

dignidade em foro intimo quanto coletivo, na medida que fere a autoestima
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e a consideragao social das vitimas. Assim, salientou-se que embora muitas
vezes a comunidade seja humilde e viva do artesanato, tal situagao nao lhes
retira a dignidade (Brasil, 2008).

Nesse contexto, verifica-se na publicacdo que a comunidade indigena
é retratada com caracterizagdes pejorativas e negativas. Dessa forma, para
os autores dos discursos odiosos qualidades negativas como “fracasso”,
“derrota”, “ndo serem bons guerreiros” e serem o “fim de uma raga”
“I

fundamentam a ideia de que é necessario trocar o simbolo de um “indio” pois

as derrotas do time estariam vinculadas a figura do indigena (Brasil, 2008).

Além do mais, o discurso estabelece como alvo das agressdes uma
minoria étnica, lhes conferindo caracteristicas indesejaveis socialmente,
0 que gera um afastamento dos indigenas da sociedade. Nesse sentido, a
I6gica-colonial os desumaniza na medida que os retrata como inferiores,
selvagens e irracionais, o que justifica a negagao de direitos e subalternizagédo

segundo ideias coloniais (Brasil, 2008).

Ademais, referida publicagdo reafirma a ideia de supremacia racial
e cultural do homem branco colonizador sobre o colonizado, onde nédo ha
espago para o modo de vida, vivéncias, culturas e cosmovisdes indigenas.
Somado a isso, a afirmagao: “troquem o simbolo da Chapecoense, pode ser
até um veado, uma galinha, um porco, mas ndo um INDIO” faz uma infeliz
comparagdo da populagdo indigena com animais, o que reafirma ideias
coloniais que desumanizam e inferiorizam os indigenas, de modo a ferir
frontalmente a dignidade da comunidade, sendo passivel de reparagao
indenizatéria (Brasil, 2008).

0 segundo caso a ser analisado trata-se de um REsp n. 2.112.853/
MS, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, julgado recentemente pelo
Superior Tribunal de Justigca na data de 20/02/2024. A situagd@o que deu
ensejo a demanda decorre da publicagao de um jornalista em um periédico

sob o titulo “indios e o Retrocesso”. No escrito, o autor atribuiu diversas
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caracterizagOes depreciativas aos indigenas, retratando-os com o como
“bugrada”, “vandalos”, “assaltantes”, “ladrdes”, “malandros e vadios”
e “civilizagdo indigena que nao deu certo e em detrimento disso foi
conquistada pela inteligéncia cultural dos brancos”. Desse modo, diante de
tamanha atrocidade, o Ministério Publico Federal ajuizou acéo civil publica
em face do autor do artigo requerendo a sua condenagdo ao pagamento
de danos morais em favor de cada membro das comunidades indigenas do
Estado do Mato Grosso do Sul, que estima-se que sdo em torno de 73.295
indigenas (Brasil, 2024).

A terceira turma do Superior Tribunal de Justi¢ca entendeu que o valor
de cinco mil reais fixado nas instancias ordindrias era irrisério. Diante disso,
aumentou para cinquenta mil reais a indenizagé@o por danos morais coletivos
devido a publicagdo com ofensas aos povos indigenas do Mato Grosso
do Sul. Ademais, entende-se que tal manifestagdo retrata o preconceito e
a intolerancia, de modo a incentivar o 6dio, repulsa e exclusao social dos
indigenas. Somado a isso, verifica-se o agravamento do caso diante da dupla
publicagdo, tanto em jornal quanto na internet, de forma a possibilitar o

acesso a um numero ainda maior de pessoas (Brasil, 2024).

Dessa forma, para alcangar as finalidades de punir, dissuadir e reparar o
dano, se fez necessario o aumento do quantum indenizatério, o que se mostra
a medida adequada para inibir futuras condutas odiosas que causem dano
a minorias, além de dissuadir indiretamente outros membros da sociedade
(Brasil, 2024).

Nessa senda, o montante pago a cada indigena do Mato Grosso do
Sul de deu diante do alto grau de reprovabilidade da conduta violadora de
direitos humanos. Ademias, o discurso de édio proferido pelo autor ganha um
relevo ainda maior por se tratar de um jornalista que também era advogado
criminal. Portando, tendo em vista a qualificagéo profissional do responsavel

pela manifestagdo, nota-se o maior dever de respeito ao ordenamento

Desenvolvimento Humano e Interculturalidade



juridico, especialmente a igualdade e eliminagdo de todas as formas de

discriminagdes, o que justifica uma punigdo mais rigorosa (Brasil, 2024).

Em suma, ambos os casos exprimem a légica da colonialidade ao
publicarem discursos de cunho ofensivo, extremista e retrogrado. Dessa
forma, vislumbra-se nesses discursos ideias difundidas no periodo colonial,
como a colonialidade do ser, do saber e do poder, conceitos que ndo devem
fazer parte do cenario mundial que deve ser pautado no multiculturalismo.
Ademais, diante do empoderamento de grupos historicamente marginalizados
e atacados, quando essas minorias questionam e por ventura superam a
posigdo de subordinagéo e inferioridade que lhes foi conferida, os grupos
dominantes reagem por meios violentos, como o discurso de &dio, contra

grupos ndo dominantes (Brasil, 2008; Brasil, 2024).

Assim, nota-se que ideias retrogradas e violadoras de direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal, ndo encontram guarida
no ordenamento juridico brasileiro. Além do mais, o Poder Judiciario mostra-
se como a mao forte que ndo coaduna com condutas pautadas no édio

mascaradas de liberdade de expressdo (Cavalcante, 2024).

Nesse sentido, observa-se a evolugdo no quantum indenizatério dos
acontecimentos acima abordados, onde no primeiro caso foi estipulada
uma indenizagdo de cinquenta mil reais para a comunidade indigena e no
segundo caso foi estipulado o valor de cinquenta mil reais por indigena do
Mato Grosso do Sul, que sdo cerca de setenta e trés mil duzentos e cinquenta
indigenas. Referido dado mostra o aumento do rigor que casos como esses
passam a ser tratados a fim de reprimir a difusao de ideias preconceituosas

e desumanizadoras (Brasil, 2024).

Por fim, salienta-se que o Estado democratico e plural deve ser
pautado no multiculturalismo, de modo a prestigiar a diversidade cultural,

cosmovisdes, vivéncias e autonomia da comunidade indigena. Somado aisso,
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deve dissociar-se de ideias etnocéntricas e discriminatorias que sugestionam

que os indigenas ndo sdo considerados cidaddos (Cavalcante, 2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

As comunidades indigenas tém sido alvo de discursos de 6dio ha
séculos, desde a colonizagdo até os dias atuais. Essas manifestagdes
sdo baseadas em esteredtipos e preconceitos que visam desumanizar e
marginalizar os povos indigenas. E importante destacar que o discurso de
6dio apenas perpetua a violéncia e dificulta a luta por direitos e igualdade

para essas comunidades.

Nesse sentido, vislumbra-se que a colonialidade foi um processo
fundado no discurso, que transformou diferengas em inferioridade.
Assim, a légica da colonialidade cria sistemas discriminatérios pautados
na colonialidade do ser, do saber e do poder. Dessa forma, instituiu-se
marcadores de diferenga e inferioridade que se transformaram em alvos do

ddio e preconceito.

O discurso estabelece como sujeitos passivos das agressdes uma
minoria étnica, lhes conferindo caracteristicas indesejaveis socialmente,
o que gera um afastamento dos indigenas da sociedade. Ademais, ao nao
serem consideradas sujeitos de direitos e vistos como seres anormais, viola-
se a dignidade das vitimas em sentido intrinseco e em ambito da dignidade

como status social.

Assim, verifica-se que os discursos que propagam o édio se utilizam
de estereodtipos negativos e caracterizagoes pejorativas contra determinados
individuos ou grupos, de modo a reafirmar ideias coloniais de subordinagéo

e inferiorizagéao.
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Nota-se que ideias retrogradas e violadoras de direitos fundamentais,
ndo encontram guarida no ordenamento juridico brasileiro. Ademias,
consoante os casos expostos, o Poder Judiciario rechaga condutas pautadas
no 6dio mascaradas de liberdade de expressdao que atacam minorias.
Desse modo, o discurso de édio mostra-se como um fendbmeno complexo e
arraigado de forma histérica, sendo uma das formas mais cruéis de perpetuar

essa opressao.

Assim, entende-se que o discurso de édio contra os povos indigenas
estd enraizado em praticas de colonialismo. Além disso, os tribunais
brasileiros tém avangado na represséo dessas praticas, promovendo justica e
dignidade para as comunidades indigenas através de decisdes judiciais mais
duras e indenizagdes mais altas. Contudo, a luta contra o discurso de ddio é
complexa e requer um esforgo continuo de toda a sociedade para superar a

profundidade histérica do problema.
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COLONIALIDADE DO PODER: REFLEXOS
E REPRESENTATIVIDADE FEMINISTA
INTERCULTURAL NOS CARGOS DO PODER
LEGISLATIVO NACIONAL NAS ELEIGOES
DE 2022

Helen Burtet Bedin'

INTRODUGAO

Diante da perpetuagdo social da auséncia de igualdade e equidade
em relagdo a género, raga, etnia e intersexualidade, demonstrado pelo
sério problema estrutural enfrentado corriqueiramente na auséncia de
representatividade efetiva em cargos de poder como os cargos politicos,
para que se possa efetivamente, enquanto representantes do povo, buscar
atingir as necessidades e os anseios dos cidaddos como um todo, trazendo
um olhar para toda a populagéo, e ndo apenas para minorias, € crucial que se
reanalisem os critérios adotados como cotas para elei¢gdes e se estabelegam

novas formas de politicas afirmativas e inclusivas.

A colonialidade do poder tem sido um conceito central na analise
critica das estruturas de poder e dominagdo que permeiam as sociedades
contemporaneas. No contexto politico, essa perspectiva esclarece como
as relagdes de poder estabelecidas durante periodos coloniais continuam a
influenciar a organizagdo social, econdmica e politica em muitos paises ao
redor do mundo. Uma das dreas em que esses reflexos sdo mais evidentes
é na falta de representatividade feminista intercultural nos cargos politicos,

especialmete visivel no Poder Legislativo Federal, nas eleigdes de 2022.

' Discente no Programa de Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Direito, Curso de Mestrado Académico
pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Especialista em Direito Civil; Discente na Pos-
Graduagao Lato Sensu a distancia em Direito Publico, pela Legale Educacional; Graduada em Direito
pela Universidade do Oeste de Santa Catarina, Campus Chapecd; Advogada. E-mail: helen.bedin@
unoesc.edu.br.
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Tem-se, assim, como objetivo geral, examinar, a partir de dados coletados
das eleigoes de 2022, sobre os reflexos da colonialidade do poder e a auséncia
de representatividade feminista intercultural nos cargos do Poder Legislativo.
Através de uma analise tedrica e critica busca-se compreender as barreiras
estruturais que impedem a ascensdo de mulheres de diferentes culturas aos
espacgos de poder politico, contribuindo para um debate informado sobre a
promogao da inclusdo e enfrentamento das herangas coloniais no sistema
democratico contemporaneo, que vai além da mera figura representativa, mas

a efetiva atuagao para garantir os direitos sinbolizados.

Para o alcance do objetivo proposto, este estudo dividiu-se em
trés topicos, cada um correspondente a um dos objetivos especificos a
serem estudados. O primeiro, destinou-se entdao a compreender, ainda que
brevemente, a colonialidade do poder e a representatividade feminista e
intercultural. Em seguida, no segundo tépico, a atengéo foi dedicada para
uma andlise das agbes afirmativas por meio das cotas nas eleigdes para
cargos politicos. E apds, no terceiro tépico, observou-se acerca dos impactos
da colonialidade do poder ainda presentes na representatividade feminista e

intercultural nas eleigdes federais do Poder Legislativo de 2022.

Como metodologia adotada, optou-se pela utilizagcdo do método
indutivo, com pesquisa de carater qualitativo e quantitativo, tendo sido

utilizada predominantemente a técnica de pesquisa bibliografica.

1T A COLONIALIDADE DO PODER E REPRESENTATIVIDADE
FEMINISTA INTERCULTURAL

A auséncia de representatividade feminista intercultural nos espacgos
de poder politico ndo é apenas uma questao de falta de oportunidades iguais,
mas um reflexo das estruturas enraizadas que perpetuam a marginalizagédo

e a exclusao.
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Para compreender essa dinamica, importa examinar como a
colonialidade do poder continua a moldar a sociedade por meio de normas,

praticas institucionais e o cenario politico representativo atual.

1.1 COLONIALIDADE DO PODER: FUNDAMENTOS E
IMPLICAGOES

A colonialidade do poder é um componente central deixado pelo legado
cultural do periodo em que o Estado Brasileiro foi colonizado. As relagdes de
poder e dominacgao evidenciam que o colonialismo Europeu trouxe praticas
de relagdes de superioridade e inferioridade entre dominantes e dominados,
utilizando a raga, etnia, a intersexualidade e o género para tal finalidade
(Quijano, 2005, p. 118).

Neste sentido, complementa-se que a colonialidade do poder opera
através da imposigao de hierarquias, sejam elas raciais, epistémicas e de género,

de modo que estruturam as relagdes sociais e politicas (Quijano, 2005, p. 118).

Assim, a partir dessas circunstancias, em que se revelam as injusticas
do passado colonial, abre-se a possibilidade de desafio das estruturas de

poder e a construgcdo de sociedades que sejam mais igualitarias e inclusivas.

Referida abordagem permite entender como o poder colonial continua
a moldar as instituigdes e as mentalidades nas sociedades contemporéaneas,
perpetuando assimetrias de poder e exclusdo. O autor Anibal Quijano, que
trata do assunto, quer dizer que a problematica social de desigualdade,
baseada na colonizagao, persiste para além da independéncia politica formal

das nagoes colonizadas (Quijano, 2005, p. 118).

Adesigualdadereferenciadareflete, por consequéncia, nainferiorizagao
e marginalizagdo das mulheres, especialmente as de diferentes ragas e etnias,
a ponto de impactarem a representagao politica. Cenario este que ensejou na

criagdo da politica afirmativa de inclusado de cotas, mediante a exigéncia legal
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de percentual minimo para a inclusao e participagdao de mulheres na politica,
o que, lamentavelmente, ndo foi suficiente pra garantir a efetiva atuagéo

politica em prol dos interesses a elas inerentes.

1.2 OS DESAFIOS DA REPRESENTATIVIDADE FEMINISTA
INTERCULTUAL

0 feminismo busca a igualdade de género e a eliminagdo de todas as
formas de opressdo fundamentadas no sexo, promovendo transformacgdes

sociais que combatam a marginalizagdo das mulheres.

A teoria feminista intercultural focaliza na critica as narrativas dominantes
que silenciam as vozes das mulheres de diversas etnias e culturas, especialmente
indigenas e afrodescendentes. Esta abordagem enfatiza a importancia de
reconhecer e valorizar os conhecimentos e praticas emergentes de contextos
marginalizados, desafiando as estruturas de poder que perpetuam a invisibilidade

€ a opressao.

Maria Lugones argumenta que o feminismo intercultural contesta
a universalizagdo das experiéncias femininas baseadas em perspectivas
eurocéntricas, defendendo o reconhecimento das sabedorias e lutas das
mulheres indigenas, afrodescendentes e de outras “minorias” étnico-raciais
(Lugones, 2019, p. 124).

Além do reconhecimento das sabedorias e lutas, é fundamental respeitar

as diversidades para compreender seus diferentes contextos de vida.

Como exemplo, o feminismo interseccional traz as ideias de Butler sobre

a mudanga do conceito de género para analisar as opressoes.

Percebe-se, portanto, que a colonialidade do poder, desenvolvida por
Anibal Quijano, e a teoria feminista intercultural, que busca ampliar a voz das
mulheres marginalizadas em contextos coloniais e pds-coloniais, oferecem

novas concepgdes de visdes tedricas, que, embora inicialmente, ou isoladamente,
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seriam distintas, juntas, identificam a origem da opressao da inclusdo feminista

e trazem novas perspectivas de integragao.

Ao explorar a intersegao entre colonialidade do poder e representatividade

feminista intercultural, faz-se uma andlise critica, pois as hierarquias coloniais
estdo incorporadas e sdo reproduzidas dentro dos movimentos feministas

dominantes.

Desta forma, a critica feminista intercultural oferece uma oportunidade
de desafiar essas hierarquias ao reconhecer a diversidade de experiéncias e

perspectivas das mulheres dentro dos contextos pds-coloniais.

A fim de demonstrar esses conceitos, podemos examinar estudos de
casos de movimentos feministas na América Latina, Africa e outras regides
onde a colonialidade do poder continua a influenciar as lutas por direitos e

reconhecimento.

O movimento feminista negro no Brasil destaca como as estruturas de
poder colonial persistem em limitar a inclusé@o e a representagéo das mulheres

afrodescendentes dentro do movimento feminista mais amplo.

A vista dessas consideracdes, percebe-se que o didlogo entre a
colonialidade do poder e a representatividade feminista intercultural abre novas
possibilidades para uma anadlise mais profunda das dinamicas de poder e
resisténcianas sociedades contemporaneas. Portanto,reconhecerasintersegoes
entre esses dois campos tedricos enriquece o entendimento académico e auxilia
0s movimentos sociais em busca de justica, igualdade e equidade, como ag¢des

afirmativas por meio de cotas, a serem abordadas na sequéncia.

2 AGOES AFIRMATIVAS POR MEIO DE COTAS

As ag0es afirmativas por meio de cotas tém sido um tema central no
debate politico e académico, especialmente em contextos democraticos onde a

representacao equitativa € essencial para promover a inclusao e a diversidade.

Desenvolvimento Humano e Interculturalidade

69



70

As cotas eleitorais sdo instrumentos fundamentais para superar as
barreiras estruturais que impedem a participacao igualitaria das mulheres
na politica e visam nao apenas aumentar o numero de eleitas, mas também
transformar as dindmicas de poder e promover uma governanga mais

inclusiva e representativa.

A Lei das Eleigbes n° 9.504 (Brasil, 1997) estabeleceu que cada
partido deve preencher um percentual minimo de 30% (trinta por cento)
de candidaturas femininas, em elei¢des proporcionais. Todavia, desde a

instituicdo das cotas, ocorrem fraudes e tentativas de descumprimento da lei.

Considerando o contexto de intensa polarizagao politica no Brasil, a
eficacia das cotas eleitorais encontra-se comprometida, destacando a urgéncia

de debates sobre o0 tema, dada sua essencial representatividade e necessidade.

As cotas eleitorais sdo mecanismos concebidos para ampliar a
representacgao de grupos historicamente marginalizados, como mulheres,
povos étnicos, indigenas, LGBTQ+ e pessoas com deficiéncia, nos
processos eleitorais. Esses instrumentos visam corrigir desigualdades
estruturais e fomentar maior diversidade nas instituigbes politicas,
refletindo principios constitucionalmente garantidos de igualdade de

oportunidades e justiga social.

A implementacdao das cotas eleitorais tem gerado impactos
significativos na composicao dos dérgaos legislativos e executivos, elevando
a representatividade de grupos sub-representados. Tais medidas ndo apenas
diversificam as decisbes politicas, mas também fortalecem a legitimidade

das instituicbes democraticas ao espelhar a pluralidade da sociedade.

Apesar dos avangos observados, a adogdo das cotas eleitorais enfrenta
desafios como resisténcia politica, falta de apoio publico e dificuldades préticas
na aplicagéo das politicas. A discusséo sobre a eficécia das cotas também suscita
a necessidade de medidas complementares para assegurar a participagao efetiva

e o empoderamento dos candidatos beneficiados por essas politicas.
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A medida que avaliamos continuamente os resultados das cotas
eleitorais, é crucial explorar novas estratégias para fortalecer sua
implementagdo e promover uma inclusdo politica mais abrangente. Isso
inclui desenvolver programas de capacitagao, fortalecer a educagéo civica e
oferecer apoio continuo aos candidatos beneficiados pelas cotas, garantindo

uma representagao democratica mais robusta e inclusiva.

Assim sendo, as agdes afirmativas através das cotas eleitorais
representam um passo significativo rumo a uma sociedade mais justa e
igualitaria. Enfrentando desafios e explorando novas oportunidades, podemos
fortalecer ainda mais nossa democracia e garantir que todos os cidadaos
tenham voz e representagéo nos processos politicos. E essencial continuar
apoiando e defendendo essas politicas como parte de um compromisso

continuo com a equidade e a justiga social.

3 IMPACTOS NAS ELEIGOES DO PODER LEGISLATIVO
NACIONAL EM 2022

As eleigdes federais de 2022 representam um ponto de andlise
oportuno para investigar os temas que ora sdo debatidos, uma vez que
oferecem elementos das dinamicas politicas decorrentes da colonialidade
do poder, examinada em relagdo a representagdo feminina, especialmente

das mulheres de diferentes culturas e origens interculturais.

Os pleitos para o Poder Legislativo Nacional em 2022 marcaram
um momento decisivo na vida politica contemporanea, caracterizado por
mudancgas significativas nas dindmicas de poder, representacdo politica
e agendas legislativas. A polarizagdo politica, desafios socioeconémicos
urgentes e mudancas nas preferéncias eleitorais contribuiram para um cenario
eleitoral dinamico e complexo, com impactos diretos na governabilidade e na

representacao politica.
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A andlise dos resultados eleitorais revelou alteragdes significativas
na composicao do Poder Legislativo Nacional, com implicagdes diretas
para a formulagao de leis, politicas publicas e a representacao de diversos

grupos sociais.

Essa mudanga na composi¢cdo do legislativo nacional ndo apenas
redistribuiu o poder entre os partidos politicos, mas também definiu novas
agendas legislativas prioritarias e estratégias de coalizdo. Tais mudangas
tém efeitos diretos na capacidade do governo de implementar suas politicas,
além de impactar a supervisdo legislativa e a prestagdo de contas das

instituicdes governamentais.

A andlise dos resultados eleitorais de 2022 também evidencia
desaflios persistentes para a representagcdo democratica, incluindo
questdes relacionadas a representatividade de género, étnico-raciais e

socioecondmicas.

A discussao sobre a diversidade politica e a inclusdo de “minorias”
(que na verdade sdo maiorias) no processo legislativo ganha relevancia,
especialmente diante da necessidade de garantir a legitimidade e a eficécia

das instituicdes democraticas.

A exemplificar o exposto, tem-se levantamento feito pelo Ministério das
Mulheres no Relatério Anual Socioeconémico da Mulher — RASEAM (Brasil,
2024), instituido pela Lei n°® 12.227 (Brasil, 2010), de autoria da deputada
Luiza Erundina, promulgada 11 (onze) anos apds tramitagdo no Congresso
Nacional, regulamentado pelo Decreto n. 8.131/2013, o qual busca responder
demanda social e institucional para divulgacdo de dados sobre a realidade

das mulheres brasileiras.

De acordo com a apresentagao do mencionado relatorio, por meio dele
foi realizada uma andlise detalhada e critica das principais bases de dados e
indicadores que retratam o perfil demografico e socioecondmico das mulheres

brasileiras. Referido documento serve como um recurso fundamental para
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embasar a criagdo e execuc¢do de politicas publicas voltadas as mulheres,
em niveis federal, estadual, municipal, além de outros 6rgaos e instituicdes

dedicados a defesa dos direitos femininos.

Ainda, conforme o relatério, além de disseminar informagdes, visa
promover a participagdo e o controle social, ou seja, em um contexto cada
vez mais digital, a utilizagdo de dados e informagdes geram conhecimento
para utilizacdo de forma estratégica na administracdo publica
contemporanea, especialmente para promover e garantir os direitos das

mulheres e meninas no Brasil.

Outrossim, consta do mencionado documento que o Observatério
Brasil da Igualdade de Género, langado em 8 de margco de 2009 mas
institucionalizado oficialmente em 20 de dezembro de 2023, pela Portaria
n° 29, como uma Coordenacgao-Geral integrada a Secretaria-Executiva do
Ministério das Mulheres, conforme a Lei n° 14.600/2023, é responsavel
pela producao, edigado e disseminagdo do RASEAM, ao passo que além de
monitorar indicadores de desigualdade de género e direitos femininos, é
parte do processo de fortalecimento das politicas publicas para mulheres no
Brasil, pois sua missdo é promover a igualdade de género e os direitos das

mulheres.

Pois bem. Como visto, a retomada da publicagdo do RASEAM em 2024 é
essencial para todas as entidades envolvidas na elaboragé@o, monitoramento,
gestdo e anadlise de politicas publicas destinadas a igualdade de género no
Brasil. Esta edigdo representa um esforgo técnico urgente para avaliar com
dados concretos o atual cenario de vida das brasileiras, abordando temas
como estrutura demografica, autonomia econdmica, igualdade no mercado
de trabalho, educacgéo para a igualdade, saude integral, combate a violéncia

contra mulheres, participagdo em espagos de poder, decisdo e esporte.

Especificamente a partir da p. 73, o relatério em mencao traz dados

sobre as mulheres em espagos de poder e decisdo, analisa a participacao
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das mulheres em posic¢des de lideranga e tomada de decisdo, abrangendo os

poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, além da sociedade civil e do mercado.

Os dados revelam uma entrada lenta e dificil das mulheres nesses
espagos, especialmente na politica institucional, devido tanto as barreiras de
acesso quanto a violéncia politica de género. Apesar de representarem 52,7%
(cinquenta e dois virgula sete por cento) do eleitorado, as mulheres enfrentam
desafios significativos para se elegerem, como mostram os resultados das
eleicdes de 2022. Ocorreram modestos aumentos no nimero de candidatas e
eleitas em comparagdo com o ano de 2018, destacando-se algumas vitérias
individuais, como a elei¢édo de duas governadoras. No entanto, o percentual geral

de mulheres eleitas ainda é baixo, distante da paridade de género desejada.

Observa-se a tabela abaixo a desigualdade de homens e mulheres no

Congresso Nacional:

Tabela 1 — Mulheres candidatas aptas e eleitas nas eleigdes de 2018 e 2022, total e variagdes
percentuais de candidatas e eleitas, segundo os cargos — Brasil, 2022

2018 2022 Variagio Variagdo Percentual

Cargo Per-centual de d'e

Candidatas (2022- Eleitas

Candidatas Eleitas Candidatas Eleitas 2018) (2022-2018)

Total 7874 254 8852 293 124 154
Presidente 2 0 4 0 100.0 NA
Vice-Presidente 5 0 4 0 -20.0 NA
Governadora 28 1 34 2 244 100.0
Vice-Governadora 70 7 83 6 18,6 -14,3
Senadora 57 6 50 4 -12,3 -333
Deputada Federal 2420 77 3348 91 383 18.2
Deputada Estadual 5003 159 5128 186 25 17.0
Deputada Distrital 289 4 201 4 -30,4 NA

Fonte: Relatério Anual Socioecondmico da Mulher - RASEAM 2024. Tabela 4.

Os graficos que na sequéncia serao expostos dividem o percentual de

mulheres e homens eleitos para as duas casas do Congresso Nacional:
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Grafico 1 - Distribuicdo percentual de mulheres e homens eleitas (os) para a
Camara dos Deputados, 2022 (%)

Camara dos Deputados

= Mulheres = Homens

Fonte: Relatério Anual Socioeconémico da Mulher - RASEAM 2024. Gréfico 60.

Grafico 2 - Distribui¢do percentual de mulheres e homens eleitas (os) para o
Senado Federal, 2022 (%)

Senado Federal

= Mulheres = Homens

Fonte: Relatério Anual Socioeconémico da Mulher - RASEAM 2024. Grafico 61.

Extrai-se do relatorio que, em 2022, as mulheres representaram 34,1%
(trinta e quatro virgula um por cento) das candidaturas, um aumento em
relacdo aos 31,1% (trinta e um virgula um por cento) de 2018. No entanto, a
transicao de candidatura para eleicdo nao depende apenas do aumento no
nuimero de candidatas, mas também de mudangas estruturais no sistema

partidario-eleitoral.
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Um outro ponto fundamental contido no relatério é a desigualdade
racial. Mulheres pretas e pardas compuseram 18,5% (dezoito virgula cinco
por cento) e 34,2% (trinta e quatro virgula dois por cento) das candidaturas,
respectivamente, mas suas taxas de eleigcdo foram de apenas 12,5% (doze
virgula cinco por cento) e 23,8% (vinte e trés virgula oito por cento). Em
contraste, mulheres brancas tiveram uma taxa de eleicdo de 61,1% (sessenta
e um virgula um por cento), superior a sua proporgao entre candidatas, de
45,6% (quarenta e cinco virgula seis por cento), mostrando uma vantagem

relativa na eleicdo comparada a mulheres de outras ragas.

Além disso, é importante destacar o desempenho das mulheres
indigenas, que representaram 1,6% (um virgula seis por cento) das eleitas e
0,8% (zero virgula oito por cento) das candidatas. Notavelmente, o cargo em
que tiveram maior sucesso foi o de deputada federal, com 4 (quatro) eleitas

entre as 24 (vinte e quatro) candidatas.

Segue grafico e tabela, subsequentemente:

Gréfico 3 - Percentual de candidatas e eleitas nas eleigdes de 2022, segundo cor ou raga —
Brasil, 2022 (%)

70

61,1
60
50 45,
0 34,2
30
23,8
" 18,5
12,5
10
0,8 1,6 0,5 0,3
0 ——

Branca Parda Preta Indigena Amarela

m Candidatas ® Eleitas

Fonte: Relatério Anual Socioecondémico da Mulher - RASEAM 2024. Gréfico 62.
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Tabela 2 - Percentual de mulheres eleitas dentre o total de candidatas nas eleigdes de 2022 por
cor ou racga, segundo os cargos — Brasil, 2022 (%)

Amarela Branca Indigena Parda Preta Néo Informado
Total 25 45 6.9 2.2 23 31
Presidente NA 0.0 NA NA 0.0 NA
Vice-Presidente NA 00 00 NA 00 NA
Governadora NA 59 NA 111 0.0 NA
Vice-Governadora 0.0 10.6 0.0 1.1 0.0 NA
Senadora NA 114 NA 0.0 0.0 NA
Deputada Federal 0.0 37 167 14 2.2 0.0
Deputada Estadual 40 49 27 2.7 25 0.0
Deputada Distrital 0.0 22 0.0 0.0 39 200

Fonte: Relatério Anual Socioeconémico da Mulher - RASEAM 2024. Tabela 5.

Posto isso, evidenciada a caréncia de represetatividade feminista
intercultural. Por outro lado, ainda que exista a representatividade, deve-
se atentar para que traduza na efetiva luta pelos direitos feministas e

interculturais.

Os dados mostram que a medida que nos aproximamos do préximo
ciclo eleitoral, é fundamental considerar as ligdes aprendidas com as eleigdes
de 2022 e as implicagbes para o futuro da governanca legislativa nacional.
Questbes como reforma eleitoral, transparéncia institucional e fortalecimento
do sistema representativo emergem como dareas prioritarias para promover

uma democracia mais robusta e responsiva as demandas da sociedade civil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizar este estudo, espera-se ter contribuido com o pensamento
critico e para um debate informado sobre as formas de superar as barreiras
estruturais que limitam a representatividade feminista intercultural nos

espacos de poder politico.

Desenvolvimento Humano e Interculturalidade 77



78

A analise, ainda que breve, acerca da colonialidade do poder e seus
reflexos na representatividade feminina intercultural no Poder Legislativo
nas eleigdes federais de 2022, buscou promover uma reflexdo necessdria e
normalmente nao percebida para que deixemos de perpetuar desigualdades
e consigamos promover uma verdadeira inclusdo politica enfrentando
essas herangas persistentes do colonialismo nos sistemas democraticos

contemporaneos.

Como visto no decorrer do trabalho a colonialidade do poder se
refere as estruturas de poder coloniais que persistem apds a independéncia,

mantendo hierarquias baseadas em raca, etnia e género.

Os desafios decorrentes das visdes eurocéntricas dominantes para a
representatividade feminista intercultural enfatizam a necessidade de ampliar

a voz das mulheres marginalizadas, como indigenas e afrodescendentes.

E justamente a partir dessa necessidade que instrumentos como as
cotas eleitorais visam aumentar a representagao de grupos marginalizados

na politica, como mulheres, indigenas e LGBTQ+.

No ponto, em que pese existam desafios, especialmente na integracao
derepresentatividade femininaintercultural, as cotas eleitorais tém impactado
positivamente a composi¢cdo dos o6rgdos legislativos, promovendo uma
governanga mais inclusiva e representativa. E o que se observa nas eleicdes
de 2022, oportunidade em que mudancgas significativas na composicao
do Congresso Nacional indicam a influéncia direta na formulagao de leis e

politicas publicas.

A avaliagdo dos impactos nas elei¢cdes do Poder Legislativo Nacional
em 2022 oferece interessantes elementos sobre as dindmicas politicas
contemporaneas a fim de se trabalhar ainda mais a inclusdo por meio de
cotas especificas e é essencial continuar monitorando e debatendo os seus

desdobramentos, destacando a importancia de fortalecer os principios
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democraticos e promover uma participagdo cidadd mais inclusiva e

informada.

A dindmica do poder colonial revelou influéncia na auséncia de
representatividade feminista intercultural nos cargos do Poder Legislativo
Federal em 2022, que ndo é apenas um problema de representagdo numérica,
mas sim uma manifestagdo das estruturas profundamente enraizadas de

dominagéo e marginalizagao.

A colonialidade do poder continua a influenciar diretamente a
configuragdo dos sistemas politicos contemporaneos, perpetuando normas
e praticas que excluem mulheres de diferentes culturas e identidades. Essa
exclusdo ndo é apenas histoérica, mas também se reflete no funcionamento
das politicas atuais, em que mulheres interculturais enfrentam barreiras

sistémicas que limitam seu acesso e influéncia nos espagos de poder.

Para enfrentar esses desafios, é fundamental adotar abordagens que
reconhegam e confrontem as estruturas de poder colonial que perpetuam
a desigualdade. Isso abrange a implementagéo de politicas que promovam
a inclusdo ativa e a representacdo equitativa, além de transformagdes

profundas nos discursos e praticas politicas dominantes.

A partir da compreensao critica da colonialidade do poder, podemos
desenvolver estratégias mais eficazes para garantir que as vozes e
perspectivas das mulheres interculturais sejam plenamente integradas e

respeitadas no processo politico.

Assim, para finalmente concluir, destaca-se a importancia social
do estudo ora realizado, na medida em que o debate, por si sd, pode vir a
contribuir para aprofundar pesquisas sobre as desigualdades em nivel
académico, no intuito de que essa compreensao se constitua como fonte de
motivagdo para a transformacgéo da sociedade para uma convivéncia mais

igualitaria, solidaria e justa.
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LIDERANCA FEMININA DECOLONIAL:
DESAFIOS E EXPECTATIVAS PARA OS
CARGOS GERENCIAIS

Marlone Maira Rosa’

INTRODUCAO

O mundo estd em constantes transformacgdes, e nesse contexto,
podemos observar a buscar das mulheres pela ascensao aos cargos de
lideranga nas corporagdes, representando um marco significativo em busca
de igualdade de género no mercado de trabalho. Séo diversos os desafios e
barreiras a serem enfrentadas quando se tratam de cargos diversos cargos.
Na pesquisa vamos abordar principalmente os desafios em relagdo aos
cargos gerenciais, que se relacionam com fatores de raga, classe social,

orientacao sexual e identidade de género.

Esse artigo busca explorar os desafios e expectativas de género que as
mulheres enfrentam em cargos gerenciais, analisando essas questdes sob
a perspectiva decolonial. Com essa abordagem, é possivel entender como
as estruturas historicas de poder e dominagédo continuam a influenciar as
dinamicas de género no mundo corporativo. A colonizagdo evidencia uma
cultura de imposig@o as normas patriarcais europeias, que marginalizam as

mulheres e reestruturam as dindmicas de poder a privilegiar os homens.

De inicio sera explorada a marginalizagdo das mulheres desde a
colonizagdo, até os dias de hoje, e as formas de desigualdades no ambiente
de trabalho, intensificando os desafios e o acesso das mulheres a cargos

gerenciais. Por conseguinte no segundo capitulo, serdo apresentados dados
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e pesquisas que ilustram a realidade e confirmam as desigualdades entre
homens e mulheres no mercado de trabalho. Na sequéncia ainda, serao
analisadas desafios e expectativas para promover a lideranga feminina
decolonial em empresas e organiza¢des desde a criagdo de politicas publicas,
até a mudanca de cultura organizacional e o papel fundamental da sociedade

civil nessa transformagcéo.

O estudo tem o objetivo central entender o contexto histérico e
desvendar as complexas dinamicas que moldam a experiéncia das mulheres
em posigdo de lideranca gerencial, buscando promover estratégias e possiveis
solugdes para a transformagao do cenario atual, sendo desenvolvido por meio
de abordagem qualitativa e quantitativa, de natureza indutiva e utilizando o
método de revisao bibliografica, por meio de busca de informagdes em livros,

artigos cientificos e dados oficiais nacionais.

1 CONTEXTO HISTORICO DE DESIGUALDADES QUE
AFETAM LIDERANGA FEMININA DECOLONIAL

Diversas pequisas realizadas comprovam a persisténcia das
desigualdades de género no mercado de trabalho com relagdo aos cargos
de lideranga gerenciais, ainda ocupados em sua maioria por homens, além
das diferengas relacionadas a remuneragdo das mulheres. Essa realidade
se manifesta em praticamente todas as sociedades, porém com maior
relevancia em paises que foram colonizados em com mais desigualdades
em comparagao aos paises desenvolvidos. Por traz da desigualdade ha um

contecxto histérico enraizado na sociedade com impacto profundo até hoje.

Para Quijano (2005, p. 138), a colonialidade do poder introduz uma
classificagcao universal e basica da populagao do planeta pautada na ideia
central de raga. Tal classificagdo universal determina e reorganiza as relagdes

de superioridade e inferioridade através da dominacgao.
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O colonialismo intensificou o autortarismo, com base na hierarquia,
presente nas sociedades colonizadas como de género reforgcando o
patriarcado. O poder colonial se assenta nessa assimetria de forgas
ontolégicas, epistemoldgicas e politicas, de modo a forgar que todos se

encaixem nesse modelo.

0 colonizador enraizou a superioridade racial de tal forma, que permanece
ao longo da histéria, por meio da discriminagdo na ocupagéo de espagos na

sociedade, como na habitagdo, educacgéo e trabalho (Gonzalez, 2020, p. 46).

Ressalta Fanon (2008, p. 34) que todo povo colonizado isto €, todo povo
no seio do qual nasceu um complexo de inferioridade devido ao sepultamento
de sua originalidade cultural, toma posi¢ao diante da linguagem da nacao

civilizadora, isto &, da cultura metropolitana.

A empreitada colonial também afetou as mulheres, que perante ao
olhar masculino, e contagiadas pelo costumes do colonizador, passaram a
condigao de externalidade objetificada desconsiderando sua subjetividade e

autonomia (Segato, 2012, p. 120).

Lugones (2014) afirma que antes da chegada dos colonizadores nas
ameéricas haviam outras posi¢des de género, diferentes destas hierarquizadas
e dicotdbmicas inventadas pelos colonizadores, que impuseram géneros
binarios na qual os homens assumem o modelo patriarcal, destruindo
estruturas tribais que vivenciavam outros modelos, como os matriarcais. A
autorareforca sua afirmativa de que o sistema colonial de género é marcado

pela combinagao entre raga, género, sexualidade e classe.

Diante de tais constatagbes se faz necessario movimentos de
resisténcia para contestar todas as formas de dominagdo com multiplas
opressdes que possibilitem a mulher novas oportunidades. Desta forma,
no cendario atual, em se tratando de mercado de trabalho ainda se define

por padroes masculinos, onde poucas empresas oferecem condigbes
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compativeis para que as mulheres consigam desempenhar suas fungdes
com equidade de género. As mulheres sdo forgadas e ajustarem sua vidas
aos padrdoes masculinos e aceitar cargos com posi¢gdes com menor prestigio

nas empresas (Rocha; Coutinho; Coutinho, 2011).

Desde a colonizagdo as mulheres foram restritas as atividades
domésticas. Com suas insergdo no mercado de trabalho, a conquista da
liberdade profissional e formagédo académica, as mulheres passaram a
ocupar posigdes nas empresas que antes eram tipicamente masculinas,
com destaque especial para os cargos de lideranga (Roso; Gass, 2018).
No entanto, ainda ha uma grande diferenga entre o nimero de cargos de

liderangas ocupados entre homens e mulheres.

O patriarcado, presente em diversas sociedades, reforga a ideia de que
os homens ocupam naturalmente o papel de lideres, enquanto as mulheres
devem se submeter a sua autoridade. Essa crenca alimenta a desvalorizagao
das mulheres em cargos de lideranga, dificultando seu reconhecimento e
aceitagdao. Outro aspecto, importante que impacta na carreira da mulher que
assume cargo de lideranga, é a decisdo frente a maternidade, ja que a

carreira profissional acontece simultaneamente ao periodo fértil.

Indispensavel pontuar também, quanto a distingédo salarial. No Brasil,
as mulheres ganham menos do que os homens. Atualmente mesmo com
legislagdo ja vigente para evitar esse tipo de pratica, ela ainda estd muito
presente (Hryniewicz; Vianna, 2018). Para as autoras, a resisténcia é ainda
maior quando na equipe existem homens mais velhos que estranham a
presenca de gestoras mulheres e tendem a ser mais insubordinados e ndo
respeitarem as ordens das superiores. Com isso, as lideres precisam lidar
com mais pressdo no ambiente de trabalho, preconceito e assédio, cendrio

que nao ocorreria se fossem homens na liderancga.

Entre as mulheres socializadas na ordem patriarcal de género, que

atribui qualidades positivas aos homens e negativas as mulheres, poucas
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ndo internalizam as ideologias dominantes de género. Em outras palavras,
as mulheres estdo educadas a aceitar e poucas questionam sua posigao de
inferioridade social e consequentemente, ha um grande nidmero de mulheres
que mantém atitudes machistas. Além de ser uma ideologia, o sexismo reflete
uma estrutura de poder extremamente desigual, prejudicando as mulheres
(Saffioti, 2015 p. 37).

O género mulher e homem, influenciam socialmente na percepgéao
do status de cada um. Em geral, a sociedade reconhece, por exemplo,
que profissionais liberais sejam mais respeitados se forem homens e que
membros de grupos comunitdrios sejam mais valorizados se ocuparem
outros status altamente respeitados. O género é levado em consideragao

antes mesmo de fatores como idade e ocupagéo (Johnson 1997, p. 221).

Assumir uma posi¢ao de prestigio dentro de uma organizagdo é um
desafio que apresenta diversas barreiras invisiveis. Além de construir uma
boa imagem e conquistar o respeito dos demais, a mulher precisa ter um
comportamento exemplar. A mulher é constantemente julgada pelo olhar
machista que tenta descrediliza-la, dificultando o gerenciamento quando

hierarquicamente esta no comando de homens.

2 ABORDAGEM DECOLONIAL, INDICADORES E A
IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS COM A PREMISSA
DE IGUALDADE

Areferéncia de sucesso na colonialidade é representada porum homem
branco, heterosexual, masculino e europeu, de acordo com com Lugones
(2020). Além disso, o capitalismo contribuiu para profundas transformagées
na organizagdo da familia. Para Engels (2012), o modelo de familia nuclear
heterossexual, composta por um homem, o patriarca, uma mulher e filhos,
representa a expressao da propriedade privada e o bem mais precioso dentro

do capitalismo.
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Nesse sentido, ndo podemos deixar de analisar de forma ampla todos
os aspectos que influenciam na realidade vivida pelas mulheres oriundas de
contexto histéricos enraizados na sociedade. A autora Saffioti (2015, p. 28),
demonstra o impacto da educagé@o no comportamento da mulher com relagao
ao homem, que foi educada para agir como a presa aguardando sempre a
iniciativa do homem. Contudo, a medida que se liberta desse condicionamento,
passa a tomar a iniciativa dentro um relacionamento. No entanto, o0 homem,
por sua vez, tende a ndao ver com bons olhos a atitude de mulheres desinibidas,
inclusive, a sociedade justifica violéncias sexuais comentidas pelos homens,

devido a incontrolabilidade da sexualidade masculina.

Essa realidade provoca a reflexdo e questiona as normas sociais que
limitam a liberdade feminina, além de nos convidar a repensar os estereétipos

de género que promovem a desigualdade entre homens e mulheres.

Ao longo da histéria, a lideranga tem sido frequentemente associada
a caracteristicas masculinas, como assertividade, competitividade e
racionalidade. Essa visdo tradicional, enraizada em estruturas patriarcais
e eurocéntricas, exclui e marginaliza grupos minoritarios e mulheres,

perpetuando desigualdades e injustigas.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Confederagé@o Nacional
da Industria (2023), foram entrevistados 500 executivos de industrias de
médio e grande porte e 500 executivos de industrias de pequeno porte,
apurou-se que a propor¢do média de homens trabalhando é de 70%, e de
mulheres apenas de 30%. Com relagdo aos cargos de lideranga a proporgao
média de homens em cargo de decisdo/lideranca é de 71%, restando as

mulheres apenas 29% dos cargos.

O mesmo cendrio esta presente nos cargos de liderangas politicas,
com maioria preenchidos por homens. O Relatério Anual Socioeconémico
da Mulher (2024), no indicador que apresenta os dados das mulheres nos

cargos de lideranca e decisdo apresenta informacgdes relativas aos cargos no

Desenvolvimento Humano e Interculturalidade



Congresso Nacional. Das liderangas das casas legislativas, 95% dos lideres
partidarios na Camara dos Deputados e 78% no Senado sao homens. Outro
espacgo relevante de tomada de decisdes sdo as comissdes permanentes,
cujas presidéncias estdo, em mais de 80% dos casos, nas maos de homens,
com excegao notavel das Comissdes Mistas, em que 75% das presidentes

sao mulheres.

Além disso, outro dado importante é quanto a distingdo salarial,
evidenciando a diferenga de salarios entre homens e mulheres. Os dados
apontados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (2024), no quesito igualdade
salarial, comprovam a afirmagé@o de que as mulheres recebem menos que os
homens. A pesquisa identificou que mulheres recebem 19,4% menos que 0s

homens. Em cargos de dirigentes ou gerentes a diferenga pode chegar até 25,2%.

Quando analisada a pesquisa a partir do recorte de raga/cor, os
dados apresentados sdo de que as mulheres negras estdo em menor
nimero no mercado de trabalho apenas 16,9% do total e possuem a maior
desigualdade de renda. Destaca-se também que a remuneragdao de uma
mulher negra corresponde a 68% da média, no entanto, quando comparamos
a remuneragao das mulheres negras elas ganham o equivalente a 66,7% do

salarios corresponde ao valor recebido pelas mulheres ndo negras.

Esses dados evidenciam a interseccionalidade das desigualdades,
onde género e raga se cruzam para criar um sistema ainda mais opressor para
as mulheres, acentuando-se ainda mais quando forem negras. Os desafios
sd0 enormes para combater o sexismo e o racismo, que coloca as mulheres

em posigdo de desigualdade no mercado de trabalho.

Na busca pela igualdade de género, as empresas tém implementado
diversos programas para promover um ambiente de trabalho mais inclusivo
e equitativo. Na pesquisa realizada pela Confederagao Nacional da Industria
(2023), com a tema Agenda de Igualdade de Género nos Negdcios, no

quesito politicas formais claras para a promogdo da igualdade de género
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entre homens e mulheres, os resultados demonstram que 57% das empresas
entrevistadas adotam politicas e programas de igualdade de género, 11%
nao, mas pretendem adotar, 29% nao, e nao pretende adotar e 3% nao

responderam.

Outro aspecto relevante da pesquisa, diz respeito a pergunta quanto aos
motivos que a lideranga da empresa considera importante a implementagéao
de politicas de igualdade de género, entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho. As principais respostas apontam que 33% enxerga a ampla
desigualdade e necessidade de promover maior igualdade de género, 28%
tem a finalidade garantir a oportunidade igual para todos e 20% por que

entendem que ambos possuem igualdade de capacidadese competéncias.

Corroborando com a busca de igualdade de género, a Organizagao das
Nacgdes Unidas, tem como objetivo até 2030, alcangar a igualdade de género
com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5) (IPEA,
2019), acabando assim com todas as formas de discriminizagdo em todas as
partes. A premissa da igualdade busca romper com o patriarcado colonizador,
que continua a colonizar modos de ser, pensar e agir, da mesma forma que
coloniza a natureza. Compreender a pluralidade e a diversidade do mundo
real e das pessoas que o compdem, significa tentar reduzir as interferéncias
que subjugam as mulheres, confinando-as ao mundo privado ou doméstico.
Essa visdo perpetua um mundo eurocéntrico que alimenta uma hierarquia
patriarcal e exclui as mulheres das decisdes politicas que afetam seu proprio

bem-estar.

Tais indicadores e objetivos, reforgcam a visao do gradual processo de
transformagao dos padrdes culturais de género contribuindo para suavizar
as antigas barreiras que impediam a participagdo das mulheres no mercado
de trabalho. Esse processo também tem sido associado a redugao da taxa de
fecundidade e a um continuo aumento nos niveis de escolaridade feminina

ao longo das ultimas ultimas décadas. Varios indicadores evidenciam essa
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tendéncia de crescimento geral na educagao das mulheres em comparagao
aos homens, embora a estrutura ocupacional ainda apresente disparidades

significativas entre os géneros (Maruani; Hirata 2003, p. 368).

Outro dado importante a ser analisado tem origem na pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (2019), que comprova que
a inclusdo de mulheres em cargos de lideranga aumenta o desempenho de
empresas favorecendo os resultados financeiros. Foi realizada uma pesquisa
com 13 mil empresas em 70 paises, incluindo o Brasil. O resultado demonstra
gue mais de 75% das companhias entrevistadas afirmam que iniciativas em
favor da diversidade de género contribuem para melhorar o rendimento nos
negoécios, cerca de 75% das companhias que promoveram a diversidade
relataram aumento de lucro entre 5% e 20%. Para Nogueira (2006), afirmar que
existem caracteristicas femininas consideradas inadequadas para a lideranga
é uma visao equivocada. Ela argumenta que tragos frequentemente associados
as mulheres, como paciéncia, habilidade de comunicagdo e sensibilidade
social, estdo sendo cada vez mais valorizados como fatores que promovem
0 sucesso organizacional. Além disso, as experiéncias adquiridas nas tarefas
domésticas, que desenvolvem competéncias de gestao e organizagao, podem
ser um diferencial importante para as organizagdes. Essas habilidades tornam

as empresas mais flexiveis e capazes de se adaptar a diversas situagoes.

Teixeira (2001, p.155) também argumenta que as mulheres possuem
caracteristicas que as tornam excelentes lideres, tais como generosidade,
harmonia, capacidade de comunicacgao, habilidade para liderar de maneira
participativa e cooperativa, bem como a aptiddao para negociar e resolver
problemas com empatia e racionalidade. Em contraste, os homens tendem
a ser guiados pela competitividade e autoridade, abordando a resolugao de

problemas de forma mais analitica e desprovida de emogdes.

Todos os dados apresentados demonstram de forma inequivoca que

a diversidade de género nao é apenas um tema social, mas também uma
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estratégia fundamental para o sucesso dos negdcios. As empresas estdo
colhendo frutos, por investir na promogédo da diversidade no ambiente
corporativo. Resultados como aumento do lucro, atragdo e retengao de
talentos, melhora do ambiente de trabalho, maior capacidade de inovagéo e

fortalecimento da imagem, sdo ja realidade nas empresas.

3 DESAFIOS E EXPECTATIVAS PARA 0S CARGOS
GERENCIAIS E A DESIGUALDADE DE GENERO

Saffioti (2015, p. 66) explica que a desigualdade de género ndo se
limita a disparidades socioeconémicas e a falta de oportunidades. Ela deixa
marcas profundas na alma das pessoas, gerando feridas emocionais que,
muitas vezes, sao irreparaveis. Essas marcas se incorporam a dinamica
subjetiva do individuo, moldando sua visdo de si mesmo, do mundo e das

relagdes interpessoais.

Nesse contexto, a construgdo de uma lideranga feminina decolonial
enfrenta diversos desafios, desde a perpetuagao de estereétipos de género
até afalta de acesso a oportunidades e recursos. No entanto, também existem
diversas perspectivas promissoras que apontam para um cendrio mais justo

e igualitario para as mulheres.

O crescimento do movimento feminista ao longo do tempo se destacou
promovendo varias discussdes como o casamento, acesso a educagdo,
ao trabalho remunerado, e consequentemente maior poder econémico. De
acordo com Besse, (1999, p. 41), as mulheres passaram a protestar contra a
tirania do homem no casamento, sua infidelidade, brutalidade e abandono e
com isso conquistaram mais espago e a implementagao de algumas politicas

publicas para promover seus direitos.

A falta de representatividade feminina nas mesas de decisdo dentro

das corporagdes comega dentro de casa e da familia, que educa a mulher
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desde cedo a ser submissa e obedecer. Para Leff, (2011), inserir as
mulheres em espagos publicos equivale a renunciar a sociedade patriarcal,
constituindo um ato politico central que rompe a opressao histérica e falta
de representatividade. Incorporar a igualdade reconhecendo as diferengas
e garantindo a participagédo feminina nas politicas publicas e na tomada de
decisdes, interrompe com as relagdes de poder eurocéntricas, alinhando-se

com a ideologia decolonial que promove a emancipagao das mulheres.

Outro desafio para a mulher é o estereétipos de género, que associado
a ela tenta justificar sua auséncia em cargos de lideranga como fragil e
emocionalidade instavel em uma concepgdo ultrapassada. Para Saffioti
(2015, p.145) as evidéncias indicam que caminhamos para um tempo com
poder compartilhado entre papéis sociais diferentes, mas nao desiguais.
Com o desenvolvimento do ser social, as mediagdes culturais se expandiram
e se diferenciaram, tornando cada vez mais remota e menos significativa a

diferenga sexual.

A mulher tem o desafio da dupla jornada de trabalho, atuando como
profissional dentro da organizagao e o trabalho dentro de casa. Tal contexto,
em uma pespectiva parece negativo, mas tem demonstrado que a dupla
jornada aumenta a capacidade da mulher que consegue ser mais flexivel
trazendo significativas contribuicdes como lideranga nas organizagdes
(Cunha; Spanhol 2014 p. 99). O fator prejudicial é que a mulher com dupla
jornada, tem pouco tempo que sobra para socializagdo com colegas e

ampliando sua rede de contatos que geram novas oportunidade.

Outro aspecto desafiador, que chama a atengao é o fato de mulheres
sem filhos sofrerem menos preconceitos. Essa escolha da mulher é forgada
pela comparagao, onde ela precisa, para competir no mercado de trabalho
com o homem casado e com filhos, optar por ndo se casar e ndo ter filhos.
A mulher ndo deveria ter que escolher entre trabalho e familia enquanto o

homem consegue ter sucesso em ambos, simplesmente porque ndo se
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espera dele o mesmo nivel de compromisso familiar que se espera da mulher

(Hryniewicz; Vianna, 2018).

Com relagdo as expectativas da mulher na luta pela igualdade de
género no ambiente de trabalho, o movimento abrange todos os cargos com a
finalidade de garantir aimplementagéo de politicas de equidade salarial onde

os homens e mulheres recebam o mesmo salario para fungdes equivalentes.

De acordo com o Ministério das Mulheres, (2024), a igualdade salarial
ja possui previsao legal na Constituicdo Federal e na Consolidagao das Leis
do Trabalho. No entanto, foi criada a Lein® 14.611 (Brasil, 2023), com o intuito
de corrigir essas lacunas, combater e eliminar as disparidades salariais
baseadas em género e proporcionar maior seguranga para as mulheres. A lei
alterou o artigo 461 da CLT (Brasil, 1943), trazendo no enunciado garantias
de igualdade e de critérios remuneratérios, estabelecendo mecanismos
de transparéncia, fiscalizagdo contra a discriminagdo salarial e acesso a
canais de denuncias, bem como a criagdo e implementagao de programas
de diversidade e inclusdo e fomento a capacitagdo e formagdo de mulheres
para a ascengao no mercado de trabalho com igualdade de condi¢bes. Tal
legislagdo se aplicada de forma adequada, € um importante instrumento para

a efetivacao de direitos.

Em resumo, podemos perceber que a construgdo de um futuro
mais justo e equitativo para as mulheres no mundo do trabalho exige um
compromisso e um conjunto de agbdes que envolvem as empresas, 0s

governos e a sociedade civil.

E necessério romper paradigmas e superar preconceitos entendendo
que promover a igualdade de género nos cargos gerenciais, pode beneficiar
a organizacdo com maior diversidade de ideias, perspectivas e talentos,
melhorando a colaboracao e a possibilidade de criar nova solugdes, inovando

e aumentando a produtividade e os resultados coletivos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As informacdes apresentadas no artigo relacionadas as mulheres no
mercado de trabalho principalmente nos cargos de lideranca, retratam a vida
delas em sociedade. As mulheres dedicam tempo ao seu desenvolvimento
pessoal de suas carreiras e frequentemente enfrentam jornadas duplas
ou triplas para conquistar espagos que os homens ocupam sem o0 mesmo
esforco, além de inimeras barreiras culturais, que dificultam seu crescimento

e reconhecimento profissional.

As mulheres, ocupam bem menos cargos de liderangas gerencias do
que os homens, tem salarios mais baixos e menos possibilidades de receber
promogdes que almejam se comparadas aos homens, e ainda, realizam as
mesmas fungdes com remuneragdes inferiores. Mesmo com alto nivel de
instrugao, sua capacidade é questionada, sendo mais desafiada no ambiente
corporativo. As dificuldades sé@o ainda maiores, quando opta pela maternidade

em busca de realizagdo pessoal.

Ao longo deste artigo, exploramos os desafios e as expectativas para
as mulheres em cargos gerenciais, com foco na persistente desigualdade
de género no mundo do trabalho. Abordamos como os desafios gerais da
gestdo se intensificam para as mulheres, devido a fatores como a falta de
representatividade feminina nas mesas de deciséao, estereétipos de género e

a sobrecarga da dupla jornada.

Apesar dos obstaculos, destacamos a importancia da lideranga
feminina para o sucesso das empresas e para a constru¢cao de um futuro
mais justo e equitativo, inclusive com impacto nos resultados financeiros

para os negocios.

A partir do estudo, entendemos que para superar os desafios e alcangar
a plena participagao das mulheres em cargos de lideranga, é fundamental um

esforgo conjunto de empresas, governos e da sociedade civil. As empresas
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precisam se comprometer com medidas concretas para promover a
diversidade e a inclusdo, os governos podem implementar politicas publicas
que incentivem a participagao feminina no mercado de trabalho, e a sociedade
civil também tem um papel crucial na conscientizagao sobre a importéancia

da igualdade de género e na luta contra o machismo estrutural.

A valorizagao da lideranga feminina é um passo fundamental para um

mundo mais justo, equitativo e préspero para todos.
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DESCOLONIZAGAO, VALORIZAGAO
E PROTECAO DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS

Mileni Valente dos Santos'

CONSIDERAGOES INICIAIS

O processo de expansdo colonial europeu iniciado com as grandes
navegagdes, perpassando pela dominagéo, exploragé@o e colonizagdo dos
povos originarios dos locais expropriados, assim como o deslocamento
forcado de outras etnias para essas regides, consolidou um novo padrédo
de poder mundial que continua a influenciar profundamente as dindmicas
sociais, econdmicas e culturais. Soma-se a isso a imposigao hegemonica
do conhecimento ocidental como o Unico saber legitimo, que nega e
invisibiliza conhecimentos produzidos por culturas marginalizadas e povos
originarios, impondo métodos e paradigmas cientificos ocidentais como

padrdes universais que desconsideram a diversidade epistemoldgica.

Sob esse cenario, a pesquisa volta-se a persisténcia da colonialidade
do poder, conferindo maior foco a colonialidade do saber, que continua
diminuindo e subordinando os conhecimentos tradicionais dos povos
originarios ao mesmo tempo que faz uso desses saberes e da biodiversidade
de paises outrora colonizados, os utilizando para o desenvolvimento
e patenteamento de produtos e processos inovadores, sem que haja
retorno financeiro para os verdadeiros detentores desses saberes.

Consequentemente, os povos origindrios enfrentam a exploragdo comercial

T Discente com bolsa CAPES no Programa de Pds-Graduagao em Direito pela Universidade do Oeste
de Santa Catarina; Graduada em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina. E-mail: mileni.
valente@gmail.com.
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e a biopirataria, ameagando sua herancga cultural e a sustentabilidade dos

recursos naturais.

Levando em conta que a utilizagdo dos conhecimentos tradicionais
nessa dinamica de mercado perpassa pelos sistemas legais de propriedade
intelectual, estes entendidos como o conjunto de direitos que protege as
criagdes da mente no campo literario, artistico, cientifico e industrial, pretende-
se visualizar se a persisténcia da colonialidade do poder e do saber impede a
protecao eficaz e o reconhecimento legal dos conhecimentos tradicionais dos
povos origindrios nos sistemas de propriedade intelectual. Para responder
a essa problematica serd apresentado os conceitos tedricos necessarios
para compreensdo da atual condi¢gdo dos paises que foram colonizados e
dos povos originarios, identificando as principais diferencas entre os saberes
cientifico e tradicionais, e descrevendo como é o tratamento dos saberes
dessas populagdes nos regimes juridicos de propriedade intelectual que se

destinam a isso.

Adotando-se a metodologia de pesquisa qualitativa, com método
descritivo, através de pesquisa bibliografica em livros, revistas, artigos, teses
e dissertagdes, bem como pela andlise da legislagao brasileira e estrangeira
que regulamenta a matéria, a pesquisa esta estruturada em trés capitulos
principais. O primeiro realiza uma abordagem acerca dos conceitos tedricos
essenciais na persecucgao do problema, como colonialidade do poder e saber
e eurocentrismo. Em um segundo momento, sera trabalhado a importéancia
cultural e ambiental da protegdo dos conhecimentos tradicionais e as
caracteristicas que o difere do conhecimento cientifico ocidental. Por fim,
pretende-se expor os principais dispositivos que se prestam a regulamentar
0 uso e protecao dos conhecimentos tradicionais. Esta abordagem visa
fornecer uma compreensdo abrangente das complexidades envolvidas e
das possiveis solugbes decoloniais para a protegdo dos conhecimentos

tradicionais no contexto da persisténcia da colonialidade.
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1 COLONIALIDADE DO PODER E DO SABER

Para entender as implicagdes atuais do colonialismo na produgéo e
protecdo dos conhecimentos tradicionais, inicialmente, se faz necessario
compreender algumas das questdes teoricamente pertinentes a colonialidade
do poder e sua relagdo com o eurocentrismo. Para tanto, o presente
capitulo foi estruturado para sobrevoar acerca de como as hierarquias de
poder estabelecidas durante o periodo colonial persistem nas sociedades
contemporaneas, diferenciando o colonialismo e a colonialidade. Também,
busca expor brevemente como o saber ocidental foi elevado a posicédo
de unico conhecimento valido, fator que resultou na marginalizagdo e
desvalorizacdo dos saberes tradicionais e locais dos povos originarios,
elencando a decolonialidade e a interculturalidade como alternativas ao

sistema de poder.

Frente a isso, inicialmente, cabe lembrar que a atual América Latina,
em sua origem, é marcada pela presenca dos povos originarios. Porém, com
o processo de ocupagao e povoamento pelos europeus, essa regido passou
por um novo paradigma de constituicao, baseado na exploragéo de recursos
naturais e de metais preciosos, expropriagdo de terras, aprisionamento,
exploragdoegenocidio. Sofrendotambém comum processo dereconfiguragao

e redefinigdo das identidades locais (Wenczenovicz, 2023, p. 27).

Para mais, essa ocupagdo colonial efetivou-se pela demarcagédo e
afirmagéo do controle fisico e geografico responsavel pelo estabelecimento
de fronteiras, hierarquias e categorias para classificagdo das pessoas
de acordo com essa colocagdo. Assim, produziu uma ampla reserva de
imaginarios culturais que culminaram na definigdo de diferentes direitos
para diferentes fins no interior de um mesmo espago, alocados conforme a
categorizacao dessas pessoas, utilizando a violéncia a servigo da civilizagdo

(Mbembé, 2016, p. 133-135). Todos esses fatores concorreram para que a
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América se consolidasse como o novo paradigma de poder e como a primeira

expressao da modernidade.

Colabora com o exposto a definicdo disseminada pelo socidlogo
peruano Anibal Quijano (2005, p. 117), quanto a existéncia de dois eixos
fundamentais que estruturaram esse novo padrdo de poder. O primeiro
refere-se a codificagdo na ideia de raga das diferengas bioldgicas entre
conquistadores e conquistados, elemento assumido como justificativa
constitutiva fundacional das relagdes de dominagao que a conquista exigia.
Portanto, essa suposta diferenciagdo baseada na raga e na identidade
racial foram utilizadas como instrumentos de classificagdo social basica
da populagdo, que outorgava a alguns um status natural de inferioridade
em comparagao a outros. Cabe dizer que, primeiramente, a populagédo da

América foi classificada conforme essas bases, posteriormente a mundial.

Para além sobre esse ponto, importante se faz destacar o “mito da
modernidade” de Enrique Dussel (2005, p. 30), em que a civilizagdo moderna,
eurocéntrica, se autodescreveu como a mais desenvolvida e superior, havendo
por conta disso a obrigagdo moral de desenvolver os mais primitivos, barbaros
e rudes, definindo a experiéncia seguida pela Europa como o caminho para o
processo educativo de desenvolvimento. Ademais, possibilitou-se a violéncia,
tida como um ato inevitavel e quase ritualistico em prol da modernidade, para
enfrentar os obstdculos a modernizagdo postos pelos barbaros, admitindo
que esta dominagéo produzisse vitimas, encaradas como barbaros libertos da
culpa que possuem por opor-se ao processo civilizador. Por fim, interpretram
como inevitaveis os sofrimentos e sacrificios da modernizagdo dos povos

atrasados, assim como das ragas escravizaveis e da fragilidade do outro sexo.

Outrossim, é necessario notar que a formagédo do eurocentrismo se
deu desse modo, no contexto da variedade de culturas, apresentando-se
como o padrdo da humanidade e contrapondo-se a essa diversidade, pois

0s europeus se viam como portadores de uma religido, uma razdo e uma
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civilizagao superiores. Essas supostas distingdes, somadas a consolidada
ideia de ragas superiores e inferiores decorrente de diferengas bioldgicas,
foram fundamentais para a autodefinicdo dos europeus, e continuam

presentes nos racismos contemporaneos (Coronil, 2005, p. 52).

0 segundo eixo compreende um padrao global de controle do trabalho
a partir de uma nova roupagem dos modelos histéricos de controle e
exploracdo do trabalho e de seus recursos e produtos, em torno do capital
e do mercado mundial, incluindo nesse quadro a escravidao, a servidao, a
pequena produgdo mercantil, a reciprocidade e o saldrio. Isso pois, tais
formas de organizagao foram articuladas para produzirem mercadorias para
o mercado mundial, coexistindo no mesmo espago/tempo, sendo conjunta e
individualmente subordinadas e dependentes. Com efeito, cada uma dessas
modalidades desenvolveu novos arranjos para cumprir com suas novas
fungdes (Quijano, 2005, p. 118).

Especificando essa hierarquia racial global das diferentes formas de
trabalho, frisa-se que o trabalho coercivo e barato era executado por pessoas
nao-europeias situadas na periferia, enquanto o trabalho assalariado livre
alocava-se no centro. Inclusive, nesta nova matriz de poder colonial, mulheres
europeias possuiam maior acesso aos recursos e status mais elevados que

alguns homens nao-europeus (Grosfoguel, 2008, p. 123).

Esses dois eixos foram estruturalmente entrelagados, reforgando-se
mutuamente, de modo que a categorizagdo sob a raga logo foi associada a
natureza dos papeis e lugares na estrutura distributiva de controle e trabalho.
Assim, imp0s-se uma sistematica divisdo racial do trabalho, de modo que
o controle de um tipo laboral especifico podia simultaneamente significar
o controle de um grupo especifico de pessoas subjugadas, sendo que tal
padrdo global de controle perdurou por todo o periodo colonial (Quijano,
2005, p. 118-119). Desde j4, evidencia-se que esse modo de gerir o poder

transbordou para além da raga e do controle do trabalho, atingindo também
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o controle das instituigcdes e do proprio Estado, assim como a produgao do

conhecimento (Bernardino-Costa; Grosfoguep, 2016, p. 17).

Nesse momento, é adequado diferenciar “colonialismo” de
“colonialidade”. Segundo Maldonado-Torres (2007, p. 131), o colonialismo
evidencia uma relagdo politica e econébmica em que a soberania de um
povo é exercida por outro povo ou nagéo, constituindo um império. Em
contraste, a colonialidade refere-se a um padrédo de poder que surgiu como
resultado do colonialismo moderno, mas que nao se limita a uma relagéao
formal de poder entre povos ou nagdes. Assim, a colonialidade envolve a
articulagao do trabalho, do conhecimento, da autoridade, da ideia de raga
e das relagdes intersubjetivas dentro do contexto do mercado capitalista
mundial. Dessarte, o colonialismo é uma forma direta de dominagéo, e a
colonialidade é o produto, que nos possibilita compreender a continuidade
contemporanea das situagGes coloniais, isto €, “[...] a opressdo/exploragéo
cultural, politica, sexual e econdémica de grupos étnicos/racializados
subordinados por parte de grupos étnico-raciais dominantes (Grosfoguel,
2008, p. 126-127)".

Frente a este panorama, destaca-se que o conceito de colonialidade
abrange também a construgdo do mundo moderno através do exercicio
continuo da colonialidade do poder. Este padrdao de poder ndo apenas
moldou a modernidade, como também provocou respostas das diferencas
coloniais a coergao imposta. Portanto, tal concepgdo de modernidade
emergiu da complexa articulagdo de forgas, de vozes silenciadas, de
memorias compactadas e fragmentadas, e de narrativas unilaterais que
suprimiram lembrancas e fatos (Mignolo, 2005, p. 40). Adicionalmente, como
parte do novo paradigma de poder mundial, a Europa também consolidou
seu dominio sobre todas as formas de controle da subjetividade e da cultura,
especialmente no que se refere ao conhecimento e a geragao de saber. Este

fendmeno é conhecido como a colonialidade do saber (Quijano, 2005, p. 121).
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Para tanto, acerca do processo que culminou nesse resultado de
definigdo de novas identidades geoculturais, inicialmente expropriaram as
populagdes colonizadas, de suas terras e de suas culturas, identificando
assim 0s mais aptos a contribuirem com o centro europeu. Posteriormente,
reprimiram ao maximo as formas de produgédo de conhecimento dos povos
colonizados, seus modos de criar significados, seu universo simbdlico,
e seus padroes de expressdo e manifestagdo da subjetividade, afetando
sobremaneira as populagdes indigenas. Por fim, obrigaram os colonizados
a assimilar parcialmente a cultura dos dominadores em tudo que fosse Uutil
para a manutengdo da dominagao, seja no ambito da atividade material e
tecnoldgica, quanto no campo subjetivo, especialmente no aspecto religioso
(Quijano, 2005, p. 121).

Em outras palavras, essa colonialidade do conhecimento esta
relacionada ao papel da epistemologia e as fungdes gerais da producédo de
saberes na perpetuagdo dos regimes de pensamento colonial (Maldonado-
Torres, 2007, p. 130). Ademais, por ser uma construgdo eurocéntrica, em prol
da modernidade, pensa e organiza os povos, tempo e o espago a partir de
sua propria experiéncia, estabelecendo sua especificidade histérico-cultural
como um padrdo de referéncia superior e universal, e o impondo a toda
humanidade como parte da organizagao colonial/imperial do mundo. Assim,
essa organizagao, por meio da colonizagao, torna-se uma referéncia natural
para as pessoas e as sociedades, acabando por classificar as outras formas
de organizagao e de produgdo do conhecimento como arcaicas, primitivas,

tradicionais e pré-modernas (Lander, 2005, p. 13).

Perante o exposto até o momento, em que foram destacados os pilares
de controle e os marcadores de dominagéo, percebe-se que “[...] o ideério
do colonialismo se consolidou em quatro esferas: controle da economig;
da autoridade; do género e sexualidade; e do conhecimento e subjetividade.

E, dentre os marcadores sociais de dominagao e poder, contam classe,
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género, raga e trabalho (Wenczenovicz, 2023, p. 30)". Para adiante, com o
fito de se atingir o objetivo desta pesquisa, sera trabalhado especificamente
a dominacdo sofrida pelos povos originarios sob a ética da imposigdo do
sistema-mundo eurocentrado e de seus impactos epistemoldgicos e culturais,
tal como as alternativas para conscientizagdo dessa subalternizacao, a

decoloniedade e a interculturalidade.

Entdo, evidencia-se que as col6nias eram marcadas pela guerra e
pela desordem, constituindo-se em espagos onde os controles legais se
dissolviam e a violéncia do estado de excegdo se justificavam em nome
da civilizagao. Essa negagdo da humanidade dos colonizados, vistos como
“vida selvagem”, permitia aos colonizadores governarem com brutalidade,
sem culpa ou remorso, como se estivessem exterminando animais
(Mbembé, 2016, p. 133). Logo, essa necropolitica, ou politica da morte,
perpetrada pelos colonizadores europeus, teve como base a submisséo
forcada de um povo visando a exploragao de riquezas naturais. Essa politica
genocida se fundamentou em uma cultura etnocéntrica e evolucionista,
que via os indigenas como obstaculos ao desenvolvimento. Essa visédo,
amparada pelas teses das academias europeias e pela colonialidade do
saber, legitimou a violéncia e a morte como instrumentos de dominagéo
(Wenczenovicz, 2023, p. 29).

Essa conjuntura, em razdo da exploragdo colonial, imp6s uma
construgdo identitaria compulséria para que pudessem sobreviver, fazendo
com que os povos origindrios perdessem suas referéncias materiais/
estruturais, como as terras fontes de sua sobrevivéncia, e imateriais,
incluindo aspectos artisticos, linguisticos e religiosos. Esse processo
continuo de apagamento, vulnerabilizagdo e subalternizagdo, somado a
elementos de exclusao, violagdo de direitos e desterritorializagao, colocou-os
em uma condic¢do de fragilizagdo social. Porquanto, busca-se superar esse

processo continuo de espolio e vulnerabilidade por meio da conservagao das
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suas expressoes coletivas, artisticas, culturais, linguisticas, assim como os
saberes envoltos no corpo-territério, pertencimentos identitarios, politicos e

estéticos-corporais (Wenczenovicz, 2023, p. 28; 34; 37).

Nesta perspectiva, de ultrapassar os padrdes de poder, é fundamental
introduzir brevemente os conceitos de “decolonial” e “descolonizacdo”, que
apresentam nuances importantes que contribuem para uma melhor andlise
das raizes histéricas e dos desafios contemporaneos. Desse modo, o termo
descolonizagdo remete a superagao histérica e temporal do colonialismo,
enquanto a decolonialidade é o oposto, pois procura transcender a face
obscura da modernidade, qual seja, a colonialidade, cujo padrdao de poder
ainda impera nos dias atuais, implicando, portanto, em uma luta continua
(Wenczenovicz, 2023, p. 49-50).

Tal processo de luta decolonial pode ser instrumentalizado pela
interculturalidade, compreendida como um processo e um projeto social,
politico, ético e epistémico que reune aqueles preocupados com o0s
padrdoes de poder que ainda hoje perpetuam o racismo, a racializagao, a
desumanizacao de alguns e a super sobre-humanizagdo de outros, bem
como a subalternizagdo dos seres, dos saberes e das formas de viver. Desse
modo, promove uma reflexdo sobre as sociedades em que vivemos, sua
estruturagao social e sobre a possibilidade de construgédo coletiva de um
novo paradigma de descolonizagdo de mentes e corpos, seres e saberes,
sistemas e estruturas (Walsh, 2009, p. 14-15).

Por conseguinte, a decolonialidade e a interculturalidade sao
processos interligados para enfrentar e desestabilizar as construgdes e
os imagindrios de sociedade e nagao concebidos pelas elites locais, pela
academia e pelo Ocidente. Estes processos buscam criar construgdes e
imaginarios alternativos, questionando a ideia de que as solugdes para os
problemas e crises da modernidade devem necessariamente emergir da
propria modernidade (Walsh, 2009, p. 51; 54-55).
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Diante do exposto neste capitulo, cujo objetivo era expor conceitos
tedricos necessario para compreensdao da atual condicdo dos povos
originarios, percebeu-se que a marginalizagdo desses individuos remonta
ao periodo colonial, pois embora a colonizagdo tenha sido superada
temporalmente, ideologicamente deixou resquicios, manifestando-se pela
colonialidade do poder e do saber, baseadas sobretudo nos conceitos de
raca e da superioridade eurocentrada. Por tais razdes ainda se perpetuam
desigualdades sociais, econdmicas e politicas estruturais nos paises outrora
colonizados, que continuam desvalorizando, ignorando ou subestimando os
saberes tradicionais e locais dos povos origindrios nas esferas académica,
cientifica e politica, pois o saber nos moldes ocidentais ainda é tido como a

Unica forma de conhecimento valido.

Todavia, sugere-se a decolonialidade e a interculturalidade como
alternativas promissoras ao sistema de poder e modernidade vigentes.
A primeira rompe com as estruturas de dominagéo colonial, valorizando e
reconhecendo os saberes tradicionais, recuperando as identidades culturais e
histéricas, permitindo exercer plenamente sua autonomia e autodeterminacgao.
A interculturalidade, por sua vez, busca dialogar equitativamente entre
diferentes culturas e formas de conhecimento, promovendo a coexisténcia e
o enriquecimento mutuo, desafiando assim o monopélio do saber ocidental.
Desse modo, ambas oferecem uma nova perspectiva que reconhece a riqueza
e a diversidade dos saberes tradicionais, buscando integra-las na sociedade

de modo harmonioso.

2 DICOTOMIA ENTRE 0S CONHECIMENTOS CIENTIFICO E
TRADICIONAIS

Neste capitulo, tratar-se-4 sobre os conhecimentos cientifico e

tradicional, especialmente dos povos originarios, destacando sua importancia
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cientifica e cultural, tal como sua posi¢cdo na identidade e cultura interna
dessas populagdes. O objetivo ndo é detalhar todas as peculiaridades ou
esgotar a tematica, mas sim apontar elementos pertinentes a discussao
quanto as barreiras epistemoldgicas entre tais conhecimentos, pois essa
dicotomia influéncia na protecéo e reconhecimento dos saberes tradicional,

expondo estes a riscos de exploragao comercial e biopirataria.

Brevemente, menciona-se que a produgao e a transmissao de saberes
e conhecimentos faz parte das mais diversas comunidades e épocas, sendo
embriondrio das atividades dos seres humanos, como na tradi¢cdo cultural
do trabalho, na construg@o de moradias, no cultivo de alimentos e na criagao
de animais. Logo, percebe-se que ha variados caminhos para se entender,
transmitir e concretizar os conhecimentos frutos dos ganhos culturais da
vida em comunidade. Justamente por conta dessa variedade de percepgdes
decorrente dos muitos povos, destaca-se que as compreensdes das relagdes
entre os sujeitos e os objetos, cultura e natureza, contingéncia e necessidade,
além de outros fatores, condicionam as praticas epistemoldgicas das mais

variadas populagbes (Souza; Romagnoli, 2022, p. 3-4; 6).

Essa realidade social em constante construgdo confronta com a
objetividade interpretativa, pois o conhecimento ndo é apenas o resultado
das relagdes de validagao com a realidade externa, visto que também decorre
das diversas formas de significacdo do real, influenciadas pelas condigdes
pessoais e culturais de assimilagdo. Isso resulta na formacgao de saberes
individuais e compartilhados dentro do contexto social. Assim, a partir de
um didlogo de saberes se produz um encontro de identidades marcadas
pela diversidade cultural, desdobrando os diferentes sentidos, por vezes
antagonicos, para a construgdo de um novo paradigma, configurando a
compreensao do ser no saber e do colocar-se na posig¢édo do outro, formando
identidades hibridas que emergem da afirmacao dos seus sentidos em um

mundo homogenizado e globalizado (Leff, 2009, p. 19).
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Nesse ponto se difere o conhecimento cientifico do tradicional.
No primeiro ocorre a comprovagdo do conhecimento por meio de testes
laboratoriais que condicionam a produgao dos resultados a um método, que
anula fatos ou fendmenos que ndo podem ser integrados as suas exigéncias,
e que possibilita a sua reprodugdo. Porém, pontua-se que fendbmenos que
nao podem ser explicados ndo anulam sua existéncia, pois os métodos
sdo limitados. Frente a isso, o método cientifico moderno estuda outras
sociedades a partir de seus proprios paradigmas e codigos sociais, 0s
impondo como universais e obrigatérios, de modo que classifica situagdes
que ndo consegue explicar como “superstigdo’, “lenda” e “imaginagao”

(Souza; Romagnoli, 2022, p. 7).

Cunha (2007, p. 78-79) colabora, ao expressar que essa caracteristica
universalista da ciéncia foi deliberadamente construida como o objetivo de
ser una, firmada por meio de protocolos de pesquisa. Adicionalmente, chama
atencgao essa racionalizagao e objetivagao, que estabelece valores dentro da
subjetividade, que introduz significados variados na construgdo dos objetos
de conhecimento, na orientagdo do saber, na legitimagado e validagdo de
paradigmas, além de registrar os interesses e sentidos do saber em formas
diferenciadas e até antagdnicas de apropriagdo do mundo e da natureza
(Leff, 2009, p. 20).

Contrariamente, emergem os conhecimentos tradicionais.
Preliminarmente, deve ser sinalizado que ha muitas controvérsias sobre
um conceito que defina essas populagdes sécio e culturalmente distintas
titulares desses conhecimentos, justamente por haver uma ampla diversidade
cultural que resulta da intensa miscigenagao que marcou a histéria nacional
(Benatti; Rocha; Pacheco, 2015, p. 2). Diante dessa multiculturalidade, faz-
se uso do Decreto n.° 8.750/2016 (Brasil, 2016a), que institui o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, que elenca no seu artigo 4°,

paragrafo 2°, uma lista de representantes da sociedade civil para compor o
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Conselho, elencando assim quem sao considerados os povos e comunidades

tradicionais no Brasil:

| - povos indigenas; Il - comunidades quilombolas; IlI -
povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades
de matriz africana; IV - povos ciganos; V - pescadores
artesanais; VI - extrativistas; VIl - extrativistas costeiros
e marinhos; VIII - caigaras; IX - faxinalenses; X -
benzedeiros; Xl - ilhéus; XII - raizeiros; XlIl - geraizeiros;
XIV - caatingueiros; XV - vazanteiros; XVI - veredeiros; XVII
- apanhadores de flores sempre vivas; XVIII - pantaneiros;
XIX - morroquianos; XX - povo pomerano; XXI - catadores
de mangaba; XXII - quebradeiras de coco babagu; XXIII
- retireiros do Araguaia; XXIV - comunidades de fundos
e fechos de pasto; XXV - ribeirinhos; XXVI - cipozeiros;
XXVII - andirobeiros; XXVIII - caboclos; e XXIX - juventude
de povos e comunidades tradicionais (Brasil, 2016a).

Optou-se, inspirado pelas autoras Lara e Aprda (2019, p. 4), em
também descrever todos esses 29 grupos de brasileiros para demonstrar
a sociodiversidade do pais, pois todos possuem caracteristicas Unicas de
interagir com o ambiente e de organizar-se, devendo ser respeitados por
parte do Estado. Quanto ao conceito, segundo o Decreto n° 6.040/2007,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, em seu artigo 3°, qualifica que os povos
e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente distintos que se
reconhecem como tais. Eles possuem formas proprias de organizagao social
e utilizam territorios, de modo permanente ou temporario, e recursos naturais
como condigcdo essencial para sua reprodugao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, fazendo uso dos conhecimentos, inovagdes e praticas

que sdo gerados e transmitidos através da tradigdo (Brasil, 2007).

Para mais e em outras palavras, segundo definicdo da Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual, cuja sigla em inglés é WIPO (World
Intellectual Property Organization, [entre 2010 e 2019]), o conhecimento
tradicional é o saber-fazer, as competéncias e as préticas desenvolvidas,

mantidas e transmitidas de geragdo em geracéo dentro de uma comunidade,
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frequentemente integrando sua identidade cultural ou espiritual. Embora nédo
exista uma definigdo internacionalmente aceita, pode-se dizer que, em um
sentido geral, abrange tanto o conteddo do préprio conhecimento quanto
as expressoOes culturais tradicionais, como sinais e simbolos distintivos
associados. J& em um sentido estrito, refere-se ao conhecimento resultante
da atividade intelectual em um contexto tradicional, incluindo praticas,
competéncias e inovagdes. Além disso, o conhecimento tradicional pode
ser encontrado em diversos contextos, como agricola, cientifico, técnico,

ecoldgico, medicinal e relacionado a biodiversidade.

Especificamente sobre os povos origindrios, os conhecimentos,
inovagdes e praticas tradicionais sdo todos aqueles saberes que possuem
relagdo com seu entorno, transmitidos de geragao em geragao, geralmente de
forma oral, possuem a caracteristica de serem intangiveis e integram todos
os conhecimentos e praticas ancestrais, constituindo o patriménio intelectual
coletivo dos povos indigenas e fazendo parte de seus direitos fundamentais.
Tendo em vista esse amplo alcance, cita-se, para exemplificagdo, a
proximidade que os conhecimentos tradicionais possuem com os saberes
e praticas relacionados as ciéncias naturais, como a biologia, a botanica e a
zoologia, com o0 manejo e conservagéo da biodiversidade e de ecossistemas,
assim como o prévio conhecimento do uso do solo e minerais, de espécies
de plantas e animais, abrangendo também a linguistica, por meio de cantos,
rituais e dancas, o artesanato, cerimbnias, a medicina e a farmacologia, e

seus cadigos de valores morais (CAF, 2005, p. 11).

Essas populagdes, diferenciadas culturalmente, ndo sdo redutiveis
a componentes de ecossistemas quando afastados das pretensbes do
mercado, pois sao ecologistas e ecologos de pleno direito, visto que manejam
o potencial da diversidade da natureza, empregando técnicas flexiveis que

controlam as pragas e diversificam as espécies de modo sustentavel. Tais
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técnicas integram o espacgo nas dimensdes culturais coletivas, cumulativas e
informais (Leonel, 2000, p. 322).

Essas percepg¢des que cada etnia possui sobre o mundo, como suas
interpretagdes culturais, filosoficas, socioldgicas, politicas, e das suas relagdes
entre si, podem ser conceituadas como cosmologias. Ao lado deste conceito
caminha a ontologia, isto é, 0 modo singular com que cada coletivo de pessoas
encara o modo de ser e de estar no mundo. Para os povos originarios, 0 cosmos
e o ser se entrelagam, unindo o homem diretamente a natureza. Esses conceitos
tornam-se pertinentes pois a Europa difundiu sua visdao cosmoldgica, que em
muito é diferente das cosmologias e das ontologias dos povos origindrios da
América Latina, disseminando uma separagao entre a posi¢do do homem e da
natureza dos outros seres existentes, como animais e plantas (Silva, 2011, p.
183). Esse modo diverso de interpretagao influencia em aspectos sociais, com

forte destaque para a ciéncia.

Ao expor as principais diferencas, percebe-se que os conhecimentos
tradicionais sd@o incomensurdveis aos conhecimentos cientificos em
muitos fatores. Se diferenciam pois o ultimo se coloca como uma verdade
absoluta até que outro paradigma o supere, sendo hegemoénica e fazendo
uso de unidades conceituais. Quanto aos conhecimentos tradicionais, esses
sdo mais tolerantes, acolhendo o ceticismo e as explicagdes divergentes,
utilizando percepgdes e qualidades, como cheiros, cores e sabores. Porém,
ambas se assemelham pois sdo modos, em constante construgado, que
procuram entender e agir sobre o mundo, e que podem colaborar uma com a
outra. Todavia, sublinha-se que a simples validagdo dos saberes tradicionais
pelos métodos da ciéncia moderna néo é suficiente, é necessdrio o efetivo
reconhecimento de que os paradigmas e praticas das ciéncias tradicionais

sdo fontes potenciais de inovacgdo e de ciéncia (Cunha, 2007, p. 78-79; 81).

Nesse ambiente, também se sobressai a ligagdo dos conhecimentos

tradicionais com a biodiversidade, conhecida como diversidade biolégica.
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Sua conceituagdo é encontrada, dentre outras legislagdes, no artigo 2° da
Convengao sobre a Diversidade Biologica, que a conceitua como a variabilidade
de organismos vivos de todas as origens, que abrange dentre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e aquaticos, assim como os complexos
ecologicos dos quais fazem parte. Essa variabilidade inclui a diversidade dentro

das espécies, entre diferentes espécies e entre ecossistemas (Brasil, 1998).

A referida Convencgéo (Brasil, 1998) também faz remiss&o a protegédo
de material genético, entendido como “[..] todo material de origem
vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha unidades funcionais de
hereditariedade”. E aos recursos bioldgicos, que “[...] compreende recursos
genéticos, organismos ou parte destes, populagdes, ou qualquer outro
componente biético de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor
para a humanidade”. E recursos genéticos, sendo o “[...] material genético
de valor real ou potencial”. Importante, nesse ponto, destacar que a Lei n°
13.123/2015 (Brasil, 2015), que serda melhor explorada no préximo capitulo
desta pesquisa, amplia esses conceitos ao dispor sobre o “[..] acesso
ao patrimonio genético, sobre a protegdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a repartigdo de beneficios para conservagao e
uso sustentavel da biodiversidade”. A congruéncia em apresentar tais termos
reside na exigéncia de que a tutela da biodiversidade abranja a protegéo
das comunidades tradicionais detentoras dos conhecimentos tradicionais
associados ao patrimbnio genético, que por sua vez é identificado pela
titularidade do saber derivado da natureza e transmitido intergeracionalmente
(Verzola; Furnival, 2019, p. 35).

Nesse momento, o tema ganha contornos relevantes, pois conforme
dadosreferentesaoanode 2022, analisados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE (Belandi, 2023), em razdo das dimens&es continentais do
Brasil, atualmente, s@o reconhecidas 50.313 espécies de plantas e 125.251

espécies de animais. Estes nimeros sublinham a imensa biodiversidade do
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pais e a importéancia de proteger os conhecimentos tradicionais associados a
esses recursos naturais, haja vista que a biopirataria é uma pratica que persiste

e explora ilegalmente as inimeras variedades biolégicas.

Em relagdo a isso, apesar dos registros falhos, é sabido que a histdria
do pais é marcada pela apropriagé@o de seus recursos naturais desde a época
colonial. No entanto, este ndo é apenas um problema nacional, pois paises
em desenvolvimento frequentemente tém seus recursos naturais e o capital
genético extraidos de maneira clandestina para utilizagdo em pesquisas
estrangeiras com o objetivo de exploragdo comercial futura, garantida pela
exclusividade econémica dos titulos de propriedade intelectual. Por vezes,
os resultados sao vendidos aos paises de origem sob a forma de novas e
caras sementes, medicamentos, cosméticos e outros produtos patenteados.
Esta pratica € uma face da persisténcia do colonialismo, conhecido como
biocolonialismo, que utiliza a mesma légica de dominagédo e apropriagéo
exercida com objetos e métodos adaptados a atual fase da economia
(Gomes; Sampaio, 2019, p. 97-99).

Derradeiramente, como os conhecimentos tradicionais sao
componentes essenciais e inseparaveis da cultura de cada comunidade
tradicional, a sua perda ou apropriagdo por terceiros deve ser evitada
ou, no minimo, regulamentada juridicamente. Isso se justifica por razdes
éticas, garantindo o direito a preservagao cultural; socioldgicas, pois o
desaparecimento desses conhecimentos resulta na perda de identidade e
cultura das comunidades; e econdmicas, visto que esses conhecimentos nao
apenas possuem um valor de exploragdo, mas também por sdo fundamentais
para o sustento, alimentagdo, saude e qualidade de vida das comunidades
(Gomes; Sampaio, 2019, p. 96-97).

Por conseguinte, ao exposto neste capitulo, em que a finalidade
principal era trabalhar os conceitos de conhecimentos cientifico e tradicional,

notou-se que, frente a biodiversidade do pais, que os saberes tradicionais
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associados aos recursos naturais se consolidam como imperativos com
grande potencial agregado ao desenvolvimento e a inovagao tecnoldgica. Ao
mesmo tempo, como integram a identidade cultural e social das comunidades
originarias, devem ser amplamente reconhecidas, protegidas e fomentadas.
Assim, admitindo as contribuicdes angariadas pela ciéncia moderna,
percebeu-se que a comunicagao desta com os conhecimentos tradicionais
deve ser incentivada, desde que nao limite suas principais caracteristicas e

garanta o reconhecimento devido aos detentores ancestrais desses saberes.

Além disso, frente a imensa biodiversidade brasileira, reitera-se a
importancia em se proteger os conhecimentos tradicionais associados a
esses recursos naturais também pelo estabelecimento de politicas publicas
e iniciativas firmes de combate a biopirataria. Desse modo, se assegura seu
papel vital na sustentabilidade e no bem-estar das comunidades, garantindo
que os beneficios da exploragdao do conhecimento sejam utilizados de forma

ética e revertidos localmente, assegurando a continuidade de tais saberes.

3 REGIME JURIDICO DE PROTEGAO DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS

Como visto anteriormente, os conhecimentos tradicionais s@o as
praticas perpetuadas de geragdo em geragdo dentro de uma comunidade,
geralmente associadas ao patrimbénio genético e a biodiversidade,
integrando sua identidade cultural ou espiritual. Frente a isso, e para evitar
a biopirataria, em que terceiros se apropriam indevidamente de saberes
e recursos naturais, cabe trabalhar, nesse momento, o regime de protecéo
juridica dos conhecimentos tradicionais. Assim, o capitulo em apreco visa
continuar o debate sobre a protegcdo dos conhecimentos tradicionais dos
povos originarios abordando consideragdes, de modo ndo exaustivo, acerca

dos principais dispositivos legais, internacionais e nacionais, relacionados
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a protegao desses saberes e as dinamicas dos sistemas de propriedade
intelectual, para entdo alcangar a resposta da problematica que orienta a

presente pesquisa.

Primeiramente, em relagdo a propriedade intelectual, especialmente
quanto as patentes, estas asseguram ao titular depositante direitos
exclusivos de exploragdo de um produto ou processo por um periodo de
tempo determinado. Frente a essa dindmica, inventos registrados que
utilizam os conhecimentos tradicionais ou recursos naturais, por vezes,
acabam sob controle privado e exclusivo dos detentores dos titulos de
propriedade intelectual, que geralmente sdo empresas multinacionais do setor
biotecnoldgico (Santilli, 2005, p. 144). A partir desse cendrio, analisar-se-3, de
modo nao exaustivo, alguns dispositivos que possuem a consciéncia dessas

ocorréncias, e quais foram as propostas para contornar essa conjuntura.

Precipitadamente e internacionalmente, cita-se a Convengado sobre
Diversidade Biolégica - CDB, um tratado da Organizagao das Nagdes Unidas
- ONU estabelecido durante a EC0-92, uma Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro. Considerado um dos instrumentos internacionais relacionados ao
meio ambiente mais importantes, propde a conservagao da diversidade
bioldgica, seu uso sustentavel e a reparticao justa e equitativa dos beneficios
angariados pela utilizagédo dos recursos genéticos. O Brasil ratificou o texto
pelo Decreto Federal n® 2.519/1998 (Brasil, 1998), sendo que até maio de
2023, 168 paises ja haviam assinado e ratificado a Convengéo (Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 2024).

A prépria CDB, atenta para o fato de que a biopirataria se consolida
mediante os instrumentos patentdrios, estabeleceu em seu artigo 16.5 que
os Estados conveniados devem cooperar para garantir que esses direitos de
propriedade intelectual ndo se oponham aos objetivos da Convencgéao (Brasil,

1998). Ademais, afirmou que os Estados possuem direitos soberanos sobre
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seus proprios recursos biolégicos, prevendo a repartigdo dos beneficios
gerados pelas atividades de bioprospeccgao, destacando a necessidade de
consentimento livre, prévio e informado como um elemento essencial para a
protecgdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade
(Grabner, 2015, p. 16).

Dessa forma, Santinelli (2005, p. 139) afirma que o consentimento
prévio fundamentado e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios possuem
uma dupla aplicagao. Primeiro, exige que os paises conveniados estabelegam
legislagdes nacionais para regulamentar o acesso e areparti¢cdo de beneficios
entre paises provedores e destinatarios/utilizadores. Segundo, refere-se ao
consentimento prévio fundamentado das populagdes tradicionais detentores
de conhecimentos tradicionais, assegurando que os beneficios derivados
de sua utilizagdo sejam repartidos com seus detentores. Percebe-se entéo,
segundo a referida autora, que o objetivo principal da Convencéo é equilibrar
as relagdes entre os paises que possuem biodiversidade, geralmente
em desenvolvimento geolocalizados no Sul, e os paises que possuem
biotecnologia, paises desenvolvidos do Norte, buscando assim mitigar o

desequilibrio de poder econémico e politico entre esses paises.

Ha também o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados com o Comércio - TRIPS, da Organizagdo Mundial
do Comércio - OMC, reconhecidamente um marco internacional do comércio
global, estabelece padroes normativos para as legislagdes domésticas de
direitos de propriedade intelectual dos paises membros da OMC (Brasil,
1994). Entre as disposi¢des, nos interessa principalmente o artigo 27.3 (b),
que determina que os membros podem considerar como nado patentedveis
as plantas e animais, impondo que estabelecam a protegao de variedades
vegetais, por patentes, ou por um sistema sui generis, ou pela combinagao de

ambos (Gregori; Nascimento, 2014, p. 307).
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Nao obstante, o TRIPS ndo exige o consentimento prévio das
comunidades interessadas nem a autorizagdo dos governos nacionais para a
utilizacao de seus recursos bioldgicos, exigéncias, como visto, contempladas
pela CDB (Visentin, 2012, p. 175). Em 2002, no contexto de revisdo do artigo
27.3.(b),0Brasil,China, Cuba, Republica Dominicana, Equador, india, Paquistéo,
Tailandia, Venezuela, Zambia e Zimbdbue solicitaram a modificagdo do
acordo para acrescentar como condigdes para o patenteamento a indicagao
da fonte do material genético e do conhecimento tradicional porventura
utilizado, e a comprovagao do consentimento prévio para a reparti¢ao justa
e equitativa dos beneficios. Contudo, ndo se logrou éxito, visto que o atual
texto é resultado de um acordo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos
(Santilli, 2005, p. 145).

A vista disso, Shiva (2001, p. 31-32) argumenta que esse regime
internacional de patentes é utilizado para universalizar o modelo norte-
americano portodoomundo, fatorquetendearesultaremumempobrecimento
intelectual e cultural pois reprime outros modos de saber, criar e compartilhar
conhecimentos. Ademais, também diz que esse modelo transforma os
direitos coletivos em direitos privados e desintelectualiza a sociedade civil,
reconhecendo os direitos de propriedade intelectual apenas quando geram
lucro, e ndo quando atendem as necessidades sociais, pois um dos critérios
da patenteabilidade é a aplicabilidade industrial, excluindo assim todos os
setores que inovam longe do modelo de organizagao industrial, reduzindo a

criatividade ao lucro e a acumulagéo do capital.

Agora, adentrando na seara nacional, as exigéncias da CDB foram
instrumentalizadas pela Lei n® 13.123/2015 (Brasil, 2015), considerada o
novo marco legal para a protegédo da biodiversidade, que revogou a Medida
Provisoria n® 2.186-16/2001 (Brasil, 2001), e é regulamentada pelo Decreto n.
8.772/2016 (Brasil, 2016b). Porém, destaca-se que a referida legislagéo teve

um tramite apressado, cujo projeto que ja contava com mais de 150 emendas
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propostas, foi encaminhado ao Senado onde recebeu outras 23 emendas,
frutos das controvérsias sob interesses, sendo por fim sancionado com
vetos parciais pela Presidente Dilma, com pressdes dos grupos ligados ao
agronegécio e sem qualquer consulta as comunidades tradicionais (Shiraishi
Neto; Ribeiro; Rabélo, 2018, p. 169-170).

Sobre os dispositivos dessa legislagdo, o artigo 9° diferenciou o
conhecimento tradicional associado de origem identificavel do de origem
nao identificavel. O acesso do primeiro é condicionado a obtencdo do
consentimento prévio informado, enquanto o conhecimento tradicional
associado de origem ndo identificavel independe de consentimento prévio
informado (Brasil, 2015). Frisa-se que essa diferenca ente identificaveis e
nao identificaveis é uma criagdo brasileira sem respaldos nas legislagbes
internacionais, de modo as criticas despontam no sentido de abrir
possibilidade para diversas interpretagdes que podem prejudicar o objetivo de
salvaguardar os conhecimentos tradicionais, pois o saber em questédo pode
ser tratado como de dominio publico, abrindo margem para o interessado

argumentar 6bice na delimitagdo da procedéncia (Lara, Apra, 2019, p. 11-12).

Ademais, estabelece no artigo 16, como exigéncia para a exploragéo
econdmica, a prévia notificagdo do produto acabado ou do material
reprodutivo ao Conselho de Gestdao do Patriménio Genético - CGEN e a
apresentagdo da modalidade de reparticdo de beneficios, que podera ser
monetaria ou ndo monetdria. J& o acordo de reparticdo de beneficios deve
ser apresentado em até 365 dias a partir do momento da notificag&o (Brasil,
2015). Assim, a exploragdo podera ocorrer mesmo sem a partilha com a
Unido ou o deposito do valor devido ao Fundo Nacional para Reparticdo de
Beneficios - FNRB.

Focalizado na reparticdo dos beneficios, o Capitulo V estabelece, além
de varias excegdes e isengdes, que na modalidade monetdria o valor a ser

repartido corresponde a uma parcela de 1% da receita liquida anual obtida
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com a exploragao econOmica, ressalvada a hipotese de redugdo para até 0,1%
por acordo setorial que privilegia a competitividade do setor contemplado.
Frente a isso, e com base no artigo 23, a reparticdo decorrente do uso de
conhecimento ndo identificavel deverd ser feita na modalidade monetaria.
Enquanto, para os de origem identificavel, segundo o caput do artigo 24,

deveria ser estabelecido mediante acordo de repartigdo de beneficios.

Porém, nos paragrafos do referido artigo, estabelece que a reparticéo
com os demais detentores do mesmo conhecimento tradicional associado
dar-se-a na modalidade monetaria, realizada por meio do FNRB, reduzindo
a parcela devida pelo usuario para a reparticdo de beneficios a metade
da porcentagem antes comentada, aquela que varia entre 0,1% e 1%
(Brasil, 2015). Por fim, sobre as disposi¢des transitérias, concederam
a possibilidade, ndo s6é de regularizagdo das atividades realizadas em
desacordo com a legislagdo entre 2000 até a data de entrada em vigor
desta lei, como também, por meio de assinatura de termo de compromisso,
extinguiram sangdes administrativas e concederam descontos de 90 % a
multas (Brasil, 2015).

Frente a tais apontamento sobre o marco legal da biodiversidade,
de que confere inUmeras excegdes a reparticdo dos beneficios, prevendo
valores infimos, estimulando a competicdo entre as comunidades e
diminuindo os valores dos conhecimento tradicionais, assim como da
falta de participagdo de representantes dessas populagées no processo
legislativo, percebe-se fortemente o teor de mercantilizagdo que essa
normativa deixa transparecer, perspectiva totalmente alheia as concepgdes
que esses préprios povos possuem sobre a biodiversidade (Shiraishi Neto;
Ribeiro; Rabélo, 2018, p. 171). Ao compararmos com os preceitos da CDB,
logo se percebe a incongruéncia entre tais diplomas juridico-normativos, que

somados a insuficiéncia fiscalizatéria agravam a condi¢do das comunidades
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tradicionais, os reduzindo a meros espectadores de um desenvolvimento que

ndo os beneficia (Lara; Apra, 2019, p.14-15).

Logo, essa auséncia de instrumentos juridicos adequados, realgado
pelo sistema de protegéo internacional da propriedade intelectual, concedem
a protecgado patentdria de atividades decorrentes da biopirataria, perpetuando
o biocolonialismo (Gomes, Sampaio, p. 93; 113). Assim, o sentimento de
descobrir e conquistar, subjugar, ocupar e possuir dos tempos da colonizagao
encontraram novas coldnias para prosseguirem com a continuidade do
processo de acumulagao, pois agora se estendem para os cédigos genéticos
dos seres vivos por meio de titulos de patentes. Resistir a biopirataria é resistir
a colonizagdo do futuro, das tradi¢des nao-ocidentais de conhecimento, da

conservacdo da diversidade cultural e biolégica (Shiva, 2001, p. 25-26; 28).

Doravante, ja estdao sendo implantados regulamentos atentos para as
problematicas trabalhadas ao longo do texto, podendo ser vislumbrado um
cenario mais equilibrado e justo com o Tratado sobre Propriedade Intelectual,
Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados, resultado
de duas décadas de negociagdes, foi proposto pela Organizagdo Mundial
de Propriedade Intelectual e assinado pelo Brasil e por mais 176 paises-
membros em maio de 2024. Dentre os objetivos elencados, estdo o aumento
da eficacia, transparéncia e a qualidade do sistema de patentes referentes a
conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos, impedindo a
errbnea concessao de patentes que ndo sejam novas ou inventivas no que se

refere aos saberes tradicionais (World Intellectual Property Organization, 2024).

Paratanto, conforme o artigo 3° do instrumento, a invengao reivindicada
no pedido de patente baseada em recursos genéticos deve informar o pais
de origem desses recursos, e quando a invengao reivindicada for baseada em
conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos deverd informar
os Povos Indigenas ou a comunidade local que forneceu o conhecimento

tradicional associado (World Intellectual Property Organization, 2024).
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Portanto, essa comunicagao alinha-se para com a repartigdo dos beneficios

derivados da utilizagdo dos recursos genéticos.

Espera-se que realmente ocorra uma maior cooperagao internacional
e o estimulo a praticas sustentaveis, embora desafios e resisténcias sejam
esperados nos processos de internalizagdo desse Tratado, mas um esforgo
global coordenado pode levar a avangos significativos, fortalecendo os
direitos dos detentores de conhecimentos tradicionais e incentivando a
inovagao responsavel por meio do uso da biodiversidade. Assim, se bem
executado, pode servir como um modelo para outras iniciativas internacionais,

promovendo a justica e a sustentabilidade.

Considerando o aludido neste capitulo, referente a breve explanagao
acerca dos regimes de protegao juridica dos conhecimentos tradicionais,
nacional e internacionalmente, averiguou-se que ha um forte apelo, ja a
muitos anos pela Convencao sobre Diversidade Biologica, para que os
sistemas nacionais de propriedade intelectual efetivamente reconhegam
os direitos dos povos detentores desses saberes. Contudo, interesses
mercadolégicos influenciam seriamente na concretizagdo dos objetivos da
Convencgao. Como demonstrado, os registros de patentes sdo utilizados para
conferir legitimidade a biopirataria, e a reparticao dos beneficios econdémicos,
quando prevista, € em porcentagem infima, promovendo a manutengéo das
relagdes de colonialidade de poder e saber e a subalternizagdo dos povos e

comunidades que detém a biodiversidade.

Portanto, percebe-se que é necessdrio um regime de protegao
robusto, que ao mesmo tempo respeite e valorize a contribuicdo dessas
comunidades para o desenvolvimento de novos produtos e processos, ndo
limitando ou diminuindo sua importancia e suas caracteristicas intrinsecas,
nem as excluindo dos processos decisérios e legislativos. Frente a isso, a

cooperagao internacional, o consentimento prévio e informado, e a reparti¢cdo
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justa e equitativa dos beneficios sdo pilares que devem sustentar qualquer

iniciativa de protegao desses conhecimentos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo trata acerca da protecdao dos conhecimentos tradicionais,
especialmentedaspopulagdesindigenas,frenteapersisténciadacolonialidade
do poder e do saber e do eurocentrismo dos sistemas cientificos, patentarios
e de interesses monetarios sob tais saberes. Para tanto, foram levantados
autores como Anibal Quijano, Enrique Dussel, Catherine Walsh, Thais Janaina
Wenczenovicz, Manuela Carneiro da Cunha, Juliana Santilli e Vandana Shiva.
A construgéo do referencial tedrico se pautou em um tripé tematico, qual seja,
a descrigao da hierarquizagao eurocentrada entre sociedades que resulta na
imposicao e persisténcia da colonialidade do poder e do saber, as diferengas
entre os modos de se pensar e construir os saberes cientificos e tradicionais
e as faces do biocolonialismo, e as legislagdes nacionais e internacionais que
regulamentam a propriedade intelectual dos produtos e processos resultantes

dos conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos.

A partir dos estudos, infere-se que as estruturas de dominagao da
colonialidade do poder e saber ainda persistem e influenciam diretamente
na produgéo, transmissao, reconhecimento e protecdo dos conhecimentos
tradicionais nos sistemas de propriedade intelectual. O desprezo e a
diminui¢do da importancia desses saberes estao profundamente enraizados
na ideologia colonial que imp&e a superioridade do conhecimento cientifico
ocidental, desvalorizando as contribuicdbes das comunidades tradicionais
locais e dos povos originarios. Essa conjuntura perpetua desigualdades e
sustenta um sistema de exploragé@o onde os beneficios econdmicos derivados

da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais sdo desigualmente
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distribuidos, favorecendo majoritariamente as grandes corporagdes

multinacionais dos paises desenvolvidos.

A persisténcia desse padrdo de poder é evidenciada pela dificuldade
de implementagao efetiva das disposi¢des da Convengao sobre Diversidade
Biologica e das longas duas décadas de negociagdes do Tratado sobre
Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais
Associados da WIPO, que objetivam proteger os direitos dos detentores
dos conhecimentos tradicionais e dos recursos bioldgicos. Os interesses
comerciais frequentemente sao sobrepostos aos direitos desses individuos,
resultando em praticas de biopirataria que sao afirmadas por titulos de
propriedade intelectual e na reparticdo infima dos beneficios econémicos,
quando ocorrem. Demonstra-se assim, a necessidade de reformulagédo dos
sistemas de propriedade intelectual, para que reconhegam e valorizem de
maneira justa os saberes tradicionais, assegurando a participagao ativa das

comunidades nos processos decisorios e legislativos.

Além disso, sugere-se a adogdo de uma abordagem decolonial e
intercultural para a superacao dessas barreiras impostas e conservadas
pela colonialidade do saber. Isso circunda desde a valorizagdo do modelo
de producdao dos conhecimentos tradicionais para além do arquétipo
hegemdnico, perpassando pela interpretacdo guiada pelas cosmovisdes
Unicas dessas populacdes. Nesse sentido, é imperativo um regime de
protegdo robusto que respeite a contribuicdo dos povos originarios para o
desenvolvimento de novos produtos e processos, reconhecendo que eles
sdo os detentores dessa sabedoria organica e exigindo o seu consentimento
prévio, garantindo também a efetividade de uma reparti¢éo justa e equitativa

dos beneficios. Através desse didlogo se concretiza a interculturalidade.

Por fim, quanto as limitagdes deste estudo, destaca-se que nao foi
possivel analisar o Protocolo de Nagoia, um acordo internacional relacionado

a Convengéo sobre Diversidade Bioldgica, que busca regulamentar o acesso
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arecursos genéticos e a reparticado justa e equitativa dos beneficios advindos
de sua utilizagdo. Tal Protocolo, adotado em 2010, apos ser amplamente
debatido, apenas foi promulgado pelo Brasil em dezembro de 2023, e
considera a lei da biodiversidade brasileira para a sua implementagao. Frente
a tais razoes, e ao recente Tratado sobre Propriedade Intelectual, Recursos
Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados de 2024, sugere-
se futuros novos estudos para complementar e descrever os possiveis e

esperados avancos no tema.
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POVOS ORIGINARIOS NO SECULO XXI: UMA
VISAO POS CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Sabrina Aparecida da Silva Merlini’

INTRODUCAO

O presente estudo tem por tema central analisar os Povos Originarios
no Século XXI: uma visdo Pos Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Os povos originarios sao habitantes no territério brasileiro desde
muito tempo anterior ao processo de ocupagao, colonizagdo e povoamento
empreendidos no século XV. Mesmo com a protecao legislativa, com o passar
dos anos muitos indigenas foram eliminados e com isso foi extinto uma
populagdao composta por milhdes de pessoas para uma populagdo composta

por aproximadamente cerca de 150 mil pessoas em meados do século XX.

Enquanto suporte técnico/tedrico a pesquisa é desenvolvida a partir de
estudos feitos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB (Brasil,
1988); no Supremo Tribunal Federal — STF; na Fundag&o Nacional do indio -
FUNAI (Brasil, 1967) e para complementar o sucesso da pesquisa, utilizaram-
se também renomados autores como: Anibal Quijano; Manuela Carneiro da

Cunha; Thais Wenczenovicz e Cristhian Magnus de Marco, dentre outros.

A relevancia do tema encontra amparo nas legislagdes que deveriam
proteger, mas que em pleno século XXI por vezes é omissa em permitir que se
perpetue a discriminagao juridica e social em face dos povos origindrios, na
qual, a grande maioria dos brasileiros insiste em ignorar a grande diversidade

de povos indigenas que vivem no pais.
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Para atingir os objetivos da pesquisa, utilizou-se o método histérico
e analitico de procedimento utilizando o método dedutivo com abordagem
qualitativa, e a técnica bibliografica e documental. E, por fim, como resultado,
aponta-se a possibilidade de implementacgao de politicas publicas que almeje
a efetiva protecao e vise extinguir a discriminagéo contra os povos originarios,

vista como uma realidade juridica.

1 DA ORIGEM DOS POVOS ORIGINARIOS NO BRASIL

Inicialmente, pretende-se tracar a evolugdo e a luta dos povos
origindrios para defender a sua cultura e seu povo, os avangos e desafios nas
politicas publicas nos seus direitos na atualidade, e como a CRFB de 1988
garante a protecgao dos direitos indigenas e quais estratégias juridicas devem

ser implementadas para a efetividade do cumprimento desses direitos.

Até no Periodo Colonial ainda ndo se sabia ao certo qual era a
origem dos povos originarios, pois, quando Pedro Alvares Cabral, junto com
os portugueses chegaram ao Brasil em 1500, os indigenas ja tinham se
estabelecido no territério nacional e eram os primeiros seres humanos que
no Brasil habitavam. Eram aproximadamente 3 a 4 milhdes de indigenas com
diversidade cultural e linguistica, sendo que no ano de 1808, trés séculos mais
tarde, foram reduzidos a apenas 700 mil habitantes, ou seja, durante o periodo
colonial o pais exterminou cerca de 1 milhdo de indigenas a cada cem anos,
demonstrando a calamidade cometida contra os povos origindrios (Gomes,
2019).

Desta forma, percebe-se que os povos originarios que habitavam o
territério brasileiro, foram se afastando pela agdo humana na ambigdo em
querer possuir os territorios ja ocupados, considerando que a populagao

indigena brasileira antes de 1500 encontrava-se na casa dos milhdes, estima-

Desenvolvimento Humano e Interculturalidade



se que, com o passar dos tempos, esse nimero diminuiu bastante no territério
brasileiro (Cunha, 2013).

Nessa época, teve muita escravizagao indigena e muitos genocidios,
isto porque os interesses particulares dos colonizadores e da Coroa
portuguesa estavam acima das necessidades e dos direitos dos povos
origindrios brasileiros (Cunha, 2013). Além do mais, diante da caracterizagéo
eurocéntrica desses povos, a identidade étnica foi rapidamente apagada, na
qual, milhares de indigenas foram mortos, escravizados e submetidos as
ganancias dos portugueses e, consequentemente, as ganancias dos povos
brasileiros (Almeida, 2019).

A classificagdo racial da sociedade ocasionou diversas formas de
discriminagéo social tais como: raciais, étnicas e nacionais, pois as diferencas
entre os povos deixaram de ser compreendidas como ‘distingdes’ e passaram
a ser entendidas como hierarquias, na qual, as ragas, as nacionalidades e
as etnias eram entendidas como categorias objetivas e racionais (Quijano,
2014). Acredita-se que, no ano de 1500, viviam no territério que é denominado
hoje como Brasil mais de trés milhdes de pessoas, pertencendo a diversos

grupos culturais (Brasil, 1967).

Desta forma, com o crescimento do comércio portugués e a capacidade
significativa de enriquecimento da Coroa, os indigenas passaram a ser
usados como escudos para lutas contra colonos holandeses e franceses,
demonstrando que as praticas de violéncia contra eles, passavam pela
escravizagao, bem como pela catequizagdo e pela civilizagdo portuguesa,
para fins de conversdo ao catolicismo e aos ideais dos portugueses,
compreendendo elementos fundamentais para a redugé@o populacional dos

nativos do territério brasileiro (Gomes, 2019).

Por muitos anos a idealizagdo da colonizagdo portuguesa no Brasil
gerou inimeras percepcoes acerca da dimensao histérica, cultural e social

da politica indigena, sendo que em narrativas educacionais, por exemplo, os
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colonos eram visualizados como grandes herdis da descoberta, civilizadores
do novo mundo, enquanto os indigenas eram sempre considerados como

vencidos, catequizados e manipulados (Almeida, 2019).

Nos primeiros séculos da colonizagdo portuguesa, a influéncia
da Igreja teve importante participagdo na politica indigena. Sabe-se que
em 1529 o Papa ja aprovava a conversao dos indigenas ao cristianismo.
No inicio do século XVI, ainda ndo existia um 6rgao especifico para reger
as necessidades dos povos origindrios, mas sempre publicavam cartas
de ordens e recomendagdes que tratavam da questdo da escravidao e do

trabalho indigena (Moonen, 1983).

Destaca Quijano que os povos colonizados e dominados foram postos
numa situagéo natural de inferioridade, e consequentemente também seus
tragos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais (Quijano,
2005). No século XX iniciou-se uma politica indigenista que originou o
Servigo de Protegéo aos Indios SPI, em 1910, mas foi extinto no ano de 1966
e substituido pela Fundacdo Nacional do indio (Brasil, 1967) e permanece
interligada ao Estado e aos interesses do préprio Estado nos dias atuais
(Cunha, 2012).

Ressalva-se que o processo de dominagéo colonial ndo se findou com
aindependéncia dos paises colonizados, mas se mantém presente através de
um sistema mundo de poder que interliga diversas vertentes na sociedade.
E conforme Quijano (2005) a colonialidade do poder trata da constituigdo
de um poder mundial capitalista, moderno e eurocéntrico, regulado pela
criagdo da ideia de raga, para naturalizar os colonizados como inferiores aos

colonizadores (Quijano, 2005).

Apesar disso, a resisténcia e a luta dos povos originarios frente a
violagdo de seus direitos, mostra que a violéncia ndo cessa, mas continua
com o passar dos anos, e tende a se agravar. Isso porque, no dia a dia ainda

enfrentam a disputa pela propria sobrevivéncia e muitas das vezes recorrem
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as entidades representativas governamentais relacionadas aos direitos
humanos, com o intuito de conseguir amparo e cobrar uma atitude mais
severa que contribua para sua seguranga frente ao Estado e a sociedade em

geral (Alvarenga, 2017).

Atualmente, o Brasil possui aproximadamente cerca de 1,7 milhdes de
indigenas autodeclarados de 305 etnias, o que representa 0,83% do total de
habitantes do pais (IBGE, 2022). O relatério anual de The Nature Conservancy
relata que a protegao das terras indigenas esta relacionada a preservagao
de seus povos e principalmente a preservagao do préprio planeta. A garantia
dos direitos dos povos originarios a terra, contribui para a manutencéo das
florestas e de ecossistemas, sendo primordial para a regulagdo climatica
global. Se as comunidades indigenas estiverem fortalecidas e tiverem
recursos para manter o controle de seus territorios e preservar seus costumes

é possivel evitar o desmatamento e as consequéncias climaticas (TCN, 2023).

1.1 AVANGCOS E DESAFIOS NOS DIREITOS DOS POVOS
ORIGINARIOS

Com o advento da CRFB (Brasil, 1988) o direito dos povos origindrios
teve o seu devido reconhecimento, assim como na Convengédo n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT (2011). Ambos trouxeram
mais seguranga aos povos originarios existentes no Pais, numa sequéncia
gradativa de institucionalizagdo dos direitos fundamentais especialmente

aos que se referem a protegao dos indigenas (Brasil, 1988).

Destaforma, a CRFB (1988) efetivou os direitos e garantias relacionados
as condicdes basicas e necessdrias para a vida digna das comunidades
indigenas, tais como: o direito a preservagao da prépria cultura; o direito a

educacgdo na propria lingua; o direito a posse das suas terras e ao usufruto
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das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes; a protecao direta

do Ministério Publico na defesa desses direitos e interesses (Brasil, 1988).

A CRFB (Brasil, 1988) assegura que os indigenas tenham protegédo
em sua organizagao social, seus costumes, linguas, crengas e tradigdes,
nos direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens. O dispositivo legal reconhece os direitos originarios dos indigenas,
estabelecendo o fundamento constitucional dessas prerrogativas no pais
(Brasil, 1988).

Conforme Souza e Filho (2005), dentre varios os direitos dos povos
origindrios que foram reconhecidos pela atual CRFB (Brasil, 1988), o direito
fundamental as terras, é um dos direitos que mais se destaca, sendo que este
é o principal intuito das reivindicagdes das comunidades indigenas nacionais,
e desta forma, o direito a terra, deve ser interpretada como o espacgo de vida
e liberdade de um grupo humano, é a reivindicagdo fundamental dos povos

originarios brasileiros e latino-americanos.

Os avangos juridicos e legislativos para a protegdo dos direitos
indigenas foram significativos somente apés a promulgacdo da CRFB
(Brasil, 1988), havendo a necessidade de melhores estruturas para garantir
as condigbes basicas de vida dos povos origindrios em comparagdo com a
atualidade (Aradjo; Leitdo, 2002).

Desta forma, observa-se a auséncia da efetividade de politicas publicas,
haja vista a relagdo existente entre as violagdes de direitos humanos e todo
o contexto histérico em que os povos estdo inseridos, desde a formacao
da sociedade brasileira, os indigenas sofreram violagdes aos seus direitos
fundamentais, de maneira que passaram por diversos obstaculos a fim
de proteger a diversidade étnico-cultural (Alvarenga, 2017). Com isso, a
Convengédo n® 169 da OIT (2011), estabeleceu o respeito aos povos originarios

e tribais, enfatizando a importancia dos Estados signatarios em garantir os
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direitos substanciais aos indigenas, assegurando o tratamento igualitario
em relagdo aos demais membros da sociedade, bem como a protegdo e

promogao dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Nesse contexto, é preciso analisar o direito a igualdade como agdes
afirmativas que sado instrumentos favordveis para reduzir as desigualdades,
considerando que o direito de tratamento igualitario é fundamental, assim
como a necessidade do respeito e consideracao que sdo indispensaveis para
viabilizar o desenvolvimento de acbes positivas para a garantia dos direitos
as minorias (Dworkin, 2010). Assim, cumpre frisar que o reconhecimento
constitucional dos direitos fundamentais aos indigenas, foi imprescindivel
para proteger a cidadania e a cultura, assim como a necessidade de efetivagédo
desses direitos por meio de agdes estatais, visto que sdo direitos que
necessitam de uma agao positiva do Estado para a sua efetiva materializagéo
(Aieta, 2019).

Destaca-se que o Ministério Publico Federal -— MPF é o drgao
responsavel por garantir a protecgao juridica aos povos originarios do pais, de
modo que essa configuragao foi fundamental e teve um avango significativo
para a defesa desses povos junto ao Poder Judiciario (Araujo; Leitdo, 2002).
Além disso, observando o contexto, € importante destacar que a interferéncia
politica e econdmica referente aos indigenas, afeta de forma direta o meio
ambiente, e as atividades de mineracao, obras de infraestrutura e o garimpo
ilegal causam inimeros danos aos povos tradicionais (Wenczenovicz; De
Marco, 2018).

Destaca-se também, que o direito fundamental a terra esta dentro da
trajetoria histérica dos indigenas, considerando que antes da chegada dos
colonizadores portugueses ao Brasil, agqueles que aqui habitavam eram os
proprietdrios dos territorios, de maneira que na atualidade as reivindicagbes
indigenas estdo baseadas, principalmente, no direito coletivo ao territério,

assim como o usufruto de suas riquezas (Cunha, 2013).
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Além da CRFB (Brasil, 1988) existem outros instrumentos legais que
promovem a protegdo aos direitos indigenas tanto em ambito internacional
quanto nacional, destaca-se: Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas —
ONU (1948); Convengdo n° 169 da OIT (2011); Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos — OEA (1969); CRFB (Brasil, 1988); Estatuto do indio (Brasil,
1973); Fundag&o Nacional do indio — FUNAI (Brasil, 1967), dentre outros.

Nota-se que é aparente a protegdo legal aos direitos indigenas, tanto
em ambito nacional como internacional. Levando em consideragdo que o
Brasil é signatario dessas convengdes, assim como a CRFB (Brasil, 1988)
destaca-se as garantias fundamentais aos povos originarios, e constatam-
se os direitos territoriais, culturais e sociais e também os direitos sobre os

recursos minerais tutelados constitucionalmente (Cunha, 2013).

Entretanto, a trajetoria de luta do povo origindrio se organiza na busca
pelo reconhecimento de seus direitos, que apesar de enfrentar muitas
barreiras ao longo da histéria, encontrou alicerce na Convencgao n® 169 da OIT
(2011) e na Declaragdo da ONU (1948) sobre os Direitos dos Povos originarios

(Wenczenovicz; De Marco, 2018).

Desta forma, a ciéncia da tutela internacional dos direitos indigenas,
mostra a insuficiéncia na efetividade dessas garantias, visto que séo
determinados padrées minimos com a finalidade de promover, por meio
do Estado, a criagdo de politicas positivas que viabilizem a efetivagdo dos
direitos bdsicos (Araujo; Leitdo, 2002). Além do mais, ressalta-se que a CRFB
(Brasil, 1988) foi um marco no reconhecimento dos povos originarios, bem
como dos seus direitos originarios, principalmente no que diz respeito a
terra, a forma de vida tradicional e organizagao social, linguas, costumes e
tradigOes, de modo que o Estado, por agdo e omisséo se ausentou da tutela

juridica e social dos direitos desses povos (Cunha; Barbosa, 2018).

Diante disso, percebe-se que os avangos na protecdo dos direitos

indigenas foram significativos apds a promulgacdo da CRFB, visto que
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se comprovou a importancia do reconhecimento dos povos originarios,
bem como a necessidade de criagdo e ampliagdao das politicas publicas
objetivando a tutela da minoria, levando em conta que a populagéo indigena
é vulneravel e a tutela estatal é essencial para a manutengao de condi¢des
bésicas de vida (Brasil, 1988).

1.2 DA PROTEGAO LEGAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

Apopulagao indigena no Brasil tem o direito de buscar maiorintegracao,
maior qualidade de vida, bem como de se manter intacta em sua cultura,
e decidir como melhor entender sobre a sua preservagao, sendo que os
direitos dos indigenas sobre suas proprias terras sao definidos como direitos
origindrios, anteriores até mesmo a existéncia do préprio Estado e que levam

em conta o histérico de dominag&o da época da colonizagéo (Brasil, 1988).

O dever de protegdo das terras indigenas é de responsabilidade da Uniao.
Nos Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT (1988a) fixou-se
o prazo de cinco anos para a demarcacgao das terras indigenas no Brasil, mas
esse prazo nao foi cumprido. E com isso levanta-se a ideia de que o indigena
s6 terd direito dentro do seu préprio territério, caracterizando isto, como um
grande retrocesso, ja que os direitos sao validos em todo o territério nacional e

sdo deveres de todos independe do lugar em que se encontram (Brasil, 1988).

A CRFB (Brasil, 1988) efetiva o respeito a manifestagdo cultural
indigena e o pleno exercicio dos direitos culturais. Dessa forma, os direitos
culturais devem ser preservados e considerados bens incorpéreos assim
como a lingua e a religidao, que compde a diversidade indigena e fazem parte
da estruturacao da sociedade, e que juntos sdo de desfrute dos povos que

habitam nas terras indigenas (Wenczenovicz; De Marco, 2018).

O Brasil é um pais plural, detém diversidade étnica e cultural

em carater exponencial, sendo que o direito ao territério indigena esta
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relacionado a demarcagéao das terras por parte do Estado e a organizagéao
social é compreendida dentro de perspectivas educacionais, de acordo com
uma educacgao escolar indigena (Coelho, 2007). Contudo, somente apds a
promulgagao da CRFB (Brasil, 1988), foi possivel efetivar as politicas publicas
de protecao aos povos originarios visto que anteriormente, ndo se dava a
devida visibilidade a esses povos e nem a garantia de seus direitos, na qual,
eles lutavam pelo ndo desaparecimento em escala territorial de seu povo e de

sua cultura (Cunha; Cesarino, 2016).

Mesmo com a criagdo de politicas publicas para os indigenas, ainda
é evidente a auséncia de meios capazes de impedir a intervengdo na
garantia dos direitos origindrios. O capitalismo, por exemplo, tem grande
participacao na interferéncia dos direitos indigenas, pois atinge diretamente
a populagdo, tanto no fator econémico quanto comercial (Lima; Urquiza,
2015). As politicas publicas para os indigenas relacionadas com a questéo
educacional, enfrentam inUmeros obstdaculos, levando em conta que o ensino
é baseado na lingua nacional e ndo indigena, o que fica bem mais dificil para

a alfabetizag&o do povo indigena (Cunha; Cesarino, 2016).

Desta forma, percebe-se que as politicas publicas para a populagéo
indigena no Brasil, passaram por drasticas mudancgas, que proporcionaram
analisar melhor a garantia dos inumeros direitos dos povos originarios. Mas
ainda existe a necessidade de aprimorar essas politicas publicas com maior
atuagdo do Estado para efetivar a devida protecdo desse povo que ainda é
considerado muito vulneravel, pois os seus direitos seguem sendo apagados,
tanto com o avango agricola quanto com as obras de infraestrutura (Lima;
Urquiza, 2015).

No ano de 2003 o Supremo Tribunal Federal — STF (Brasil, 2003),
apresentou a Sumula n. 650, que discorria sobre a demarcagéo das terras
indigenas que deveria ocorrer somente para as terras ocupadas até a data

de promulgacdo da CRFB (Brasil, 1988). Com isso, tem-se a necessidade
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de enxergar os direitos da populagdo indigena de forma geral, levando em
consideragao que o reconhecimento desses direitos possuiu base sélida nos
aspectos histéricos e sociais e ndo podem ser comprimidos sob a influéncia

do mercado, da sociedade ou da politica (Cunha, 2013).

Conclui-se que a atitude do STF, neste caso, vai contra os principios e
direitos que estdo previstos e efetivados na CRFB (Brasil, 1988) e também vai
contra as disposigdes internacionais no que tange os direitos originarios, pois,
interfere no reconhecimento das garantias e na criagdo de novas politicas
publicas voltadas a identidade étnica, a cultura histérica na construgéo da

sociedade (Sartori Junior, 2018).

Portanto, devem-se analisar todos os aspectos referentes ao marco
temporal para ser possivel a criagdo de instrumentos que sejam contrarios
a essa tese, e tenham o intuito de proteger os direitos dos povos originarios,
preservando a vida, a cultura e os costumes dos povos origindrios (Sartori
Junior, 2018).

CONSIDERAGOES FINAIS

As conquistas, avancgos e lutas dos povos origindrios pela efetivagcao de
seus direitos ocorreram em um processo demorado, histérico e em algumas
das vezes, violento. Desde a colonizagao até a necessidade de existir a devida
protecdo legal dos povos originarios, que foram amparados por diversos
institutos, inclusive pela CRFB (Brasil, 1988) teve uma grande extingdo desse
povo no territdrio brasileiro. E com isso a conquista pelos direitos indigenas

representa além de uma vitéria juridica, uma vitéria pela sobrevivéncia.

Atualmente, com a promulgagcdo da CRFB de 1988, os direitos dos
povos origindrios séo efetivados e garantidos, assim como o respeito ao seu
povo, as suas origens, cultura, crencas e tradigdes. Além do mais, a CRFB

(Brasil, 1988) também assegura o direito a educacao, a salde, ao trabalho
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digno, a liberdade, a igualdade, e aos direitos sociais. Mas essas conquistas
somente foram possiveis com a luta didria enfrentada pelo povo que nunca
se deixou abater mesmo com tanta discriminagdo, ameacgas e sofrimento

que passaram para conseguir chegar até aqui.

Esses processos e trajetdrias trazidos pela CRFB (Brasil, 1988) nao foi
somente no ambito nacional, mas também no dmbito internacional que visam
proteger os direitos de todas as comunidades indigenas. Mas mesmo com
tantas conquistas juridicas alcangadas, a realidade dos povos originarios no
Brasil ainda é de grande desigualdade e vulnerabilidade, tanto em questao de
violéncia, quanto de lutas para defender e proteger um direito que mesmo sendo
efetivado ainda ndo é cumprido como deveria ser. E, com isso a integracao
e estruturagdo dos povos originarios no Brasil ainda sdo de invisibilidade e

descaso social e humano e uma realidade de mera sobrevivéncia.

Ainda existe muito desinteresse por parte do Estado para aimplantagao
de politicas publicas que realmente fagcam valer o que esta apresentado na
CFRB (Brasil, 1988), na ONU (1948); na OIT (2011); na OEA (1969); no Estatuto
do indio (Brasil, 1973); e na FUNAI (Brasil, 1967). E sem dividas é necesséria
a criagdo de agdes e politicas publicas que realmente trazem a devida
protecdo as garantias fundamentais de sobrevivéncia, na qual traga protegao

e respeito a sua dignidade para que seja possivel alcancgar a igualdade plena.

A forma que os indigenas vivem a vida, cultivam seus alimentos, e
principalmente preservam os recursos naturais, mostra que eles entendem
e podem ensinar muito mais do que é possivel imaginar, principalmente
sobre tradi¢des, cultura e preservagado de identidade. No que diz respeito
a demarcagdo das terras indigenas, os limites fisicos pertencentes aos
indigenas com o intuito de proteger possiveis invasdes e ocupagdes dos

povos nao originarios.

Portanto, pode-se concluir que a violagdo dos direitos e violéncia

contra os povos originarios, continua sendo uma realidade enfrentada no dia
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a dia e estd inserida dentro de um contexto de lutas e resisténcias, na qual, os
direitos humanos fundamentais foram constantemente violados em face da
expansdo do capital. Por isso, politicas publicas efetivas e mais visibilidade
as necessidades desse povo, é inevitavel para garantir e promover a redugao
das desigualdades, evidenciando que devem existir ferramentas que efetivem
as garantias constitucionais, preenchendo as falhas estatais nas prestagdes

de tutelar os direitos desses povos.
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TEORIA DO IMPACTO DESPROPORCIONAL:
UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA PATRIA
ACERCA DA CRIMINALIZACAO DO ABORTO
E O ENCARCERAMENTO DE MULHERES
EMPOBRECIDAS

Tays Cristine Oliveira’

INTRODUCAO

Inicialmente é importante esclarecer que a teoria do impacto
desproporcional, € uma doutrina criada nos Estado Unidos, que retrata a
violagao ao principio daigualdade e serve comoalicerce tedrico paraentender
como politicas aparentemente neutras podem ter efeitos desproporcionais
em grupos especificos. O presente capitulo pretende verificar aplicagao da
teoria focando na analise de sua aplicagdo na criminalizagdo do aborto e
no encarceramento de mulheres em situagao de vulnerabilidade econémica

e racial.

A tematica discutida é a violagdo da igualdade material e como isto
implicaadiscriminagéoindiretaresultante de atos administrativos, legislativos
ou até mesmo de politicas publicas que, apesar de aparentemente neutras e
sob o pretexto de promover direitos fundamentais, acabam por intensificar
desigualdades sociais, especialmente afetando mulheres empobrecidas e

que frequentemente sdo negras.

Neste exercicio reflexivo utiliza-se a pesquisa qualitativos e dedutiva,
através de pesquisa de em revistas juridicas, em artigos da internet, em
posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais buscando esclarecer o

problema proposto.

' Bacharel em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Advogada. E-mail:
tayscristinedeoliveira@gmail.com.
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Além disso, os resultados da presente pesquisa serdo verificados a
partir da analise de dois precedentes judiciais, o Habeas Corpus n° 124.306-
RJ, que trata da (des)criminalizagédo do aborto até o terceiro més de gestagao,
e 0 Habeas Corpus n° 893.927-MG, que aborda a ilegalidade da comunicagao

compulsoéria do aborto as autoridades policiais.

Esses casos ilustram que tanto a criminalizagdo quanto a
compulsoriedade da comunicagao do aborto as autoridades publicas podem
agravar a situagao de mulheres, que ja estdo em situagao de vulnerabilidade,
que podem ser de ordem econdmica, como de género, como de raga e, sendo

acaba agravada pelo o encarceramento advindo desta criminalizagao.

De inicio se analisa o principio da igualdade, a sua previsao legal,
seu conceito, a sua classificagdo formal, material e de reconhecimento.
Posteriormente observaremos como a violagdo a igualdade pode levar
a configuragdo da discriminagdo, e como este instituto se apresenta na

doutrina, especialmente a teoria do impacto desproporcional.

Ademais, se observa como foram decididos dois precedentes que
analisaram a descriminalizagdo do aborto até o terceiro més de gestagao e
a desnecessidade da comunicagdo compulséria pelo profissional médico as
autoridades. Ressalta-se que as principais hipéteses do presente artigo, sdo
que a criminalizagdo do aborto e a comunicagdo compulséria as autoridades

policiais acabam fomentam a discriminagdes indiretas das mulheres.

Desta forma, o presente capitulo possui como objetivo principal
compreender o principio da igualdade e como ocorrem a discriminagao
indireta, especialmente a teoria do impacto desproporcional, buscando
demonstrar como esta teoria esta ligada a criminalizagdo do aborto
e ao agravamento do tratamento conferido a mulheres objeto desta

criminalizagao.
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1 PRINCIPIO DA IGUALDADE

Inicialmente, pontua-se que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos prevé em seu artigo preambular que “todos os seres humanos
nascem livre e iguais em dignidade e em direitos”. Nesse sentido, o principio
da igualdade também é um imperativo constitucional consagrado no caput
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, sendo considerado um direito

basilar para existéncia e respeitos dos demais direitos fundamentais.

O aludido principio enuncia que todos tem direito de ser tratado como
igual. Neste ponto, é relevante mencionar o pensamento de Kant e Dworkin
(Apud Barroso, 2023), que defendem que a dignidade humana intrinseca a
cada ser humano é um fim em si mesma, sendo digna de valor e respeito em

igualdade de condigdes.

Dessa forma, o principio da igualdade incide tanto em ambito privado
como em ambito publico e segundo Moraes (2022) em especialmente na
operacao do legislador na criagdo das leis, como nas atividades do poder
executivo na edigdo de atos regulamentes, sendo considerado um imperativo
para aplicagdo de forma homogénea aqueles que se encontrem em situagéao

equivalente.

Apesar deste direito fundamental defender que todos devem ser
tratados comoiguais, ele enuncia que este tratamento deve se darna proporgao
de suas desigualdades. Nesse sentido, Tavares (2023, p. 449) assevera que
“o elemento discriminador erigido como causa da desequiparagao deve
estar predisposto ao alcance de uma finalidade. Esta, por sua vez, deve
corresponder exatamente a algum objetivo encampado pelo direito, seja

expressa, seja implicitamente”.

Nesta toada, a igualdade é um direito que veda o tratamento desigual
daqueles que estejam em situagdo de igualdade, buscando neutralizar

injusticas historicas, desse modo o artigo. 5° e o art. 3, I, lll e IV, da
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Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) apresentam as trés dimensdes
deste direito fundamental, a igualdade formal igualdade material e igualdade

como reconhecimento.

Destarte, a igualdade formal, também chamada igualdade perante a lei,
estabelece o conceito classico de igualdade previsto no caput do artigo 5°,
onde todos devem ser tratados de forma igual, sem distingdes. Este direito
é um imperativo de impessoalidade e tratamento igualitario. De acordo com
Barroso (2023, p. 579), a igualdade formal “funciona como protegédo contra a

existéncia de privilégios e tratamentos discriminatérios”.

De outro lado, a igualdade material também citada como igualdade de
fato, que foi concebida como uma critica a dimenséao exclusivamente formal,
sendo aquela que confere tratamento desigual para situagbes desiguais,
visando conferir oportunidades equivalentes para aqueles que se encontram
em desvantagem. Neste sentido, essa dimensao, “buscar redistribuir poder,

riqueza e bem-estar social” (Barroso, 2023, p. 579).

E importante mencionar que a igualdade material possui origem na
doutrina social, especialmente de John Rawls (1971) em seu tratado “Teoria
da Justica”, pois a partir dela, se busca uma sociedade mais justa, distributiva
e igualitaria. Neste sentido Tavares (2023, p. 449) assevera que o “tratamento

desigual aos desiguais € um corolario do proéprio principio da justica”.

Além disso Rawls (1971) ainda afirma que a liberdade decorre da
igualdade, pois quando é conferida a igualdade de oportunidade e recursos a
todos os individuos, estes podem exercer seus direito e liberdades de forma

eficaz e definitiva

Somada as mencionadas dimensdes tem-se ainda, a igualdade como
reconhecimento que alia os conceitos de igualdade formal e material,
asseverando que a igualdade nao é apenas um assunto relacionado a

direitos, mas também relacionados a oportunidades. Neste sentir, Barroso
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(2023, p. 579) afirma a igualdade de reconhecimento significa “o respeito a
minorias, sua identidade e sua diferencgas, rejam raciais, religiosas, sexuais

ou quaisquer outras.”

Deste modo, é necessario que haja uma relagédo de proporcionalidade
entre os meios eleitos para promover a igualdade material, buscando
ponderar os meios adequados para perseguir a finalidade constitucional.
Devendo sempre ter um cuidado, pois “A constituicdo federal ndo assegura
inviolabilidade direitos da comunidade, violando os direitos de outra parcela”
(Tavares, 2023, p. 449).

Neste sentir € que podem surgir agdes que visando promover a
igualdade e sendo aparentemente neutras acabem agravando a situagao
daqueles que possuem como escopo proteger, gerando verdadeiras

discriminagdes indiretas, como restara demonstrado.

1.1 DIREITO DISCRIMINATORIO

Destaca-se que a igualdade é um conceito relacional, que conjuga
justica social e a concretizagao dos direitos constitucionais buscando efetivar
os mandamentos constitucionais, dessa forma, por ser um direito intrinseco
a dignidade humana, a sua violagado leva a configuracdo da discriminagao
(Barros, 1995).

E importante pontuar que a Declaragdo Universal dos Direitos humanos
consagra o principio da igualdade e, também garantia contra qualquer

comportamento discriminatério em artigo 7, vejamos:

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingao, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a
igual protecdo contra qualquer discriminagao que viole
a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a
tal discriminagao.
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Insta pontuar que o direito discriminatério trata uma atitude da
sociedade em conferir um tratamento destoante a um individuo decorrente
de sua situagdo social ou relacionado a atributos fisicos e psiquicos. De
acordo com Moreira (2017, p. 49) “depreendemos disso que representagdes
abstratas dos seres humanos dificultam o reconhecimento das implicagdes
das desvantagens nas vidas de pessoas que estdo situadas dentro de

relagdes desiguais de poder”.

Desta forma, mostra-se insuficiente andlise da igualdade apenas no
ambito formal, devendo haver uma categorizagdo do direito passando a
interpretar o direito e o principio da igualdade de forma concreta, buscando,

a partir de uma anadlise decolonial a protegéo de grupos sociais vulneraveis.

Destaca-se que alguns processos discriminatérios atuam na esfera do
pertencimento do individuo, razéo pela qual devem existir critérios especiais
de protecgao, buscando aplicar a igualdade de reconhecimento, aliando tanto
o aspecto formal da aplicagdo da igualdade, mas sobretudo o seu material,

visando proteger grupos historicamente estigmatizados.

Nesse sentido, Moreira (2017, p. 49) defende que a “igualdade sé
poder ser um principio juridico eficaz na medida em que as instituigbes
socais identificam os processos responsdveis por diferentes formas de
discriminagéo”, podendo por meio desta analise dos motivos que levam essa

a estigmatizagédo, buscar atenuar e até extirpar esse efeito indesejado.

Neste é importante esclarecer, brevemente a classificagcdo das
discriminagdes e qual seria o objeto do presente estudo. Nesta toada, a
discriminacao positiva seria aquela onde é feito um juizo de distingao de
tratamento de forma justificada, impondo ao estado uma obrigagéo positiva
de promover a igualdade, para corrigir alguma situagcdo de desigualdade,

como ocorreu no sistema de cotas raciais, por exemplo.
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De outro lado, a discriminagdo negativa, traz a concepg¢ao da
estigmatizagdo, onde ha um tratamento distinto de forma irrazodvel ou
injustificavel, podendo se apresentar de forma direta ou de forma indireta.
Desta forma, a discriminagéo direta, segundo o Ministro Joaquim Barbosa
expOe que éaformamaiscomumdediscriminagdo e que pode serdenominada,

também como discriminagao intencional ou tratamento discriminatdrio.

Em contrapartida, a discriminagao indireta, objeto do presente estudo,
ocorre quando utilizando-se de critérios aparentemente neutros no caso
concreto, mas que acabam impactando determinados individuos de maneira

mais contundente e de forma desproporcional.

Neste sentir, a discriminagdo indireta esta intimamente ligada a atos
administrativo e normativos, e estes consubstanciam o pacto social, visto
que a ideia de que a autoridade dos governantes se fundava em um contrato
com os “suditos”, sendo que através deste, 0 povo se sujeitava a obedecer
ao “principe”. Deste modo, percebemos que o poder decorre da vontade dos
homens e se funda sempre em um pacto, ainda que tacito, onde se impde
regras e limites aos governantes para que persigam o bem comum (Couto
Filho, 2010).

No entanto, estas discriminagdes devem estar pautadas na
proporcionalidade e razoabilidade, e ndo apenas no poder império do estado,
visando, desta forma evitar privilégios odiosos e discriminagdes indiretas de

minorias ja estigmatizadas.

Desse modo, para aferir a existéncia das discriminagdes indiretas, a
doutrina americana concebeu a teoria do impacto desproporcional que de
acordo com a ligdo dos professores Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017), que
ela se configura mesmo quando néo ha intengao em estigmatizar, pois quando
da analise da repercussdo das medidas aparentemente neutras, ela acabam

por atingir de modo desproporcional o grupos que visava proteger, colocando
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em significativa desvantagens esse grupos, levando estar medidas as serem

consideradas incompativeis com o principio da igualdade.

Desse modo, as chamadas de discriminagdes invisiveis ou indiretas,
que apesar de aparentemente se apresentarem como agdes neutras, acabam
por vulnerabilizados grupos ja estigmatizados, como restara demonstrado na

anadlise do caso da criminalizagdo e da comunicagdo compulséria do aborto.

1.2 TEORIA DO IMPACTO DESPROPORCIONAL

Antes de adentrarmos na andlise do julgado do Supremo Tribunal
Federal e aplicagdo da referida teoria, faz-se necessario realizar alguns
esclarecimentos acerca do tema. A teoria do impacto desproporcional,
consoante o exposto pelo ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim
Barbosa Gomes (2001) argumenta que, apesar de aparentemente neutra
qualquer providéncia, administrativa ou legislativa, ou mesmo costumes
correntes na sociedade, devem ser avaliadas na medida de seu impacto
sobre os individuos, notadamente os integrantes das chamadas “minorias”,
ndo podendo a medida ferir a igualdade material consagrada no texto

constitucional de maneira injustificada.

Desta forma, a tutela da dignidade deve ser prestigiada por todos os
poderes, sendo que nos casos em que haja uma violagao injustificada da
igualdade, deve o ente responsavel pelo ato promover a sua adequacao a
Constituicdo Federal. Este raciocino aplica-se a administragao publica, que
podera rever seus atos por meio da autotutela administrativa e, também ao
poder legislativo, que caso perceba que a politica criada acaba por realizar
uma discriminacdo odiosa, deve proceder a pronta revogagdo da norma

inconstitucional.

Nesta perspectiva, esta teoria acabou sendo aplicada na protegao a

igualdade, no caso das agdes afirmativas, sendo considerada pelo Supremo
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Tribunal Federal uma discriminagdo positiva, que prestigia a maxima
aristotélica de tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual,
buscando combater os efeitos dos ciclos cumulativos de desvantagens

competitivas.

Neste sentido, em razdo da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5° inciso
XXXV da Constituigdo Federal de 1988), o poder judiciario é érgdo que possui
a vocagdo constitucional de afastar lesdo ou ameacga de lesdo ao direito.
Somado a isso, possui uma fung¢do contra majoritaria no dever de protecao

das minorias estigmatizadas

Deste modo, a tutela jurisdicional se mostra um importante mecanismo
de protegdo aos direitos fundamentais e ao préprio estado democratico de
direito, pois busca de forma preventiva e repressiva controlar os atos que irdo
impactar a vidaem sociedade, tentando evitar que atos e leis inconstitucionais

acabem prejudicando as partes interessadas.

Nesta trilha, foi o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Habeas corpus 124.306-RJ e pelo Superior Tribuna
de Justiga no julgamento do Habeas corpus 893927-MG, como se passara a

expor no préximo tépico.

2 ANALISE DO HABEAS CORPUS 124.306-RJ E HABEAS
CORPUS 893927-MG

A discusséo a respeito da criminalizagao, ou nao, do aborto voluntario
antes de concluido o primeiro trimestre da gestagao é matéria dotada de
extrema relevancia e complexidade, ja que se encontra envolta a diversos

temas sensiveis e de dificil compreensao.

Em um mundo cada vez mais democratico, desenvolvido e inclusivo,
a tipificagdo penal do aborto voluntario na forma transcrita na legislagdo

penal mostra-se ultrapassada e desconectada com a realidade social,
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especialmente se considerada a realidade social brasileira, o justifica uma
interpretagdo sob um novo enfoque, considerando ndo somente os principios
fundamentais da mulher, mas também a realidade social onde encontra-se

inserida.

Atualmente, tem sido crescente o numero de embates judiciais
que versam a respeito da descriminalizagdo da interrupgé@o voluntaria da
gestagdo até o terceiro trimestre da gestagéo. Por esta razé@o, no presente
tépico vamos nos dedicar a analisar o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal a respeito deste relevante tema.

De inicio, convém aduzir que o vigente ordenamento juridico somente
criminaliza determinada conduta quando se coloca em risco um bem juridico
relevante, in casu, o bem juridico tutelado é a vida potencial do feto, sendo
o aborto voluntdrio tipificado como crime (arts. 124 a 126 do Cddigo Penal),
punindo néo sd a gestante por ter provado o aborto, mas também os terceiros

envolvidos na pratica do ato.

Por longos anos, a jurisprudéncia patria mostrou conflituosa entre os
direitos do feto,da mulher e a caracterizag@o ou ndo de crime de aborto. Apesar
da tramitagdo da ADPF 442 que ird decidir a matéria de maneira definitiva,
em recente julgado, que mobilizou diversos segmentos da sociedade e o
Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal fixou relevante precedente
ao decidir pela descriminalizagdo do aborto voluntdrio, conforme acérdao
prolatado no STF/HC n° 124306/RJ, julgado em 09/08/2016.2

2 Direito processual penal. Habeas corpus. Prisdo preventiva. Auséncia dos requisitos para sua
decretagdo. inconstitucionalidade da incidéncia do tipo penal do aborto no caso de interrupgéo
voluntéria da gestagao no primeiro trimestre. Ordem concedida de oficio. 1. O habeas corpus ndo é
cabivel na hipétese. Todavia, € o caso de concessao da ordem de oficio, para o fim de desconstituir
a prisdo preventiva, com base em duas ordens de fundamentos. 2. Em primeiro lugar, ndo estao
presentes os requisitos que legitimam a prisao cautelar, a saber: risco para a ordem publica, a
ordem econdmica, a instrugdo criminal ou a aplicagéo da lei penal (CPPR, art. 312). Os acusados sdo
primarios e com bons antecedentes, tém trabalho e residéncia fixa, tém comparecido aos atos de
instrugdo e cumprirdo pena em regime aberto, na hipdtese de condenagéo. 3. Em segundo lugar, é
preciso conferir interpretagdo conforme a Constituicao aos préprios arts. 124 a 126 do Cédigo Penal
que tipificam o crime de aborto para excluir do seu ambito de incidéncia a interrupgao voluntdria
da gestagao efetivada no primeiro trimestre. A criminalizagao, nessa hipétese, viola diversos
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Entre os diversos pontos que envolvem o tema debatido, entenderam
os Ministros pela necessidade de se conferir uma interpretagédo constitucional
aos dispositivos penais que criminalizavam tal conduta, desde que realizada
no primeiro trimestre da gestagao, sob pena de violagdo do principio da

proporcionalidade e de diversos direitos fundamentais da mulher.

Nesse sentido, ao reconhecer a relevancia e delicadeza do tema, o
Douto Ministro Luis Roberto Barroso, justificou que a criminalizagdo do
aborto voluntdrio é incompativel com os direitos fundamentais da mulher,

especialmente:

Os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, que ndo
pode ser obrigada pelo Estado a manter uma gestacao
indesejada; a autonomia da mulher, que deve conservar o
direito de fazer suas escolhas existenciais; a integridade
fisica e psiquica da gestante, que é quem sofre, no seu
corpo e no seu psiquismo, os efeitos da gravidez; e a
igualdade da mulher, ja que homens nao engravidam e,

direitos fundamentais da mulher, bem como o principio da proporcionalidade. 4. A criminalizagao

é incompativel com os seguintes direitos fundamentais: os direitos sexuais e reprodutivos da
mulher, que ndo pode ser obrigada pelo Estado a manter uma gestagao indesejada; a autonomia
da mulher, que deve conservar o direito de fazer suas escolhas existenciais; a integridade fisica e
psiquica da gestante, que é quem sofre, no seu corpo e no seu psiquismo, os efeitos da gravidez; e
aigualdade da mulher, j& que homens ndo engravidam e, portanto, a equiparagéo plena de género
depende de se respeitar a vontade da mulher nessa matéria. 5. A tudo isto se acrescenta o impacto
da criminalizagdo sobre as mulheres pobres. E que o tratamento como crime, dado pela lei penal
brasileira, impede que estas mulheres, que ndo tém acesso a médicos e clinicas privadas, recorram
ao sistema publico de salde para se submeterem aos procedimentos cabiveis. Como consequéncia,
multiplicam-se os casos de automutilagao, lesdes graves e 6bitos. 6. A tipificagdo penal viola,
também, o principio da proporcionalidade por motivos que se cumulam: (i) ela constitui medida de
duvidosa adequag&o para proteger o bem juridico que pretende tutelar (vida do nascituro), por ndo
produzir impacto relevante sobre o nimero de abortos praticados no pais, apenas impedindo que
sejam feitos de modo seguro; (ii) € possivel que o Estado evite a ocorréncia de abortos por meios
mais eficazes e menos lesivos do que a criminalizagdo, tais como educagao sexual, distribuigdo de
contraceptivos e amparo a mulher que deseja ter o filho, mas se encontra em condi¢es adversas;
(iii) a medida é desproporcional em sentido estrito, por gerar custos sociais (problemas de salide
publica e mortes) superiores aos seus beneficios. 7. Anote-se, por derradeiro, que praticamente
nenhum pais democrético e desenvolvido do mundo trata a interrupgao da gestagéo durante o
primeiro trimestre como crime, ai incluidos Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido, Canadd, Franga,
Italia, Espanha, Portugal, Holanda e Australia. 8. Deferimento da ordem de oficio, para afastar a
prisdo preventiva dos pacientes, estendendo-se a decis&o aos corréus. (STF - HC: 124306 RJ - RIO
DE JANEIRO 9998493-51.2014.1.00.0000, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
09/08/2016, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-052 17-03-2017).
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portanto, a equiparagao plena de género depende de se
respeitar a vontade da mulher nessa matéria.®

Por fim, conclui aduzindo que a criminalizagdo do aborto também viola

o principio da proporcionalidade, sob o fundamento de que:

A tipificagdo penal viola, também, o principio da
proporcionalidade por motivos que se cumulam: (i) ela
constitui medida de duvidosa adequagéo para proteger
o bem juridico que pretende tutelar (vida do nascituro),
por ndo produzir impacto relevante sobre o numero
de abortos praticados no pais, apenas impedindo que
sejam feitos de modo seguro; (ii) é possivel que o
Estado evite a ocorréncia de abortos por meios mais
eficazes e menos lesivos do que a criminalizagao, tais
como educagao sexual, distribuicdo de contraceptivos e
amparo a mulher que deseja ter o filho, mas se encontra
em condigdes adversas; (iii) a medida é desproporcional
em sentido estrito, por gerar custos sociais (problemas
de salde publica e mortes) superiores aos seus
beneficios.*

Fica claro, portanto, que para a Suprema Corte no confronto entre os
direitos do feto, com os direitos fundamentais da mulher, ou seja, na colisdo
de direitos fundamentais, hierarquicamente nivelados, os primeiros direitos
deverdo ser relativizados perante os segundos direitos, aplicando o julgador

o principio da proporcionalidade.

Caminhando na mesma diregdo do entendimento exarado pela
Suprema Corte, em recente acérdao prolatado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, quando do julgamento do Habeas Corpus n® 783.927/MG, de Relatoria
do Min. Sebastido Reis Junior, entendeu-se pelo afastamento da prova da
materialidade do crime de aborto voluntario, cuja constituicdo decorreu da
denuncia a autoridade policial pelo proprio médico que atendeu a gestante

que tentou realizar manobras abortivas em sua residéncia.

3 (STF-HC: 124306 RJ - Rio de Janeiro 9998493-51.2014.1.00.0000, Relator: Min. Marco Aurélio, Data
de Julgamento: 09/08/2016, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-052 17-03-2017).

4 (STF-HC: 124306 RJ - Rio de Janeiro 9998493-51.2014.1.00.0000, Relator: Min. Marco Aurélio, Data
de Julgamento: 09/08/2016, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-052 17-03-2017).
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A celeuma da demanda cingia-se a saber se ap6s iniciado atendimento
médico, seria dever do profissional da salude proceder o acionamento da
autoridade policial a fim de comunicar a pratica/tentativa abortiva ou se este
profissional estaria protegido sob o sigilo profissional, ndo podendo dar azo

a investigagao criminal.

Do contexto fatico constante nos autos, extrai-se que uma gravida
de aproximadamente 16 semanas, realizou manobras abortivas em sua
residéncia, ocasionando a sua internagdo hospitalar e que apds receber
atendimento médico, o proprio profissional da saldde que lhe atendeu
notificou o fato crime a autoridade policial, sendo posteriormente arrolado

como testemunha na agéo penal.

Ocorre que, como regra, o médico ndo pode, com as informagdes
obtidas a partir de atendimento médico, colhido em verdadeiro estado de
necessidade de salva-se, dar causa a investigagdo criminal do paciente,
seja como comunicante do fato ou até mesmo contribuir com a construgédo
probatéria, mediante o compartilhamento de informagdes obtidas em razédo
do exercicio da sua profissdo, consoante o que dispde o art. 207 do Cédigo

de Processo Penal.®

0 resguardo do sigilo profissional encontra arrimo ndo sé do Diploma
Processual Penal, mas também nas disposi¢des do Conselho Federal de
Medicina, os quais obstam que o médico revele fatos e informagdes cujo

conhecimento tomou em razdo do exercicio da sua profissao.

Nesse sentido, no referido julgado, sedimentou-se o entendimento de
que o profissional saude que atende a paciente “se encaixa na proibicéo legal,

uma vez que se mostra como confidente necessario, estando proibido de

5 CPP: Art. 207. Sao proibidas de depor as pessoas que, em razao de fungdo, ministério, oficio ou
profisséo, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar o
seu testemunho.
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revelar segredo de que tem conhecimento em razéo da profisséo intelectual,

bem como de depor sobre o fato como testemunha” (Brasil, 2022).

Considerou-se ainda que o direito fundamental a intimidade e a vida
privada (art. 5°, X da Constituicdo Federal)® e o estado de fragilidade em que
mulher chega para receber o atendimento médico, em que sua integridade
psicoldgica, fisica e até mesmo sua vida, encontram-se em risco, sendo
irrazodavel processar criminalmente a mulher, com base nas informagdes por

ela propria repassada ao médico, seu confidente necessario.

Dessarte, concluiu-se no sentido de obstar instauragao da persecugao
penal com base da noticia criminal perpetrada pelo médico que indevidamente
“encaminhou o prontuario médico da paciente para a comprovagao das
afirmagdes, encontra-se contaminada a agdo penal pelos elementos de

informagao coletados de forma ilicita, devendo ser trancada.”

Apods o referido julgado, ficou restou assetando na decisdo que o
profissional médico ndo pode realizar a comunicagdo compulséria nos casos
de indicio de abortamento, pois este é considerado um confidente necessario,

tendo dever de sigilo.

Nesse contexto, dentota-se que os precedentes judiciais transcritos
no topico anterior, demonstram que a jurisprudéncia tem superado o
desatualizado tratamento legislativo conferido pelo Estado a questao,
conferindo uma interpretagdo humanizada e alinhada com os ditames
constitucionais, acolhendo e protegendo a gestante que se encontra nesta

vulneravel condicgéo.

Issoporque, atipificagdo penal naformadeterminada pelo Cédigo Penal,
retira da mulher a faculdade de decidir, sem coergéo, sobre a maternidade,

obrigando-a manter uma gravidez indesejada, o que é inconcebivel, pois

6 CF/88: Art. 5°[...] X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;
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sendo da mulher o 6nus da gestacao, os seus direitos devem estar protegidos

com maior intensidade.

Como corretamente alertado pelo Redator Min. Luis Roberto Barroso,
no acérdao proferido e anteriormente analisado, ndo se objetiva chancelar a

pratica disseminada do aborto, pois ndo se pode perder de vista que:

O aborto é uma prética que se deve procurar evitar,
pelas complexidades fisicas, psiquicas e morais que
envolve. Por isso mesmo, é papel do Estado e da
sociedade atuar nesse sentido, mediante oferta de
educacgéo sexual, distribuicdo de meios contraceptivos e
amparo a mulher que deseje ter o filho e se encontre em
circunstancias adversas. Portanto, ao se afirmar aqui a
incompatibilidade da criminalizagdo com a Constitui¢ao,
ndo se esta a fazer a defesa da disseminagédo do
procedimento. Pelo contrdrio, o que ser pretende é que
ele seja raro e seguro.”

Nesta toada, entende-se que a criminalizagdo do aborto viola os
direitos fundamentais da mulher (direito a vida, a saude fisica e psiquica, a
autonomia, a igualdade, além dos direitos sexuais e de reprodugéo), além
de ndo observar o principio da proporcionalidade, justificando- se, assim,
uma interpretagao conforme constitucional ao caso, descriminalizagédo as

condutas tipificadas nos arts. 124 e 126 do Cédigo Penal.

No entanto, além do debate relacionado a autonomia da mulher e
seus direitos reprodutivos, outra faceta que se apresenta na criminalizagao
do aborto, é a forma desproporcional e violadora de direitos que acabam
fomentando, uma vez que apesar da criminalizagao ser aparentemente ser
genérica e isondmica, ela acaba encarcerando sobremaneira as mulheres
empobrecidas e muitas vezes negras, como passaremos a discutir no

préximo topico.

7 STF. Habeas Corpus (HC) n° 124.306/RJ, de relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello, 12 Turma do
Supremo Tribunal Federal (STF), julgado em 29/11/2016, DJe: 24/04/2017.
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1.1 ANALISE CRITICA

A linha de entendimento adotado nos julgados, determinou que
a descriminalizagdo do crime de aborto (art. 124 a 126 do Cddigo Penal),
quando ainterrupgao voluntaria da gestacgao é realizada no primeiro trimestre,
sob pena de violagcdo de diversos direitos fundamentais da mulher e o
principio da proporcionalidade. Sendo este entendimento corroborado com a
impossibilidade de comunicagdo compulséria realizada pelo profissional da

salde que prestar atendimento a esta mulher.

De inicio é importante ressaltar que A ideia de “mulher”, compreendida
sob uma tendéncia essencialista, foi sendo substituida pelas diversas
possibilidades em suas interseccionalidades com raga/etnia e classe social”
(Zanello; Fiuza; Costa, 2015, p. 1). Nesse ponto convém destacar as licdes de

Quijano (2017, p. 129) que defende que:

o lugar das mulheres, muito em especial o das mulheres
das ragas inferiores, ficou estereotipado junto com o
resto dos corpos, e quanto mais inferiores fossem suas
ragas, mais perto da natureza ou diretamente, como
no caso das escravas negras, dentro da natureza. E
provavel, ainda que a questao fique por indagar, que a
ideia de género se tenha elaborado depois do novo e
radical dualismo como parte da perspectiva cognitiva
eurocentrista.

Desta forma, o autor argumenta que ha uma relagéo subalternizagao
das mulheres, e que muitas vezes negras, colocando suas necessidades
em segundo plano, como consequéncia esta visao colonial. Pois em razédo
desta visdo eurocentrada de que as mulheres nao titulares de seus corpos,
deixando os seus corpos para ingeréncia do estado, retirando toda sua
autonomia e direitos fundamentais. Esta perspectiva acaba agravando
a situagcdao de mulheres empobrecidas, que sentem essa ingeréncia de

maneira muito mais intensa.
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Nesse sentido, corrobora Lima (2023) que defende que a “criminalizagao
do aborto constitui um drama na vida das mulheres de um modo geral [...].
Mas como demonstrado em vérios estudos [...] mulheres negras, jovens e

pobres estdo em situagdes particulares de vulnerabilidade.”

No entanto, Butler (1990, apud Zanello, Fiuza, Costa, 2015) defende
gue passa-se a ter uma consciéncia coletiva das mulheres onde se passa a
ter empatia pela dor, pelo siléncio, pela situagao social as quais as mulheres

culturalmente sdo obrigadas a passar.

Desse modo o que chama atengao na decisd@o exarada no HC 124.306,
é a alusdo a teoria do impacto desproporcional, uma vez que o impacto da
criminalizagao nas mulheres empobrecidas, € muito mais intenso, pois muitas

vezes essa previsdo criminal acaba fomentando a discriminagéo social.

E importante ressaltar que a tipificacdo penal ocasiona discriminagéo
social na medida em que as mulheres em uma situagdo econdémica
desvantajosa, sem acesso a médicos especializado, ndo podem recorrer
ao sistema de salde publica para realizar o procedimento abortivo, sendo
compelidas a socorrer-se a clinicas clandestinas, sem qualquer infraestrutura
médica, onde sdo submetidas a procedimentos precdrios e primitivos, que

Ihes oferecem elevados riscos de lesdes, mutilagdes e a propria vida.

Em outras palavras, ao criminalizar o aborto, o préprio Estado
retira daquela mulher ja estigmatizada pela sociedade a possibilidade a
submissdo a um procedimento médico seguro, agravando a sua situagao
de vulnerabilidade, tendo em vista que ja possui varios fatores que levam a
discriminacao, como a situagdo social, 0 género, araga, e com a criminalizagao

mais um fundamento para sua discriminagao, o encarceramento.

8 Adesseetal.,2015;Martins etal.,2017; Diniz; Medeiros; Madeiro, 2017; Madeiro; Rufino, 2017; Leal
etal.,, 2017;Nascimento et al.,2014; Gées, 2019; Lima, 2020.
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Neste ponto ressalta-se, que apesar da legislagdo que criminaliza
o0 aborto se apresentar aparentemente neutra, ela acabando atingindo
apenas a parcela de mulheres que ja é vulnerabilizada, pois as mulheres que
possui certa situagdo econémica acabam realizando os procedimentos de
abortamento em clinicas especializadas, evitando a utilizagdo do sistema
publico de salde, esquivando-se dessa forma a denunciagdo compulséria

pelo profissional médico.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo observou a aplicagdo da teoria do impacto
desproporcional na jurisprudéncia relacionada a criminalizagao do aborto e
ao encarceramento de mulheres em situagd@o de vulnerabilidade econémica
e racial. No decorrer deste estudo, restou enunciado como a criminalizagao
e a comunicagao compulsoria do aborto as autoridades policiais violam o
principio constitucional da igualdade e agravam a discriminagao contra

mulheres empobrecidas que frequentemente sdo negras.

Os objetivos do presente artigo foram alcangados ao demonstrar que
politicas publicas aparentemente neutras, como a criminalizagdo do aborto,
acabam impactam de forma desproporcional grupos vulneraveis, ressaltando

desigualdades sociais e violando os direitos fundamentais dessas mulheres.

Por meio da analise dos Habeas Corpus n°® 124.306-RJ julgado pelo
Supremo Tribunal Federal e do Habeas Corpus n° 893.927-MG decidido
pelo Superior Tribunal de Justica, percebe um alinhamento dos tribunais
superiores, ficando claro que a criminalizagdo e a comunicagdo compulsoéria
ndo apenas falham em proteger os direitos fundamentais, mas também

fomentam a marginalizagao e o sofrimento dessas mulheres.

Como resultados principais se percebe que a aplicagdao da teoria

do impacto desproporcional é fundamental para buscar a invalidagédo
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de atos legislativos e administrativos que, sob o pretexto de promover
direitos, por meio de politicas aparentemente neutras acabam perpetuando
discriminagdes indiretas. As decisdes judiciais mencionadas e discutidas
no artigo confirmam a necessidade de uma interpretagao constitucional que
proteja os direitos reprodutivos e a autonomia das mulheres, assegurando

um tratamento juridico justo e igualitario.

Ressalta-se que, que aqui ndo se estd fomentando a realizagdo do
abortamento, mas destacando que a criminalizagdo do aborto, nédo evitara
a decisdo ja realizada por aquela mulher, o que o estado deve realizar é a
protecao dos direitos desta mulher, conferindo meios para um procedimento

seguro e sem risco de encarceramento.

Desta forma, conclui-se que a protecdo dos direitos das mulheres,
especialmente das mais vulneraveis, requer uma abordagem juridica que
reconheca e elimine as discriminagfes indiretas, garantindo respeito a

igualdade material, dignidade humana e os direitos sexuais e reprodutivos.
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