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Um rio ndo deixa de ser um rio quando ele conflui com outro rio.
Ele continua em sua esséncia.

Essa é a grandeza da confluéncia.

Nego Bispo

Esse trabalho resulta do processo de ensino-aprendizagem
desenvolvido em 2023 e 2024 junto aos Cursos de P6s-Graduag¢ao em Direito/
Mestrado em Direito, com area de concentragdo em Direitos Fundamentais
na Universidade do Oeste de Santa Catarina e o Programa de Pds-Graduagéo
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Fronteira Sul
e o Programa de Po6s-Graduagdo em Educacgao sediado junto a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul/PPGE-MP. O resultado das aulas dialogadas
e interagdo com leituras e demais praxis, apresenta-se em forma de livro.
Enquanto eixos centrais a disciplina e por extensao a escrita dos textos os
eixos: Desenvolvimento Humano, Direitos Humanos, Direitos Fundamentais,

Educacao, Interculturalidade, Politicas Publicas,

O trabalho possui dez capitulos e dialoga com eixos entrelagados a
trajetoria socio-histérico-juridica da América Latina e do Brasil em vistas ao
uso das categorias conceituais nominadas de colonialismo, colonialidade,
descolonizagdo e decolonialidade. Enquanto temas apresenta classe,

género, raga,

O primeiro capitulo intitulado O RACISMO COMO IMPEDITIVO DOS
DIREITOS HUMANOS: O QUE VOCE TEM A VER COM ISSO? se apresenta
como um convite ao leitor para refletir como a estrutura racista do
pensamento social existente no Brasil. Com o objetivo de induzir essa
reflexdo, apresenta-se essa perspectiva a partir de alguns dos principais

pensadores negros brasileiros. Este capitulo apresenta alguns dados



estatisticos disponiveis no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica e
apresenta o que o governo esta fazendo no combate ao racismo e qual é a
realidade vivida pelas pessoas negras. A natureza cientifica é bibliografica,
com énfase na abordagem qualitativa quantitativa. A disparidade entre
0 que é tido como combate ao racismo e como ele funciona na pratica é
latente e desproporcional. Muito tem sido feito no combate ao racismo, mas

o caminho estd longe de ter um fim.

0 préximo capitulo denominado DIREITO AEDUCAGAO E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: UM ESTADO DEFICIENTE PARA RECEBER AS INOVACOES
TECNOLOGICAS E O REFLEXO NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E
APRENDIZAGEM NO ESTADO DE SANTA CATARINA do autor Everson Alves
da tem como objetivo analisar o direito a educacao e inteligéncia artificial,
assim como verificar se o Estado de Santa Catarina estd apto para receber as
inovagoes tecnoldgicas e proceder a suaimplementagao no ambiente escolar;
ainda, vamos apontar os possiveis reflexos que a sociedade podera sofrer
em razao da deficiéncia estatal em proporcionar uma educagao pautada na

tecnologia e na inteligéncia artificial.

A partir do problema de pesquisa: o despreparo do Estado para garantir
o acesso dos estudantes aos meios tecnoldgicos de ensino e aprendizagem
possui o conddo de influenciar no desenvolvimento intelectual dos alunos
matriculados no sistema publico de ensino? busca-se discorrer a respeito do
direito a educagdo como um direito fundamental social e a necessidade de
implementacdo dos meios tecnoldgicos no sistema publico de ensino. Ato
continuo a pesquisa vai abordar o tema do direito a educagéo e tecnologia,
tratando da questao do uso da inteligéncia artificial nos processos de ensino
e aprendizagem, quando discorreremos a respeito da origem do tema
inteligéncia artificial e da questao do ensino a partir da utilizagdo dessa

ferramenta; ainda, o estudo pretende abordar o assunto da educagéao publica



na era digital verificando como o Estado de Santa Catarina esta enfrentando

a chegada da tecnologia no sistema publico de ensino.

Por fim, trata com base em estudo publicado, quais os principais
impactos que a introdugéo deficiente da tecnologia no sistema de ensino é
capaz de causar no desenvolvimento intelectual dos estudantes e na propria
sociedade. Para realizagdo da presente pesquisa utilizou-se o método de
abordagem dedutivo, além de pesquisa em material bibliografico, de carater
qualitativa e natureza exploratéria, com consulta em livros, artigos, revistas
juridicas e sites da internet, mormente sites governamentais, como paginas

oficiais do Governo Federal e do Estado de Santa Catarina.

O terceiro capitulo foi elaborado por Felipe Caué Lima Moreira e o estudo
investiga a legislagao municipal estatutaria de Joinville, Santa Catarina, a luz
da abordagem critica pos-colonial, com foco nos temas de multiculturalismo
critico, resisténcia, migragdes, fronteiras-fortalezas e regionalismo
discriminatorio. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, analisamos
como a legislagdo municipal reflete e reproduz padrbées de regionalismo

discriminatorio, afetando as comunidades migrantes e minoritarias da cidade.

Os resultados apontam que o multiculturalismo critico pode oferecer
uma perspectiva analitica e normativa mais adequada para abordar as
questdes de migragdes, fronteiras e regionalismo discriminatério, desafiando
narrativas hegemoénicas e promovendo a inclusé@o e a justi¢ca social. Esta
pesquisa contribui para o debate sobre politicas publicas municipais,
destacando a importancia de uma abordagem critica e reflexiva na promogéo
dainclusao e equidade em contextos urbanos complexos como o de Joinville.
O capitulo titula-se REFLEXOES SOBRE MULTICULTURALISMO CRITICO E
RESISTENCIA, MIGRAGOES, FRONTEIRAS-FORTALEZAS E O REGIONALISMO
DISCRIMINATORIO NA LEGISLAGAO MUNICIPAL DE JOINVILLE, SANTA
CATARINA



O capitulo 4 nominado O SISTEMA MODERNO-COLONIAL DE GENERO
E A POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU NO BRASIL: ANALISES E REFLEXOES
HISTORICAS E SOCIAIS e Fernanda Schons é a autora do capitulo. Este
capitulo apresenta, sob a perspectiva histérica e social, as relagbes entre
o sistema moderno-colonial de género e a pés graduacao stricto sensu no
Brasil. Com o objetivo de averiguar e analisar a proporg@o de mulheres entre
tituladas/os em cursos de mestrado e doutorado de forma integrada ao
contexto sécio-historico intrinsecamente vinculado as relagdes de poder e de
dominagéo e, destarte, de resisténcia e de subversao, além de obter e analisar
categorias de dados os quais nos fornecem subsidios para refletir e melhor
compreender qualitativamente os impactos sociais decorrentes da proporcao

de mulheres entre tituladas/os em cursos de mestrado e doutorado.

Areflexdo sereportou porelementos e aspectos quantitativos, taiscomo
o percentual de mulheres entre as/os tituladas/os em cursos de mestrado e
de doutorado e entre as/os empregadas/os com tais qualificagdes, varidveis
como proporgdes de mulheres entre as/os tituladas/os no Brasil e em
outros paises, proporgdes de mulheres entre as/os tituladas/os nas diversas
regides do Brasil, além de diferengas de participagdo por grandes areas
do conhecimento e desigualdade de remuneragao média entre mulheres
e homens. O capitulo divide-se, desse modo, em duas partes: 1) revisdo
de literatura ancorada a autoras/es que contextualizam, problematizam e
elucidam as dimensdes do colonialismo e da (de)colonialidade; 2) andlises
e reflexdes acerca do estudo Brasil: Mestres e Doutores 2024, desenvolvido
pelo Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE) a partir de dados
disponibilizados na Plataforma Sucupira — mantida pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - referentes ao
periodo 1996-2021. Os dados analisados permitem inferir que o sistema
moderno-colonial de género se projeta, se nutre e se reproduz calcado na
colonialidade de poder, saber, ser e género, asseverando as assimetrias,

subjetividades e intersubjetividades definidas pelos marcadores sociais de



poder e dominagdo no ambito da pds-graduagao stricto sensu brasileira e

suas implicagdes sociais

O capitulo 5 denominado NOSSO MARCO E ANCESTRAL:
CONSIDERAGOES SOBRE O DIREITO A TERRA E AO TERRITORIO PELOS
POVOS ORIGINARIOS apresenta um percurso do que se trata a questdo da
terra, a etnicidade e as mudancas de percurso que propde o Marco Temporal

e possui autoria de Giovanna de Carmen Puebla.

Desde os primérdios da colonizagdo, o direito a terra dos povos
originarios tem sido objeto de controvérsias. O Alvara Régio de 1680 foi o
primeiro dispositivo a tentar regulamenta-lo, mas ao longo dos séculos,
diversas mudangas legislativas ocorreram, sem que os povos indigenas
fossem verdadeiramente ouvidos. Somente em 1987, durante a Assembleia
Nacional Constituinte (que se propunha a elaborar uma constituigdo
democratica para o Brasil apés a derrocada da ditadura civil-militar), é que
esses grupos foram finalmente consultados, devido a pressdo popular,
conseguindo que o lider indigena Ailton Krenak fosse reconhecido como seu
representante. Ele apresentou uma emenda popular ao Congresso, resultando
na inclusdo do artigo 231 na Constituicdo Federal de 1988. Contudo, em
2009, o Supremo Tribunal Federal restringiu esse direito com o julgamento
da Peticdo n.° 3.388/09, estabelecendo a tese do marco temporal, que
limitava as terras tradicionalmente ocupadas aquelas habitadas até a data
da promulgagéao da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, desconsiderando
todos os processos histéricos de dizimagdo e integragdo praticados para
com os grupos indigenas desde a chegada das grandes navegagdes até os

dias de hoje.

O capitulo seis tem por objetivo analisar a relagdo da Escola Estadual
Quilombola de Ensino Médio Santa Teresinha situa-se na Zona Rural, as
margens da RS 407, no km 0, do Bairro Morro Alto pertencente ao Municipio

de Maquiné—RS e a Regido do Quilombo do Morro Alto e sua relagdo com a
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ancestralidade. A escola teve seu Decreto de Criagdo: 8.820 de 25/03/58 e
no Decreto no 51.121 de 13/01/2014 - Transformagao e Designacéo, além
da oferta do Ensino Fundamental foi designada para contemplar também o

Ensino Médio.

Este decreto conferiu a escola a primazia de ser a Unica escola estadual
quilombola na Rede Estadual de Educacgéo do RS. A escola, situada no litoral
norte do Rio Grande do Sul, esta sob responsabilidade da 112 Coordenadoria
Regional de Educagé@o/CRE regida pela mantenedora Secretaria Estadual de
Educacgdo do RS /SEDUCRS. A autora chama-se Judith Ovidia Giménez Lépez
e possui como titulo A ANCESTRALIDADE E DIALOGOS EDUCACIONAIS
ETNICO-RACIAIS NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE MORRO ALTO -
MAQUINE/ RS: ESTUDO DE CASO NA ESCOLA ESTADUAL QUILOMBOLA DE
ENSINO MEDIO SANTA TERESINHA (2010 - 2024)

O préximo capitulo é de autoria da discente Luisa Fernanda Silva
dos Santos tem como titulo NOSSOS PASSOS VEM DE LONGE, MAS A
CAMINHADA E LONGA: OS DESAFIOS DAS MULHERES NEGRAS NA LUTA
POR DIGNIDADE SOB O OLHAR DAS EPISTEMOLOGIAS DO SUL e reflete a
respeito da subalternizagdo de corpos negros femininos colocados numa
encruzilhada interseccional, local este capaz de permitir uma sobreposi¢ao

de opressdes que serdao observadas a partir das epistemologias do Sul.

Assim, através de uma breve andlise bibliografica descreve-se acerca
da estratégia de racializagdo como mecanismo de subjetivagédo dos sujeitos,
perpassando pelos conceitos de colonialidade e colonialismo, com suporte
das teorias desenvolvidas pelos autores filiados as Epistemologias do Sul,
as quais surgem como uma critica ao dominio do conhecimento ocidental
e eurocéntrico, destacando a necessidade de reconhecer e valorizar os

conhecimentos produzidos nas margens do sistema mundial.

Por fim, mobiliza-se a reinvengdo dos direitos humanos para

demonstrar que estes estdo contaminados pela hegemonia eurocéntrica



que exclui alguns sujeitos, dentre eles as mulheres negras que enfrentam as
mais diversas formas de opressao e que no Brasil coloca as mulheres negras
diante de diversos fatores de discriminagdo decorrentes do colonialismo
e patriarcalismo. Vermos que apesar dos avangos nas lutas por direitos
humanos e igualdade, ainda persistem muitos desafios que exigem uma
abordagem interseccional e uma transformagdo profunda das estruturas
sociais, politicas e econdémicas que perpetuam a opressdo das mulheres

negras.

O oito capitulo tem redagcdo de Marina Fatima Onyszko e intiula-
se POTENCIAL DE FLICTS NAS SESSOES DE LEITURA LITERARIA E A
COLONIALIDADE: UM DEBATE INTERDISCIPLINAR. O capitulo tem o objetivo
de apresentar uma possibilidade de didlogo entre sessdes de leitura literdria,
por meio da leitura obra “Flicts” do escritor e dramaturgo brasileiro Ziraldo
Alves Pinto (1932-2024), reflexdes e ponderagbes acerca dos efeitos das
colonialidades na constituicao dos padrdes sociais e binarismos naturalizados
na/pela escola enquanto microcosmo da sociedade. Concebe-se, para tanto,
as infancias como espacos-tempos potentes para a constru¢ao da criticidade

e a escola como lugar de tensionamento dos referidos padroes.

O capitulo nove sob autoria de Renan Eduardo da Silva adota por
tema o estudo de politicas publicas de efetivagdo do direto a educagdo no
ensino superior, analisando a efetividade dos programas governamentais
PROUNI e UNIEDU com lécus de pesquisa na UNOESC Campus Chapeco. O
problema de pesquisa visa compreender a efetividade das politicas publicas
supramencionadas, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988
delimita que o acesso ao ensino superior é condicionado as capacidades de
cada individuo. O objetivo principal: estimular uma reflexdo sobre politicas
publicas voltadas ao ensino superior, o especifico: averiguar a efetividade
de duas politicas publicas desenvolvidas por meio de dois programas

governamentais em uma instituicdo de ensino. A justificativa se apoia na

11
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problematica decorrente do acesso ao sistema educacional superior. O
trabalho de pesquisa utiliza do procedimento metodolégico da pesquisa
bibliografica-investigativa com matriz tedrica fundacional nos seguintes
autores: Celina Souza, José Afonso da Silva, Ingo Wolfgang Sarlet, Maria

Paula Dalllar Bucci, Robert Alexy, entre outros autores.

O penultimo capitulo escrito por Sidiane Aline Gertemia sob o titulo
SEMANA DE 1922 E A (DES)VALORIZAGAO DA CULTURA POPULAR:
COLONIALIDADE DO PODER E CONCEITO DE RACA aponta que a ocupagao
de espagos originalmente aristocratas como o Theatro Municipal de Sao
Paulo pela cultura popular, introduz o capitulo e busca dar énfase a produgao
da cultura popular sob a ética da colonialidade de poder e o conceito de raga
(Quijano 2005), no sentido de compreender sua construgéo social, arraigado

na sociedade brasileira.

Em 2019, Emicida (negro e rapper brasileiro) produz uma apresentagao
no palco do Municipal no que seria um manifesto a cultura popular urbana e
a resisténcia da cultura negra invisibilizada e silenciada. O ato ndo apenas
simboliza as mudangas necessarias na sociedade, como traz a reflexdo da
dicotomia entre culturas “alta” e “baixa”, perpetuadas pelos modernistas da
Semana de 1922.

Esses artistas, em sua grande maioria da elite paulista, promoveram
a valorizagao da cultura erudita em detrimento da cultura popular, relegando
manifestagdes de origem afro-brasileiras como Samba e Carnaval a
marginalidade. Nesse sentido, percebe-se as consequéncias da colonizagéo
no Brasil pela construgdo de uma sociedade pautada na secular escravizagéo,
e que se apropriou das herangas africanas e indigenas (Cardoso, 2022) para
promover o movimento modernista brasileiro da década de 1920, sob as
caracteristicas de primitivo, exotico, selvagem. Quando o Carnaval brasileiro
se torna um evento institucionalizado, atingindo preponderancia em paises

desenvolvidos, suas decoragdes e tematicas se debrugam na valorizagédo da



cultura do colonizador europeu, a exemplo dos concursos de decoragéao e
figurinos dos Bailes do Municipal pelo artista Gilberto Trompowsky e seus

contemporaneos.

Para o encerramento do Livro as organizadoras impulsionadas pelas
reflexdes realizadas no decorrer das trocas pedagdgicas trazem uma
pequena colaboragdo em homenagem ao filésofo e ativista Nego Bispo. No
decorrer das aulas Bispo esteve presente por vozes e dizer de Bispo. Homem
inquieto Bispo compartilhou experiéncias, vivéncias, tecnologias e saberes
originarios em variados espagos de educagdo formal e informal. Didlogos
esses realizados com ‘gente que cuida gente e por vezes nao é visto como
gente”. Bispo teve sua trajetéria permeada de falas e escutas com indigenas

e faz erguer do chéo a defesa da contracolonialidade.
Excelente leitura.
Thais Janaina Wenczenovicz
Claudia Cinara Locateli
Organizadoras

Outono de 2024, dias de dor em razao da crise ambiental que atinge
o Estado do Rio Grande do Sul e local onde me encontro. Arte, musica e
poesia compde os dias de milhares de sul-riograndenses para amenizar a

dor.

0 céu caiu!" (Kopenawa, Davi)

" Inspirado no livro “A Queda do Céu”. Trata-se de um livro que nasce para ser testemunho da cultura
de um povo, um manifesto xamanico e um grito de alerta vindo do coragdo da Amazonia. Tem como
fonte os relatos recolhidos na lingua nativa do xama Yanomami, Davi Kopenawa, pelo etnélogo
Bruce Albert.






PASA, Caroline’

Resumo: O presente trabalho é um convite ao leitor para refletir como a
estrutura racista do Brasil impede que o artigo 1° da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos que diz: “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos” venha a ser cumprido em todos os ambitos.
Com o objetivo de induzir essa reflexdo, apresenta-se essa perspectiva a
partir de alguns dos principais pensadores negros brasileiros. Este capitulo
apresenta alguns dados estatisticos disponiveis no Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica e apresenta o que o governo estd fazendo no combate
ao racismo e qual é a realidade vivida pelas pessoas negras. A natureza
cientifica é bibliografica, com énfase na abordagem qualitativa quantitativa. A
disparidade entre o que é tido como combate ao racismo e como ele funciona
na pratica é latente e desproporcional. Muito tem sido feito no combate ao
racismo, mas o caminho esta longe de ter um fim.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Racismo. Violéncia.

Este capitulo objetiva a reflexdo e debate entorno do artigo 1° da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que profere que “todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e como
o racismo, em suas diferentes esferas, se torna um impeditivo para que
esse direito venha a ser exercido. Muitos dos debates em torno dos varios
problemas que enfrentamos como sociedade comega com o racismo.
No Brasil, a tematica tem crescido em numero de publicagdes cientificas,

produgdes cinematograficas, aulas abertas a comunidade, discussdes na TV

' Bacharel em Arquivologia pela Universidade Federal de Santa Catarina. Mestranda no Programa
de Pds-graduagdo interdisciplinar em Ciéncias da Universidade Federal da Fronteira Sul, campus
Erechim. Bolsista do Programa Carrefour Bolsas. E-mail: carolpasa17@hotmail.com

Direitos Humanos e Educagao: Discussoes Dialdgicas e Interdisciplinares
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aberta, mudangas nos curriculos escolares, entre outras tantas formas que o
debate acontece. E consenso entre os estudiosos do tema que sim, o racismo
impede que o direito a liberdade e igualdade venha a ser executado, mas esse
entendimento enquanto nagao ainda esta muito longe de ser compreendido

ou mesmo ouvido e refletido pela populagéo.

Falar de racismo no Brasil tem sido uma pratica comum por parte
dos movimentos negros, nao por opgdo, mas sim pela necessidade de
tratar o assunto, € um tema que sempre vem a tona e assombra muitos
pesquisadores que buscam trabalhar a tematica étnica com uma perspectiva
de que fuga dos temas que muitas vezes sdo traumas, mas sempre surge
a palavra racismo, como uma sombra que acompanha as pessoas pretas.
Borges (2019) apresenta uma das possiveis formas de tratar o assunto: “Se
a luta e as denuncias historicas dos movimentos negros do pais sobre as
desigualdades baseadas em raga ndo sdo suficientes, é preciso apelar aos
dados e retomar as produgdes académicas e intelectuais histdricas, e atuais,
de pensadores negros” (Borges, 2019). Portanto, com essa breve reflexdo
sobre o0 assunto busca-se contribuir com as produgdes académicas em torno
da tematica. O texto ird apresentar alguns dados estatisticos disponiveis no
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica e trara o pensamento de alguns dos
principais nomes intelectuais brasileiros que atuam na luta antirracista e

discutem a tematica.

Muitas pesquisas sobre a tematica proposta se encontram disponiveis
online, e muito irdo contribuir para o levantamento de novas pesquisas,
com novas perspectivas e problemdticas em torno do assunto. Quanto a
abordagem, a opgao de trabalhar com pesquisa qualitativa e quantitativa se
deu conforme Grécio e Garrutti: “as quantificagdes fortalecem os argumentos
e constituem indicadores importantes para andlises qualitativas” (Gracio;
Garrutti, 2005, p. 119). A mesma posigdo é adotada por Gil (1999, p. 35)

ao assegurar que “os procedimentos estatisticos fornecem consideravel
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reforgo as conclusdes obtidas” e complementam os dados qualitativos, que
por sua vez complementam o estudo para melhor compreensao dos dados

quantitativos em forma de palavras.

Acredita-se que o racismo é um impeditivo dos direitos humanos,
porque a histéria nos mostra que mesmo quando libertos as pessoas negras
escravizadas continuaram em situagdes desumanas, sem direito a reparagao
e isso reflete atualmente no cotidiano das pessoas negras independente de
posicao social, a cor da pele ndo passa em branco. Os resultados obtidos por
meio das estatisticas sdo assustadores e revelam que todos os anos apés a
aboligdo ainda ndo foram o suficiente para gerar algum tipo de entendimento,

igualdade ou mesmo empatia entre as pessoas de diferentes etnias.

O fato de o Brasil ter sido o ultimo Pais do ocidente a abolir a escravidao,
reflete até hoje na vida dos descendentes destes escravizados, assim como
a falta de reparacao financeira e histérica. Essa afirmagédo pode parecer um
consenso a todos brasileiros, mas esta longe de ser entendida como tal e,
inclusive, € um fato negado por muitos cidadaos brasileiros. A ideia de que a
escravidao ficou no passado e nada interfere no presente é uma opinido usual
guando o assunto é racismos, a falta de entendimento da criagdo sobre o que
é “raca” também contribui para que as ideias e sentimentos referentes a raca

e racismos se perpetuem até hoje, de acordo com Carneiro (2008):

O conceito de raga se instituiu para justificar a
dominacao, a escraviddo e a exploragao de um grupo
racial sobre outro. Hoje, a negacédo da realidade social
da “raga” e da necessidade que dela decorre de focalizar
as politicas publicas nos segmentos historicamente
discriminados se presta a perpetuag@o da excluséo e
dos privilégios que a ideologia que o sustenta produziu
e reproduz cotidianamente. (Carneiro, 2008)
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Silvio Almeida, em seu livro “Racismo Estrutural” conceitua e explica
como age o racismo estrutural, individualista e institucional e como o Brasil
se constituiu e constitui com base na cultura racista e como todas essas
formas de racismos comegaram com a construgao histérica do que é “raga”
e afirma que “raga é um elemento essencialmente politico” (Almeida, 2019,
p. 31) visto que ndo tem nenhum sentido fora do &mbito socioantropoldgico.
“Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminacao
que tem a raga como fundamento” (Almeida, 2019, p. 32). Isso pode justificar

as caracteristicas do escravismo brasileiro como explica Alves (2022):

O escravismo que se desenvolveu no Brasil tinha
singularidades e particularidades especificas. A génese
da estruturagao do racismo no Brasil, fundamentalmente,
estd vinculada ao modo de produgéo escravista que
produziu a vida material por meio da exploracéo da forga
de trabalho dos sujeitos escravizados. Demonstra-se
que aqui no Brasil as relagdes raciais surgiram a partir
da insergdo de pessoas traficadas de outro continente
no trabalho escravo, determinadas pela exploragdo
compulséria da forga de trabalho por intermédio da
racializagdo que inferiorizava os sujeitos traficados.
(Alves, 2022, p. 213)

A compreensdo era de que os escravizados eram somente forga
de trabalho a quem eles pertenciam, como complementa Moura “[...] a
mercadoria que produzia mercadoria, a coisa que se movia, o homem
alienado de qualquer direito humano” (Moura, 2014, p. 44). Um Pais que foi
o ultimo a abolir a escraviddo e que hoje ainda estd em busca de formas
e meio de se lidar com isso, que ainda ndo criou uma consciéncia coletiva
de que somo um Pais com maioria da populagao negra e parda e mesmo
assim estes sdo a maioria que ocupam os cargos subalternos, sdo a maioria
dos analfabetos, da populagao carcerdria, que vive nas periferias, que mais
passa fome e lhes é negado direitos considerados basico, e embora esta seja
a realidade ainda se ouve argumentos de que “a escraviddo acabou e ficou

no passado” sem reconhecer que esse passado ainda interfere no presente .
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Nesse sentido, Borges afirma que a escravidao, de certa forma, foi substituida
por outras formas: “abolida a escravidao no pais, como pratica legalizada de
hierarquizagao racial e social, outros foram os mecanismos e aparatos que se
constituiram e se reorganizaram [...] como forma de garantir controle social,
tendo como foco os grupos subalternizados estruturalmente” (Borges, 2019,
p. 37). E nos convida a refletir sobre como o processo de escraviddo teve

como base a questao racial, ndo acabou:

A “fundagéo” de nosso pais acontece tendo a escravidao
baseada na hierarquizagao racial como pilar. O racismo é
uma das ideologias fundadoras da sociedade brasileira.
Algo tdo fundamental no processo de formacdo nao
some em um estalar de olhos pela simples destituicao
da monarquia e por pretensdes modernizantes. (Borges,
2019, p. 41)

As discussdes acerca dos racismos sdo sempre acaloradas e com
posigbes sempre opostas. Debater racismos com pessoas que acham que
ele ndo existe é desgastante e afeta fisica e mentalmente as pessoas que,
pacientemente, se dispde a tentar dialogar com pessoas que, de alguma
forma, ignoram a realidade, os dados estatisticos e a prépria histéria do
Brasil. Ser ignorante aos fatos é mais comodo. Cida Bento (Bento, 2022),
em seu livro “O pacto da branquitude” apresenta exemplos do cotidiano de
como funciona o racismo que estrutura nosso Pais, que muitas vezes é tao
“comum” determinados comportamentos que tém raizes extremamente
racistas e preconceituosas, e como as pessoas que tem essas atitudes
buscam sempre outras pessoas que pensam da mesma forma para justificar
tal ato, ao invés de procurar entender a raiz desses comportamentos e falas,
OuU Mesmo, ouvir as pessoas que sofrem com as atitudes que elas executam.
Conforme a teoria do mito da democracia racial desenvolvida e elaborada
por Gilberto Freyre, aponta Flauzina (2006) que resultou num “sofisticado
mecanismo ideoldgico [...] um conto idilico, em que negros e brancos vivem

em perfeita harmonia” (Flauzina, 2006, p. 14). E muito comum ouvir e ver,
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principalmente na internet, frases como “somos todos iguais” ou o famoso
“mi, mi, mi” como se a dor, sem falar em toda discriminagéo que afeta a vida
pessoal, profissional e social, enfrentada pelas pessoas pretas fosse algo
irrelevante que nada tem a ver com o passado do Pais. Sueli Carneiro reflete

sobre esse fendmeno:

[..] Sdo argumentos de facil aceitagdo pelo que reiteram
das ideologias presentes no senso comum em que 0
elogio a mesticagem e a critica ao conceito de raga vém
se prestando historicamente, ndo para fundamentar a
construgao de uma sociedade efetivamente igualitaria
do ponto de vista racial, e sim para nublar a percepgao
social sobre as préaticas racialmente discriminatdrias
presentes em nossa sociedade. (Carneiro, 2008)

Um exemplo recente é o inicio da pandemia, enquanto as pessoas que
tiveram acesso a formagao profissional e atuavam em cargos que permitiam
o trabalho remoto estavam em casa, pedindo suas compras pelo aplicativo
do mercado, com plano de saude e saldrio garantido, as comunidades da
periferia do Rio de Janeiro enfrentavam um aumento de 40% nas operagdes
policiais. De acordo com Gortazar (2020) no estado do Rio de Janeiro, 290
pessoas morreram em dois meses em intervengdes das forgas de seguranga,
apesar da diminuigao do crime durante a pandemia. O Brasil, € um dos paises
onde as forgas de seguranga causam mais mortes. De acordo com o Instituto
de Seguranga Publica (2020) houve um aumento de 13% em relagédo a 2019,
ano em que as mortes ja foram recorde. S6 em abril, 0 nimero de mortes
subiu 43% em relagdo ao mesmo més do ano passado. No quadrimestre, o
Rio soma 606 mortes pela agdo do Estado, 8% a mais que no mesmo periodo
de 2019. O que explica 0o aumento desses nimeros em plena pandemia? Num
primeiro momento, acredito que ter consciéncia das desigualdades, ndo sé
racial, mas de classe e género é o basico para compreender como o todo

afeta as pessoas que estao “do outro lado” da balanga.
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Pode parecer fora de lugar falar em racismo, machismo,
capitalismo e estruturas de poder em um pais que tem
em seu imaginario a mesticagem e a defesa como
povo amistoso celebrada internacionalmente. Contudo,
parece absolutamente pertinente refletir, escrever, falar
e lutar por essas pautas quando os dados estatisticos
nacionais provam o contrario do discurso comemorado
e largamente difundido. (Borges, 2019, p. 15)

Aqui poderiamos citar varios outros artigos da Declaragdao Universal
dos Direitos Humanos (1948) que sdo violados pelos atos racistas, como,
por exemplo, o Artigo 3° “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
segurancga pessoal”. Mas apds ter acesso aos dados acima, e aos que serao
expostos no proximo capitulo, como ter certeza de que “o direito a vida” esta
garantido se o simples fato de uma pessoa, que ndo teve outras escolhas,
morar num lugar em que o cep é considerado “local de atividades criminosas”
pode ser vitima de “bala perdida” enquanto passeia pelo bairro, ou se
desloca ao trabalho, ou a escola. As aspas aqui servem para afirmar que tais
afirmagdes tém muito mais do que a simples exposigdo de posicionamento
ou opinido, mas que aqui ndo cabe esse debate. Vamos focar no seu primeiro
artigo que fala que a liberdade e igualdade é um direito de todos. Pois bem,
Nina Simone fala em uma entrevista2, na década de 60, sobre liberdade e
quando questionada sobre: O que é liberdade? Ela responde que: - Liberdade
€ nao ter medo. De inicio, questiono como uma pessoa negra que acessa
esses dados estatisticos fica tranquila e se sente segura? Se o sistema
de justica que deveria ser imparcial € o mesmo que perpetua as maiores
violéncias contra as pessoas negras. As pesquisas de Juliana Borges (2019)
publicadas na obra intitulada “O que é encarceramento em massa?” nos
provoca a refletir sobre o sistema prisional brasileiro e como ele parece tdo
distante da nossa realidade. De acordo com a autora, “O sistema de justica
criminal tem profunda conexdo com o racismo, sendo o funcionamento de

suas engrenagens mais do que perpassados por essa estrutura de opresséo,

2 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=mW-m3yzW-6E&ab_channel=TraduAgindo
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mas o aparato reordenado para garantir a manutengéo do racismo e, portanto,
das desigualdades baseadas na hierarquizag&o racial” (Borges, 2019, p. 16-
17). Interminaveis dendncias contra o sistema de justiga criminal estdo em
processo, isso sem falar, das denuncias que ndo sao registradas. Das que

entram para as estatisticas como um acidente.

O Estado no Brasil é o que férmula, corrobora e aplica
um discurso e politicas de que negros séo individuos
pelos quais deve se nutrir medo e, portanto, sujeitos
a repressdo. A sociedade, imbuida de medo por esse
discurso e pano de fundo ideoldgico, corrobora e
incentiva a violéncia, a tortura, as prisdes e o genocidio.
Se, por um lado, para a instituicdo do colonialismo foi
utilizada uma filosofia religiosa para a superexploragdo
de corpos negros, por outro, é o estereétipo formulado
no periodo pés-abolicionista que seguird perpetuando
uma légica de exclusdo e consequente exterminio da
populag&o negra brasileira. (Borges, 2019, p. 18)

A l6gica da exclusdo se da de forma sutil e mascarada, uma vez que
no Brasil o discurso da meritocracia prevalece sem considerar nenhum
dos contextos que integram as diferentes realidades que compdem nosso
Pais. Sueli Carneiro, uma das principais pensadoras negras da atualidade,
denuncia o fato de que “os negros apresentam, em todos os indicadores
sociais constitutivos do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, brutais
diferencas, das quais a mais dramatica é uma esperancga de vida, em média,
seis anos inferior a dos brancos, variando até doze anos a menos quando
desagregamos esse indicador por faixa etdria ou regido, como é o caso
do Norte e Nordeste do pais” (Carneiro, 2008). Sueli (Carneiro, 2008)3 cita

algumas das situagdes em que “reside a perversidade do racismo brasileiro”:

Na negacdo patolégica da dimensdo racial das
desigualdades sociais; nos eufemismos que séo
utilizados para mascara-las: se ndo ha negros nem
brancos, como podera haver politicas especificas para

3 Documento da Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras — Rumo a Ill Conferéncia Mundial contra
o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia, paginas 1 e 2.
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negros? Ou, o problema no Brasil ndo é racial e sim
social ou o que ha é um apartheid social; naintransigente
recusa de instituicao de qualquer mecanismo redutor das
desigualdades raciais; na defesa maniaca de propostas
que postergam para as calendas o enfrentamento dessa
realidade. A educacdo é sempre usada como panaceia
nesses casos. (Carneiro, 2008)

Os exemplos citados por Sueli Carneiro representam uma forma
de poder sobre a populagdo negra do Brasil. Borges (2019) complementa
o pensamento de Sueli e afirma que esse poder é praticado em muitos
ambientes e nas auséncias “de politicas cidadas e de direitos, como falta
de saneamento bdsico, salde integral e empregos dignos” (Borges, 2019,
p. 41-42). E também, na representacdo do negro na sociedade, exemplos
do cotidiano como as novelas brasileiras, onde 0s personagens negros
é representado como “violento, lascivo e agressivo, alimentando medo e
desconfianga” (Borges, 2019, p. 41-42) e isso impacta ndo somente na visdo
das pessoas brancas emrelagao as negras mas também nas proprias pessoas
negras que nao tem representatividade e quando ocupa espagos que nao
subalternos, tem a sensacao de que nao deveria estar ali, que ndo “merece”
estar naquele espaco e isso afeta a saide mental e interfere na auto estima
dessas pessoas. Juliana Borges, afirma que para as pessoas brancas esse
poder, do estado, das instituicdes, da midia etc. acaba por justificar as formas
de violéncia exercidas sobre a populagéo negra, “(...) e culminando em mortes
simbdlicas, pela aculturagao, pela assimilagado e pelo epistemicidio, até as
mortes 41 fisicas, que se estabelecem por violéncia, torturas, encarceramento
e mortes” (Borges, 2019, p. 41-42). O antropdlogo Alex Ratts, no estudo que
faz sobre a trajetéria de Beatriz Nascimento, apresenta a sua visdo acerca
do preconceito racial que exemplifica e complementa o pensando de Sueli

Carneiro e Juliana Borges:

A todo momento, o preconceito racial é demonstrado
diante de noés, é sentido. Porém, como se reveste de
certa tolerancia, nem sempre é possivel percebermos
até onde a intengd@o de nos humilhar existiu. De certa
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forma, algumas dessas manifestacdes ja foram
incorporadas como parte nossa. Quando, entretanto, a
agressdo aflora, manifesta-se uma violéncia incontida
por parte do branco, e mesmo nessas ocasides
“pensamos duas vezes!” antes de reagir, pois como
expus, no nosso “ego histérico”, as mistificagdes
agiram a contento. (Ratts, 2006)

Existe uma lacuna entre entender que sofremos uma forma de
preconceito, racismo ou discriminagdo por causa da cor da pele e ter uma
reacao a essa violéncia. Quando crescemos ouvindo “piadas” sobre nossa
aparéncia fisica e questionamentos acerca da nossa capacidade intelectual,
é preciso muitos anos de estudo, de amor-proprio, de aquilombamento para
reagir a essas violéncias e dizer: - Ndo! Eu ndo aceito ser tratado dessa forma
e vocé estd cometendo um crime. E um longo caminho, e muitas vezes,
mesmo depois de percorré-lo continuamos, como disse Ratts, “pensando
duas vezes” antes de reagir. E esse fato ndo é exclusivamente brasileiro,
Malkia Cyril. Diretora executiva da Center for Media Justice, em depoimento
no documentario A 132 Emenda, de Ava Duvernay, relata que “Homens
negros, e pessoas negras em geral, sdo representados excessivamente nos
noticidrios como criminosos. Significa que sdo mostrados como criminosos
de modo exagerado, mais do que o nimero real de criminosos [..]. Entéo,
vocé educou um povo, deliberadamente, por anos, por décadas, para crer que
homens negros, em especial, e pessoas negras, em geral, sdo criminosos.
Quero ser clara. Nao estou falando s6 de pessoas brancas. Pessoas negras

também acreditam e morrem de medo de si mesmas.”

Em reportagem publicada em setembro de 2022, a Organizagao
Conectas Direitos Humanos (2022) fez uma comparagdo interessante sobre
0 4° Ciclo do Mecanismo de RPU (Revisdo Periddica Universal) que acontece

no Conselho de Direitos Humanos da ONU, em maio, o governo divulgou

Direitos Humanos e Educag&o: Discussoes Dialdgicas e Interdisciplinares



o Relatério do Estado Brasileiro, elaborado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, que reuniu as agdes desenvolvidas pelo
Estado em matéria de direitos humanos. Organizando diferentes temas da
area dos direitos humanos em duas comparagdes “O que diz o governo” e
“realidade” a noticia/dentincia apresenta com nitidez a assimetria entre o
que eles entendem que esta sendo feito e o que de fato acontece. Dada a
tematica da presente pesquisa, sera apresentada a parte que trata sobre

combate ao racismo.

O documento ressalta a importancia do combate ao racismo,
destacando a promulgacgao da Convencgao Interamericana contra o Racismo,
a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia como parte
integrante do ordenamento juridico brasileiro com status hierarquico
equivalente ao de Emenda Constitucional. Entre outros exemplos, sublinha
também agdes de didlogos sociais,como o langamento de cursos, campanhas,
foéruns e aplicativos, além de investimentos no enfrentamento da prevengao

da violéncia contra mulheres, criangas e adolescentes.

O relatério mostra que, na pratica, o Estado brasileiro esta enfrentando
o racismo estrutural com cursos online sobre a tematica, agdo extremamente
limitada diante do desafio de combate a discriminagao racial. O Brasil recebeu
mais de 50 recomendagdes relacionadas a seguranga publica no ultimo ciclo
de revisdo. Apesar disso, ndo menciona esforgos para reduzir a letalidade

policial ou o encarceramento em massa, que atingem sobretudo a populagéo
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negra. Também n&@o ha mengao sobre a tipificagdo como crime da pratica do

desaparecimento forgado cometido por agentes publicos.

Cabe aqui ressaltar que a violéncia policial contra pessoas negras nao
é tratada, apesar de ser um grave problema: em 2021, enquanto as pessoas
brancas morreram 31% menos, as negras morreram 5,8% mais em casos
de letalidade causada por agentes publicos de segurancga, de acordo com o
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica do Férum Brasileiro de Segurancga
Pulblica (2022). As chacinas ocorridas no Rio de Janeiro nos ultimos anos,
a despeito das decis6es do STF (Supremo Tribunal Federal) no ambito da
Arguigé@o de Descumprimento de Preceito Fundamental- ADPF das Favelas?;
o0 assassinato de Genivaldo de Jesus Santos pela Policia Rodoviaria Federal -
PRF em Sergipe e a morte de Beto Freitas por segurangas de uma unidade do
Carrefour no Rio Grande do Sul, sdo alguns exemplos das consequéncias da

falta de compromisso do Estado com politicas antirracistas.

Muito ja foi e estd sendo feito para que “todos os seres humanos
nasgam livres e iguais em dignidade e direitos”, mas, ainda muito precisa
continuar sendo feito para que esse direito alcance todos igualmente. Falando
em Brasil, acredito que é necessario grande investimento para que tenha,
mesmo que minimamente, uma conscientizagdo de como todo o processo
historico de escravizagdo impacta até hoje na vida dos descendentes dos
escravizados. A compreensdo de que cada uma de nds, em algum momento,
cometeu atos racistas e que isso vem de toda uma estrutura institucional
que resulta em concepgoes individualistas que acabam em violéncia, ndo s6

fisica, mas emocional contra pessoas negras.

4 Ver: https://adpfdasfavelas.org/
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Quanto a letalidade policial, essa se enfrenta com politicas publicas
focalizadas e capazes de reconhecer a centralidade do racismo e seus
impactos na violéncia estatal e na mortalidade violenta das pessoas negras.
Ao longo dos anos, a intensa mobilizagdo da sociedade civil e do movimento
negro indicaram importantes caminhos na dire¢do do controle da atividade
policial, entre eles a necessidade de implantagdo de GPS em viaturas e
cameras nos uniformes policiais. Sampaio e Kweitel (2022). Um plano de
reducdo da letalidade policial é uma ferramenta importante para garantir
o direito a vida nas favelas. Deve conter metas e estratégias concretas,

possibilitando o acompanhamento da sociedade civil.

Enquanto isso ndo for colocado no centro do debate da seguranga
publica, o tiro que sai da arma policial continuard tendo como alvo preferencial
pessoas de uma cor e de um enderego especificos, a saber: negras e
moradoras de periferias e comunidades. (Sampaio; Kweitel, 2022). Afrontar
a policia é necessdrio, mas quando uma pessoa com a pele escura faz isso
coloca a vida em risco, mesmo sabendo que nada esta fazendo de errado
e quem tem o direito de saber o porqué esta sendo abordado. Eles levam
tudo, é muito facil, isso ndo é nada para eles, como diria Elza Soares “A carne
mais barata do mercado € a carne negra”. A passos largos devemos andar, e
assim que um passo é dado deve ser firmado para que nao aceitemos voltar
para trds ou mesmo ficar no mesmo lugar. A quem diga que racismo faz
parte da humanidade, mas um novo ser quando vem a esse mundo vem sem
preconceitos, se 0s responsaveis por essa nova vida que chega no mundo,
sdo conscientes sobre como os racismos afetam as pessoas, acredito e
espero, que esse ser humano cresga e evolua sem discriminar pessoas que
tem a cor da pele diferente da dele, ou tragos faciais, opgdo sexual ou género.
Pode ser utépico, mas é possivel e precisamos acreditar nisso para continuar

nessa luta que deve ser de todas e todos nos.
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DIREITO A EDUCAGAO E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: UM ESTADO DEFICIENTE PARA
RECEBER AS INOVAGCOES TECNOLOGICAS
E O REFLEXO NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E APRENDIZAGEM NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Everson Alves da Silva’

INTRODUGAO

Educagao é sindnimo de garantia de uma vida digna e de abertura de
caminhos sélidos para a conquista de uma vida segura e auténoma. O direito
fundamental social a educagao pode ser considerado um verdadeiro pilar dos
direitos humanos, e, tanto é assim que possui reconhecimento internacional
consagrado, sendo instrumento poderoso para o desenvolvimento individual e
coletivo. No plano internacional a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, em seu artigo 26, elenca o direito a educagao como um direito
humano fundamental. O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais? em seu art. 13, dispde que os Estados que fazem parte
do aludido documento reconhecem o direito da pessoa a educagao, €, ainda,
que a educacgdo é ferramenta necessdaria para pleno desenvolvimento da

personalidade humana.
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No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil elencou o
direito a educagé@o como direito fundamental social, quando inseriu em seu
art. 6.° que sao direitos sociais, dentre outros, a educagao. Ainda, no art. 205
o Constituinte Originario imp6s ao Estado o dever de assegurar a todos os
cidadaos o acesso a educagao, tragando meios que deverao ser observados
pelo legislador a fim de que o direito constitucional seja implementado. Outros
dispositivos infraconstitucionais como o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo servem de norte para guiar o agente

estatal na implementagéo do direito assegurado constitucionalmente.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a questé@o do direito
a educacgao como um direito fundamental social de todo cidadao, e, ainda,
considerando os avangos tecnoldgicos vivenciados em dias atuais, verificar
se 0 Estado Brasileiro e, principalmente, o Estado de Santa Catarina, esta
preparado para enfrentar esses avangos e proporcionar aos estudantes o

acesso necessario aos meios tecnologicos para uma educacgao de qualidade.

A partir do problema de pesquisa: o possivel despreparo do Estado
para garantir o acesso dos estudantes aos meios tecnolégicos de ensino e
aprendizagem possui o conddo de influenciar no desenvolvimento intelectual
dos alunos matriculados no sistema publico de ensino e na futura sociedade?
o presente trabalho buscara abordar a questao da educagdo como um direito

fundamental de todo cidadao, na primeira seg¢éo, que segue a esta introdugao.

Ato continuo, na segdo seguinte, vamos abordar o tema do direito a
educacédo e tecnologia, a fim de discutir o uso da inteligéncia artificial nos
processos de ensino e aprendizagem, e como o uso dessa tecnologia tem
se tornado essencial para o bom desenvolvimento dos meios e planos
educacionais. Objetivando melhor entender a questéo da inteligéncia artificial,
o presente estudo vai tragar um panorama geral do tema inteligéncia artificial,
indicando tragos de sua origem e desenvolvimento. Além disso, trataremos

da questdo da abrangéncia da inteligéncia artificial na area da educacao,
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mormente os temas ciéncia da computagéo e ciéncia da aprendizagem, além

dos objetivos da aplicagao dessa inteligéncia no campo educacional.

Por fim, abordaremos a questao da educagédo publica na era digital, e,
vamos procurar tragar um panorama de como o Estado de Santa Catarina
estd enfrentando a chegada da tecnologia no sistema publico de ensino, e,
quais os possiveis impactos que o uso deficitario dessa tecnologia para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino e educagao poderao exercer sobre

nossos estudantes e a propria sociedade em um futuro préximo.

Para realizacdo da presente pesquisa utilizou-se o método de
abordagem dedutivo, além de pesquisa em material bibliografico, de carater
qualitativo e natureza exploratéria, com consulta em livros, artigos, revistas
juridicas e sites da internet, mormente sites governamentais, como paginas

oficiais do Governo Federal e do Estado de Santa Catarina.

E do texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil,
1988) que se extrai que o direito a educagdo é um direito social. A previsdo
legal vem elencada no art. 6.°2 da Constituicao Federal e inaugura do capitulo Il
daquela Carta, nominado como Direitos Sociais. Esse importante direito social
possui regramentos objetivos considerados gerais, dentre os quais destacam-
se o pleno desenvolvimento da pessoa; o preparo para o exercicio da cidadania,

e, ainda, da qualificagdo da pessoa para o trabalho (Fernandes, 2017).

3 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigédo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de
2015). Parégrafo tnico. Todo brasileiro em situag&o de vulnerabilidade social terd direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda,
cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacéo fiscal e
orgamentdria.
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O direito social a educagdo com reconhecimento expresso na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil integra o “catadlogo dos
direitos fundamentais e sujeito ao regime juridico reforcado a estes atribuido
pelo Constituinte (especialmente art. 5.°,§ 1.°, e art. 60, § 4.2, inc. IV)" (Sarlet,
20009, p. 332).

Importante salientar que quando o Estado cria pressupostos
concretos que outorga e assegura o direito ao ensino, isto se torna uma
“condigdo inelimindvel de uma real liberdade de formagéo (desenvolvimento
da personalidade, cfr. art. 73.72) e instrumento indispenséavel da prépria
emancipagdo (progresso social e participagdo democratica)” (Canotilho,
1993, p. 478-479).

A educagdo desempenha papel fundamental para tornar eficaz a
realizagao dos direitos politicos dos cidaddos, mormente para o exercicio de
direitos contemplados pelos instrumentos de participagdo direta, como nos
casos de referendo e plebiscito. Constada falha na formagao intelectual o
exercicio dos direitos antes mencionados acaba por ser inibido, acarretando
o impedimento na participagdo do processo politico e aprofundamento da
democracia (Mendes, 2023).

A fim de detalhar e regulamentar o reconhecido direito fundamental a
educacao, o constituinte origindrio, no titulo da ordem social, criou o capitulo Il
— Da educacao, da cultura e do desporto — quando detalhou especificamente,
na segao |, principios e diretrizes para que o direito fundamental venha a
ser assegurado a todos os cidadaos. Ja no art. 205 o texto Constitucional
estabeleceu que “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Ingo Sarlet, sobre o tema em questao, anota que:
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Enquanto no seu art. 6.° a nossa constituicdo apenas
se limita a enunciar que a educagdo é um direito
fundamental social e nada mais acrescenta que possa
elucidar o contetdo e alcance deste direito, nos arts.
205 a 208 de nossa Lei Fundamental, em se adotando o
critério referido, encontram-se delineados os contornos
essenciais deste direito fundamental a educagéo. Basta
lancar um breve olhar sobre estes dispositivos para se
perceberem as contundentes distingdes no que concerne
a sua técnica de positivagao, a sua fungdo como direitos
fundamentais, bem como - por via de consequéncia —
quanto a sua eficécia (Sarlet, 2009, p. 333).

Verifica-se, pois, que dos dispositivos Constitucionais que regulamentam
o direito a Educagao — Segéo | — do capitulo Ill, do titulo VIII, a doutrina de Ingo
Sarlet trata como dispositivos fundamentais apenas os dos artigos 205 a 208,
pois, salienta que os demais — 209 ao 214 - possuem “status juridico-positivo
idéntico ao das demais normas constitucionais”; em razao disso, este estudo
limitar-se-a a utilizar como base para a elaboragao do contetido apenas os trés

dispositivos antes mencionados (Sarlet, 2009, p. 333).

E do Estado o dever de assegurar a todos o acesso a educacdo de
qualidade. Ademais, o dever do Estado com a educagao, por forga do que
disposto no art. 208 da Constituicao Federal, sera efetivado mediante a garantia,
dentre outras, da “educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos

os que a ela ndo tiveram acesso na idade proépria” (Brasil, 1988).

Para Dirley da Cunha Junior a Constituicao Federal, depois de tratar o
acesso a educagao como um direito de todos e dever do Estado, especifica a

forma como esse preceito constitucional sera aplicado, anotando:

A Constituicdo Brasileira também reconhece como
direito fundamental social o direito a educagdo. Com
efeito, depois de afirmar que a educagdo é direito
de todos e dever do Estado (art. 205), a Carta Magna
impde que esse dever estatal seja efetivado mediante a
garantia de educacgao basica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
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inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria (art. 208, I).
Desses preceitos constitucionais ja podemos observar
deslindada a prestagdo que constitui o objeto desse
direito: educagéao basica obrigatdria e gratuita. Ademais,
ha incisiva previsao de que é dever do Estado realiza-lo.
Dai percebemos, portanto, perfeitamente delineado, que
o direito subjetivo publico a prestagao estatal consiste
na educagdo basica obrigatdria e gratuita (Cunha Jr.,
2014, p. 595).

Ao prever que é dever do Estado efetivar a garantia da educagao bdsica
de forma gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, €, ainda,
prever que é dever do estado assegurar a oferta gratuita do ensino para todos
aqueles que nao tiveram acesso em idade propria, o Constituinte originario
teve o cuidado de assegurar “a disponibilidade de recursos suficientes para o

Estado cumprir seu dever constitucional” (Cunha Jr., 2014, p. 597).

O texto constitucional criou imposicao explicita prevendo a
necessidade de aplicagdo minima de receitas publicas para a manutengéo
e desenvolvimento do ensino no pais. A imposigao constitucional é vista
como um principio que deve ser observado pelo Estado, sob pena de uma vez
violado, servir de base para a intervengao, conforme previsédo do art. 34, VIII,
“e”, da Constituicdo Federal* (Brasil, 1988).

E do art. 212 da Constituicdo Federal que se extrai os valores minimos
que deverao a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarem,
anualmente, na manutengao e desenvolvimento do ensino: “A Unido aplicarg,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e

desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988).

4 Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: VIl - assegurar a
observancia dos seguintes principios constitucionais: €) aplicagdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000), (Brasil, 1988).
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Ainda, considerando o comprometimento do Estado com o
desenvolvimento do ensino e aprendizagem, a Constituicdo Federal
assegurou fontes adicionais de financiamento para o desenvolvimento
do ensino fundamental publico, conforme observa-se do art. 212, § 5.°:
“A educacgdo basica publica terd& como fonte adicional de financiamento
a contribuigdo social do salario-educagéo, recolhida pelas empresas na
forma da lei. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)”
(Brasil, 1988).

Parcela da doutrina defende que o direito constitucional a educagao
nao tem como limite o ensino fundamental, pois, contempla também o ensino
superior, uma vez que seria sem sentido a Constituigao ter reconhecido como
direito fundamental a opgéo profissional e ndo garantir o acesso ao ensino
universitario. Por entender como sendo dever do Estado garantir o acesso ao

ensino superior, Dirley da Cunha Junior acrescenta:

Mas o direito a educagdo ndo se restringe ao ensino
fundamental. Alcanga, outrossim, o ensino superior.
Com efeito, ndo teria sentido a Constituicdo reconhecer,
como direito fundamental de defesa, a liberdade de agéo
ou opgao profissional (art. 5.°, Xlll), se ndo garantisse
o direito de acesso ao ensino universitério. Decerto —
e ninguém duvida — que o direito a educagao superior
destina-se a garantir o pleno exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, de tal sorte que, em razdo
do reconhecimento explicito do direito fundamental a
liberdade de profissdo, impde-se reconhecer o direito
fundamental origindrio a prestagdes relativamente ao
ensino superior (Cunha Jr., 2014, p. 598).

llgo Sarlet, na mesma linha do pensamento acima colacionado traz
para o debate a questao do acesso ao ensino superior tendo como norte o
direito Alemao. Anota o autor que o Tribunal Federal Constitucional Alemao,
tendo como base o primado de que o exercicio da liberdade fundamental de
escolha de profissdo nao teria eficacia caso nao existisse condigdo fatica

para a sua fruicao, passou a entender que o direito fundamental a educagéo
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também abrangeria o livre acesso as instituigdes de ensino superior. (Sarlet,
20009, p. 340).

Para ilustrar o entendimento transcrito, colaciono o entendimento

trazido pelo autor:

De fato, acabou o Tribunal da Alemanha reconhecendo
que, a partir da criagdo de instituigdes de ensino pelo
Estado, de modo especial em setores onde o poder
publico exerce um monopdlio e onde a participagdo em
prestagdes estatais constitui pressuposto para a efetiva
fruicdo de direitos fundamentais, a garantia da liberdade
de escolha de profiss&o (art. 12, inc. I. da LF), combinada
com o principio geral da igualdade (art. 3.9, inci. I) e
com o postulado do Estado Social (art. 20), garante um
direito de acesso ao ensino superior de sua escolha a
todos os que preencherem os requisitos subjetivos para
tanto (Sarlet, 2009, p. 340).

O mesmo autor ainda contempla que no direito estrangeiro as
Constituicdes portuguesa e espanhola desenvolvem a concepcao de um
direito social ao ensino, inclusive o acesso ao ensino universitario; a base
para o direito portugués e espanhol seria a doutrina alema que reconhece
a posicgao juridica prestacional, pelo ambito normativo, de um direito de
liberdade e garantia, inclusive a liberdade de escolha de profissdo e da
“liberdade de aprender” (Sarlet, 2009, p. 341).

Considerando o que acima colacionado é possivel concluir que nosso
direito constitucional possui base considerada solida no que é pertinente aum
direito social fundamental a educacéo, direito esse considerado obrigatodrio,
publico e gratuito. Com relagdao ao ensino médio e superior “poder-se-ia
analisar a possibilidade de sustentar a existéncia, por exemplo, de um direito
subjetivo — ainda que no sentido relativo preconizado pelo modelo utilizado -
de acesso ao ensino médio publico e gratuito e até mesmo de um direito ao

ensino superior” (Sarlet, 2009, p. 342).
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A partir do que acima especificado, mormente a questado envolvendo
0 ensino superior, 0 presente estudo limitar-se-a a analisar a problematica
do despreparo do Estado para garantir o acesso dos estudantes aos meios
tecnoldgicos de ensino e aprendizagem no nivel fundamental e médio. Para
a doutrina, conforme ja afirmado, a Constituicdo Federal assegura a garantia
de educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos, assim como
a oferta gratuita aos que nao tiveram acesso na idade prépria, além da

progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito (Mendes, 2023).

O direito a educagéao ramifica-se para além do texto constitucional. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069/1990 — em seu art. 4.°,com
redacdao semelhante ao que disposto no art. 227° da Constituigdo Federal,
estabelece que “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990) [grifo nosso].

Considerado um dos mais importantes direitos para o desenvolvimento
integral da crianga e do adolescente e do préprio desenvolvimento do pais é
o direito fundamental da crianga e do adolescente a educacgdo. O direito a
escola publica e gratuita “é um ideal republicano, presente desde a Resolugéo
Francesa. No cendrio mundial, tem-se a Declaragdo Mundial sobre Educagao
para Todos (Jomtiem, 1990), abrangendo as necessidades bdsicas de
aprendizagem” (Ishida, 2016, p. 198).

Além do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei 9.394, de 20 de

dezembrode 1996°(Brasil, 1996) elencaque “aeducag&do abrange os processos

5 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentag&o, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao
(Redag&o dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010), (Brasil, 1988).

6 Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
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formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”. Ademais, no
art. 2.°, a mesma norma juridica invocada dispde que a “A educacao, dever
da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho.”

Consoante o que ja colacionado no presente estudo, possivel concluir
que o direito a educacgao é direito publico subjetivo, previsto em sede de direito
constitucional como direito social fundamental, e, assegurado por normas
infraconstitucionais. Cumpre ao Estado promover e assegurar 0 acesso e
permanéncia de criangas e adolescentes na escola, ofertando ensino publico
de qualidade e com possibilidade de suportar os avangos tecnoldgicos
apresentados no transcorrer dos tempos, como medida de efetivacdo de

preceito constitucional.

Aeducacaoétidacomoo principalcaminho paraobomdesenvolvimento
dapersonalidade do cidadao, além daliberdade e, ainda, da prépria capacidade
intelectual. A Declaragéo Universal dos Direito Humanos de 1948, em seu art.
26°, estabelece que “toda pessoa tem direito a educacgéo. A educacao deve
ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental.
O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em

plena igualdade, em fungdo do seu mérito” (Lacerda, 2021).
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O processo de aprendizagem do aluno em sala de aula, em sua
vertente originaria, se da pela explanagéo de conteldos e pela realizagdo de
exercicios e aplicagao de testes, o que apresenta-se ultrapassado em razédo
da ineficacia do método, pois, “a reprodugao correta poderia ser apenas uma
simples indicacao de que o aluno aprendeu a reproduzir, mas ndo aprendeu o
contetdo” (Lacerda, 2021, p. 301).

A Constituicao Federal, em seu art. 205, estabelece que a educagao
visa “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). A partir dessa
premissa, quando o texto constitucional enuncia o objetivo da educacéao de
qualificagdo para o trabalho é possivel verificar que “a educacédo além de
contribuir para a formagédo humana, também precisa orientar para a vivéncia
no mundo e, como tal, que as pessoas possam se inserir de maneira apta ao
mercado de trabalho” (Dinarte, 2016, p. 383).

Com o advento de novas tecnologias e a formagao de um mercado de
trabalho cada dia mais exigente, educacgéo e tecnologia precisam caminhar
juntas, pois, caso contrario, o sistema de ensino e aprendizagem néo atendera

a objetivo elencado no préprio texto constitucional.

Inteligéncia artificial corresponde a um determinado campo do
conhecimento que segue associado a linguagem, inteligéncia, raciocinio,
aprendizagem e resolugd@o de problemas, propiciando uma relagéo entre o

ser humano e a maquina (Kaufman, 2018).

Foi na década de 1950 que surgiu o campo da inteligéncia artificial,
quando esforgos cientifico-tecnoldgico que objetivavam criar protétipos de

simulagdo da mente humana, desenvolveram sistemas inteligentes. Foi no
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Dartmouth College em Hanover, situado em New Hamshire, nos Estados
Unidos, em 1956 que o termo apareceu pela primeira vez no evento Dartmouth
Summer Research Project on Artificial Intelligence — Projeto de Pesquisa de

Verdo de Dartmouth sobre Inteligéncia Artificial (Kaufman, 2018).

Com o avango da sociedade que esta se tornando cada vez
mais digitalizada, um sem-nimero de dados acaba sendo produzido e
transmitido por meios tecnoldgicos. Devido a quantidade e rapidez com que
as informagdes digitais s@o transmitidas, a analise e compreensao de tais
informagdes acaba restando prejudicada quando apenas a mente humana
estd sendo utilizada. E nesse contexto que encontramos a insercdo da

inteligéncia artificial (Pinto, 2020).

Considerando o aspecto da utilizagdo da inteligéncia artificial
como forma de auxilio para o desenvolvimento da atividade humana,
dois campos operacionais da IA merecem destaques, no caso, o analytics
ou algoritmos, responsdvel pela analise de dados e seus cruzamentos,
e, ainda, o machine learning, com capacidade de prever ou generalizar
padroes compreendidos a partir do conjunto de dados utilizados para

treinamento do sistema (Pinto, 2020).

O algoritmo pode ser definido como “sequéncias de passos para
realizar uma tarefa especifica, por exemplo uma receita, uma coreografia,
na computacado pode ser entendida como série de comandos que diz ao
computador o que fazer” (Abraham; Catarino, 2019, p. 5). Verifica-se, pois, que
através do algoritmo se cria uma sequéncia de dados e regras, que permite a

solugao de classes de situagdes consideradas semelhantes.

O machine learning trata-se de um ramo da inteligéncia artificial
que a partir da criagao de algoritmos adquire a capacidade de aprender
automaticamente, a partir do langamento de dados. O machine learning
possui a capacidade de explorar o estudo e a “construcao de algoritmos

que, seguindo instrugdes, fazem previsdes ou tomam decisGes baseadas em
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dados — modelos elaborados a partir de entradas de amostras” (Kaufman,
2018, p. 24-7/139).

Conforme bem salientado pela doutrina, a maquina adquire a
capacidade de aprender a partir de sua atuacao, levando em consideracgao,

inclusive, seus proprios erros. Nas palavras de Luiz Fux:

E dizer: a maquina vai aprendendo com a sua prépria
atuagdo e com seus proprios erros, extrapolando
os padroes e as fungdes para que foi inicialmente
programada. Nesse diapasdo, os algoritmos que se
utilizam do machine learning sdo capazes de prever
e/ou de generalizar padrdes decisérios a partir de um
conjunto de dados utilizados para treinar o sistema (Fux,
2022, p. 2010).

A inteligéncia artificial trata-se de um campo de estudo considerado
multidisciplinar e interdisciplinar e encontra apoio no conhecimento e

evolugdo de varias areas do conhecimento (Fernandes, 2003).

Sendo a inteligéncia artificial tema de pesquisa e aplicagao de diversas
areas do conhecimento, salienta-se que este estudo tem como pretensao
abordar a questao da aplicagdo da inteligéncia artificial no desenvolvimento

do ensino e aprendizagem.

A sociedade atual tem sofrido uma transformacgédo consideravel a
partir do uso de tecnologias digitais de informagéo e comunicagao. Estamos
vivendo na era da hiperconexd@o, com disponibilidade de acesso a varios
conteudos que acabam por transformar a forma como as pessoas obtém as
informagdes e transformam essas informagdes em aprendizado. A internet

se transformou na principal ferramenta de comunicagéo, entretenimento e
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aprendizagem, sendo considerada responsavel pelo surgimento da chamada
humanidade globalizada (Fiihr, 2019).

A inteligéncia artificial j& vem impactando no desenvolvimento das
atividades rotineiras ha algum tempo, e, atualmente, avanga a passos largos
para o campo do ensino e da aprendizagem. Varios sdo os contextos para
utilizagdo e aplicagdo da inteligéncia artificial na educagéo, pois ela pode
ser utilizada de diversas maneiras como na “realizagdo de pesquisas, na
resolucao de problemas, no planejamento automatizado, na compreensao de
linguagem natural, nas metodologias de apresentagao de conhecimento, na

robdtica e até mesmo na construgdo de jogos” (Barcelos; Silva, 2018, p. 157).

Sistemas de inteligéncia artificial, a principio, ndo foram criados com o
intuito de ensinar, o que |hes retira uma utilidade direta na area educacional,
porém, sistemas inteligentes podem servir de ferramentas adequadas para
a realizagdo de treinamentos e franquear acesso a varios temas em curto
espago de tempo, o que ndo eravivenciado quando a busca pelo conhecimento

limitava-se aos livros disponiveis para consulta.

Para Regina Candida Fihr:

A educagéo diante do novo cenario social necessita
definir as competéncias fundamentais para o cidadao
contemporéneo inserido na cultura digital. Nesse
sentido, a educagdo e o curriculo precisam oferecer
oportunidades de experiéncias, para que os individuos
se formem como autores das suas préprias vidas,
como aprendizes autbnomos, pesquisadores éticos,
comunicadores eficazes, cidaddos solidarios revestidos
de humanesséncia e comprometidos com a sociedade,
criativos, com dominio na sua drea de interesse,
colaboradores efetivos nos grupos e nas comunidades
(Fihr, 2019, p. 16).

Segundo Rosa Maria Vicari “A |IA aplicada a Educagao é uma area de
pesquisa multi e interdisciplinar, pois contempla o uso de tecnologias dalA em

sistemas cujo objetivo é o ensino e a aprendizagem. Dessa forma, sistemas
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educacionais s@o um campo de aplicagado e testes para as tecnologias da IA.”
(Vicari, 2018, p. 12).

Com o desenvolvimento de sistemas de IA, tornando possivel o
compartilhamento, em grande escala, de bases de conteldo e dados, torna-se
praticamente impossivel pensar em sistemas educacionais desvinculados da
tecnologia. A inteligéncia artificial veio para mudar o panorama do contetdo

educacional (Vicari, 2018).

A inteligéncia artificial na area da educacgdo abrange duas grandes
areas de atuagao, no caso, o campo da ciéncia da computagéo e o da ciéncia
da aprendizagem. Na ciéncia da aprendizagem a inteligéncia artificial reuniu
diversos campos do conhecimento como a psicologia, ciéncia cognitiva,
antropologia, linguistica, além da neurociéncia, tudo com o objetivo de ter

uma visdo ampla do processo de ensino e aprendizagem (CIEB, 2019).

Os objetivos da aplicagcdo da inteligéncia artificial na educagao
podem ser divididos em dois, no caso, o objetivo educacional que tem como
proposito encontrar, de maneira detalhada, o momento da ocorréncia da
aprendizagem, e, a partir de entdo, fornecer elementos que sirvam de base
para o melhoramento das praticas educacionais e instrucionais, e, o objetivo
tecnoldgico, com o intuito de proporcionar o desenvolvimento de “ambientes
adaptativos de aprendizagem mais flexiveis, inclusivos, personalizados,

envolventes e eficazes” (CIEB, 2019, p. 9).

Além da influéncia direta da inteligéncia artificial no campo da
pesquisa, outro ponto a ser considerado como de relevancia é o uso da
ferramenta no tocante a chamada aprendizagem personalizada. A aplicagédo
da tecnologia na educagédo tem sido vetor primordial na transformacao da
maneira como os alunos aprendem, acabando por oportunizar que cada
estudante possa receber um ensino adaptado para suas necessidades
individuais (Souza, 2023).
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Verifica-se, pois, que vdrias sdo as dreas da educacdo em que a
inteligéncia artificial tem sido aplicada. Algumas das principais aplicacbes
da inteligéncia artificial na educacgao incluem: a aprendizagem adaptativa,
analise de aprendizagem, sistemas de tutorias inteligentes e desenvolvimento

de habilidades socioemocionais (André; Azevedo; Andrade, 2023).

Mesmo diante de uma imensa gama de opg¢des para aplicagdo da
inteligéncia artificial no sistema educacional, ndo podemos deixar de lembrar
que existem varios desafios e entraves que precisam ser vencidos para a
garantia de que essas tecnologias chegardo as escolas publicas e terdo a
possibilidade de beneficiar todos os professores e alunos. Alguns desafios
sdo listados como principais para a aplicagdo da tecnologia, dentre os
quais: infraestrutura digital; formacao de professores; preocupacgdes éticas;
conteudo e recursos educacionais; politicas publicas e financiamento (André;
Azevedo; Andrade, 2023).

Estd o Estado preparado para a grande virada tecnoldgica? Possui
o Estado condigdes de enfrentar e suportar os desafios apontados pela
literatura como um entrave para a aplicag@o da tecnologia e da inteligéncia
artificial nas escolas? No proximo tépico vamos tratar do tema, apontando
dados indicadores da estrutura do Estado na educacgao publica e a influéncia

dessa estrutura no desenvolvimento intelectual dos alunos.

Como ja salientado no transcorrer do presente estudo a aplicagao
da inteligéncia artificial no dmbito do sistema publico de ensino nao se
limita ao campo da pesquisa, mas também ao campo do desenvolvimento

a aprendizagem adaptativa, andlise de aprendizagem, sistemas de tutorias

Direitos Humanos e Educag&o: Discussoes Dialdgicas e Interdisciplinares



inteligentes e desenvolvimento de habilidades socioemocionais (André;
Azevedo; Andrade, 2023).

No Estado de Santa Catarina entrou em vigor no ano de 2021 a Lei
18.182, de 12 de agosto de 2021, que instituiu, no ambito do Estado, a politica
de educacgao digital nas Escolas, tendo como objetivo o de adquirir uma
tecnologia educacional para garantir que a filtragem adequada da internet

dentro e fora das escolas esteja em vigor (Santa Catarina, 2021).

Ainda em 2019 o Estado de Santa Catarina através da Secretaria de
Estado da Educacdo e do Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
implementou o programa Google for Education, e, na ocasido, apenas
duas escolas de Santa Catarina participariam do inicio da aplicagdo. Com
a pandemia da COVID-19 e o isolamento social causado pela pandemia, as
demais unidades de ensino da rede estadual foram conectadas a plataforma,

como meio de acesso a atividades ndo presenciais (Santa Catarina, 2019a).

Avancando no sistema informatizado a Secretaria de Estado da
Educagdo criou o projeto recursos digitais de aprendizagem, quando
disponibiliza curadoria de conteidos que podem ser acessados gratuitamente
pela comunidade estudantil. As atividades disponibilizadas sdo de cunho
educacional e visam a contribuir para o aprendizado do estudante. Aludido
sistema também foi disponibilizado durante o periodo de isolamento causado
pela pandemia da COVID-19 (Santa Catarina, 2019b).

O Estado de Santa Catarina, nos ultimos quatro anos, com o objetivo
de promover novas formas de aprendizado, aliando a educagéo a tecnologia,
investiu, pela primeira vez, o minimo constitucional de 25% na educacgao, €,
com mais de R$7 bilhdes investidos em 2021, equipou escolas com lousas
digitais, computadores, tablets, notebooks e espagos maker. Cerca de 32 mil
professores da rede estadual de ensino receberam notebooks do Governo
do Estado, e, ainda, salas de aula do ensino médio foram equipadas com

lousas digitais e projetor. O objeto do Estado é fazer com as aulas se tornem
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mais dinamicas e tecnoldgicas, ampliando as possibilidades de ensino e
aprendizado (Santa Catarina, 2022).

Analisando os dados acima colacionados é possivel verificar que
o Estado de Santa Catarina trilhou seu caminho para a incluséo digital nas
escolas. Ocorre que em todo o Estado de Santa Catarina, embora 99,3% das
escolas possuam conexao a internet, 38% delas nao possuem conectividade
com velocidade adequada para uso de alunos e professores em sala de aula.
Outro ponto a ser considerado é que 27,2% das escolas nao contam com rede

Wi-Fi instalada e 34 estdo totalmente desconectadas (Brasil, 2023).

Embora o Estado caminhe para satisfazer a inclusao digital de alunos
e professores em suas escolas publicas, verifica-se que em pleno 2023 ainda
ha escolas que ndo possuem acesso a internet em velocidade adequada, e,
ainda, escolas que sequer possuem conexdo. A necessidade de proporcionar
acesso a internet é medida urgente a ser adotada, pois, trata-se do primeiro
passo para possibilitar aimplementagao da inteligéncia artificial na educagao

catarinense.

Os desafios enfrentados pela deficiéncia do acesso a tecnologia na
educacgdo ndo encontram limitagdo nos alunos, pois, imprescindivel que os
educadores tenham o dominio de plataformas digitais para, somente assim,
compartilharem o conhecimento. A formacao adequada para professores
e, ainda, a adaptagdo dos curriculos e metodologias de ensino sdo meios
necessarios para a incorporacdo efetiva de recursos tecnoldgicos na
educacéo (Andre; Azevedo; Andrade, 2023).

Gustavo Henrique Soares Tedesco, procurando conectar a questao
da tecnologia nas escolas e a necessidade de aprimoramento do professor,

anota que:

O que temos hoje é uma escola do século XIX, com
professores do século XX e alunos do século XXI. Hoje,
o professor deve estar disposto a também ser um aluno,
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sabendo que o aluno, por ter maior facilidade com a
tecnologia, pode ser também um professor. O professor
nao é mais o detentor de todo o conhecimento como
nos séculos passados, ele é confrontado diariamente
com o que é publicado na rede mundial de comunicagao
(Tedesco, 2022).

Pela atual conjuntura, imprescindivel que o professor seja qualificado
constantemente, e, reconhecendo o seu papel de tutor, compreenda que as
ferramentas tecnoldgicas estao para servir a educacéo (Tedesco, 2022). Para
tanto, o Estado deve fornecer meios para que a qualificagdo necessaria seja

levada a efeito e, assim, assegurar aos alunos ensino publico de qualidade.

O despreparo do Estado para garantir o acesso dos estudantes aos
meios tecnolégicos de ensino e aprendizagem tem o condao de influenciar
diretamente no desenvolvimento intelectual dos nossos alunos e no futuro da

sociedade que esta se tornando cada dia mais digital.

A PricewaterhouseCoopers Brasil divulgou uma pesquisa intitulada
“O abismo digital no Brasil: Como a desigualdade de acesso a internet, a
infraestrutura adequada e a educagdo deficitaria limitam nossas opgodes
para o futuro’, e, na ocasiao, apontou que com a transformagéo acelerada
do mercado de trabalho e o avango da inteligéncia artificial e da automacao,
varias das fungdes tradicionais estdo sendo eliminadas ou substituidas.
Aponta a pesquisa que fungdes que representavam 15,4% da forca de trabalho
global em 2020 encolherdo para 9% até 2025. De outro norte, o surgimento de
novas profissdes, como especialistas em dados e inteligéncia artificial quase

que dobrara, crescendo de 7,8% para 13,5% (Cioffi; Panassol; Meirelles, 2022).

Para os pesquisadores as consequéncias da desigualdade digital
impactarao diretamente nos seguintes setores: Educagdo: no campo da
educacao haverd atraso na proficiéncia educacional de toda uma geragéo
de jovens, e, ainda, representara uma verdadeira formacgao digital deficiente.
Trabalho e renda: o impacto serd evidente na produtividade e produgao

de riqueza; consideravel déficit de profissionais preparados para atuar no
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mercado de trabalho digitalizado, com aumento da dificuldade de acesso ao
emprego, o que servird de base para o impacto negativo da renda, e, ainda,
um aumento na dificuldade de empreender e de acessar crédito. Acesso a
servigos publicos: no que tocante ao acesso aos servigos publicos, a pesquisa
anota a possibilidade de exclusdo de grande parte da populagédo do acesso
a servigos do estado, pois, esses servigos tendem, cada vez mais, a serem

oferecidos em formato digital (Cioffi; Panasso;E Meirelles, 2022).

Portanto, mostra-se necessario e urgente a implementagado de
investimentos em inclusdo digital, o que proporcionara uma verdadeira
quebra do circulo vicioso que vivemos atualmente, oportunizando o
desenvolvimento e geragdo de riquezas para os presentes e futuros (Cioffi;
Panassol; Meirelles, 2022).

A educacéo é o principal caminho para o desenvolvimento individual
e coletivo. E principio fundamental de suma importancia para a construcdo
de uma sociedade justa e equanime. Nossa Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil elegeu o direito a educagao como um direito fundamental
social, e, ainda, atribuiu ao Estado o dever de proporcionar a todos os
cidaddos uma educacgao de qualidade, que seja inclusiva e que sirva de base
para o desenvolvimento da pessoa, além de seu preparo para o exercicio da

cidadania e qualificagdo para o trabalho.

Considerando a relevancia do direito reconhecido constitucionalmente,
a fim de garantir a efetividade do direito a educagdo, a legislagdo
infraconstitucional contemplou o tema em varios dispositivos legais,
mormente no Estatuto da Crianga e do adolescente — Lei 8.069/90 — e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao — Lei 9.394/1996. O direito a educacgao

qualifica-se, a partir do texto constitucional, como um direito publico
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subjetivo, e, cumpre ao Estado promover e assegurar acesso e permanéncia
de criangas e adolescentes na escola. Tamanha a importancia do tema
que a Constituicao Federal estabeleceu em seu art. 208, § 2.° que “o néo-
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,

importa responsabilidade da autoridade competente” (Brasil, 1988).

Aeducacaoétidacomoo principalcaminho paraobomdesenvolvimento
da personalidade do cidadao, além da liberdade e da propria capacidade
intelectual. O processo de aprendizagem precisou evoluir, passando de sua
vertente origindria que contava com a explanagao de conteidos em sala de
aula pelo professor e pela realizagdo e provas objetivas e discursivas para
um sistema recheado de tecnologias, tudo em obediéncia ao surgimento de
um mercado de trabalho cada dia mais exigente, sob pena de o sistema de
ensino de outro and mais atender aos objetivos tragados no préprio texto

constitucional.

A inteligéncia artificial que corresponde a um determinado campo do
conhecimento que segue associado a linguagem, inteligéncia, raciocinio,
aprendizado e resolugéo de problemas, propiciando uma relagédo entre o ser
humano e a maquina (Kaufman, 2018), passou a influenciar diretamente
no sistema educacional, pois, além de auxiliar na realizagdo de pesquisas
e resolucdo de problemas (Barcelos; Silva, 2018) também encontrou campo
de atuagdo como ferramenta de aprendizagem personalizada, auxiliando
a maneira como os alunos aprendem, oportunizando que cada estudante
possa receber um ensino adaptado para suas necessidades individuais
(Souza, 2023).

A fim de garantir o acesso dos alunos aos meios tecnoldgicos
disponiveis o Estado precisou iniciar um processo de aprimoramento de
sistemas digitais. No Estado de Santa Catarina, em 2021, foi promulgada a
Lei 18.182, que instituiu a politica de educacao digital nas escolas. Segundo

dados do Ministério da Educagao, nosso Estado de Santa Catarina possui
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3% o s ' s, 38% ~
99,3% das escolas com conexao a internet, porém, 38% dessas escolas nao
possuem conectividade com velocidade adequada para o uso de alunos e
professores, e, ainda, 27% das escolas ndo contam com rede wi-fi instalada e

34 sequer possuem acesso a internet.

Os dados revelados pelo Ministério da Educagéo apontam a deficiéncia
do Estado de Santa Catarina em assegurar aos estudantes o principal meio de
acesso aos sistemas tecnoldgicos de ensino, no caso, o acesso adequado a
rede mundial de computadores, no caso, a internet. Essa deficiéncia revelada
possui o conddo de influenciar diretamente no desenvolvimento intelectual
de nossos alunos, e, assim, impactar no futuro dos cidaddos e na prépria
sociedade, pois, uma conexdo a internet deficiente privara nossos estudantes

de terem um ensino tecnoldgico de qualidade.

A PricewaterhouseCoopers Brasil, através da pesquisa intitulada
“O abismo digital no Brasil: como a desigualdade do acesso a internet,
infraestrutura adequada e a educacado deficitaria limitam nossas opgodes
para o futuro” trouxe dados preocupantes para o cenario brasileiro, pois,
apontou que a transformacgao acelerada do mercado de trabalho e o avango
da inteligéncia artificial, varias das fung¢des tradicionais que alavancavam
o mercado de trabalho estdo sendo eliminadas ou substituidas. Segundo a
pesquisa fungdes que representavam 15,4% da forga de trabalho global em
2020 encolherdo para 9% até 2025. De outro norte, o surgimento de novas
profissdes, como especialistas em dados e inteligéncia artificial quase que

dobrarg, crescendo de 7,8% para 13,5% (Cioffi; Panassol; Meirelles, 2022).

Assim, as consequéncias da desigualdade digital tem capacidade para
impactar diretamente nos setores de Educagao, com o atraso da proficiéncia
educacional de uma geracao de jovens, além do setor do trabalho, quando
implicara dificuldade de acesso ao emprego, causando impacto negativo
da renda e o consequente prejuizo de acesso ao crédito; por fim, impactara

também na prestacao de servigos publicos, pois, grande parte da populagao
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podera se ver excluida dos servigos por ndo possuirem condigdes de acesso

aos servigos que serdo prestados de forma digital.

Portanto, o problema de pesquisa proposto inicialmente, no caso: o
possivel despreparo do Estado para garantir o acesso dos estudantes aos
meios tecnoldgicos de ensino e aprendizagem possui o condao de influenciar
no desenvolvimento intelectual dos alunos matriculados no sistema publico
de ensino e na futura sociedade? deve ser respondido afirmativamente,
pois, uma educagao que ndao acompanha a evolugdo da sociedade, tende
a ser qualificada como deficiente, resultando nos problemas apontados no
paragrafo anterior, caracterizando verdadeira violagdo de um direito publico

subjetivo e fundamental assegurado constitucionalmente.
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REFLEXOES SOBRE MULTICULTURALISMO
CRITICO E RESISTENCIA, MIGRAGOES,
FRONTEIRAS-FORTALEZASEO
REGIONALISMO DISCRIMINATORIO NA
LEGISLAGAO MUNICIPAL DE JOINVILLE,
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INTRODUGAO

A cidade de Joinville, localizada em Santa Catarina, apresenta-se como
um interessante campo de estudo para compreender as dindmicas entre
multiculturalismo, migragbes e fronteiras-fortalezas no contexto urbano
brasileiro. Neste artigo, adotamos uma perspectiva tedérica fundamentada
na abordagem critica pods-colonial para analisar a legislagdo municipal
estatutaria de Joinville, investigando como esta reflete e reproduz padrdes
de regionalismo discriminatério que impactam as comunidades migrantes e

minoritarias presentes na cidade.

A escolha pela abordagem critica pds-colonial se justifica pela sua

capacidade de problematizar as relagdes de poder, os legados do colonialismo
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e as formas contemporaneas de dominagao e resisténcia, elementos centrais
para compreender as politicas e praticas municipais em contextos urbanos
complexos como o de Joinville. Esta abordagem permite uma analise
mais profunda das estruturas sociais, culturais e politicas que permeiam a
legislagdo municipal, destacando as disparidades e injusticas presentes nas

politicas de regionalismo discriminatério.

Pararealizarestaanalise, utilizamos métodos de pesquisa que incluiram
pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica
permitiu revisar a literatura sobre multiculturalismo critico, resisténcia,
migragdes, fronteiras-fortalezas e regionalismo discriminatério, fornecendo o
embasamento tedrico necessario para a compreensao do tema. Ja a pesquisa
documental foi fundamental para analisar a legislagdo municipal de Joinville
relacionada aos temas em questao, identificando padroes e tendéncias que
evidenciam a légica de regionalismo discriminatério presente nas politicas

municipais.

A andlise critica dos dados coletados foi guiada pela perspectiva
critica pods-colonial, questionando as relagbes de poder e as formas de
discriminagdo presentes na legislagdo municipal. Esta andlise permitiu
identificar ndo apenas as formas explicitas, mas também as formas sutis
de discriminacao e exclusao presentes nas politicas municipais, contribuindo
para uma compreensdao mais abrangente dos desafios enfrentados pelas

comunidades migrantes e minoritarias em Joinville.

Ao longo deste artigo, apresentaremos as principais hipoteses e
resultados da nossa pesquisa, destacando o papel do multiculturalismo
critico na promogao da inclusdo e equidade em contextos urbanos
diversificados como o de Joinville. Acreditamos que este estudo pode
contribuir para o debate académico e politico sobre as politicas municipais

relacionadas ao multiculturalismo, migragdes e fronteiras-fortalezas,
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fornecendo subsidios para a construgao de politicas mais justas e inclusivas

em cidades brasileiras.

No ambito do debate sobre o multiculturalismo, delineiam-se duas
correntes principais: a perspectiva universal e a local. A primeira tende a
minimizar as diferengas culturais, defendendo que cada individuo busque
melhorar suas proprias condigbes de vida, independentemente das
desigualdades iniciais e ao longo da vida. Embora reconheca a existéncia
da diversidade cultural, essa abordagem frequentemente subestima a
importanciade politicas publicas que lidem diretamente com as desigualdades

estruturais e histéricas.

Por outro lado, as propostas multiculturalistas locais, embora mais
justificaveis, sdo frequentemente consideradas insuficientes. Elas tendem
a se concentrar em politicas de agdo afirmativa ou discriminagao positiva,
que visam aproximar os diferentes grupos sociais, étnicos e culturais do
padrdo considerado normal ou dominante na sociedade. No entanto, essas
politicas, apesar de seu potencial para promover a diversidade e a incluséo,
muitas vezes ndo abordam as raizes mais profundas das desigualdades e

injusticas sociais.

E imperativo reconhecer que as desigualdades ndo sdo apenas
resultado de diferengas culturais individuais, mas também de estruturas e
sistemas sociais historicamente construidos. Portanto, uma abordagem
eficaz para lidar com o multiculturalismo deve considerar ndo apenas a
diversidade cultural, mas também as desigualdades sociais e econémicas
subjacentes. Isso requer politicas publicas mais amplas e abrangentes que

abordem as causas estruturais da exclusdo e da marginalizagao, ao mesmo
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tempo em que promovem o respeito pela diversidade cultural e a igualdade

de oportunidades para todos os grupos.

A abordagem periférica para a compreensao dos fendémenos sociais e
ambientais representa uma mudanga paradigmatica significativa, desafiando
concepgdes arraigadas sobre a relagao entre o ser humano e o mundo ao seu
redor. Essa perspectiva rejeita a nogao tradicional de que estamos separados
e distantes do ambiente, como se féssemos observadores externos capazes
de controlar e manipular nosso entorno de acordo com nossos interesses e

objetivos individuais.

Ao contrdrio, essa visdo reconhece que somos parte integrante e
inseparavel do ambiente em que vivemos. Nao estamos simplesmente em
um entorno; somos intrinsecamente parte desse entorno. Essa compreenséo
implica que nossa propria identidade e existéncia estdo inexoravelmente

ligadas a dinamica e a saude do ambiente que nos cerca.

Essa nova concepgdo desafia a ideia de que podemos existir como
entidades isoladas, cujas agdes e escolhas ndo tém impacto significativo
no mundo ao nosso redor. Pelo contrario, reconhecer nossa interconexao
com o ambiente nos obriga a considerar as consequéncias éticas e morais
de nossas agdes nao apenas para nd0s mesmos, mas também para outras

formas de vida e para o planeta como um todo.

Essa abordagem nos leva a questionar a nogdo de um centro de poder e
controle a partir do qual tentamos impor nossa vontade sobre o ambiente. Em
vez disso, ela nos convida a adotar uma postura mais humilde e responsavel,
reconhecendo que estamos todos interligados em uma complexa teia de

relagdes reciprocas.
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A soliddo e a alienacao que surgem da visdo centrada em si mesma
do mundo podem levar a exploragdo desenfreada dos recursos naturais,
a opressao de grupos marginalizados e a degradagdo ambiental. Em
contrapartida, ao adotarmos uma visdo periférica, que reconhece nossa
interdependéncia e conexao com tudo o que nos rodeia, podemos comegar
a construir uma sociedade mais justa, sustentavel e solidaria, baseada no

respeito mutuo e na cooperagao.

Nesse contexto, considerar a realidade de um mundo globalizado,
onde apenas o capital desfruta de livre circulagdo através das fronteiras,
implica adotar uma postura que transcenda os extremos. Isso significa ndo
adotar nem a visao homogénea do centro opressor, nem a visao localista que
se assemelha a infinitas retas paralelas nunca intersecciondveis, conforme
descrito por Flores (2009, p. 152):

Por dltimo, as visdes abstrata e localista do mundo
e dos direitos nos conduzem a aceitacdo cega de
discursos especializados. Provenha de um philosophe
ou de um xama3, o conhecimento estara relegado a uma
elite que define o que é o universal ou que estabelece
os limites do particular. Pelo contrario, a visdo complexa
assume a realidade e a presenga de mlltiplas vozes,
todas com o mesmo direito a se expressar, a denunciar,
a exigir e a lutar. Seria como passar de uma concepgao
representativa do mundo a uma concepgdo democratica
em que prevalegam a participagéo e a decisdo coletiva.

Em suma, as duas perspectivas convergem em um ponto comum,
que é a concepgao de “nds e eles”, resultando na criagdo de uma fronteira
invisivel entre o centro e a periferia. Essa fronteira ndo é estabelecida apenas
pelo centro, mas também é simultaneamente estabelecida pela periferia
em diregao ao centro. Essa ultima dindmica é mais sutil e se justifica pelo
argumento de que a padronizagdo imposta pelo centro é intransponivel,
tornando o intercAmbio impossivel. Isso refor¢a ainda mais a marginalizagao

ja imposta pelo centro.
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Assim, as concepc¢des nativistas que reverenciam a uniformidade
universal, com seu foco na maximizagdo do lucro e na objetificagdo das
relagdes, e as diversas classificagbes e subclassificagbes dos ideais
localistas, que buscam uma taxonomia deterministica de todo o espectro
politico-cultural humano, acabam por resultar ndo em uma troca genuina,
mas apenas em um intercambio de acusagdes em uma interminavel luta de

classes.

Vivemos em uma erade globalizagédo que vai além da simples circulagao
de pessoas, abrangendo principalmente o movimento de capital. Esta
realidade se manifesta tanto em escalas globais quanto em niveis nacionais e
regionais, onde o mercado de trabalho contribui significativamente para uma
transferéncia de riqueza do Sul para o Norte. Isso ocorre por meio da criagao
de bolhas que isolam termicamente o Norte, exacerbando a desigualdade

social e erodindo a qualidade de vida das populagdes do Sul.

Em termos de interagdo social, o mundo muitas vezes se assemelha a
umconjuntode nagdesisoladas, enquanto no ambito do fluxo de capital, parece
mais uma grande metrépole. No entanto, ao contrario das cidades fisicas,
onde as fronteiras entre periferia e centro sdo muitas vezes determinantes,
mas invisiveis, as divisdes entre regides do mundo sdo tangiveis, como o

puro concreto, sendo até mesmo visiveis a partir do espaco.

Neste contexto, Flores (2009, p. 145-146) apresenta alguns dados que

corroboram a tese exposta acima:

Vivemos, pois, na época da exclusdo generalizada.
Um mundo no qual quatro quintos de seus habitantes
sobrevivem a beira da miséria; um mundo no qual a
pobreza aumenta em 400 milhdes de pessoas ao ano,
segundo o relatério do Banco Mundial de 1998, o que faz
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com que, atualmente, 30% da populagdo mundial viva
(?) com menos de um ddélar ao dia, situagdo que atinge
de forma especial as mulheres. Além disso, 20% da
populagdo mais pobre recebe menos de 2% da riqueza
do mundo, enquanto os 20% mais ricos ficam com mais
de 80% do total de riquezas produzidas. Um mundo em
que mais de 1 milhdo de trabalhadoras e trabalhadores
morrem por acidentes de trabalho, 840 milhdes de
pessoas passam fome, um bilhdo ndo tém acesso
a agua potavel e a mesma quantidade é analfabeta,
tudo em razéo de planos de (des)ajuste estrutural que
estdo impondo o desaparecimento das mais diminutas
garantias sociais (PNUD, 1996). Um mundo em que ao
ano morrem de fome e de doengas evitaveis um nimero
que resulta da multiplicagdo por 6000 o total dos
mortos nas Torres Gémeas... Esta claro que ndo sdo as
pessoas que contam, pois 0 que importa é unicamente
a rentabilidade.

A globalizagéo, longe de promover beneficios uniformes, apresenta
efeitos heterogéneos na sociedade. Enquanto alguns segmentos se
beneficiam substancialmente, outros enfrentam perdas considerdveis. Na
pratica, a globalizagao implica na busca incessante por redugéao de custos
de produgdo e maior integragdo tecnoldgica, frequentemente resultando na
substituicdo de mao-de-obra menos qualificada. Este fendémeno transcende
a esfera individual, configurando-se como um desafio nacional para os
paises menos desenvolvidos, os quais sofrem com a desvalorizagdo das

commodities exportadas e com o hiato tecnolégico.

A disparidade entre paises ricos e pobres é acentuada pelo processo
globalizador, impulsionada por diversos fatores. A redugdo das tarifas
de importagdo, por exemplo, beneficia predominantemente os produtos
exportados pelas nagdes economicamente mais robustas. Adicionalmente,
os paises desenvolvidos continuam a subsidiar seus produtos agricolas,

dificultando as exportagdes das nagdes mais carentes.

As crises econdmicas tém catalisado a centralizagéo e a globalizagéao
do capital, evidenciadas pelo aumento de fusdes, aquisi¢goes e incorporagdes
empresariais. Como resultado, seus impactos reverberam globalmente, assim

como as politicas propostas ou impostas pelas classes representativas do
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capital. Este é um processo continuo, liderado pelas grandes corporagdes
transnacionais, que buscam abrir novos mercados para suas produgdes e,
simultaneamente, restaurar as taxas de lucro, reduzindo custos por meio da
exploragdo dos trabalhadores, mediante a redugao de salarios, o aumento
da jornada de trabalho e a eliminagdo de direitos trabalhistas, minando as
conquistas sindicais e trabalhistas obtidas na era de ouro do sistema e

desmantelando o Estado de Bem-Estar Social.

A globalizagdo tem sido associada ao aumento do desemprego,

a precarizagdo dos contratos de trabalho, a informalidade e a ataques

crescentes aos direitos de organizagao sindical.

As migragOes internacionais e as dificuldades enfrentadas por
migrantes regionais no territorio brasileiro apresentam similitudes reveladoras
de desafios comuns concernentes a mobilidade humana. Em ambos os
contextos, individuos e familias sdo motivados por uma gama de fatores,
tais como a busca por oportunidades econémicas mais favoraveis, a fuga
de conflitos ou desastres naturais, ou simplesmente a aspiragdo por uma
qualidade de vida superior. Tais migrantes, independentemente de serem
internacionais ou regionais, frequentemente deparam-se com obstaculos

similares, abrangendo questdes legais, culturais e econémicas.

No ambito internacional, a migragéo frequentemente é desencadeada
por disparidades econdémicas e politicas entre nagdes. Migrantes
frequentemente enfrentam politicas imigratérias restritivas, as quais os
discriminam e limitam suas oportunidades de integragdao. Analogamente,
migrantes regionais no Brasil frequentemente confrontam desafios andlogos,

encontrando dificuldades em se estabelecerem em novas regides devido
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a auséncia de politicas publicas adequadas, preconceito e restricdes

econdmicas.

Outro ponto de paralelo é a questao da integracao cultural. Migrantes
internacionais frequentemente enfrentam desafios para se integrar em novas
sociedades devido a diferencas culturais e linguisticas. Do mesmo modo,
migrantes regionais no Brasil frequentemente sdo percebidos como estranhos
em suas novas comunidades, enfrentando preconceito e dificuldades em se

adaptarem a diferentes culturas locais.

A caréncia de infraestrutura e recursos adequados também é uma
preocupagdo compartilhada. Tanto migrantes internacionais quanto regionais
frequentemente se veem em situagdes precdrias, sem acesso adequado a
moradia, salide e educagéo. Isso pode resultar em condi¢goes de vida adversas

e em uma sensacgao de exclusdo e marginalizagéo.

Em sintese, as migragdes internacionais e as dificuldades enfrentadas
por migrantes regionais no Brasil tém raizes semelhantes e evidenciam
desafios comuns ligados & mobilidade humana. E crucial abordar essas
questdoes de forma integral, considerando ndo apenas as necessidades
imediatas dos migrantes, mas também enfrentando as questdes estruturais

que perpetuam essas dificuldades.

Discorreremos acerca do conceito de regionalismo discriminatério de
uma forma geral. Em sequéncia, havera a delimitagdo do conceito de cessao

na administracao publica.

Deste em ponto em diante, estaremos aptos a fazer uma incursao
na legislagdo municipal para que se tracem marcadores sistémicos de

discriminacgéo e os seus reflexos juridicos e socioldgicos.
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Regionalismo discriminatério € um fenémeno complexo que se
manifesta em diversas sociedades, caracterizado pela valorizagdo desigual
de determinadas regides em detrimento de outras, muitas vezes com base
em preconceitos, esteredtipos ou hierarquias histéricas. Essa forma de
discriminagao pode ocorrer em diferentes contextos, como politicas publicas,
distribuicdo de recursos, acesso a servigos e oportunidades, e até mesmo na
construcao de identidades regionais. O regionalismo discriminatério pode ser
explicitamente institucionalizado, mas também pode ser mais sutil, refletindo-

se em narrativas culturais, discursos politicos e praticas sociais.

Um exemplo claro de regionalismo discriminatorio pode ser observado
no Brasil, onde ha uma longa histéria de desigualdades regionais e de
tratamento diferenciado entre as regides do pais. Por exemplo, a regido
Nordeste, historicamente uma das mais pobres e subdesenvolvidas,
frequentemente enfrenta estere6tipos negativos e é alvo de politicas publicas
inadequadas ou insuficientes. Essa discriminagédo regional se reflete em
diversos aspectos, como acesso precario a educagao, salde e infraestrutura,

bem como em oportunidades de emprego e desenvolvimento econdémico.

Outro exemplo de regionalismo discriminatério pode ser encontrado na
Unido Europeia, onde certas regides sdo percebidas como mais “avangadas”
ou “civilizadas” do que outras. Por exemplo, paises do sul da Europa, como
Grécia e Itdlia, muitas vezes sdo estereotipados como menos eficientes ou
menos desenvolvidos do que os paises do norte, como Alemanha e Holanda.
Esses esteredtipos podem influenciar politicas da Unido Europeia, como a
distribuicdo de fundos estruturais, e podem perpetuar desigualdades entre

regioes.

O regionalismo discriminatério ndo se limita apenas a questdes

socioecondmicas, mas também pode se manifestar em relagdes
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interculturais e étnicas. Por exemplo, nos Estados Unidos, o Sul do pais
muitas vezes é associado a esteredtipos negativos, como racismo e
intolerancia, em comparagdo com outras regides. Esses esteredtipos podem
afetar a percepcgao das pessoas sobre os habitantes do Sul e influenciar suas

interacdes sociais e oportunidades de emprego, entre outros aspectos.

Em suma, o regionalismo discriminatério € um fenébmeno complexo
que reflete desigualdades histéricas e sociais entre diferentes regides. Ele
se manifesta de vérias formas e pode ter consequéncias significativas para
as pessoas e comunidades afetadas. E importante reconhecer e enfrentar
essas formas de discriminagdo para promover uma sociedade mais justa e

igualitaria.

A cessao de servidores no funcionalismo publico pode ser conceituada
como o ato administrativo pelo qual um servidor publico é temporariamente
transferido de seu 6rgédo de origem para outro 6rgao ou entidade, sem que
haja alteragdo em seu vinculo funcional. Tal instituto é regulado por normas
especificas, as quais estabelecem os requisitos e procedimentos necessarios
para sua efetivagao, visando atender as necessidades momentaneas ou

permanentes de outro érgdo ou entidade da administragao publica.

Um exemplo elucidativo desse instituto seria a cessao de um servidor
técnico-administrativo de um Tribunal de Justica de um dos estados
brasileiros para um érgao publico estadual de outro estado, a fim de atuar
em um projeto de cooperagdo interinstitucional. Nesse caso, o servidor
continua vinculado ao Tribunal de Justiga, mantendo seus direitos e deveres,
porém presta servicos temporariamente ao 6rgao estadual do outro estado,
contribuindo para a execugao de atividades especificas, conforme o acordo

estabelecido entre as partes envolvidas.
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A Lei Complementar n® 266, de 05 de abril de 2008 do municipio de
Joinville — SC institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio

de Joinville, das autarquias e das fundagdes publicas.

A legislagdo em anadlise, em seus dispositivos nos artigos 37 e 38,
versa sobre a cessao de servidores publicos e estabelece uma trava regional,
especificamente determinando que a transferéncia de servidores para a
administragd@o publica municipal de Joinville, por meio do instituto da cessao,
s6 pode ocorrer com servidores provenientes de uma das trés unidades

federativas da regido sul do Brasil, vejamos:

Art. 37 O Poder Executivo Municipal e a Camara de
Vereadorespoderao,porsolicitagédo,atravésdeatoproprio
e mediante exposi¢do fundamentada, fazer a cessdo
de servidores do quadro permanente, condicionada a
anuéncia destes, a 6rgdos da Administragé@o direta ou
indireta da Unido, dos Estados de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parana, de Municipios destes mesmos
Estados e de entidades educacionais, assistenciais ou
filantrépicas conveniadas com o Municipio de Joinville,
por tempo determinado, sem vencimentos ou qualquer
outro tipo de 6nus para o cedente, salvo se a despesa
correspondente estiver autorizada na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orgamentdria Anual e se
demonstrado excepcional e relevante interesse publico
na cessao.

Art. 38 O servidor do quadro permanente também
podera ser cedido, nas seguintes hipoteses:

| - provimento em cargo em comissao em autarquias ou
fundagdes do Municipio de Joinville e vice-versa;

Il - nomeagéao em cargo de diregdo em empresa publica
ou sociedade de economia mista cujas agbes com
direito a voto, pertengam, em sua maioria, ao Municipio
de Joinville;

Il - provimento em cargo em comissao ou nomeagao

em cargo de diregdo em empresa publica ou sociedade
de economia mista da Unido, dos Estados de Santa
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Catarina, Rio Grande do Sul e Parana e de Municipios
destes mesmos Estados.

Paragrafo Unico. A cessdo prevista neste artigo
dependera de anuéncia do Prefeito ou do Presidente
da Camara de Vereadores, como for o caso, mediante a

emissao de ato proprio, com exposi¢do fundamentada
(Joinville, 2008, grifo nosso).

A discriminacao regional presente nos dispositivos do Estatuto do
Servidor Municipal, ao restringir a cessao de servidores apenas aos estados
do sul do Brasil, suscita questionamentos pertinentes sob uma perspectiva

juridica e socioldgica.

No ambito juridico, a limitagdo geografica da cessdo de servidores
contraria principios basilares da administragdo publica estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), como a impessoalidade e a
eficiéncia. A norma em questdo parece violar o principio da impessoalidade
ao privilegiar determinadas regides em detrimento de outras, ferindo
o preceito de igualdade no tratamento dos administrados. A eficiéncia
administrativa também é comprometida, visto que a restricdo geografica
pode prejudicar a otimizagao da forga de trabalho, limitando a possibilidade
de aproveitamento de servidores em locais onde suas competéncias possam

ser mais demandadas.

Sob uma perspectiva sociolégica, a restricdo imposta pelo
Estatuto do Servidor Municipal pode ser interpretada como um reflexo
das desigualdades regionais existentes no Brasil. A literatura socioldgica
destaca que as disparidades socioecon6micas entre as regides do pais
tém raizes historicas e estruturais, resultando em diferengcas no acesso a
oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. Nesse contexto,
a limitagdo da mobilidade dos servidores pode contribuir para a perpetuagao

dessas desigualdades, reforgcando a ideia de que algumas regides sao
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mais privilegiadas que outras em termos de oportunidades de trabalho e

crescimento profissional.

Além disso, a discriminagado regional na cessdao de servidores
pode impactar negativamente a coesdo e a integragdo nacional. A
restricdo geografica pode criar barreiras a circulagdo de conhecimentos e
experiéncias entre as diferentes regides do pais, dificultando a construgéo
de uma identidade nacional compartilhada. Em um pais marcado por
profundas diferencas regionais, é fundamental que as politicas publicas
busquem promover a integragao e a solidariedade entre as diversas partes
do territério nacional, o que inclui garantir a mobilidade dos servidores
publicos como forma de fomentar a troca de experiéncias e a cooperagao

entre as diferentes regides.

Por fim, a discriminagdo regional na cessao de servidores pode ter
impactos negativos na efetividade das politicas publicas. A trava geografica
pode dificultar a implementagédo de programas e projetos que demandem
a colaboragéo de servidores de diferentes regides do pais, prejudicando a
capacidade do Estado de atender as demandas da sociedade de forma
eficiente e eficaz. Além disso, ao limitar a circulagdo de servidores entre
as diferentes regides, o Estatuto do Servidor Municipal pode contribuir
para a formagao de “ilhas de conhecimento”, onde determinadas regides
se destacam em detrimento de outras, comprometendo a capacidade do
Estado de promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel em todo

o territorio nacional.

A discriminacgao regional presente no Estatuto do Servidor Municipal de

Joinville encontra paralelo em praticas discriminatdrias adotadas por paises
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do Norte desenvolvido em relagado ao Sul global. Esses paises frequentemente
imp&em burocracias e exigéncias documentais para a entrada de migrantes,
fundamentadas no argumento de que a vinda de estrangeiros poderia
prejudicar os trabalhadores locais ao aumentar a concorréncia por empregos.
Essa argumentacao, no entanto, é falaciosa e serve como justificativa para

uma discriminagao regional sutilmente implementada na estrutura legislativa.

Aideia de que a vinda de migrantes prejudicaria os trabalhadores locais
é contestavel a luz da teoria econémica e das evidéncias empiricas. Estudos
mostram que a imigragao pode, na verdade, contribuir para o crescimento
econdmico e a criagao de empregos, ao estimular a demanda por bens e
servigos e trazer novas habilidades e ideias para a economia local. Além disso,
a competicdo no mercado de trabalho ndo é necessariamente prejudicial,
pois a diversidade de trabalhadores pode levar a uma maior especializagéo e

inovacéo, beneficiando a economia como um todo.

A imposicao de barreiras burocraticas para a entrada de migrantes,
portanto, ndo se justifica como uma medida de protecédo aos trabalhadores
locais, mas sim como uma forma de manter privilégios e limitar a
mobilidade dos individuos com base em sua origem regional. Essas praticas
discriminatdrias refletem uma vis@o excludente e etnocéntrica, que reforga
as desigualdades globais ao negar oportunidades de desenvolvimento a

individuos e comunidades de regides menos desenvolvidas.

E importante reconhecer que a discriminagao regional, seja no ambito
municipal ou global, € uma forma de injustica que compromete os principios
de equidade e justica social. A garantia da igualdade de oportunidades
para todos, independentemente de sua origem regional, é essencial para a
construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Portanto, é fundamental
combater essas praticas discriminatdrias e promover politicas que valorizem
adiversidade e a integracao entre os povos, em busca de um desenvolvimento

mais sustentavel e equilibrado em todo o mundo.
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O impacto do multiculturalismo critico na legislagdo municipal
de Joinville revelar-se-ia profundo e multifacetado, oferecendo insights
significativos para a promogao daincluséo e equidade na cidade. Aabordagem
critica pds-colonial adotada nesta pesquisa permitiu identificar ndo apenas
lacunas e injusticas na legislagdo municipal, mas também apontar caminhos
concretos para a transformagao social. Ao questionar as estruturas de poder
e os discursos hegemodnicos presentes na legislagdo, o multiculturalismo
critico proporcionou uma analise mais abrangente e sensivel as dinamicas

sociais e culturais de Joinville.

Uma das contribuigbes mais marcantes do multiculturalismo
critico € a sua capacidade de revelar as formas sutis de discriminagdo e
exclusdo presentes na legislagdo municipal. Ao enfatizar a importancia da

interseccionalidade e da justica social, essa abordagem destacou como

certas politicas e praticas podem afetar de forma desproporcional grupos

especificos,ampliando as disparidades e desigualdades existentes na cidade.

Além disso, o multiculturalismo critico estimula o debate e a reflexao
sobre as nogdes de identidade, pertencimento e cidadania em Joinville. Ao
desafiar as narrativas dominantes e promover a valorizagado das diversidades
culturais, essa abordagem incentiva a constru¢do de uma cidade mais
inclusiva e plural, onde diferentes grupos possam coexistir e colaborar de

forma harmoniosa.

Outro impacto relevante do multiculturalismo critico é a sua
influéncia na formulagéo de politicas publicas mais sensiveis e responsivas
as necessidades das comunidades migrantes e minoritarias. Ao destacar
a importancia do didlogo intercultural e da participagdo democratica, essa

abordagem contribuira para o desenvolvimento de politicas mais justas
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e equitativas, que buscam garantir os direitos e a dignidade de todos os

cidadaos de Joinville, nativos ou nao.

Em sintese, o multiculturalismo critico emerge como uma poderosa
ferramenta analitica e normativa para repensar as politicas e praticas
municipais em Joinville. Sua capacidade de revelar as injusticas e
desigualdades existentes na cidade, bem como de apontar caminhos para
a transformagédo social, destaca a importancia de uma abordagem critica
e reflexiva na promogdo da inclusdo e equidade em contextos urbanos

complexos como o de Joinville.

Em suma, esta pesquisa conseguiu atingir seus objetivos ao langar luz
sobre a legislagao municipal de Joinville, Santa Catarina, através da lente do
multiculturalismo critico e da abordagem critica pés-colonial. Por meio de uma
analise cuidadosa da legislagao estatutdria e de uma investigagao profunda
sobre os temas de migragoes, fronteiras e regionalismo discriminatério, foi
possivel identificar exemplos de discriminagdo e exclusdo presentes nas

normas municipais.

A andlise critica realizada neste estudo revelou que o multiculturalismo
critico oferece uma perspectiva analitica e normativa mais adequada para
abordar as complexidades das questdes étnicas e culturais em contextos
urbanos como o de Joinville. Ao desafiar as narrativas hegemonicas e
promover a inclusao e a justi¢a social, essa abordagem se mostra essencial
para repensar as politicas e praticas municipais. Assim, concluimos
que, embora a legislagdo municipal de Joinville reproduza padrdes de
discriminagéo, o multiculturalismo critico pode ser uma ferramenta poderosa
para promover mudancas positivas e construir uma cidade mais justa e

igualitaria para todos os seus habitantes.
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Diante disso, recomendamos que as autoridades municipais e os
legisladores considerem seriamente a perspectiva critica e reflexiva do
multiculturalismo ao elaborar e implementar politicas relacionadas a
diversidade cultural e as migragdes dentro das normas municipais. Ao fazé-
lo, Joinville podera se posicionar como um exemplo de cidade inclusiva, que
valoriza e respeita a diversidade de seus cidadaos, independentemente de

sua origem regional.
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O SISTEMA MODERNO-COLONIAL DE
GENERO E A POS-GRADUAGAO STRICTO
SENSU NO BRASIL: ANALISES E REFLEXOES
HISTORICAS E SOCIAIS

Fernanda Schons'

INTRODUGAO

A presenga e a participagcao das mulheres brasileiras em espacos de
producdo de conhecimento correspondem a processos atravessados por
aspectos de ordem histérica, social, cultural e politica. Sob essa perspectiva, a
compreensdo acerca da conjuntura que reflete a representatividade feminina
entre tituladas/os nos cursos de pods-graduacgdo stricto sensu envolve
perspectivas indissociaveis das dimensdes transpostas pelo colonialismo e
cristalizadas por meio da colonialidade de poder, saber, ser e género (Quijano,
2005; Segato, 2012). Ao compreendermos que o espectro das relagdes
coloniais ndo foi superado com o fim da experiéncia colonial e se materializa
nos contextos politico-econdmico, epistémico e ontoldgico, assumimos com
Lugones (2020) o entendimento sobre colonialidade como um dos eixos do
sistema de poder que atravessa a produgdo de conhecimento e, como tal,
se assenta nas interagdes subjetivas e intersubjetivas estabelecidas a partir
dos marcadores sociais de poder e dominagao, quais sejam: classe social,

género, raga e trabalho.

Resultado de um processo histérico operado por vias burguesas, a
escolarizagdo na América Latina, conforme enfatiza Fernandes (2009), com
vistas a dominagdo econdmica, cultural e politica estruturou-se, a priori,

sobre o capitalismo ancorado ao sistema colonial a partir da expropriagdo
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e exploragdo das nagbes latino-americanas — dentre as quais o Brasil.
Subsequentemente, o comércio voltado a garantir o lucro da classe dominante
em detrimento do desenvolvimento local financiou a industrializagdo em um
panorama de capitalismo dependente em que a institucionalizagéo e o acesso
as escolas e universidades estabeleceram-se sob os moldes eurocéntricos,
em que sobressai o viés hegemdnico, branco, elitista, androcentrista, patriarcal
e excludente. Tais aspectos corroboraram “a definicdo de um padrao de poder
baseado na colonialidade, o que implicava também um padrdo cognitivo,
uma nova perspectiva de conhecimento dentro da qual o ndo-europeu era

o passado e desse modo inferior, sempre primitivo” (Quijano, 2005, p. 127).

Como oposicdao a esse contexto de dominagdo que sustenta
praticas excludentes contra sujeitos dissidentes da sociedade ocidental,
branca, racista, colonialista, anti-indigena, miségina, machista, homofébica,
transfébica, cisheteronormativa e capacitista emergem as Epistemologias do
Sul, uma proposta gnoseologica que busca estabelecer relagdes dialdgicas a
partir de corpos e espagos subalternizados pela colonialidade eurocéntrica
hegemonica (Mignolo, 2007), paradigma ao qual nos afiliamos e sobre o
qual fincamos o pilar tedrico desta pesquisa qualitativa (Denzin; Lincoln,
2006), interdisciplinar — em que convergem, majoritariamente, duas areas do
conhecimento, quais sejam: Histéria e Matematica/Probabilidade e Estatistica
(Brasil, 2024). Exploratéria quanto aos objetivos e bibliografica em relagédo
aos procedimentos técnicos (Gil, 2002), a pesquisa busca averiguar e analisar
a proporcao de mulheres entre tituladas/os na pds-graduagao stricto sensu
no Brasil de forma integrada ao contexto sdécio-histérico intrinsecamente
vinculado as relagdes de poder e de dominacgao e, destarte, de resisténcia e

de subversao.

Face a isso, procurou-se obter e analisar categorias de dados
quantitativos os quais nos fornecem subsidios para refletir e melhor

compreender qualitativamente os impactos sociais decorrentes da proporgéao

Direitos Humanos e Educag&o: Discussoes Dialdgicas e Interdisciplinares



de mulheres entre tituladas/os em cursos que preparam para a docéncia no
Ensino Superior. Recorreu-se a aspectos quantitativos como o percentual de
mulheres entre as/os tituladas/os em cursos de mestrado e de doutorado
e entre as/os empregadas/os com tais qualificagdes, variaveis como
proporgdes de mulheres entre as/os tituladas/os no Brasil e em outros paises,
propor¢des de mulheres entre as/os tituladas/os nas diversas regides do
Brasil, além de diferencas de participagao por grandes areas do conhecimento

e desigualdade de remuneragcao média entre mulheres e homens.

Este capitulo divide-se, desse modo, em duas partes: a primeira
consiste em revisdo de literatura ancorada a autoras/es que contextualizam,
problematizam e elucidam as dimensdes do colonialismo e da (de)
colonialidade, sobretudo no que se refere aos marcadores sociais de poder
e dominagao: raga, género, classe social e trabalho, com vistas a tensionar
suas implicagGes no panorama educacional a partir da perspectiva histérica
do ensino de Matematica no Brasil como eixo basilar do sistema moderno-
colonial de género (Lugones, 2007, 2008, 2014a, 2014b, 2020); a segunda
parte alude a reminiscéncias coloniais e centelhas decoloniais no tempo
presente ao abarcar resultados de busca desempenhada no Site do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)?, na plataforma do Governo Federal,
com direcionamento, primeiramente, a aba Centro de Gestdo e Estudos

Estratégicos (CGEE)® e, em seguida, ao portal de Recursos Humanos para

N

Conforme Decreto n® 11.493, de 17 de abril de 2023, constituem areas de competéncia do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes: politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao; planejamento,
coordenagao, supervisdo, monitoramento e avaliagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao;
articulagdo com os Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a sociedade e
com os 6rgaos do Governo federal, com vistas ao estabelecimento de diretrizes para as politicas
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao.

0 Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) é uma Organizag&o Social vinculada ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) dedicada a realizar estudos e avaliagdes nas areas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Educagdo, com agdes concentradas em quatro linhas: 1) estudos,
andlises e avaliagdes que objetivam nortear a implementagdo de politicas publicas; 2) articulagdo
e suporte aos gestores publicos para aplicagdo de recursos; 3) apoio a gestéo estratégica; 4)
disseminagdo e informag&do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

w
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Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (RHCTI) O acesso ao estudo Brasil: Mestres
e Doutores 2024, desenvolvido pelo CGEE a partir de dados disponibilizados
na Plataforma Sucupira — mantida pela Coordenagao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) - referentes ao periodo 1996-2021 e
de informacgdes disponiveis no portal RHCTI, viabilizou a definicdo do corpus
empirico da pesquisa a partir do qual procedeu-se a andlise a luz de tedricas/

os do pensamento decolonial.

“Uma das coisas mais dificeis, tanto para uma pessoa quanto para
um pais, é manter sempre presentes diante dos olhos os trés elementos do

tempo: passado, presente e futuro” (Fanon, 2020, p. 264).

A institucionalizagdo da escolarizagdo na América Latina e, por
extensao, as agOes voltadas a selegdo e formacgao profissional de docentes,
compreendidas como fatos historicamente assentes em um projeto de
dominagdo e poder, inserido no sistema moderno-colonial de género
(Lugones, 2020), apresenta especificidades em relagédo ao contexto brasileiro.
Tal conjectura deflagra a constituicdo da colonialidade a partir das relagdes
de dominagao e exploragao oriundas do colonialismo, ndo superadas no

processo e consolidagdo da independéncia e que permanecem como

4 0 portal de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (RHCTI) faz parte de uma
atividade permanente do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), com o objetivo de gerar
informagdes qualificadas direcionadas a diferentes segmentos do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e Educagdo e da sociedade, de forma a melhor instruir as discussoes, a
tomada de deciséo e as politicas publicas que buscam o desenvolvimento socioeconémico nacional.
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reminiscéncias de um passado que ndo passa (Benjamin, 1985). Na Europa,
a partir da ascensao da burguesia como classe social hegemonica, efetivou-
se a ideia de escolarizagdo publica em um cenario de transformacdes que
caracterizam a Idade Moderna (1543-1789), dentre as quais se destacam as
grandes navegacdes, as reformas religiosas, o mercantilismo, a urbanizacao,
o renascimento, o heliocentrismo, o antropocentrismo, o humanismo e a
consolidagdo do capitalismo como sistema econémico, entre outros aspectos
que contribuiram para a adog¢ao do racionalismo como corrente filoséfico-
cientifica e, assim, atribuiram as Matematicas a condicédo de ciéncia de teor
elevadissimo. Nesse panorama, a nova classe social dominante empreendeu
a escolarizagado publica com o intuito de garantir o acesso a seus proprios
interesses — econdmicos, politicos e sociais — e conquistar e manter seus
privilégios, bem como satisfazer a formagdo de mao de obra adaptavel
as necessidades do capital para, dessa forma, perpetuar a dominagéo -

econdmica, politica e ideoldgica.

A burguesia brasileira, contudo, ao associar-se de forma subordinada
aosgrandes centroshegemonicos do capital, forjouum projeto de capitalismo
dependente que combina altissima concentragdao de propriedade e de
riqueza e produgdo ampla de pobreza e miséria (Fernandes, 1975, 1981). O
espectro colonial — branco, elitista e sexista — se fundiu e se alastrou desde
os primordios da escolarizagdo e, portanto, a partir da génese do ensino de
Matematica no Brasil (Miorim, 1998; Valente, 2007). Controversamente ao
cientificismo emergente na Europa (Arendt, 2007) como um dos tragos mais
marcantes da ldade Moderna, “a generalizagao dos estudos matematicos
como cultura escolar nos colégios jesuitas parece ter fracassado ou, no
minimo, ndo ganhou destaque como Ciéncia, nem entre os professores
e nem como disciplina” (Valente, 2007, p. 32), o que descortina o carater
escasso do investimento destinado ao desenvolvimento de conhecimentos
matematicos nos colégios jesuitas (1549-1789) no Brasil-Colbnia,

transcorrido em um ambiente essencialmente patriarcal e machista em
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gue o acesso das meninas aos saberes escolares fora negado. Agente da
Contrarreforma na América Portuguesa, a Companhia de Jesus empenhou-
se em impor o cristianismo a fim de dominar para colonizar, o que explica a
iminente preocupacgao dos jesuitas em relagéo a lingua usada pelos nativos
(D’Ambrosio, 1999), como forma de impingir o idioma dos colonizadores
e, desse modo, concretizar o projeto de dominagéo e exploragdo cultural,
territorial, econébmica e humana, sem que se percebesse agdes no
sentido de interferir nas praticas de natureza matematica desenvolvidas
pelos povos origindrios. Isso porque o cristianismo, o patriarcado e a
lingua correspondem aos principios basilares sobre os quais se fundou a
construgdo do mito da modernidade; desde o fim do século XV, a Europa

passa a se afirmar como o centro do mundo (Dussel, 2012).

A educacgdo jesuitica inaugurou o “bindmio que marca o contexto
educacional brasileiro até os dias atuais: o elitismo e a excluséo” (Ferreira
Jr., 2010, p. 26-27). As mulheres da elite colonial deviam resignar-se ao papel
de “senhora do senhor” (Tobias, 1986, p. 75), frequentavam o catecismo e
ocupavam-se das preparagdes em relagdo ao casamento e ao cuidado do lar,
do marido e dos filhos. Em casa, com as preceptoras, aprendiam “trabalhos
de agulha, de meia, de bordar e depois uns elementozinhos de leitura e escrita
e as vezes algumas contas. Terminara o polimento” (Rodrigues, 1962, p. 12).
Entre os povos origindrios, no entanto, nao ha evidéncias de oposic¢ao binaria
entre os géneros em periodos precedentes a chegada dos colonizadores
europeus. Estudos arqueoldgicos e antropoldgicos apontam para a existéncia
de “mulheres que exerciam posigoes de poder, guerreiras que chefiavam suas
tribos” (Funari; Pifion, 2016, p. 47). Ademais, “[...] muitas comunidades tribais
de Nativos Americanos eram matriarcais” (Lugones, 2008, p. 86). A sugestao
€ ndo buscar uma construgdo ndo colonizada de género nas organizagdes
indigenas do social. Tal coisa ndo existe; “género” nao viaja para fora da
modernidade colonial. Logo, “a resisténcia a colonialidade de género é

historicamente complexa” (Lugones, 2014a, p. 939).
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Nessa mesma perspectiva, Oyéwumi (2017), ressalta a hierarquia de
género como um construto social produzido a partir do discurso eurocéntrico
gue normaliza a submissao das mulheres ao patriarcado qualquer que seja
0 contexto espago temporal. As elucidagbes reverberadas pela teorizagdo
decolonial de Maria Lugones e Oyerénké Oyéwumi se materializam natentativa
do padre jesuita Manoel de Nébrega de convencer a Corte Portuguesa a
autorizar a presenca e participacdo das meninas nas aulas de leitura e escrita
sob a justificativa de que isso poderia configurar um modo de “langar as
bases de moralizagdao das futuras familias brasileiras, sob influéncia das
concepgdes culturais portuguesas e dos preceitos religiosos catélicos”
(Ribeiro, 2007, p. 81). Tal iniciativa foi qualificada como “ousada” e “inviavel”
devido as possiveis “consequéncias nefastas” que o acesso das mulheres
a cultura letrada poderia representar, visto que a propria Corte, a época, nao
possuia instituicdes educacionais destinadas as meninas (Ribeiro, 2007). A
Corte, alids, “s¢ iria sancionar a criagao de escolas femininas para a cidade de
Lisboa em 1815"! (Saviani, 2008, p. 43).

Os aspectos atinentes ao dualismo abissal entre a valorizagao
da racionalidade cientifica na Europa Moderna e a exiguidade do espago
destinado as Matematicas no Ratio Studiorum® bem como a segregacgao
por género e classe em relagao ao acesso aos conhecimentos selecionados
como escolares nos permitem identificar a imposicdo de critérios
dicotdmicos de categorizagao, hierarquizagéo e inferiorizagdo que foram
radicados pelo colonialismo e se prolongam para além da experiéncia
colonial, sobre os quais se alicerga a colonialidade (Quijano, 2014), impondo-
se as intersubjetividades. Por esse prisma, Lugones (2007) verbaliza que o
sistema moderno-colonial de género associa-se intrinsecamente as formas
de colonialidade do saber, do poder e do ser no contexto pds-colonial e

enfatiza a existéncia de interseccionalidade entre as categorias de raga,

5 Método pedagdgico criado por Indcio de Loyola, baseava-se em 467 regras rigidas e minuciosas, as
quais direcionavam as agdes dos jesuitas e preconizavam a autoridade, a obediéncia e a fé catdlica.
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género, classe e sexualidade. A concepgdo de poder, na Modernidade,
conforme Lugones (2008), caracteriza-se como eurocéntrica a medida que
supervaloriza a cultura e 0 modo de producdo de conhecimento Ocidental,
desvalorizando outras formas de saber e modos de ser. Nesse sentido,
Mignolo (2014), ao referir os niveis da colonialidade do ser e do saber, elenca
o controle econdmico por meio da apropriagao de terras e recursos naturais,
o controle da autoridade através de organizagdes politicas governamentais,
o controle de género e sexualidade (Lugones, 2014c; Tlostanova, 2014)
e o controle do conhecimento e da subjetividade. Destarte, colonialidade
do género - termo criado por Lugones (2014a) para aludir aos processos
de colonizagdo, dominagao e exploragdo impostos pelos colonizadores
europeus aos povos da América e, desse modo, abordar a colonialidade do
saber e do ser a partir das categorias de género e sexualidade - corresponde
a um dos niveis da colonialidade do poder, um padrao de poder surgido com
a modernidade, sendo “[...] mais profundo e duradouro que o colonialismo”
(Quijano, 2014, p. 285).

Comegando comacolonizagao das Américas edo Caribe,
uma distingcdo dicotdmica, hierarquica entre humano e
nao humano foi imposta sobre os/as colonizados/as a
servico do homem ocidental. Ela veio acompanhada por
outras distingdes hierdrquicas dicotémicas, incluindo
aquela entre homens e mulheres. Essa distingédo tornou-
se a marca do humano e a marca da civilizagdo. S6 os
civilizados sdo homens ou mulheres. Os povos indigenas
das Américas e os/as africanos/as escravizados/as
eram classificados/as como espécies ndao humanas -
como animais, incontrolavelmente sexuais e selvagens
(Lugones, 2014a, p. 936).

Assim, os primeiros ensaios do ensino escolar de Matematica no Brasil
encontram referéncia na Aula de Fortificagdes — que embora tenha sido criada
em 1699, ainda em 1710 encontrava-se desativada por falta de recursos
didaticos —, nas Aulas de Artilharia e Fortificagdo do Rio de Janeiro, criadas

em 1738, na instituigdo da Matematica como elemento autbnomo no Colégio
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Jesuita da Bahia, em 1757 e na Real Academia de Artilharia, Fortificagao e
Desenho, criada em 1792, no Rio de Janeiro. As Aulas Régias Pombalinas
(1759-1822) mantiveram exiguo o espago destinado ao desenvolvimento de
conhecimentos matematicos. Com as Reformas Pombalinas, as mulheres
obtiveram autorizagdo oficial para frequentar as salas de aula, ainda que
separadas por género. O Alvara de 17 de agosto de 1758 determinava que
se criassem, em cada povoacgao, duas cadeiras de primeiras letras, uma para
meninos, outra para meninas. Entretanto, as cadeiras de primeiras letras para
meninas ndo foram criadas de maneira extensiva em todo o territério da
Colonia, fato o qual reverbera o que preconiza Lugones (2008) ao afirmar que
o sistema moderno-colonial de género funciona como instrumento de poder
que impoe as mulheres relagdes de subalternizagdo em que sdo apontadas
formas de dominacao nas esferas do sexo, do trabalho, da autoridade coletiva

e da subjetividade.

A criagdo, segundo o padrdo europeu, da Imprensa Régia (1808), do
Jardim Boténico (1808), do Banco do Brasil (1808), da Biblioteca Real (1810),
do Museu Real (1818), do Observatério Astronémico (1827) e de outras
instituicdes que viabilizassem o funcionamento de uma metrépole na colbnia
sdo decorrentes da vinda da Familia Real e da aristocracia portuguesa ao
Brasil. Sob essa égide, correspondem a agdes que corroboram a consolidagao
da concepgdo de poder na Modernidade com lastro na colonialidade

eurocéntrica hegeménica (Mignolo 2007; Lugones, 2008).

E nesse contexto que sdo implementadas as primeiras escolas
superiores, as Escolas de Cirurgia do Rio de Janeiro e da Bahia e, em seguida, a
Academia Real Militar, na cidade do Rio de Janeiro, que passou a funcionar em
1811, em substituicdo da Real Academia de Artilharia, Fortificagdo e Desenho.
Na Academia Real Militar criou-se o Curso de Ciéncias Fisicas, Matematicas
e Naturais. Contudo, a presenga e participagdo essencialmente elitista e

androcéntrica nos espagos de saber e de poder permaneceu inalteravel.
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0 homem europeu, burgués, colonial moderno tornou-se
um sujeito/agente, apto a decidir, para a vida publica e
o governo, um ser de civilizagao, heterossexual, cristéo,
um ser de mente e razdo. A mulher europeia burguesa
nao era entendida como seu complemento, mas como
alguém que reproduzia raga e capital por meio de sua
pureza sexual, sua passividade, e por estar atada ao lar
a servigo do homem branco europeu burgués (Lugones,
20144, p. 936).

AlLeide15deoutubrode 18276 mandacriarescolas de primeirasletras
em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império. Entende-se
contemplado o Ensino de Matematica a partir da significagdo dos termos
primeiras letras: ler, escrever e contar. Saviani (2009) repercute que € na Lei
das Escolas de Primeiras Letras que aparece pela primeira vez preocupagao
explicita em relagdo a formagédo de professores: pelo método mutuo7, as
proprias expensas, nas capitais das provincias e, desse modo, estabelece
a exigéncia de preparo didatico, apesar de néo referir especificamente aos
critérios pedagoégicos. A Lei das Escolas de Primeiras Letras foi precursora
ao apresentar diretrizes para o ensino de Matematica nas escolas publicas
brasileiras. Entretanto, é também estirpe da colonialidade de poder, saber,
ser e género (Quijano, 2005; Segato, 2012), a medida que reproduz e
impde a lingua, a cultura, a religido e a forma de governo do colonizador
(colonialidade do poder); seleciona os conhecimentos escolares e organiza
o curriculo conforme os moldes do colonizador (colonialidade do saber);
confere ao colonizador o status de lider, idolo e heréi (colonialidade do ser);
segrega e exclui as mulheres dos espagos de produgdo de conhecimento

(colonialidade de género).

Ler, escrever e contar compunham a triade de saberes
elementares constituintes do processo de escolarizagéo

6 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/Iei-38398-15-
outubro-1827-566 692-publicacaooriginal-90222-pl.html.

7 Método pedagdgico desenvolvido pelo inglés Joseph Lancaster (1778-1838) no final do século XVIII
na Europa, em que os alunos que mais se destacam s3o utilizados como monitores.
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edificado sobre a lingua agora nacional, qual seja: a do
colonizador, a doutrina religiosa do catolicismo imposta
pelo colonizador - o qual manteve-se no poder apés a
independéncia -, a Constituicdo do Império, segundo
a qual o antes colonizador, entdo elevado a imperador
possuia poderes soberanos e a Histéria do Brasil que,
narrada sob a éptica dos colonizadores atribuia-lhes
honras e glérias (Schons; Schons, 2024, p. 138).

A lei que justifica a escolha da data em que é celebrado o Dia dos
Professores no Brasil legitima, consolida e materializa o sistema denominado
por (Lugones, 2008) como moderno-colonial de género. O teor dos artigos -
sobretudo 6°, 11° e 12° - provoca perplexidade pelo cunho essencialmente

patriarcal, machista, sexista e segregacionista.

Lei de 15 de outubro de 1827

Manda crear escolas de primeiras letras em todas as
cidades, villas e logares mais populosos do Imperio.
Dom Pedro, por Graga de Deus, e unanime acclamagao
dos povos, Imperador Constitucional, e Defensor
Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os nossos
subditos, que a Assembléa Geral decretou, e nds
queremos a lei seguinte:

Art 1° Em todas as cidades, villas e logares mais
populosos, haverdao as escolas de primeiras letras que
forem necessarias.

[.]

Art 6° Os Professores ensinardao a ler, escrever, as
quatro operagoes de arithmetica, pratica de quebrados,
decimaes e proporgdes, as nagdes mais geraes de
geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e
os principios de moral chritd e da doutrina da religido
catholica e apostolica romana, proporcionandos a
comprehensao dos meninos; preferindo para as leituras
a Cosntitui¢cdo do Imperio e a Historia do Brazil.

[.]

Art 11° Haverdo escolas de meninas nas cidades e vilas
mais populosas, em que os Presidentes em Conselho,
julgarem necessario este estabelecimento.

Art 12° As Mestras, além do declarado no Art. 6°,
com exclusdao das nogdes de geometria e limitado a
instrugao de aritmética s6 as suas quatro operagoes,
ensinarao também as prendas que servem a economia
doméstica; e serao nomeadas pelos Presidentes em
Conselho, aquelas mulheres, que sendo brasileiras e
de reconhecida honestidade, se mostrarem com mais
conhecimento nos exames feitos Colegdo de Leis do
Império do Brasil, 1827, p. 71, Vol. 1 pt. | Publicacdo
Original, (Brasil, 1827, grifo nosso).
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A andlise das disposicdes da primeira grande lei educacional brasileira
permite evidenciar uma série de aspectos os quais materializam, conforme
define Lugones (2020), a colonialidade como alicerce do sistema de poder
que perpassa a produgcao de conhecimento por meio de subjetividades e
intersubjetividades definidas pelos marcadores sociais de poder e dominagéo
- classe social, género, raga e trabalho. Um compilado que legitima a exclusédo
e a segregacao, a Lei das Escolas de Primeiras Letras normaliza e legaliza
a desigualdade de género no Brasil a medida que impde sistematicamente
as mulheres uma condicao de subalternizagdo a partir de mecanismos de
dominacgédo nas esferas do sexo, do trabalho e da autoridade (Lugones, 2008),
circunstancias mediante as quais podem as subalternas falar? (Spivak,
2010). Destarte, a lei educacional de 1827 representa uma ferida (Mignolo,
2009, 2013; Kilomba, 2019) do sistema moderno-colonial de género, sob
todos os aspectos, mas principalmente porque priva as mulheres do direito
ao acesso a conhecimentos matematicos fundamentais que foram providos
de forma exclusiva aos homens. A ferida colonial, consolidada como trauma
pelas iniquidades previstas na legislagdo educacional sancionada por Pedro |
reverbera a colonialidade de poder, saber, ser e género (Quijano, 2005; Segato,
2012), entreposta no sistema moderno-colonial de género (Lugones, 2020)
e segue sangrando perante a violéncia de longa duragdo (Braudel, 1965;
Grosfoguel, 2016) que encontra respaldo e se reproduz por meio do machismo
e da misoginia, diante da precarizagao da profissionalidade da docéncia,
sobretudo a partir de sua feminizagéo e frente as mazelas da desigualdade

de género nos ambitos social, politico e profissional (Schons; Schons, 2024).

O delineamento do contexto histérico atravessado pela colonizagao,
pela colonialidade e pelos marcadores sociais de poder e dominagao
inseridos no sistema moderno-colonial de género apresenta-se, portanto,
imprescindivel para a compreenséo dos aspectos, sobretudo de ordem social
hegemdnica, os quais permeiam o desenvolvimento do ensino de Matematica

de nivel superior no Brasil, o qual passa a efetivar-se somente no século XX.
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Em 1934 foi instituido o primeiro curso universitario de Matematica no Brasil,
na Universidade de S&o Paulo (USP), a partir de um dos decretos da Reforma
Francisco de Campos (1931) - marco da unificagdo dos contetdos de
Algebra, Aritmética e Geometria na disciplina Matemética —quando foi criado
o Estatuto das Universidades Brasileiras, em que ganha énfase, no documento
regulador do Ensino Superior, “o carater urgente atribuido a necessidade de
prover uma formagao profissional para os professores” (Gomes, 2016, p. 426).
Cabe ressaltar a conjuntura de criagéo da USP, pelo governo do estado de Séao
Paulo, naquele mesmo ano, como um projeto politico centrado na formacao
das elites intelectuais que deveriam dirigir o pais (Cardoso, 1982), quais
sejam, as elites paulistas insatisfeitas com o governo federal. A fundacao
do entao denominado Conselho Nacional de Pesquisa, atualmente Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a criagdo
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
ambos em 1951, representaram um avango rumo ao desenvolvimento da
ciéncia e da pesquisa e, sobretudo, para a génese da poés-graduacgao stricto

sensu no Brasil.

Quase trés décadas apds a implementagdo do primeiro Curso de
Graduagdo em Matematica, foi criado, em 1962, o primeiro Programa de
Pds-Graduagao em Matematica — Mestrado e Doutorado — no Instituto de
Matematica Pura e Aplicada (IMPA) por meio de convénio estabelecido com
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Assim, conforme enfatiza
Sucupira (1980), a pés-graduagdo sob o escopo de mestrado e doutorado
emerge um fendémeno recente no Ensino Superior Brasileiro. Os programas
de pdés-graduacdo foram formalmente reconhecidos em 1965, quando o
Ministério da Educagado aprovou o quadro legal para as atividades de 38 (trinta
e oito) cursos de pos-graduagéo, sendo 27 (vinte e sete) mestrados e 11
(onze) doutorados, por meio do Conselho da CAPES composto por expoentes
da educagao brasileira, como Anisio Teixeira e Newton Sucupira. O Parecer
CFE 977/1965, aprovado em 3/12/1965, conhecido como Parecer Sucupira,
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regulamentou, delineou as diretrizes e desencadeou diversas dinamicas na
pos-graduacdo no Brasil, sobretudo no que tange a sua expanséo (Trevisol;
Balsanello, 2023).

0 IMPA, criado em 15 de Outubro de 1952 (exatos cento e vinte e cinco
anos apo6s a promulgagédo da Lei das Escolas de Primeiras Letras), consagrou-
se a primeira unidade de pesquisa do CNPq e, a partir de 1971, tornou-se
a primeira instituigdo matematica com mandato do Conselho Federal de
Educacdo para outorgar graus de mestre e doutor, 0 que conferiu carater
regular a pés-graduagao académica do IMPA que, desde entéo, tem recebido
classificagdomaximanaavaliagdoda CAPES. Desde a Ultimadécadado século
XX, a pés-graduacao, historicamente concebida para o meio académico, tem
se alastrado também no dmbito dos mestrados profissionais, dentre os quais
merece destaque a rede nacional Mestrado Profissional em Matematica
(PROFMAT), que recebe 1.600 (um mil e seiscentos) novos estudantes a cada

ano, em cerca de cem campi em todos os estados brasileiros.

Contudo, o doutoramento obtido mediante simples defesa de tese
sempre existiu no Ensino Superior Brasileiro (Sucupira, 1980). O Estatuto
das Universidades Brasileiras, no ambito da Reforma Francisco Campos, em
1931, previa o doutoramento com defesa de tese desde que atendidas as
exigéncias regulamentares dos respectivos institutos de educagao, de acordo
com o padrao europeu, o que revela expressivos sinais da colonialidade
eurocéntrica hegemonica (Mignolo, 2007) mediante a supervalorizagdo da

cultura e do modo de producgédo de conhecimento Ocidental (Lugones, 2008).

A Universidade Federal do Rio de Janeiro criou, a partir de entao,
cursos regulares de doutorado no campo do Direito e das Ciéncias Exatas e
Naturais, os quais constituiram os primordios da pés-graduagao atualmente
denominada stricto sensu no Brasil. E nesse contexto que, no final da

década de 1940, Marilia Chaves Peixoto, Maria Laura Mouzinho Leite Lopes
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e Elza Furtado Gomide se tornam as trés primeiras mulheres brasileiras
doutoras em Matematica. Alguns aspectos em comum, como etnia branca
e pertencimento das trés pioneiras no doutoramento em Matematica a elite
econdmica e intelectual, associados ao fato de que a primeira mulher negra a
tornar-se doutora em Matematica foi Eliza Maria Ferreira Veras da Silva, quase
quarenta anos depois, em 1977, levam a reafirmar que o sistema moderno-
colonial de género associa-se intrinsecamente as formas de colonialidade do
saber, do poder e do ser no contexto pés-colonial e enfatiza a existéncia de
interseccionalidade entre as categorias de raga, género, classe e sexualidade
(Lugones, 2007). Na multiplicidade ontoldgica de sistemas de opresséo, urge
incluir e “[...] reconhecer a relagéo de poder entre a mulher branca e a mulher
de cor” (Lugones, 2014b, p. 74), ferida aberta na contemporaneidade, uma vez
que “nao existe um verdadeiro ato de memoria que nédo esteja ancorado nos

desafios identitérios presentes” (Candau, 2014, p. 150).

0 estudo Brasil: Mestres e Doutores 2024, desenvolvido pelo Centro de
Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE) em atividade do portal de Recursos
Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (RHCTI), publicado em 07 de
junho de 2024, apresenta uma ampla e profunda sistematizagao de dados e
estatisticas concernentes a formagdo e ao emprego das/os 1.001.861 (um
milhdo, mil oitocentos e sessenta e um) mestras/es e 319.211 (trezentos
e dezenove mil, duzentos e onze) doutoras/es que se titularam no Brasil
entre os anos de 1996 e 2021 (CGEE, 2024). Para a realizagéo do estudo, o
CGEE contou com informacgdes — disponibilizadas pela Plataforma Sucupira,
mantida pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES) do Ministério da Educagdo (MEC) - relativas aos programas e cursos
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de mestrado e doutorado, bem como as/aos tituladas/os no periodo 1996-
2021. Os dados referentes ao emprego formal no Brasil provém da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) coletados pelo Ministério do Trabalho e
do Emprego (MTE).

Ao analisarmos os dados quantitativos atinentes a mulheres e homens
com titulagdo em nivel de mestrado e doutorado nos ultimos 25 (vinte e cinco)
anos, observamos que o percentual de mulheres dentre as/os tituladas/
0s em cursos de mestrado passou de 49,8% em 1996 para 56,8% em 2021,

conforme demonstra o gréfico a seguir.

Grafico 1 — Proporgao de mulheres e homens entre as/os tituladas/os em
cursos de mestrado, 1996-2021 (%)
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Fonte: Elaboragdo do CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira -
Capes/MEC (1996-2021).

Nessa mesmadirecdo, o percentual de mulheres dentre as/os tituladas/
os em cursos de doutorado passou de 44,3% para 55,6% no mesmo periodo,

conforme pode-se visualizar no grafico a seguir.
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Gréfico 2 - Proporgdo de mulheres e homens entre as/os tituladas/os
em cursos de doutorado, 1996-2021 (%)
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Fonte: Elaboragdo do CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira -
Capes/MEC (1996-2021).

A elevagdo quantitativa da representatividade das mulheres nas
titulagbes da poés-graduagéo stricto sensu no Brasil € um fato que traduz
a proposta de Lugones (2014a) em relagdo a destacar as resisténcias a

opressao, tendo em vista a historicidade das relagdes de poder.

A partir do ano de 1997, as mulheres passaram a ser
maioria entre as/os tituladas/os em cursos de mestrado
no Brasil. A partir de 2003, elas também passaram
a ser maioria entre as/os tituladas/os em cursos de
doutorado. As participagoes de mulheres no total de
titulos de mestrado e de doutorado no ano de 2021
foram respectivamente 13,6 e 11,2 pontos percentuais
maiores do que as participagoes de homens (CGEE,
2024, grifo nosso).

Tal panorama estd vinculado a um giro decolonial (Maldonado-Torres,
2021) nos aspectos de ordem histérica, social, cultural e politica, determinantes
para a presenca e a participagdo das mulheres nos espagos de produgao

de conhecimento e se coaduna as multiplas formas de resistir e subverter a
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“epistemologia eurocéntrica” (Lugones, 2014b, p.79). O estudo desenvolvido
pelo CGEE, entretanto, apesar de contemplar nas categorias de andlise dos
dados disponibilizados dois marcadores sociais de poder e dominagao, a saber,
género e trabalho, ndo faz referéncia a outros marcadores — classe social e
raga. Ao ndo mencionar, por exemplo, quantitativos de mulheres negras (pretas
ou pardas) e indigenas entre tituladas/os na pds-graduagéo stricto sensu no
Brasil, o estudo desconsidera a existéncia de interseccionalidade (Lugones,

2007) entre as categorias de raga, género, classe social e sexualidade.

A auséncia de especificidade em relagdo a mulheres brancas e nao
brancas entre as/os tituladas/os mestras/es e doutoras/es nos dados do
estudo Brasil: Mestres e Doutores 2024 reverbera a reflexdo proposta por
Lugones (2014b) em relagdo a utilizagdo do conceito de interseccionalidade.
A sociologa, professora e feminista argentina Maria Lugones afirma que a
interseccionalidade evidencia que as relagdes de poder nao estado restritas
a interagOes e praticas de opressao entre homens e mulheres e, portanto,
reconhecer as categorias de subordinagao e sujeigao ao analisar aintersecgao
entre raga, classe, sexualidade e género é insuficiente porque pode ocultar
o carater indecomponivel das formas de opressdo. A complexidade da
resisténcia a colonialidade (Lugones, 2014a) é atravessada pela compreenséo
da “[..] inseparabilidade logica de raga, classe, sexualidade e género”
(Lugones, 2014b, p. 73), o que nos permite ratificar a indissociabilidade entre
o sistema moderno-colonial de género (Lugones, 2007, 2008, 2014a, 2014b,
2020) e as formas de colonialidade de poder, saber, ser e género (Quijano,
2005; Segato, 2012).

Ademais, no ambito mundial, quando se volta o olhar para a proporgao
de mulheres entre as/os tituladas/os no Brasil em comparagéo a outros paises
os quais compdem o corpus de andlise do estudo que o CGEE desempenhou,
evidencia-se que, em 2021, as mulheres brasileiras representavam 56,8% do

total de tituladas/os em nivel de mestrado, cenario que conferiu ao Brasil a
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252 (vigésima quinta) posigdo relativa na escala dos paises em relagdo a
proporgdo de mulheres com titulagdo de mestrado (CGEE, 2024). Naquele
mesmo ano, o Brasil se destacou como o pais que apresentava a maior
participagao de mulheres entre as/os tituladas/os em nivel de doutorado, o
equivalente a 55,6% (CGEE, 2024). As tabelas a seguir estabelecem esses

comparativos.

Tabela 1 — Proporgéo de mulheres com mestrado no Brasil e em outros paises — 2021

Posicdo Pais Mulheres Mestras
1° Islandia 70,0%
5° Letonia 63,7%
10° Estados Unidos 61,4%
15° Republica Tcheca 59,7%
20° Bélgica 57,8%
25° Brasil 56,8%
30° Costa Rica 55,5%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do CGEE, 2024.

Tabela 2 - Proporgao de mulheres com Doutorado no Brasil e em outros paises — 2021

Posicédo Pais Mulheres Doutoras
1° Brasil 55,6%
5° Nova Zelandia 52,4%
10° Portugal 50,9%
15° Islandia 49,4%
20° Eslovaquia 49,0%
25° Bélgica 45,4%
30° Chile 41,9%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do CGEE, 2024.

Perante a sequéncia de paises catalogados, urge retomar e reafirmar
as proposigdes de Mignolo (2007) ao referir a colonialidade eurocéntrica
hegemoénica como instrumento a partir do qual corpos e espagos sdo

subalternizados. Dentre as 30 (trinta) primeiras posigbes® estdo paises

8 Atabela completa esta disponivel em: https://mestresdoutores2024.cgee.org.br/-/5.1-participacao-
mulheres-titulados.
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majoritariamente localizados na Europa e América do Norte. Nenhum
em Africa. Apenas 2 (dois) na América do Sul. Situagdes como a descrita
exemplificam e corroboram a triade: 1) colonialidade do poder como “[...] inter-
relagdo entre formas modernas de exploragédo e dominag&o”; 2) colonialidade
do saber relacionada a “[..] epistemologia e producdo de conhecimento
na reprodugdo de regimes de pensamento colonial”; 3) colonialidade do
ser no que se refere a “[...] experiéncia vivida na colonizagéo e seu impacto
na linguagem”, haja vista que “[...] as linguas ndo sdo coisas que os seres
humanos tém, mas algo que sdo, a colonialidade do poder e do conhecimento,

portanto, geram a colonialidade do ser” (Maldonado-Torres, 2007, p. 130).

Sob esse prisma, cumpre ressaltar que a presenga predominante de
paises europeus para referir a classificagao atinente a aspectos relacionados
a produgdo de conhecimento reforca a ideia de mito da modernidade
(Dussel, 2012), em que o0s europeus consideram-se superiores, mais
evoluidos e atribuem a si a supremacia da civilizagdo europeia ocidental
como o estagio mais evoluido dos modos de organizagao das sociedades
humanas. Assim, “mesmo as camadas mais inteligentes dos povos nao-
europeus acostumaram-se a enxergar-se e a suas comunidades como infra-
humanidade, cujo destino era ocupar uma posi¢ao subalterna pelo simples
fato de que a sua era inferior a da populagdo europeia” (Ribeiro, 2001 p. 63;
Mignolo, 2003, p. 46). Ao dimensionarmos a colonialidade e a modernidade
como as duas faces do mesmo poder mundial colonial/moderno/capitalista,
sdo essas ideologias que devem ser combatidas quando se pretende derrotar
as hierarquias que favorecem e hegemonizam o mundo ocidentalocéntrico

em detrimento de outros (Quijano, 1992).

No contexto nacional, considerando o delineamento da distribuicdo e
propor¢ao de mulheres tituladas na pds-graduacgao stricto sensu no espago
geografico brasileiro nos anos de 2009 e 2021, algumas especificidades

importantes emergem. Os dados obtidos pelo CGEE (2024) apontam que os
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percentuais de mulheres entre as/os tituladas/os em cursos de p6s-graduagéo
- mestrado e doutorado — foram superiores em relagdo aos percentuais
de homens em todas as cinco regides do Brasil. Esse cenario reverbera o
conceito de giro decolonial (Maldonado-Torres, 2021) a partir da presenga
e da participacao das mulheres em espagos de produgao de conhecimento,
fato que mobiliza e rompe estruturas histéricas, sociais, culturais e politicas
secularmente alicergadas no patriarcado sobre o qual o sistema moderno-

colonial de género se assenta.

A Regiao Sul apresentou a maior proporgdo de mulheres entre
mestras/es (60,1%) e doutoras/es (59,8%) tituladas/os em 2021, enquanto a
Regido Sudeste apresentou a mais baixa proporgéo de mulheres entre as/os
mestras/es (54,9%) e entre as/os doutoras/es (53,7%) tituladas/os naquele
mesmo ano (CGEE, 2024). Todavia, no ano de 2021, as proporg¢des dos titulos
concedidos para mulheres foram mais elevadas em nivel de mestrado quando
comparadas as titulagdes de doutorado em todas as cinco regides do Brasil,

conforme indicam os graficos a seguir.

Grafico 3 — Proporgdo de mulheres mestras entre as/
os tituladas/os por regides do Brasil, 2009
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Fonte: Elaboragé@o do CGEE a partir de dados da Plataforma
Sucupira - Capes/MEC (1996-2021).
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Grafico 4 — Proporgao de mulheres doutoras entre as/os
tituladas/os por regides do Brasil, 2009 e 2021 (%)
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Fonte: Elaboragdo do CGEE a partir de dados da Plataforma
Sucupira - Capes/MEC (1996-2021).

No que diz respeito a proporgao de mulheres entre tituladas/os na pos-
graduacao stricto sensu de modo a considerar a distribuigdo de acordo com
as grandes dreas do conhecimento (Brasil, 2024), os indicadores demonstram
que na grande area Ciéncias Exatas e da Terra os indices de mulheres
tituladas em ambos os niveis — mestrado e doutorado — sédo inferiores
quando comparados a outras dreas, além de apresentarem consideravel

decrescimento no periodo 1996-2021.

A participagdo feminina no total de titulos de mestrado
cresceu 6,9 pontos percentuais entre 1996 e 2021, mas
as Ciéncias Exatas e da Terra, que era a area com a
menor participagao de mulheres em 1996, com 35,9%,
apresentou a maior reducéo na participagéo (4,6 pontos)
e chegou em 2021 com 31,2%, na ultima posigao relativa
na escala das areas em relagao a participagao feminina.
A participagéo feminina no total de titulos de doutorado
cresceu 11,3 pontos percentuais. Entretanto, Ciéncias
Exatas e da Terra apresentou redugdo na participagdo
(2,7 pontos) e chegou em 2021 com 33,9% na ultima
posicdo relativa na escala das areas em relagdo a
participagao feminina (CGEE, 2024, grifo nosso).
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Esse quadro que apresentaum significativo déficit de representatividade
feminina em titulagdes na pds-graduacao stricto sensu que sejam oriundas da
area Ciéncias Exatas eda Terrano Brasil, permanente ao longo do periodo sobre
o qual incide o estudo executado pelo CGEE, seguramente esta associado a
desigualdade de género em que se consolidou o processo de escolarizagao
no Brasil em que as mulheres brasileiras foram sistematicamente suprimidas
do direito a obtengdo de conhecimentos escolares — sobretudo saberes
matematicos basicos (Schons; Schons, 2024), o que contribuiu para o
afastamento histérico das mulheres das areas do conhecimento relacionadas

as Matematicas.

Ao perpetuar o sistema moderno-colonial de género (Lugones, 2007,
2008, 20144a, 2014b, 2020), a presenca reduzida de mulheres entre tituladas/
os em cursos de mestrado e doutorado na area Ciéncias Exatas e da Terra
cristaliza a colonialidade de poder, saber, ser e género (Quijano, 2005, Segato,
2012) no contexto pds-colonial, que replica o padrdo androcentrista, machista,
misdgino, patriarcal e excludente ao sustentar a hegemonia masculina em
diversas areas do conhecimento, dentre as quais Ciéncias Exatas e da Terra.
Nessa estrutura patriarcal, normalizou-se a ideia de que aqueles que podem/
devem ter acesso aos conhecimentos (Mignolo, 2014), bem como compor
a elite intelectual capaz de produzir conhecimentos matematicos sdo os
homens. Destarte, as formas de resistir e subverter as relagdes de poder
e dominacao estabelecidas pelo espectro colonial eurocéntrico, racista,
misodgino, patriarcal e machista (Lugones, 2014b) perpassam, sobretudo, a

ocupagao feminina dos espacos de produgédo de conhecimento.

Ainda de acordo com os dados obtidos por meio do estudo do CGEE,
as grandes dreas de Engenharias e Ciéncias Sociais Aplicadas também
apresentaram redugdo quanto a participacdo de mulheres entre as/os
tituladas/os na pdés-graduagao stricto sensu no Brasil no ultimo quarto de
século. A conjuntura analisada reflete a ferida do sistema moderno-colonial

de género a medida em que
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O patriarcado regula as relagdes sociais de género
e também preferéncias sexuais e o faz em relagéo a
autoridade e economia, mas também conhecimento: o
que pode/deve ser conhecido, quem pode e deve saber.
Mulheres, indios e negros foram excluidos do acesso ao
que é considerado a cupula do conhecimento (Mignolo,
2014, p. 10).

Por outro lado, em relagdo aos dados referentes as/aos tituladas/os
em cursos de mestrado e doutorado, as grandes areas que apresentaram as
mais elevadas participagdes de mulheres foram: Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias
Humanas; Ciéncias da Saude; Linguistica, Letras e Artes. As especificidades

percentuais desse cendrio encontram-se definidas nos graficos a seguir.

Gréfico 5 — Participagdo de mulheres entre as/os tituladas/os mestras/
es por grande drea do conhecimento, 1996-2021 (%)
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Fonte: Elaboragdo do CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira -
Capes/MEC (1996-2021).
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Gréfico 6 — Participagao de mulheres entre as/os tituladas/os
doutoras/es por grande area do conhecimento, 1996-
2021 (%)
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Fonte: Elaboragdo do CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira -
Capes/MEC (1996-2021).

Indo além, o CGEE buscou quantificar a proporgao de mulheres, entre
as/os tituladas/os mestras/es e doutoras/es, inseridas no mercado de
trabalho formal. Considerando os anos 2009 e 2021 como focos de analise,
é possivel observar que em 2009 a proporgdo de mulheres entre mestras/es
empregadas/os formalmente, equivalente a 51,5%, ja era maior do que a de

homens, que representavam 48,5% dos mestres com emprego formal naquele
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ano. No entanto, as mulheres constituiam apenas 48,4% do total de doutoras/
es empregadas/os em 2009, passando a tornarem-se maioria (50,2%) a partir
de 2017.

No ano de 2021, a propor¢gdo de mulheres entre
mestras/es empregadas/os chegou a 54,0%, enquanto
a porcentagem de mulheres entre mestras/es tituladas/
os ja era de 56,8%, Nesse mesmo ano, era maior a
defasagem existente entre a participagao de mulheres
entre doutoras/es empregadas/os, equivalente a 50,9%
em relacao a 55,6% de mulheres entre tituladas/os
(CGEE, 2024, grifo nosso).

A discrepancia de 4,7 pontos percentuais entre a proporgao de
mulheres com titulagdo de doutorado (55,6%) e a participagdo de mulheres
entre as/os doutoras/es empregadas/os formalmente (50,9%) no Brasil em
2021 revela uma série de aspectos que refletem os alicerces sobre os quais
se edificou o sistema moderno-colonial de género, a partir de mecanismos
de dominagao por meio do sexo, do trabalho, da autoridade coletiva e da
subjetividade (Lugones, 2008) e, ao reproduzir sistematicamente teorias
ocidentais que normalizam e universalizam a ideia de submissdo das
mulheres ao patriarcado, relegam “as camadas mais baixas da sociedade
constituidas pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da
representagéo politica e legal e da possibilidade de se tornarem membros
plenos no estrato social dominante” (Spivak, 2010, p. 12), exacerbando,
assim, a desigualdade de género nos ambitos social, politico e profissional
(Schons; Schons, 2024, p. 145) e perpetuando a situacdo de subalternidade
feminina e a marginalizacdo da mulher no cendrio da produgéao colonial
dominado pelo género masculino (Spivak, 2010). O gréfico a seguir
sistematiza os dados relativos a propor¢ao de mulheres entre tituladas/os
na pés-graduacao stricto sensu no Brasil entre 2009 e 2021 inseridas/os no

mercado de trabalho formal.
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Gréfico 7 — Mestras/es e doutoras/es: Proporgao de mulheres entre
empregadas/os, 2009-2021 (%)
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Fontes: Elaboragdo CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira -
Capes/MEC (1996-2021) e RAIS/MTE (2009-2021).

Os dados quantitativos que refletem a remuneragdo mensal média de
homens e mulheres com titulagao na pos-graduagéo stricto sensu no Brasil
entre 2009 e 2021 expdem “a ferida que nunca foi tratada, déi sempre; as
vezes infeta, e outras vezes sangra” (Kilomba, 2019) e exprimem a marca -
configurada enquanto trauma — do sucesso da empresa colonial em nossa
histéria (Mignolo, 2009, 2013) a partir da instituicdo da diferenga colonial,
em que grupos ou popula¢des passaram a ser classificados e identificados
de acordo com seus excessos ou faltas “marcando uma diferenga e uma
inferioridade comrespeito aquem classifica” (Mignolo,2013,p. 39). Adiferenca
colonial, cristalizada por meio da colonialidade (Quijano, 2005), mantém uma
série de hierarquias e dicotomias que asseguram o funcionamento do sistema
moderno-colonial de género (Lugones, 2008) e seu espectro heteropatriarcal,
racista e capitalista. Nesse sentido, os dados repercutem, ainda, no século

XXl, o discurso colonial que apregoa saldrios inferiores a mulheres.
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Em 2021, a remuneragdo média das mulheres com mestrado foi de RS
10.033,95 (dez mil, trinta e trés reais e noventa e cinco centavos), valor 11,3%
inferior ao prevalente em 2009. As mulheres mestras ganhavam 28,1% menos
do que os homens com a mesma titulagdo no ano de 2009, enquanto tal
diferenga chegou a 26,7% em 2021 (CGEE, 2024). Ainda de acordo com o CGEE
(2024), no caso das/os tituladas/os em cursos de doutorado, a remuneragdo
média das mulheres em 2021 foi de R$§14.782,68 (quatorze mil, setecentos
e oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos), o que corresponde a 9,3%
menos do que era em 2009, quando as mulheres com doutorado recebiam
remuneragao 15% menor do que os homens doutores. No ano de 2021,
tal diferenca havia aumentado para 16,4%. Os dados mencionados estao

deflagrados nos graficos a seguir.

Grafico 8 — Remuneragao mensal média de mulheres e homens mestras/es
no Brasil, 2009-2021 (RS constantes de 12/2021)
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Fontes: Elaboragao CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira - Capes/
MEC (1996-2021) e RAIS/MTE (2009-2021).
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Grafico 9 — Remuneragdo mensal média de mulheres e homens doutoras/es
no Brasil, 2009-2021 (RS constantes de 12/2021)
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Fontes: Elaboragdo CGEE a partir de dados da Plataforma Sucupira - Capes/
MEC (1996-2021) e RAIS/MTE (2009-2021).

Pensando o sistema moderno-colonial de género como uma violéncia
de longa duragéo (Braudel, 1965; Grosfoguel, 2016) na América Latina, que
se inicia no periodo colonial e persiste na contemporaneidade sob a forma
de colonialidade (Quijano, 2005), compreende-se que as mulheres sdo
marcadas de modo desigual pela colonialidade de género (Segato, 2012) nas
esferas do poder, do saber e do ser (Quijano, 2005). A remuneragdo mensal
média de mulheres inferior a de homens com a mesma titulagdo académica
— mestrado e doutorado — nos permite inferir que o sistema moderno-
colonial de género (Lugones, 2007, 2008, 2014a, 2014b, 2020) opera e se
adensa a partir dos eixos do controle e da subjetividade (poder), do acesso a
producéo de conhecimento (saber) e da representatividade e identidade (ser)
e, assim, fomenta a colonialidade de género que, edificada sobre o modelo

educacional colonial eurocéntrico que se instituiu no Brasil, contribui para
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perpetuar uma série de assimetrias entre homens e mulheres no que se refere
a direitos, oportunidades, reconhecimento profissional (Schons; Schons,
2024) e, sobretudo, remuneragdo como “[...] maneira de outorgar legitimidade
as relagbes de dominagdo impostas pela conquista” (Quijano, 2005, p.
107), como é o caso da precarizagdo da carreira profissional das mulheres,
que ancorada a reinvengao da dominagéo colonial, continua a reverberar a

colonialidade de poder, saber, ser e género (Quijano, 2005; Segato, 2012).

A conquista sistematica e gradativa do direito que fora historicamente
negado as mulheres, qual seja, frequentar espagos de producdo de
conhecimento em cada um dos niveis de ensino,em condiges de equidade em
relagdo aos homens, é atravessada pela imposigao de critérios dicotdmicos
de categorizagdo, hierarquizacdo, inferiorizagdo e reestereotipizagdo
encrustados pelo colonialismo e remanescentes no contexto pds-colonial
sobre o qual se funda e se nutre o sistema moderno-colonial de género. Entre
as primeiras titulagdes de mulheres na pds-graduacgao stricto sensu no Brasil,
em meados do século XX, e o panorama delineado pelo estudo desenvolvido
pelo Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE), o qual incide
sobre o periodo 1996-2021, ha um longo percurso permeado por aspectos
histéricos e sociais intrinsecos a colonialidade que atua, simultaneamente,
nas esferas do poder, saber, ser e género, de modo a impor relagdes de
subalternizagdo as mulheres, sobretudo no ambito da interseccionalidade,
em que os marcadores sociais de poder e dominagéo — raga, classe social,
género, sexualidade e trabalho - se imbricam, se interconectam e, portanto,

se intensificam mutuamente.

Face ao contexto das dimensdes transpostas pelo colonialismo e
nao superadas com o fim da experiéncia colonial, o estudo Brasil: Mestres

e Doutores 2024, publicado recentemente, em junho de 2024 pelo CGEE, em
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parceria com o RHCTI, ambos vinculados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, cataloga dados e informacgdes estatisticas a partir dos quais é
possivel inferir que o sistema moderno-colonial de género atingiu niveis de
perenizagdo no ambito da pds-graduagéo stricto sensu no Brasil. Apesar da
superagao quantitativa em termos de dados percentuais de mulheres com
titulagdo de mestrado e/ou doutorado em relagcdo aos indices masculinos,
uma analise reflexiva a partir de lentes decoloniais coloca em evidéncia
aspectos relacionados ao descaso em relagdo as questdes atravessadas
pela interseccionalidade, uma vez que o estudo ndo faz mencgdo a raga
tampouco a classe social. Ademais, a exiguidade e o constante declinio,
no decorrer dos ultimos 25 (vinte e cinco) anos, da proporgédo de mulheres
na area Ciéncias Exatas e da Terra — bem como Engenharias e Ciéncias
Sociais Aplicadas — entre o total de tituladas/os nos cursos de mestrado e
doutorado nas universidades brasileiras e a defasagem entre os indices de
mulheres doutoras e de mulheres com essa formacao inseridas no mercado
de trabalho formal, além, evidentemente, da precarizagédo e desvalorizagdo
profissional das mestras e doutoras brasileiras, em situagé@o subalternizagédo
ante o binarismo dicotdmico que lhes impinge menor remuneragdo média
mensal sdo fatos que explicitam as agruras do sistema moderno-colonial
de género que se projeta, se nutre e se reproduz calcado na colonialidade
de poder, saber, ser e género, asseverando as assimetrias, subjetividades e

intersubjetividades definidas pelos marcadores sociais de poder e dominacgéo.

A ferida histérica do sistema moderno-colonial de género esta aberta
no ambito da pos-graduagao stricto sensu e suas implicagdes sociais no

Brasil. E ainda sangra!
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NOSSO MARCO E ANCESTRAL:
CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO A
TERRA E AO TERRITORIO PELOS POVOS
ORIGINARIOS

Giovanna de Carmen Puebla’

‘A decisédo deliberada dos poderes do Estado de suspender a demarcagdo
das terras indigenas e de aplicar a lei 14.701 (Lei do Genocidio Indigena)
equivale a uma DECLARACAO DE GUERRA contra nossos povos e territorios.
Isso representa uma quebra no pacto estabelecido entre o Estado brasileiro e
nossos povos desde a promulgagéo da Constituicdo de 1988, que reconheceu
exclusivamente nossos direitos origindrios, anteriores a propria formagéo do
Estado brasileiro.”

(Trecho da Declaragdo Urgente dos Povos Indigenas do Brasil — ATL 2024)

INTRODUGCAO

O presente trabalho tem inicio examinando as legislagbes que
asseguram o direito a terra, os conceitos de Terra Indigena (TI) e terras
tradicionalmente ocupadas, além de explorar os conceitos de etnicidade e
territorialidades, desenvolvidos no @mbito das ciéncias sociais. Também
serdao abordados alguns elementos sobre quem sdo os povos originarios e
como se organizam, destacando sua relagao com a terra. Como referencial
tedrico para a pesquisa bibliografica, foram consultadas leituras relacionadas
aos direitos humanos e originarios (Azanha, 2001; Laini; Puebla; Dutra,
2020; Oliveira Junior, 2018; Santana, 2018), a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, 1988), questdo indigena e etnicidade (APIB
2023a; 2024; Brighenti, 2010; Todorov, 2019), territorialidade (Puebla, 2023) e

decolonialidade (Wenczenovicz, 2023).

' Licenciada e bacharela em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Académica do
Programa de Pés-Graduagao em Geografia da Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Erexim.
E-mail: giovanna@estudante.uffs.edu.br.
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A metodologia utilizada foi a realizagdo de pesquisa bibliografica
com aporte no referencial tedrico, no sentido de expor conceitos relativos a
Ciéncia Juridica; somada a trajetéria de pesquisa e atuagdo da autora junto
a comunidades indigenas do Rio Grande do Sul. A hip6tese que se procura
explanar é a de que os conflitos por terra transcendem o “fisico”, referente
ao solo, mas envolvem relagdes que carecem de lentes decoloniais para sua
compreensao — e que, por vezes, alegislagao corrente ndo da conta, justamente
por ter sido pensada e construida por sujeitos ndo subjetivados, como sdo os
povos originarios que resistem, ainda, aos efeitos da colonialidade. Portanto,
o resultado possivel para o presente escrito é o de apresentar brevemente
as movimentagdes legais que ocorreram no Brasil (desde que ganhou tal
denominagéo) acerca do uso e ocupagéo de terras, trazendo a luz o polémico

e recente tépico do Marco Temporal (PL 2903 do Senado Federal).

O titulo do artigo remete a reivindicacgao feita pelos grupos indigenas
durante o Acampamento Terra Livre (ATL) de 2024. Este é um movimento que
completa 20 anos desde sua primeira edigao, que ocorre anualmente no més
de abril em Brasilia, DF (a depender da conjuntura, pode variar de periodo e
local). O ATL é a maior assembleia de Povos e Organizagoes Indigenas do
Brasil, tendo como finalidade reunir os grupos de todas as regides para discutir
o direcionamento das pautas de seus territdrios. As cartas publicadas a partir
da assembleia final de cada encontro apresentam as reivindicagdes correntes
dos povos, com sua leitura politica e posicionamento sobre o processo de
desmonte das politicas e estruturas indigenistas do Estado brasileiro (APIB,
2024). Entende-se que o tema do artigo dialoga com o mote do evento deste

ano: “Nosso Marco é Ancestral: sempre estivemos aqui”.

Desde as primeiras circunstancias da colonizagdo europeia, houve
disputas por bens naturais e riquezas, embora esses valores atribuidos pelos
colonizadores ndo necessariamente correspondessem aos das comunidades

nativas. A imposigao cultural e religiosa, combinada com a escravizagao
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e subjugacado dos povos autéctones, marcou esse periodo. As Grandes
Navegacoes Ibéricas foram impulsionadas por objetivos ambiciosos, como
a busca por ouro e especiarias — 0 que levou a exploragdo de novas rotas
maritimas para as Indias — a expansao territorial ultramarina e a disseminacéo
da fé crista, especialmente apds a vitéria da Coroa espanhola sobre os
mouros em Granada (Vasconcelos, 2019). Portanto, o primeiro contato entre

esses dois mundos evidenciou os interesses do “velho mundo” em expansao.

No contexto do uso e ocupagao das terras, o objetivo é explanar um
pouco sobre as legislagdes que abordaram as terras indigenas desde a
chegada dos portugueses até o momento atual, e como cada uma tratou
essa questao. Anteriormente a Assembleia Constituinte de 1987 havia uma
tentativa? de silenciar os povos indigenas, que precisaram se impor para
serem ouvidos. Foi por meio da apresentagao de uma proposta de emenda
popular que garantiram a inclusao do capitulo sobre os indios® na Constituigéo,
estabelecendo, assim, o artigo 231 (Brasil, 1988), com representagdo de

Ailton Krenak.

O direito a terra dos povos originarios tem sido objeto de debate no Brasil
desde os primdrdios da colonizagdo pela Coroa portuguesa. Ha uma ampla
gama de documentos que evidenciam que essa questdo é tdo antiga quanto
a propria fundacao do Estado brasileiro, e desde o inicio, os indigenas foram

excluidos das discussoes sobre o destino de suas terras (Santana, 2018).

O silenciamento dos indigenas nao surpreende; considerando um olhar

retrospectivo sobre a histdria, que revela a predisposi¢do do Estado em se

2 N&o que essa tentativa tenha desaparecido como mdgica ap6s a promulgacao, mas este foi um
marco importante para as politicas indigenistas, em favor dos povos nativos.

3 Este termo estd em desuso, porém opta-se por emprega-lo devido a sua correspondéncia com o
documento oficial da Constituigao.
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submeter as elites econdmicas em detrimento das minorias marginalizadas
(Rosario, 2020). Além disso, desde os primdrdios da ocupagéo do territério
brasileiro pelos imigrantes europeus, ha registros das dificuldades de
comunicagdo: mesmo Cristévdo Colombo, apesar de falar varios idiomas,
demonstrava pouco interesse nas linguas nativas, o que resultou em um
desencontro de intengdes e interesses entre os povos originarios e os

colonizadores ja nos primeiros contatos (Todorov, 2019).

Durante o periodo da ocupagao colonial europeia, os colonizadores
portugueses utilizaram o conceito de terra nullius parajustificar aespoliagdo de
terras. Essa doutrina considerava as terras desocupadas como pertencentes
a ninguém e, portanto, passiveis de ocupacdo (Miller; D’angelis, 2012). Sob
uma perspectiva colonialista eurocéntrica, os portugueses que chegaram ao
Brasil, baseados em relatos prévios de expedigdes anteriores, cujo objetivo
principal era a exploragao de riquezas naturais e a expansao territorial por
motivos econdmicos e religiosos, enxergavam os povos indigenas como
selvagens desprovidos de organizagdao politica. Assim, impuseram sua
suposta soberania sobre esses povos, que consideravam como sociedades

atrasadas (Todorov, 2019; Wenczenovicz, 2023).

A promulgagdo da Lei de Terras de 1850 transformou as terras
anteriormente consideradas res nullius em res publicae, tornando-as
inapropridveis e ndo disponiveis para os indigenas (Santana, 2018). No
direito, “res nullius” e “res publicae” sdo conceitos relacionados a propriedade:
o primeiro refere-se a coisas que ndo possuem proprietario, ou seja, sdo bens
sem dono, que podem incluir dreas de terra ndo ocupadas, animais ou bens
naturais que nado tenham sido reclamados por ninguém. Deixam de ser res
nullius quando alguém os ocupa ou os apropria. Ja o segundo termo refere-
se a bens que sdo de propriedade publica, seja do Estado ou de alguma
comunidade, destinados a uso publico. Inclui bens naturais (terra, dgua, ar)

bem como instalagdes publicas (amenidades urbanas, estradas, parques e
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edificios governamentais). Na pratica, a Lei de Terras foi criada para legitimar
a posse de terras por particulares e revalidar concessdes ja concedidas, com

o intuito de, posteriormente, abolir a ocupacéo indigena (Azanha, 2001).

Antes da promulgacdo da Lei de Terras, diversos dispositivos foram
criados na tentativa de garantir os direitos territoriais dos povos indigenas.
O reconhecimento desses direitos teve inicio com o Alvara Régio de 1° de
abril de 1680, aplicavel aos indigenas dos estados do Pard e do Maranhao,
sendo posteriormente estendido a todo o Brasil com o Alvara Régio de 1755.
No entanto, esses dispositivos nunca foram eficazes, uma vez que néo havia
vontade politica na metrépole para implementa-los. Com a chegada de Dom
Jodo VI em 1808, essas medidas foram deixadas de lado e perderam sua

validade.

Nesse contexto, é fundamental reconhecer alguns aspectos para
entender por que a garantia dos direitos territoriais dos povos indigenas tem
sido continuamente obstaculizada. Em primeiro lugar, é crucial compreender
que, no Estado brasileiro, o direito ndo surgiu de uma experiéncia comunitaria.
O direito portugués, imposto as comunidades indigenas, era essencial para a
concretizagdo dos interesses da metrépole, estabelecendo um sistema legal
avangado em termos de controle, coercdo e formalidade (Oliveira Junior,
2018; Santana, 2018).

Posteriormente, com a promulgacgéo da Lei de 27 de outubro de 1831,
os indios foram pela primeira vez colocados sob a tutela do Estado, em
uma medida imperial que revogou as Cartas Régias anteriores. A legislagédo
indigenista foi, depois, complementada por outros instrumentos, embora
estes tenham sido amplamente subordinados a uma politica voltada para

questdes territoriais (Laini; Puebla; Dutra, 2020).

Dado esse breve histérico das leis relacionadas aos direitos territoriais
dos povos origindrios, é relevante ressaltar que o foco do artigo é na

Constituicao de 1988 e politicas perpetradas nos anos posteriores.
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Na Assembleia Nacional Constituinte de 1987, os povos originarios
destacaram um importante representante para defendé-los. Ailton Krenak,
lider da Unido das Nagdes Indigenas e membro do povo Krenak, apresentou
uma emenda parlamentar ao Congresso, que resultou na inclusao do artigo

231 na Constituigao Federal, que diz o seguinte:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigcdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S&do terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducgdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes
o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 3° 0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riguezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

§4° Asterras de que trata esse artigo sdoinaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de
suas_terras, salvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania_do Pais, apés deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacéo,
o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e
a extincao direito a indenizacdo ou a acdes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacio de boa-fé (Brasil, 1988; grifo

Nnosso).
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O pardgrafo 1° descreve o conceito de “terras tradicionalmente
ocupadas”, definindo a tradigdo como a ocupagao continua dessas terras.
No entanto, apesar de os indigenas terem conquistado esse importante
instrumento de protegdo de suas terras na Constituigdo Federal, em 2009,
o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a peticdo nimero 3388/2009
referente ademarcacao da TerraIndigena Raposa/Serrado Sol, estabeleceu
que o marco temporal da ocupagédo é a data de promulgacgao da prépria
Carta, adotando uma abordagem legalista que remonta a uma viséo
colonialista sobre os povos originarios. Enquanto o Legislativo reconhece
o direito as terras tradicionalmente ocupadas, o Judiciario limita esse
direito (Laini; Puebla; Dutra, 2020). Além disso, os paragrafos 2° e 4° sdo
motivos de conflitos constantes, devido a entendimentos subsidiados
pela colonialidade do poder, de que as populagdes indigenas devem ser
integradas ou que podem ser sujeitadas a espagos e praticas estranhas
as suas culturas (Wenczenovicz, 2023), em beneficio do lucro de grandes
empresarios do agronegocio, do extrativismo e da mineragédo, bem como

de agentes envolvidos na politica eleitoreira (APIB, 2023b; 2023c).

O entendimento estabelecido por esse acérdao é conhecido como
“marco temporal” ou “fato indigena”, contrastando com a anterior tese do
“indigenato”. Esta ultima defendia que, com a introducgdo do artigo 231 na
Constituicdo Federal, “o direito dos indigenas sobre suas terras é inato
e que o ato administrativo de demarcagédo de terras indigenas (Tls) tem
natureza juridica meramente declaratéria, e ndo constitutiva de direito”,
ou seja, trata-se de um direito originario, anterior ao proprio Estado e
anterior a qualquer outro direito. O conceito de indigenato esta ligado ao
fato de os indigenas “ocuparem o territério, hoje denominado Brasil, antes
da chegada de ndo indigenas, e essa ocupacgdo gerar direitos” (Brighenti,
2010). A figura 1 a seguir mostra uma subversdo do que propde a tese do

Marco Temporal.
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ura 1 - E se 0 Marco fosse Ancestral?
T R rad!

e

Fonte: Combate: Racismo Ambiental, [Blog].

2 A QUESTAO ETNICA

Quanto ao conceito de etnicidade, interessa a abordagem proposta por
Barth (Brighenti, 2010), que destaca a etnicidade como uma identidade que
é forjada na dinamica dos grupos sociais, em que processos de exclusdo
e inclusdo delineiam fronteiras étnicas, estabelecendo quem pertence ou
ndo ao grupo e reconhecendo-os como povos com direitos. Isso permite a
coexisténcia de diversos grupos étnicos num mesmo territério, o que pode
ter embasado a formagdo de Estados Plurinacionais, como na Bolivia e
no Equador (Précoma; Ferreira; Portanova, 2019), enquanto a definicdo de
pertencimento étnico é determinada pelos préprios grupos através de seus

mecanismos de inclusdo e excluséo.

No entanto, é incontestavel que, na realidade brasileira, os povos que
habitavam esta terra antes da formacgao do Estado Nacional sdo considerados
minorias étnicas e tém seus direitos territoriais muitas vezes relegados a
concessdes minimas. Em declaragdo sobre o Marco Temporal, a Associagao

dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) denuncia:

Dentre as ameagas, ressaltamos a ocupagéo ilegal em
algumas Terras Indigenas por alguns fazendeiros que
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estdo ligados diretamente com o poder politico ruralista.
Politicos brasileiros, representantes no Congresso
Nacional e no executivo, possuem 96 mil hectares de
terras sobrepostas as Terras Indigenas. Além disso,
muitos deles foram financiados por fazendeiros
invasores de Terras Indigenas, que doaram RS 3,6
milhdes para campanha eleitoral de ruralistas. Esse
grupo de invasores bancou 29 campanhas politicas
em 2022, totalizando RS 5.313.843,44. Desse total, RS
1.163.385,00 foi destinado ao candidato derrotado, Jair
Bolsonaro (PL) (sic. APIB, 2023b).

Quanto ao significado atribuido a terra indigena, pode-se questionar a
concessao do direito que associa o grupo indigena ao territorio que ocupa,
de acordo com suas tradigdes e praticas nativas. Essa concessao é mediada
pelo Estado brasileiro, refletindo seus interesses juridicos e de planejamento
territorial, os quais incluem suas intengdes politicas de realocagdo de
populagdes e categorizagao para melhor controle, em um amplo processo de
“territorializagdo” conduzido por ele (Laini; Puebla; Dutra, 2020; Puebla, 2023).
Isto &, por vezes implica o cerceamento do direito descrito no §1°, ja que
quem tem o poder de decisdo o faz ao sabor de seus interesses, reproduzindo

a logica da colonialidade.

Fica evidente, portanto, a persisténcia dessa mentalidade que subjuga
0s povos originarios em relagao as suas identidades étnicas. O Estado detém
o poder de tomar decisGes nesse sentido, apresentando-as como opgdes
ou, quando necessario, aplicando coergao para impo-las. Ambas sé@o formas
modernas de aculturagao, muito bem caracterizadas no Projeto de Lei 490/07
da Camara dos Deputados, a tese do Marco Temporal. Essa arrogancia
da imposigao de um povo sobre outro, justificada por um suposto avango
social fundamentado em teoria “evolucionista”, possivelmente influenciou a
criagdo do Servigo de Protec&o ao indio (SPI) durante o periodo republicano,
em 1910. Esse 6rgao propagava a ideia de que os indigenas eram sujeitos
transitérios destinados a abandonar suas tradigbes e integrar-se ao “novo
normal” (Brighenti, 2010).
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Diante disso, surge o questionamento sobre a relagdo de poder entre
aqueles que disputam territério e aqueles que tém o poder de concedé-lo.
Todorov destaca, em diversas passagens de seu livro, a importancia do ato
de “nomear”, uma atividade fundamental para Colombo, como uma forma
simbdlica de apropriagao e reconhecimento das novas terras, em prol da
Coroa espanhola (Todorov, 2019). Da mesma forma, o reconhecimento da
independéncia dos Estados-nagdo ndo ocorre sem o aval da comunidade
internacional (Almeida, 2008). Como Brighenti observa, “ao longo da
histéria brasileira, o ‘poder de fazer existir' esteve muito mais nas maos
dos nao-indigenas do que dos préprios indigenas”, o que evidencia um
processo continuo de assimilagdo cultural que perdura por mais de 500
anos (Brighenti, 2010).

Garantir as condi¢des para reprodugédo fisica e cultural, conforme
previsto em lei, € mais do que “alocar” os grupos em algum lugar, confinando-
os em lugares que ndo sdo os seus. Decidir onde e quanto de terra podem
ter direito de ocupar é mesquinho, arrogante, colonialista. Para que a
coexisténcia de diversas nagdes que habitam Pindorama possa ser honesta,
é imprescindivel que seja com uma mirada priorizando o bem-viver, tdo
valorosamente defendido pelos povos originarios. Mais do que definir uma
area de terra reservada, é preciso compreender a relagdo que tém com o
territério, resgatando uma “divida histérica com os primeiros habitantes

destas terras e preservar a diversidade cultural brasileira” (Puebla, 2023).

Com o procedimento de demarcacgao atual, a atribuigcao fica a cargo da
Fundagédo Nacional dos Povos Indigenas, seguindo um passo a passo disposto
no Estatuto do indio, de 1973. Ainda que possa ser ponto de debate, pois

os 6rgaos estatais podem ser deveras tendenciosos, a depender do governo
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de turno, em geral a FUNAI é o 6rgdo em que os povos indigenas conflam
e ao qual recorrem, para atuar nessa interface entre as muitas nagdes que
compdem o Brasil. Acontecendo dessa forma, as terras demarcadas passam
a ser patrimoénio da Unido, utilizadas como bem publico de uso especial,
fato que lhes confere as caracteristicas de “inaliendveis, indisponiveis e que
ndo podem ser utilizadas por outras pessoas que nao sejam o0s proprios
indigenas”, como diz a legislagdo. Por outro lado, acontecendo dessa
forma, os “beneficiarios” do resultado da demarcagéo, detentores da posse
permanente e uso exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos sé@o
0s povos origindrios — e ndo os grandes latifundidrios, empresarios do ramo

imobilidrio, posseiros, grileiros, garimpeiros e madeireiros.

As terras representam o alicerce cultural dos povos nativos, cuja
cosmovisao integra a compreensao de que 0s corpos sao intrinsecamente
ligados a terra, sendo esta vital para a preservagao de seus modos de vida
e conhecimentos ancestrais, 0s quais sao patrimoénio cultural imaterial.
Adicionalmente, a demarcacgéo territorial proporciona salvaguarda ao meio

ambiente e a biodiversidade.

A Tese do Marco Temporal surgiu em 2009, como uma das
condicionantes de “seguranca juridica” para o julgamento do caso da terra
indigena Raposa/Serra do Sol (RR). Sua decisdo passaria a ser referéncia para
o julgamento dos casos posteriores. Assim, o projeto de lei prop&e alterar a
CF, de maneira inconstitucional. Puebla (2023) resume que “na pratica, retira
do poder executivo (FUNAI e INCRA) a atribuigdo da demarcagao, passando-a
para as maos do poder legislativo” e estabelece que as terras que podem ser
demarcadas sdo aquelas que estavam ocupadas por comunidades indigenas
na data da promulgacao da Constituicdo Federal, ou seja, em 05 de outubro
de 1988. Ocorre que todo o processo colonial e neocolonial dispersou varios
grupos, dizimou até a quase extingao, dentre outras formas de violéncia fisica
ou subjetiva, ao ponto de muitas comunidades que tinham sido expulsas de

suas terras s6 terem conseguido retornar apds a data da CF.
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Em maio de 2023, a Camara dos Deputados aprovou o PL 490, em
carater de urgéncia, no intuito de antecipar o julgamento do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema. No Senado Federal, o mesmo projeto circula sob o
numero 2903 e, nas palavras da APIB (2023c), “apenas o nimero mudou, mas
aameacga € amesma”. Esse projeto impacta o meio ambiente e o clima, com a
exploracao descontrolada dos bens naturais; todas as terras indigenas, desde
as ja demarcadas até as reivindicadas e sem providéncias; os povos isolados;
além de ser, como mencionado anteriormente, inconstitucional perante a
Tese do Indigenato, a CF e a Convencgao 169 da Organizagéao Internacional do
Trabalho (OIT, 1989), que preconiza algumas garantias de direitos aos povos

indigenas.

As mobilizagdes nao param, os grupos se organizam de norte a sul do
pais realizando debates e alertando sobre a importancia da pauta, também
nas redes sociais e no ATL (APIB, 2024).

A questao fundiaria no Brasil é evidente desde a sua fundagao enquanto
tal. A historia nos conta que fomos colénia de exploragdo de monoculturas e
extrativismo, tendo nossa populagéo nativa sido alvo de inimeras violagdes
fisicas e culturais. No decorrer dos diferentes periodos histéricos, as decisdes
sobre a terra passaram por diversas alteragdes, assim como a relagdo com
os indigenas; decisdes essas que cabiam apenas aos detentores de poder —

ou de um pretenso poder.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (conhecida como
Constituicdo Cidada), os povos indigenas passaram a ter voz em alguns
espagos, deixando de ser “um problema a se lidar” para os governantes.
Saem de uma condi¢ao assimilacionista de estarem sob a tutela do Estado

brasileiro e “passam” a compor a populagdo como cidadaos, futuramente até
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sendo incluidos como tal nas pesquisas estatisticas do pais (Wenczenovicz,
2023). Porém esses direitos conquistados com muita luta e organizagéo
estdo constantemente ameagados pela cobiga de alguns, como é o caso do

PL 490/07, que apresenta a Tese do Marco Temporal.

Trata-se de uma interpretagdo legal que estabelece uma data
especifica como referéncia para a demarcacao de terras indigenas e desloca
a responsabilidade de estudos e da decisdo de um 6rgao especializado
do executivo para outro que cria leis. E uma tese inconstitucional, criada
pelas maos de pessoas interessadas em expropriar e explorar as terras
tradicionalmente ocupadas, e que defende que apenas as que estavam
ocupadas de forma permanente pelos povos indigenas até a data de
promulgacgdo da Constituicdo de 1988 sdo passiveis de demarcagao como

terras indigenas.

Os defensores da tese do marco temporal argumentam que essa
abordagem proporciona estabilidade juridica e evita conflitos fundidrios
decorrentes de invasdes posteriores as terras indigenas - sao, alias, os
mesmos atores por trds dessas invasdes. Eles também afirmam que essa
interpretagdo esta de acordo com o principio da segurancga juridica. No
entanto, criticos argumentam que ela ignora a histéria de desapropriagédo
e violéncia enfrentada pelos povos indigenas ao longo dos séculos.
Afirmam que essa abordagem nega o direito a terra dos povos indigenas,
perpetuando injustigas histéricas e contribuindo para a marginalizagéao
continua dessas comunidades, que vao se distanciando cada vez mais de

sua ancestralidade.

Sob uma 6tica descolonial, é necessario buscar a equidade no trato
de questdes que envolvem distintas culturas e modos de vida, para que
todas as pessoas sejam respeitadas e possam se sentir pertencentes.
Sendo assim, ndo faz sentido estabelecer datas ou locais que em nada

dialogam com os modos de vida de grupos étnicos que foram perseguidos
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e sofrem até hoje com estereétipos, preconceito e dlvidas sobre sua
“legitimidade” enquanto origindrios desta terra. Estes grupos querem
a garantia da protecdo de seus lugares, de seus territérios. O Marco é

Ancestral, pois aqui estdo nossas raizes.
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A ANCESTRALIDADE E DIALOGOS
EDUCACIONAIS ETNICO-RACIAIS NA
COMUNIDADE QUILOMBOLA DE MORRO
ALTO - MAQUINE/ RS: ESTUDO DE CASO NA
ESCOLA ESTADUAL QUILOMBOLA DE ENSINO
MEDIO SANTA TERESINHA (2010 - 2024)

Judith Ovidia Giménez Lépez’

INTRODUGAO

A Educacao das Relagdes Etnico-raciais configura-se como uma agéo
educacional de atendimento direto a demanda da populagéo afrodescendente,
por meio da oferta de politicas de agdes afirmativas e pedagdgicas inscritas
na Educagao Basica. Esse capitulo de livro objetiva analisa a relagao da
Escola Estadual Quilombola de Ensino Médio Santa Teresinha situa-se na
Zona Rural, as margens da RS 407, no km 0, do Bairro Morro Alto pertencente
ao Municipio de Maquiné—RS e a Regido do Quilombo do Morro Alto e sua

relacdo com a ancestralidade

A escola teve seu Decreto de Criagdo: 8.820 de 25/03/58 e no Decreto
no 51.121 de 13/01/2014 - Transformacao e Designacao, além da oferta do
Ensino Fundamental foi designada para contemplar também o Ensino Médio.
Este decreto conferiu a escola a primazia de ser a Unica escola estadual
quilombola na Rede Estadual de Educagdo do RS. A escola, situada no litoral
norte do Rio Grande do Sul, esta sob responsabilidade da 112 Coordenadoria
Regional de Educacédo/CRE regida pela mantenedora Secretaria Estadual de
Educacéo do RS /SEDUCRS.

" Discente do Programa de Pés-Graduagao em Educagao na Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul. E-mail: judith-olopez@educar.rs.gov.br.
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Em 2016, a Secretaria de Educagdo, através do Departamento
Pedagdgico, realizou um amplo processo participativo para a construcao
e um novo documento orientador da Reestruturagdo Curricular do Ensino
Fundamental e Médio envolvendo as 30 Coordenadorias Regionais de
Educagdo (Cres), Escolas e Instituigdes de Educagdo Superior (IES). O
trabalho resultou na publicagdo de um novo documento orientador, entretanto,
mesmo com um Referencial Curricular Galcho para a educacgao basica, este

documento faz pouca referéncia a Escola Estadual Quilombola.

Enquanto impulso, a escolha da tematica, deve-se ao meu envolvimento
com os sujeitos da investigacao que pode ser remontado desde 2017, periodo
em que trabalhava na 102 CRE em Uruguaiana—RS e fiquei responsavel pela
execucgao junto as escolas da tematica das relagdes étnico-raciais. Devido
aos meus poucos conhecimentos nessa tematica, fez-se necessario meu
embasamento académico, que me impulsionou para ir além dos livros e das
formagdes compartilhadas da mantenedora, no caso, a Secretaria Estadual
de Educacgdo. Na época, a Universidade Federal do Pampa oferecia uma
especializagdo em Histéria e Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena.
Postulei uma vaga e, ao entrar, comecei os estudos académicos. Nesse
local, comecei a compreender como funciona a visdo eurocéntrica, o racismo
estrutural e a invisibilizag@o dos grupos subalternizados em que a sociedade

e, consequentemente, a educacgao esta inserida.

Nessa trajetéria, concomitantemente ingressei na Universidade
Federal de Santa Maria, na especializagdo Gestao Educacional, e ao estudar
nesses dois contextos, percebi que ha claramente uma dicotomia na gestédo
e nas efetivagdes de algumas politicas publicas nos curriculos, PPP e planos
de aulas, nestes casos estudados, mais especificamente a Lei 10.639/03,
que alterou a Lei de Diretriz da Educagéo, tornando obrigatéria a inclusédo
da histéria e cultura afro-brasileira na grade curricular da Educagéo Bdasica
(Brasil, 2013). Em ambas as especializagdes, meu trabalho final apresentado

foi sobre essa tematica.
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Em 2022, a atuacdo se consolida no municipio de Osdrio, Litoral
Norte, onde situa-se a 112 CRE, que possui 92 escolas, entre elas, 11 escolas
indigenas e 01 quilombola. Neste local de trabalho, fiquei responsavel,
agora denominada pasta das transversalidades, que entre outros temas
é responsavel pelas Educagdo Escolar Indigena e Educagdo Escolar
Quilombola, onde é quase possivel trabalhar com as teorias estudadas nas
especializagdes, com aplicagdo, das politicas publicas e agdes afirmativas,

junto as aldeias indigenas e comunidade quilombola.

Neste breve periodo que estou a frente dessas pastas, tive contato com
documentos norteadores da escola quilombola, onde em nenhum documento,
até agora construido, é referenciado o modo de viver, a cultura, a religiosidade

e outras especificidades da comunidade quilombola de Morro Alto.

A EEQEM Santa Teresinha devera ter em seus documentos os
embasamentos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar
Quilombola na Educagao Basica, onde menciona em seu art. 8, paragrafo VI,
qgue o PPP deve considerar “as especificidades histéricas, culturais, sociais,
politicas, econdémicas e identitdrias das comunidades quilombolas” (Brasil,
2012, p. 6).

Destaca-se ainda que diante do exposto, objetiva-se elencar as
relacbes estabelecidas entre a escola quilombola e a ancestralidade, com
uma estrutura pedagdgica que corresponda aos anseios da comunidade em

face da educacgao étnico-racial.

E importante atentarmos para que as populagdes quilombolas ao longo
da histéria vém exercendo forte influéncia nos lugares onde se estabelecem.
Essas comunidades se organizam em movimentos sociais e associagdes
considerados uma fonte de formacao politica e tem um papel de destaque nas
lutas em prol se suas populagdes, nesse contexto ressalta-se a importancia
de uma pedagogia decolonial, contrapostas as logicas educativas vigentes, a

ser construido nos curriculos ou nas metodologias pedagogicas.
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Para aprofundar o entendimento da educagéao decolonial a reflexdo se
pauta nos trabalhos desenvolvidos por autores, como Vera Candau, Catherine
Walsh, Anibal Quijano, dentre outros, que apresentam importantes conceitos
sobre Direitos Humanos, pensamento decolonial, racismo epistémico,
colonialidade do poder e do saber, que devem ser pensados quando se quer
trabalhar na desconstrugao da educagado hegemonica e desafiar as estruturas

epistémicas da colonialidade, conforme Walsh, Oliveira e Candau:

[...] a educagdo no Brasil vem, nos dltimos anos, sendo
chamado a rediscutir uma série de questdes tematicas
classicas como curriculo, didatica, formagdo docente,
cultura escolar, etc.,, em fungdo de novas demandas
implicadas com o desafio de superar desigualdades
e discriminagbes raciais, de género, sexualidade,
religiosas, entre outras, assim como reconhecer e
valorizar as diferengas, assumindo as tensdes entre
igualdade e diferenga, politicas de redistribuicdo e de
reconhecimento (Walsh; Oliveira; Candau, 2018).

Para o desenvolvimento deste estudo, no ambito metodolégico, optou-
se por utilizar, o Estudo de Caso do tipo Etnografico, que se configura como
uma “adaptagdo da etnografia ao estudo de um caso educacional” (André,
1995. p. 14). 0 foco desta metodologia, no processo educativo, segundo André
(1995), tira pré-requisitos de uma etnografia preocupada com o fenémeno
da cultura, o foco de interesse dos etndgrafos é a descrigdo da cultura
(préticas, habitos, crencas, valores, linguagens, significados) de um grupo
social, a autora explica que os pesquisadores na area de educagao nao fazem
etnografia, mas uma pesquisa de tipo etnografico, por ser uma adaptagao
da etnografia a educacgao, a principal preocupagdo dos pesquisadores da
educacao é no processo educativo, “na educagao, fazemos estudos do tipo

etnografico e ndo etnografia no seu sentido estrito” (André, 1995, p. 28).
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A partir dessa diferenca de perspectiva, a autora revela que isso faz
com que “certos requisitos da etnografia ndo sejam nem necessitem ser
cumpridos pelos investigadores das questdes educacionais”. No entanto,
caracterizando uma pesquisa do tipo etnografico em educagéo, elencamos
as técnicas ou instrumentos utilizados para produgdo de conhecimento,
sendo a observagdo participante, a entrevista e a andlise de documentos.
Sob essa 6tica, Flick (2013) anuncia uma mesma perspectiva no cuidado
para definigdo de qual ou quais instrumentos para coleta de dados no campo
que serao utilizados, e ao definir a entrevista considera-se a necessidade de

elaborar perguntas para que estas, cubram o escopo pretendido de pesquisa.

Ja a andlise de documentos nesta abordagem metodoldgica se realiza
com os materiais ja existentes no campo, como didrios ou conjunto de dados
de outros contextos. Diante do exposto, tanto na pesquisa etnografica quanto
no estudo de caso do tipo etnografico, o pesquisador é o instrumento principal
na coleta e na analise dos dados, sendo possivel manter um esquema aberto
e flexivel que permita rever os pontos criticos da pesquisa, localizar novos
sujeitos, se necessario, incluir novos instrumentos e novas técnicas de
coleta de dados e aprofundar certas questdes, ainda durante o desenrolar do

trabalho, conclui a autora.

Portanto, essa reflexdo investiga, a partir da visdo da comunidade
do Morro Alto e tem como pergunta-eixo: como a identidade quilombola,
no contexto histérico-sociocultural, estd contemplada nos documentos

escolares?

Esta reflexdo justifica-se diante do reconhecimento da importancia

da educagdo quilombola conforme a Resolugdo n.° 8, de 20 de novembro
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de 2012 (Brasil, 2012) que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacgao Escolar Quilombola na Educagédo Bésica e os documentos da

EEQEM Santa Teresinha da comunidade quilombola de Morro Alto.

Conforme o parecer do Conselho Nacional de Educagdo, o projeto
politico-pedagdgico da Educagao Escolar Quilombola deve estar relacionado
a realidade histdrica, regional, politica, sociocultural e econ6mica das
comunidades quilombolas, de forma que a escola inclua os conhecimentos
ancestrais e, dessa forma, compreenda o significado desses saberes como

uma forma de produzir conhecimento cientifico.

O ponto de partida é conhecer o processo histérico de ocupacédo da
regido litoranea onde a comunidade e a escola estdo inseridas, a regiao é
oriunda de diferentes etnias, essa diversidade representa um desafio para
a escola consolidar a identidade quilombola, que deve estar expressa em
seus documentos. No contexto escolar esses desafios, emergem através
das relagdes de poder presente nas constantes disputas territoriais, onde
revelam as tensdes entre individuos desta regido, com histérico de ocupagao

multicultural, segundo Wenczenovicz e Costa, 2020,

Anterior ao processo de colonizagdo e povoamento,
o Litoral norte do Rio Grande do Sul era habitado
por diversas populagdes indigenas. Posteriormente
adentraram no territério varias nacionalidades
(imigrantes) nos séculos XIX e XX. Embora cultuadapelo
sentimento de agorianidade por parte da historiografia
regional, destaca-se a microrregido do Litoral Norte
do Rio Grande do Sul em virtude da sua diversidade e
atravessamentos étnico e cultural ao longo de séculos,
intensificando com a chegada dos povos europeus e de
matriz africana (Wenczenovicz; Costa, 2020, p. 43).

Os autores prosseguem:

Da encosta da serra a beira-mar, foi o indigena o primeiro
protagonista da ocupagao e formagdo histdrica dessa
regido, fixados a beira das aguas doces, préximos aos
rios e as diversas lagoas, e das aguas salgadas, na
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faixa litoranea de Torres (ao norte) a Mostardas (ao
sul). Assim, de igual modo, os povos indigenas, os
representantes do colonialismo, o negro e os imigrantes
deixaram de legado contributos quanto a usos e
costumes (Wenczenovicz; Costa, 2020, p. 43).

Para tanto, na escola quilombola situada na regido norte litoranea do RS
o Projeto Politico Pedagdgico devera ser construido conforme os principios
da Educacgédo Quilombola tais como: identidade, respeito as diversidades
culturais, as experiéncias empiricas, religiosidade, suas especificidades,

singularidades e potencialidades.

A Escola Estadual Quilombola de Ensino Médio, situada no litoral
norte, apesar de ter legalmente incorporado o termo “quilombola” em seu
nome oficial e nos documentos ser apresentada como tal, ndo é a realidade
apresentada nos documentos oficiais. Essas especificidades deveriam estar
presentes, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo
Escolar Quilombola na Educagdo Basica. Seguindo as orientagdes gerais,

estabelece as seguintes atribui¢des:

§1 ° A Educacgdo Escolar Quilombola na Educagéo Basica:
I- organizar precipuamente o ensino ministrado
nas instituicdbes educacionais, fundamentando-se,
informando-se e se alimentado:

a) memoria coletiva;

b) das linguas reminiscentes;

¢) dos marcos civilizatérios;

d) das praticas culturais;

e) das tecnologias e formas de produgéo do trabalho;

f) dos acervos e repertérios orais;

g) dos festejos, usos, tradigdes e demais elementos
que conformam o patriménio cultural das comunidades
quilombolas de todo pais;

h) da territorialidade.

Il- compreender a Educagdo Basica em suas etapas
e modalidades, a saber: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educagdo do Campo,
Educagdo Especial, Educacdo Profissional, Técnica e
Nivel Médio, Educagéo de Jovens e Adultos, inclusive na
Educacgéo a Distancia.

Ill-  destina-se ao atendimento das populagdes
quilombolas rurais e urbanas em mais variadas formas
de producdo cultural, social, politica e econdmica (INEPR,
2004).
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Em 2023, devido as elei¢cdes, a Divisdo de Inclusdo Educacional e
Desenvolvimento da Educagao do Campo, Indigena e Quilombola foi criada
no Departamento de Modalidades e Atendimento Especializado, subordinado
a subsecretaria de Desenvolvimento da Educagdo. A divisdo tem em vista
assegurar a implementacdo de politicas publicas para as respectivas
modalidades de educagao. Atualmente ndo é tdo atuante. Apesar de algumas
tratativas entre comunidade quilombola, SEDUCRS, CRE e escola, com
reunides de acompanhamento, o documento estd em fase das escritas iniciais.
Em algumas ocasioes, participei, como assessora da educacao quilombola,
presenciando atensdo nas falas, tanto da comunidade quilombola, quanto nas
dos docentes, destes ultimos, parecem legitimar uma educagao colonialista,
inferido na demora da conclusé@o dos documentos, com a intencionalidade de

nao assegurar uma educagéo legitimamente quilombola.

O Projeto Politico Pedagégico (PPP) é uma ferramenta documental
que deve ser elaborada em conjunto com a comunidade escolar, conforme
as teorias e metodologias que regem as praticas educativas desenvolvidas
nas instituicoes educacionais. De acordo com Libaneo (2014), o projeto
pedagogico-curricularéumadeclaragaodeintengdes do grupo de profissionais
daescola, representando a coletividade escolar. Neste documento, construido
coletivamente, com a participagdo da comunidade escolar, que engloba as
teorias e metodologias que orientam as praticas educativas desenvolvidas
nas instituicdes educacionais, deve-se considerar a cultura da escola, como

define Libaneo:

Para isso, uma recomendacéo inicial é de que a equipe
de dirigentes e professores tenha conhecimento e
sensibilidade em relagdo as necessidades sociais
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e demandas da comunidade local e do préprio
funcionamento da escola, de modo a ter clareza sobre
as mudancas a serem esperadas nos alunos em
relagdo ao seu desenvolvimento e aprendizagem. Com
base nos dados da realidade, é preciso que o projeto
pedagdgico-curricular dé respostas a esta pergunta:
em que comportamentos cognitivos, afetivos, fisicos,
morais, estéticos etc., queremos intervir, de forma a
produzir mudangas qualitativas no desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos? (Libaneo, 2014, p. 19).

Por tanto, em uma escola quilombola o Projeto Politico Pedagogico
devera ser construido segundo os principios da Educagado Quilombola, tais
como:identidade,respeito asdiversidades culturais,as experiéncias empiricas,

religiosidade, suas especificidades, singularidades e potencialidades.

Para entendermos as relagdes entre PPP, Curriculo, Educagao
Quilombola e Escola, precisamos analisar como nosso pais se formou. A partir
desta compreensdo entender-se-a& como opera o racismo, a invisibilidade
dos grupos subalternizados e como a cultura hegemonica eurocéntrica esta

presente na comunidade escolar.

Os povos escravizados trazidos do continente africano para nosso
pais, tornando-se mao de obra escrava, foram colonizados pelos costumes
eurocéntricos, colocando a produgdo e a organizagado da cultura europeia
como uma cultura superior, naturalizando este padrdao de poder, essa
naturalizagdo esta arraigada na colonialidade e colonialismo erigidos em

nossa sociedade.

A fim de se pensar os conceitos de colonialismo e colonialidade,
remete-se aqui a Quijano (2005), cujo estudo propde a diferenciagdo entre
ambas. Segundo Quijano (2007), Colonialismo e Colonialidade s&do dois
conceitos relacionados, porém distintos. O colonialismo se refere ao processo
mediante uma nacao estabelece e mantém seu poder e controle sobre outras

regides ou paises no qual:
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O controle da autoridade politica, dos recursos de
producao e do trabalho de uma populagdo determinada
possui uma diferente identidade e as suas sedes centrais
estao, além disso, em outra jurisdi¢éo territorial. Porém,
nem sempre, nem necessariamente, implica relagdes
racistas de poder. O Colonialismo é, obviamente, mais
antigo; no entanto, a colonialidade provou ser, nos
Ultimos 500 anos, mais profunda e duradoura que o
colonialismo. Porém, sem duvida, foi forjada dentro
deste, e mais ainda, sem ele ndo teria podido ser
imposta a inter-subjetividade de modo téo enraizado e
prolongado (Quijano, 2007, p. 93).

Nesse sentido, pode-se dizer que a subjetividade do subalternizado é
construido a partir da colonialidade do poder, consequentemente, segundo

Quijano (2007), deve-se pensar através dessa 6tica, a nogéo de raga

Enquanto a producgdo social da categoria “género” a
partir do sexo, é sem dulvida a mais antiga na histéria
social, a producdo da categoria “raga” a partir do fenétipo
é relativamente recente e a sua plena classificagédo dos
individuos nas relagdes de poder tem apenas 500 anos,
comega com a América e a mundializagdo do padrédo de
poder capitalista (Quijano, 2007 p. 106).

Deacordo com Quijano (2007, p.93) “acolonialidade é um dos elementos
constitutivos e especificos do padrdo mundial do poder capitalista. Se funda
na imposicao de uma classificagéo racial/étnica da populagao mundial como

pedra angular deste padrdo de poder.”

Essa classificagdo racial/étnica, para Munanga (2003) justifica o

conceito de raga e superioridade racial

[..] a ideia de uma raga superior a outra, ndo passava
de invengbes de humanos ambiciosos que buscavam
justificativas no conceito de raga, presente na Botanica
e Zoologia para legitimar a dominagdo e sujeicao
“entreclasses sociais (Nobreza e Plebe), sem que
houvesse diferengas  morfo-bioldégicas  notaveis
entre os individuos pertencentes a ambas as classes”
(Munanga, 2003, p. 2).
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Cientificamente o conceito de racga é invalidado, porém, ndo significa
que todos os individuos ou todas as populagdes sejam geneticamente
semelhantes, para Munanga os patriménios genéticos sdo diferentes, mas
essas diferengas ndo sdo suficientes para classifica-las em ragas [..] Se os
naturalistas dos séculos XVIII-XIX tivessem limitado seus trabalhos somente
a classificagdo dos grupos humanos em fungéo das caracteristicas fisicas,

eles nao teriam certamente causado nenhum problema a humanidade

Assim, os individuos da raga “branca”, foram decretados
coletivamente superiores aos daraga “negra” e “amarela”,
em fungéo de suas caracteristicas fisicas hereditarias,
tais como a cor clara da pele, o formato do créanio
(dolicocefalia), a forma dos lébios, do nariz, do queixo,
etc. que segundo pensavam, os tornam mais bonitos,
mais inteligentes, mais honestos, mais inventivos, etc.
e consequentemente mais aptos para dirigir e dominar
as outras ragas, principalmente a negra mais escura
de todas e consequentemente considerada como a
mais estlpida, mais emocional, menos honesta, menos
inteligente e, portanto a mais sujeita a escravidao e a
todas as formas de dominagéo (Munanga, 2003, p. 6).

Na mesma linha de compreensdo sobre o conceito de raga, Gomes

(2005) traz perspectiva semelhante:

E fato que, durante muitos anos, o uso do termo raga na
area das ciéncias, da biologia, nos meios académicos,
pelo poder politico e na sociedade, de um modo geral,
esteve ligado a dominagéo politico-cultural de um povo
em detrimento de outro, de nagdes em detrimento de
outras e possibilitou tragédias mundiais como foi o
caso do nazismo. A Alemanha nazista utilizou-se da
idéia de ragas humanas para reforgar a sua tentativa de
dominagdo politica e cultural e penalizou varios grupos
sociais e étnicos que viviam na Alemanha e nos paises
aliados ao ditador Hitler, no contexto da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) (Gomes, 2005, p. 50).

Assim sendo, entende-se que o modo como essas ideias sdo delineadas

que o conceito de raga, tal como o empregamos hoje, nada tem de bioldgico.
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E um conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias, ele

esconde uma coisa nao proclamada: a relagdo de poder e de dominagéo.

Assume vasta importancia, nessa conjuntura, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos — DUDH, adotada e proclamada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro de 1948, onde

expressa em seu artigo primeiro:

Artigo 1- Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razao
e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros
com espirito de fraternidade.

Neste contexto, a Educagdo em Direitos Humanos surge como uma
necessidade capaz de assegurar o direito a educacdo a todos, direito
assegurado na Constituicao Federal de 1988, onde expressa que os direitos
sociais, elencados no art. 6°, incluindo a educacao, sao considerados direitos

fundamentais e, portanto, gozam de aplicacdo imediata.

Nesse processo, a educagao vem sendo entendida como uma das
mediagOes fundamentais para a compreensao de que a cultura dos Direitos
Humanos é um dos alicerces para a mudancga social. E essa mediagao para
a mudanga social, acontece no espago escolar, onde as diferengas sociais,
género, raciais e culturais emergem, enfim, todas as questdes relativas a

diversidade vém adquirindo cada vez maior relevancia.

A diversidade cultural e as relagbes étnico-raciais (negros, quilombolas
e indigenas) em nosso pais colocam o Estado brasileiro e a escola diante do
dever de construgao efetiva de politicas e praticas que garantam os principios
constitucionais de promogéo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (CF, art. 3°,
IV), a prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4°, Il) e a autodeterminagéo
dos povos (CF, art. 42, 1l).
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Segundo Caudau (2008)

As acdes afirmativas sd@o estratégias orientadas ao
“empoderamento”, tanto as concebidas no sentido
restrito quanto as que se situam num enfoque amplo,
desenvolvem estratégias de fortalecimento do poder
de grupos marginalizados para que estes possam lutar
pela igualdade de condi¢bes de vida em sociedades
marcadas por mecanismos estruturais de desigualdade
e discriminagéo (Candau, 2008, p. 54).

Para a autora supramencionada a promoc¢do da educacgdo é através
da universalizagao, porém sem legitimar a diversidade presente no sistema

escolar

No caso da educagdo, promove-se uma politica de
universalizagdo da escolarizagao, todos sdo chamados
a participar do sistema escolar, mas sem que se coloque
em questdo o carater monocultural presente na sua
dindmica, tanto no que se refere aos conteudos dos
curriculos quanto as relagdes entre os diferentes atores,
as estratégias utilizadas nas salas de aula, aos valores
privilegiados, etc. Simplesmente os que ndo tinham
acesso a esses bens e a essas instituigdes sao incluidos
nelas tal como elas s&o. Essa posigdo defende o projeto
de construir uma cultura comum e, em nome dele,
deslegitima dialetos, saberes, linguas, crencas, valores
“diferentes”, pertencentes aos grupos subordinados,
considerados inferiores explicita ou implicitamente
(Candau, 2008, p. 54).

O desenvolvimento de uma educagdo multicultural na perspectiva
apresentada neste texto é uma questao complexa, atravessada por tensoes e
desafios. Exige problematizar diferentes elementos do modo como hoje, em
geral, concebemos nossas praticas educativas e sociais. As relagdes entre
Direitos Humanos, diferengas culturais e educagao colocam-nos no horizonte
da afirmacéao da dignidade humana num mundo que parece néo ter mais essa
convicgao como referéncia radical. Nesse sentido, trata-se de afirmar uma
perspectiva alternativa e contra-hegemonica de construgao social, politica e

educacional, conclui Candau (2008, p. 54)
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Sob esse ponto de vista, tanto o Estado quanto a escola deverao
garantir aos cidadaos e aos coletivos sociais por eles constituidos, o direito
e o respeito as identidades, a diversidade, a transmissao e a vivéncia das
suas tradigdes culturais, os quais sdo parte constitutiva do nosso processo

de formagao historica, social, cultural e politica.

A partir desse entendimento o resgate da cultura e identidade
africana devem ser consideradas na condi¢do de territorialidade, segundo
Nascimento (2018), “o Quilombo é a experiéncia ancestral de organizagao
e manutengao da autonomia negra, que atravessa a barreira geo temporal e
eclode nos miltiplos processos de aquilombamentos no territério brasileiro,
desde as organizagdes das familias negras até a manutengdo dos ritos
e crengas ancestrais e a pratica de seus saberes éticos”. O Quilombo nao
foi uma tentativa de rebelido pura e simples contra o sistema escravocrata.
Foi também uma forma de organizagéo politica e social com implicagbes
ideoldgicas muito fortes na vida do negro no passado e que se projeta, apos

aboligdo, no século XX. (Nascimento, 2018, p. 98).

Nessa perspectiva, é importante reeducar quem educa para que nos
documentos norteadores da escola estejam postos efetivamente a cultura
quilombola no cotidiano escolar, rompendo com a superficialidade ao discutir
apresencado negro em sala de aula propiciando melhorias na convivéncia e na

trajetoria escolar de estudantes quilombolas e outros grupos invisibilizados.

Segundo Cavalleiro (2003) o siléncio que atravessa os conflitos étnicos
na sociedade é o mesmo que sustenta o preconceito e a discriminagédo no
interior da escola. Silenciosamente ocorrem situagcdes no espago escolar,
que podem influenciar a socializagdo das criangas, mostrando-lhes diferentes
lugares para pessoas brancas e negras, e a escola tem sua importancia para
combater a discriminagao racial, haja vista o questionamento nas escolhas
dos livros, onde o estudante negro é pouco ou nada representado, levando

esta populagdo a excluséo e a evaséo.
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0 educador precisa estar ciente das leis e dos parametros que regem a
educacdo, sua gestao, estratégias e organizacao, importa também, apropriar-
se das politicas e a¢des afirmativas que se referem as relagdes étnicas e
raciais no cotidiano escolar, essa apropriagdo vai além da sala de aula,
refletindo na sociedade. Tal postura é conveniente tanto no ambiente de sala

de aula quanto nos demais espacos de convivéncia educativa.

Com base no exposto, merecem énfase as ideias de Freire (2002, p. 41-
43), “Ensinar exige reconhecimento e assungéo da identidade cultural”. Isso
representa que, em um processo educativo que objetive a formacgéao integral
do estudante, para além da sala de aula, é necessario ensinar a respeitar as
diferencas, para tanto, hd uma necessidade que se faz necessdria, a correcao

das marcas da discriminagao construida ao longo da histéria.

Portanto, pensar Educagédo Quilombola hoje, segundo o parecer do
Conselho Nacional de Educagéo, é pensar no Projeto Politico-Pedagdgico
como forma da escola incluir saberes ancestrais e, assim, apreender o sentido
desses saberes enquanto educagao quilombola produtora de conhecimento
cientifico. As ag0es devem ser elaboradas participativamente, envolvendo o

coletivo de escola e comunidade.

O PPP de escola quilombola necessita desnudar suas intengdes,
compromissos e identidade de seus integrantes e estar intrinsecamente
relacionado com a realidade histérica, regional, politica, sociocultural e
econdmica dos quilombos e, evidentemente, na inter-relagcdo Quilombo,
Campo, Cidade, em perspectiva inclusiva, a fim de afirmar identidades
historicamente excluidas também pela violéncia de livros didaticos, ao longo
de periodos histéricos que apagaram os africanos e afro-brasileiros enquanto
sujeitos histéricos”, Parecer CNE/CEB n° 3/2021, aprovado em 13 de margo
de 2021 (Brasil, 2021).
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Apartirda Constituicdo de 1988,ha uma nova etapa no desenvolvimento
das politicas de educagdo. O texto constitucional classifica a educagao
como politica social universal, com o objetivo de formar os estudantes para
a vida e para o mercado de trabalho. Ha também a ratificagédo do principio da

igualdade, do padrdo de qualidade e do respeito a diversidade.

A educagao com respeito a diversidade é uma meta institucional
proposta na Constituicdo e reforcada posteriormente na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo de 1996 (Brasil, 1996). Segundo o texto original da
LDB, o curriculo escolar deve ter uma base comum que condiga com os
valores culturais do pais e o respeito as caracteristicas regionais no curriculo

especifico de cada regido.

Também é indicada a necessidade do ensino da histéria do pais que
inclua e contemple a participacdo de pessoas negras e indigenas em sua
formacao. A questdo racial ganha algum destaque no que tange ao aspecto
curricular dentro do debate da educacgdo, principalmente em fungdo da
participacao de entidades do movimento negro e de organizagdes indigenas
na proposigao de politicas publicas. A LDB estabelece que o ensino de histéria
deva considerar as matrizes africanas, indigenas e europeias da formacao do

Brasil.

Estudar e refletir sobre os contextos de escolas onde os objetivos da
educacdo das relagbes étnico-raciais é possibilitar o reconhecimento de
pessoas negras na cultura brasileira, a partir de seu préprio ponto de vista,
promover o conhecimento da populacao brasileira sobre a histéria do Brasil
com a visao de mundo da populagao negra é o objetivo de se estar na Escola
Estadual Quilombola de Ensino Médio Santa Teresinha situada na Zona Rural,
as margens da RS 407, no km 0, do Bairro Morro Alto pertencente ao Municipio

de Maquiné—RS e a Regido do Quilombo do Morro Alto.
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Sua relagdo com a ancestralidade e a praxis emancipatéria trazem
a luz desde as elagdes étnico-raciais na alfabetizagédo até a fase final de
efetivagdo desse direito constitucional. Sabe-se que o estudo das relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
busca o reconhecimento e a valorizagdo da identidade, da histéria e da cultura

dos afro-brasileiros.
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NOSSOS PASSOS VEM DE LONGE, MAS
A CAMINHADA E LONGA: 0S DESAFIOS
DAS MULHERES NEGRAS NA LUTA
POR DIGNIDADE SOB O OLHAR DAS
EPISTEMOLOGIAS DO SUL

Luisa Fernanda Silva dos Santos’

INTRODUGAO

Como mulher negra, carrego comigo as historias, lutas e aspiragdes
de tantas outras mulheres que enfrentam barreiras e desafios todos os dias.
Conhecer de perto as batalhas por igualdade, justica e oportunidades é o
que me motiva a sair do lugar de sujeito estudado para sujeito pesquisador,

a fim de demonstrar que apesar das dificuldades existem possibilidades.

Desde a travessia transatlantica, as mulheres negras foram
submetidas a diversas formas de opressao e exploragao. Durante o periodo
colonial, foram escravizadas e tratadas como propriedade, sofrendo
violéncias fisicas e sexuais. Mesmo apds a abolicdo da escraviddo, as
mulheres negras continuaram a enfrentar formas veladas e institucionais

de discriminagéo.

A colonialidade e o colonialismo tém sido estratégias fundamentais
de dominagao das mulheres negras ao longo da histéria, tanto no Brasil
guanto em outras partes do mundo. Esses conceitos estao intrinsecamente
ligados a exploragao, subjugacao e marginalizagao das mulheres negras,
perpetuando uma ordem social e econémica que privilegia o poder branco

e masculino.

' Discente no Programa de Pés-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas pela Universidade
Federal da Fronteira Sul, Campus de Erechim; Bacharel em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Erechim. E-mail: luisafss@hotmail.com.
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A estratégia do colonizador de negar humanidade as pessoas negras
equiparando-as a animais, legitimou e naturalizou uma gama de violéncias
sobre seus corpos e saberes, que se justificaram a partir da racializagédo
dos seus corpos. Por isso, é de fundamental importancia refletir acerca
do colonialismo que ainda reflete em nossa organizagéo social, que esta
segmentada em quem sera e quem nao sera detentor de direitos, dividindo
a sociedade entre opressores e oprimidos, 0 que por consequéncia cria um

grupo de pessoas privilegiadas e outro de pessoas marginalizadas.

O objetivo do presente artigo é refletir a respeito da subalternizagédo
de corpos negros femininos colocados numa encruzilhada interseccional,
local este capaz de permitir uma sobreposicdo de opressbes que serdo

observadas a partir das epistemologias do Sul.

Assim, através de uma breve andlise bibliografica descreve-se acerca
da estratégia de racializagdo como mecanismo de subjetivagéo dos sujeitos,
perpassando pelos conceitos de colonialidade e colonialismo, com suporte
das teorias desenvolvidas pelos autores filiados as epistemologias do Sul,
as quais surgem como uma critica ao dominio do conhecimento ocidental
e eurocéntrico, destacando a necessidade de reconhecer e valorizar os

conhecimentos produzidos nas margens do sistema mundial.

Por fim, mobiliza-se a reinvencdo dos direitos humanos para
demonstrar que estes estdo contaminados pela hegemonia eurocéntrica
que exclui alguns sujeitos, dentre eles as mulheres negras que enfrentam as
mais diversas formas de opresséao e que no Brasil coloca as mulheres negras
diante de diversos fatores de discriminagdo decorrentes do colonialismo
e patriarcalismo. Vermos que apesar dos avangos nas lutas por direitos
humanos e igualdade, ainda persistem muitos desafios que exigem uma
abordagem interseccional e uma transformacao profunda das estruturas
sociais, politicas e econdmicas que perpetuam a opressao das mulheres

negras.
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A subalternizagdo das mulheres negras é um fendmeno complexo
que resulta da intersegdo de raga, género e outras formas de opresséao. Tais
marcadores configuram-se como dois dos principais marcos imediatos de
identificagdo social de uma pessoa, produzindo vulneragbes especificas
contra as mulheres negras (Vaz, 2021). Mulheres negras enfrentam multiplas
dificuldades no cotidiano, inseridas em uma sociedade patriarcal, machista,
misdginaeracista, sendo frequentemente retratadas de maneira estereotipada
e negativa na midia e na cultura popular, o que perpetua a subalternizagdo
ao reforgar imagens de inferioridade, hipersexualizagéo, agressividade, entre

outros esteredtipos.

Primeiramente, importante observar que a racializagdo de seres
humanos é um processo complexo que tem suas raizes em uma série de
fatores histéricos, sociais, politicos e econémicos. Embora a raga seja uma
construgdo social e ndo uma categoria bioldgica, as sociedades humanas
desenvolveram sistemas de classificacdo baseados em caracteristicas
fisicas percebidas, como cor da pele, tipo de cabelo, formato do rosto e outras

caracteristicas fenotipicas.

A racializagdo comegou a se consolidar historicamente a partir da
colonizagéo liderada pelos europeus que passaram a explorar e conquistar
vastas regides do mundo. Esse processo envolveu a categorizagdo das
populagdes colonizadas com base em suas diferengas percebidas, muitas
vezes para justificar a exploragéo, escravizagéo e subjugacao desses povos.
Por exemplo, durante o periodo da escraviddo transatlantica, os europeus
justificaram a escravizagao de africanos e afrodescendentes ao considera-

los racialmente inferiores.

Os colonizadores codificarm como cor, os tragos fenotipicos dos

colonizados e assumiram como a caracteristicas emblematicas da categoria
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racial (Wenczenovicz, 2023, p. 28). Ao longo do tempo, a racializagéo foi
reforcada e perpetuada por meio de instituicdes sociais, leis, politicas
governamentais, midia e outras formas de poder social. Ela se tornou um
mecanismo central para a manutencao do poder e da hierarquia social, com
grupos racializados sendo posicionados em diferentes posi¢des de privilégio

e opressdo com base nessas categorizagdes raciais.

Em se tratanto de raga, Mignolo (2005) indica que se
trata de uma categoria sobre a qual foram construidos o
mundo moderno-colonial e as Américas. O fato de que, no
século XXI, o racismo seja mais visivel em alguns que em
outros paises da América Latina, deve-se a historicidade
dos processos de conquista/invagéo e da colonizagéo e
suas vicissitudes (Wenczenovicz, 2023, p. 33).

A racializagdo também foi influenciada pelo desenvolvimento da
ideologia racial, que sustentava a crenga na superioridade de determinados
grupos étnico-raciais sobre outros. Essas ideologias foram usadas para
justificar a colonizagao, o imperialismo, a escravidao, o genocidio e outras

formas de dominagéo e violéncia.

Nesse contexto, a nominada “missdo civilizatéria”, na realidade,
designava a permissao de “acesso brutal aos corpos das pessoas, por meio
da exploracao inimaginavel, violagao sexual, controle da reproducéo e terror
sistematico”, valendo-se da distingao hierarquica de género “como avaliacao”,
ainda que ndo objetivasse a “generalizagdo” dos colonizados (considerados
ndo humanos e, assim, desprovidos de género e dotados unicamente de

sexo) (Lugones, 2014, p. 938 apud Wenczenovicz, 2023, p. 28)

Essa ldgica, iniciada pelo Europeu e perpetuada pelo Estado, uma vez
que persiste em tempos atuais, faz com que mesmo apos o encerramento do
periodo colonial, os reflexos do colonialismo sigam presentes na sociedade,
influenciando as relagdes raciais e as dinamicas de poder na sociedade

contemporanea.
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Na América Latina e no Caribe, o idedrio do colonialismo
e a colonialidade sdo elementos constitutivos e
especificos de um padrdo de dominagao e poder, em
que a imposicdo de uma classificagdo étnico-racial, em
sua populacdo, desempenhou um papel fundamental
(Wenczenovicz, 2023, p. 19).

Sabendo que a questao racial € uma invengao histdrica e colonial que
orienta a propria existéncia de alguns grupos sociais, se faz fundamental
um olhar especializado para as mulheres racializadas. O termo “mulheres
racializadas” é usado para se referir a mulheres que sdo objeto de processos
de racializagao, ou seja, sdo categorizadas e tratadas com base em suas

caracteristicas raciais.

Deste modo, essa a forma de expressdo reflete uma compreensao
mais ampla das dindmicas de poder e das experiéncias de discriminagao
enfrentadas por mulheres que ndo se enquadram apenas na categoria racial
de “negras”, pois, enquanto “mulheres negras” se refere especificamente as
mulheres que sdo racializadas como negras, o termo “racializadas” abrange

uma gama mais ampla de experiéncias de marginalizagdo com base na raga.

Ou seja, a empreitada colonial fez com que as mulheres
dos povos colonizados passassem a condigdo de
“externalidade objetificada para o olhar masculino,
contagiado por contato e mimese, com o mal da
distancia e exterioridade proprio do exercicio de poder
do mundo da colonialidade (Segato, 2012, p. 120 apud
Wenczenovicz, 2023, p. 31).

Portanto, ao utilizar o termo “mulheres racializadas”, estamos
reconhecendo e incluindo as experiéncias de todas as mulheres que sao
afetadas pela racializagdo, ndo apenas aquelas que sdo explicitamente
identificadas como “negras”. Isso promove uma compreensdo mais
abrangente das complexidades das intersegdes de raga e género e das formas

como essas intersegoes influenciam as vidas das mulheres em sociedade.
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Colocados esses pontos preliminares, importa dizer que este artigo se
propde atrazeruma breve revisaotedrica,com o olhar paraas mulheres negras,
o que se fard com o uso de ensinamentos das epistemologias do sul, que tem
o intuito de descentralizar a produgé@o e hegemonia do conhecimento, cuja
desconstrugao é necessdria para tirar as mulheres negras da marginalidade
onde se encontram em decorréncia do racismo e sexismo, sendo também um

ponto de partida para uma visdo mais ampla de toda a sociedade.

Colonialismo e colonialidade sdo conceitos inter-relacionados que
desempenharam papéis significativos na formagdo do mundo moderno e

continuam a influenciar as relagdes globais até os dias de hoje.

O colonialismo refere-se ao processo histérico pelo qual as poténcias
europeias expandiram seus impérios por meio da colonizagao de vastas
regides do mundo, particularmente durante os séculos XVI ao XX. Durante
esse periodo, nagdes como Portugal, Espanha, Inglaterra, Franca e Holanda,
entre outras, estabeleceram dominio sobre territérios em outras partes do
mundo, impondo sua autoridade politica, econémica, social e cultural sobre
os povos indigenas dessas regides. O colonialismo frequentemente envolveu
a exploragao de recursos naturais, a escravizagdo de populagdes locais, a
imposicdo de sistemas politicos e juridicos coloniais, e a disseminagao da

cultura e da religidao dos colonizadores.

A colonialidade, por outro lado, refere-se aos efeitos duradouros e
estruturais do colonialismo que persistem mesmo apds a independéncia
formal das coldnias. Embora muitas nagdes colonizadas tenham alcangado a
independéncia politica ao longo do século XX, as estruturas de poder coloniais

e as hierarquias sociais estabelecidas durante o periodo colonial continuaram
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a moldar as sociedades pds-coloniais. Isso inclui a persisténcia de relagdes
desiguais de poder, a marginalizagao de certos grupos étnicos e culturais, a
dependéncia econémica de ex-colénias em relagdo aos paises colonizadores

e a percepgao da superioridade cultural e racial dos colonizadores.

Como produto da exploragao de outras civilizagdes pelos europeus,
estes buscaram justificar e legitimar a dominacéo e escravizagao de outros
povos, especialmente, aqueles com culturas e modos de vida diversos, sob o

argumento da civilizagao, globalizagdo ou modernidade.

Sob o manto da modernidade, o colonizador praticou toda a espécie de
abusos, desumanizando até mesmo o ser humano mais civilizado. Segundo

Aimé Césarie:

Entre colonizador e colonizado, s6 ha espago para o
trabalho forgado, a intimidagao, a pressao, a policia, os
impostos, o roubo, o estupro, a imposi¢ao cultural, o
desprezo, a desconfianga, o necrotério, a presungéo, a
grosseira, as elites descerebradas, as massas aviltadas
(Césarie, 2020, p.24).

Para o Socidlogo Peruano Anibal Quijano (2005, p. 117) a classificagdo
social da populagdo mundial de acordo com a ideia raga € uma potente
expressdo da dominagdo colonial, que se expressa, pela codificagdo das
diferencas entre conquistadores e conquistados, utilizando a ideia de raga,
parajustificar uma suposta hierarquia biolégica que justificaria a concentragédo

do povo conquistado em situagdo de inferioridade.

Com a intencdo de discutir o idedrio do colonialismo e
seus desdobramentos, especificamente na conjuntura
da América Latina, foi formado, no final da década
de 1990, o Grupo Modernidade/Colonialidade. De
acordo com as elaboragdes tedricas do grupo latino-
americano de ativistas, cientistas e pensadores, as
relages de colonialidade, no contexto econémico
e politico, ndo cessaram com a consolidagdo dos
processos de ocupagdo e povoamento, nem com o fim
do colonialismo e suas administragdes coloniais. Esses
permanecem em continua reprodugdo pelas culturas e
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estruturas capitalistas modernas/coloniais do sistema
mundo (Wenczenovicz, 2023, p. 28).

A colonialidade também se manifesta em formas de conhecimento,
incluindo conceitos eurocéntricos de histéria, ciéncia, politica e cultura, que
muitas vezes desvalorizam as perspectivas e contribui¢des das culturas nao
europeias. Além disso, a colonialidade pode ser observada em sistemas
educacionais, sistemas de justiga, estruturas politicas e econémicas e outras
instituicdes que perpetuam as desigualdades sociais e a exclusao de certos

grupos.

O colonialismo, na América Latina, também operou
alteragdes nos marcadores padronizados de género das
sociedades colonizadas, que diferiam da perspectiva
dos colonizadores reestruturando os arranjos, até entao
existentes, e criando novas hierarquias (como racial),
com a estruturagdo/transformagéo de costumes locais
pelas agdes de conquistadores, missionarios religiosos,
comerciantes, bem como pela escraviddo, espoliagédo
das terras, deslocamento/reassentamento da populagéo
e outras politicas da época (Wenczenovicz, 2023, p. 31).

Durante o periodo colonial, as mulheres negras foram sujeitas a
uma exploragao brutal de sua forga de trabalho. Elas foram escravizadas e
forcadas a trabalhar em condigbes desumanas nas plantagdes, nas minas
e nas casas dos colonizadores. Mesmo apds a abolicdo da escravatura, a
exploragdo econémica continuou por meio da marginalizagdo das mulheres
negras em empregos mal remunerados e sem acesso a direitos trabalhistas,
perpetuando de maneira simbdlica as violagdes iniciadas durante o periodo

colonial.

De acordo com Wenczenovicz (2023), a “repaginagdo socioidentitaria”
tem repercussao de média e longa duragao e continua dizimando existéncias

em nome de interesses econdmicos e politicos do colonizador.

Convém ressaltar ainda que o processo de colonialidade
é um dos elementos constitutivos e especificos de
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um padrdao de poder, no qual a imposicdo de uma
classificagdo étnico-racial, em wuma determinada
populagédo, desempenha um papel de marcador na
esfera social. Ter consciéncia dessa colonialidade de
poder que opera tanto nos campos macrossociais,
como nos microssociais e subjetivos, exige reconhecer
a “invengdo histérica colonial” imposta sobre e aos
grupos (Wenczenovicz, 2023, p. 145).

Sendo assim, o colonialismo se consolida pela colonialidade, sendo
ambos os conceitos interligados, descrevendo tanto o processo histérico de
dominagao e exploragdo das poténcias coloniais quanto os efeitos duradouros
e estruturais desse processo nas sociedades contemporaneas. Reconhecer
e entender tais conceitos é fundamental para abordar as desigualdades

sociais, sistemas de opressao e promover a justi¢ca social em todo o mundo.

Para debater o apagamento e subjetivacdo das mulheres negras,
fundamental a compreensdo acercas das epistemologias do Sul, as
quais surgem como uma critica ao dominio do conhecimento ocidental
e eurocéntrico, destacando a necessidade de reconhecer e valorizar os
conhecimentos produzidos nas margens do sistema mundial. Nesse
contexto, as experiéncias das mulheres negras no Brasil sdo fundamentais
para a construgao de uma epistemologia do Sul, pois elas carregam consigo
uma perspectiva Unica, marcada pela interseccionalidade de raga, género e

classe.

Acerca das epistemologias do sul, imperioso dizer que:

As epistemologias do Sul referem-se a produgédo e a
validagdo de conhecimentos ancorados nas experiéncias
de resisténcia de todos os grupos sociais que tém sido
sistematicamente vitimas da injustica, da opresséo e da
destruigao causada pelo capitalismo, pelo colonialismo
e pelo patriarcado (Santos, 2020, p. 17).
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Refere-se a um Sul epistemoldgico, ndo definido pela sua localizagao
geografica e sim composto por multiplos suis, cujos conhecimentos
se interseccionam no fato de nascerem de lutas contra o capitalismo,
colonialismo e patriarcado?, sendo produzidos onde quer que estas lutas
estejam travadas. Sao conhecimentos que surgem das lutas sociais e
politicas, revolucionando teorias. Portanto, as lutas contra a dominagéo
apoiadas pelas epistemologias do Sul sdo aquelas que transformam qualquer

margem de liberdade em oportunidade.

O conjunto de procedimentos investidos na producao e validagdo de
conhecimentos nascidos de lutas daqueles que tém resistido as sistematicas
opressdes do capitalismo e do patriarcado compde a liberdade contra

hegemoénica, autbnoma e emancipatéria.

As epistemologias do Sulnos convidam a considerar essas experiéncias
como fontes legitimas de conhecimento e compreensdo do mundo. Isso
significa reconhecer e valorizar os saberes e as lutas das mulheres negras,
bem como promover a sua participagao ativa na produgéao e na disseminagao

do conhecimento.

Para avangar na promocao da justica social e da igualdade, é
essencial que as politicas e as praticas levem em conta as perspectivas das
mulheres negras e busquem abordagens interseccionais que reconhegam
as interconexdes entre raga, género e outras formas de opresséo. Isso inclui
a implementacdo de politicas publicas afirmativas, o fortalecimento das
organizagdes lideradas por mulheres negras e a promogao de uma educagao

antirracista e feminista.

2 0 patriarcado é um sistema politico modelador da cultura e dominagdo masculina, especialmente
contra as mulheres. E reforgado pela religido e familia nuclear que impdem papéis de género desde a
infancia baseados em identidades bindrias.
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No Brasil, as condigdes das mulheres negras refletem as desigualdades
estruturais e os legados histéricos de opressdo. Para transformar essa
realidade, é necessario adotar uma abordagem baseada nas epistemologias
do Sul, que reconhega e valorize os saberes e as experiéncias das mulheres
negras como fundamentais para a construgcao de uma sociedade mais justa

e igualitaria.

O poder da transformagdo através da mobilizagdo social em que
estejam presentes pessoas racializadas, como as mulheres negras, parece
ser o melhor caminho em busca da liberdade por isso, quando a ativista
estadunidense Angela Davis (2016)° diz que: “quando a mulher negra se
movimenta, toda a estrutura da sociedade se movimenta com ela, porque tudo
é desestabilizado a partir da base da pirdmide social onde se encontram as
mulheres negras, muda-se a base do capitalismo*”, ela convida a sociedade a
observar a importancia de fortalecer o protagonismo dessas mulheres como

mecanismo de libertagao e transformagao social.

A interseccionalidade, € um conceito que destaca a interconexao
e sobreposicdo de diferentes formas de opressdo e discriminagcdo, como
raca, género, classe social, orientagdo sexual, entre outros, ou seja, quando
multiplas formas de opresséo vigoram sobre um mesmo individuo, fazendo

gue o mesmo experimente mais de uma forma de preconceito e discriminagao.

3 Angela Davis é uma renomada ativista dos direitos civis, académica e autora norte-americana,
conhecida por seu ativismo em prol dos direitos das pessoas negras, das mulheres e dos prisioneiros.
Nascida em 1944, Angela Davis emergiu como uma figura proeminente durante o movimento pelos
direitos civis nos Estados Unidos, na década de 1960. Davis foi membro ativo do Partido Comunista
dos Estados Unidos e do Movimento dos Panteras Negras, uma organizagdo politica voltada para a
autodefesa dos negros e para combater a brutalidade policial e a injustiga racial.

4 A afirmativa que tem embasado diversos discursos de ativistas negras e antirracistas foi dita pela
ativista Angela Davis durante uma Conferéncia na Universidade Federal da Bahia em 2017.
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As experiéncias das pessoas sao moldadas por multiplos e
entrelagados sistemas de poder, assim, a interseccionalidade reconhece que
individuos podem enfrentar formas Unicas e complexas de discriminagao e
privilégio, que ndo podem ser compreendidas isoladamente, mas sim em sua
intersegdo. Essa abordagem é fundamental para entender a complexidade da

subalternizagdo a que estao expostas as mulheres negras.

A compreensao das multiplas formas de opresséao e discriminagao que
as mulheres negras enfrentam perpassa pelo conceito da interseccionalidade,
cujo termo foi cunhado pela professora de direito e ativista feminista Kimberlé
Crenshaw, em um artigo de 1989 intitulado “Demarginalizing the Intersection
of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine,
Feminist Theory and Antiracist Politics” (“Desmarginalizando a intersegdo
de raga e sexo: uma critica feminista negra da doutrina antidiscriminatoéria,

teoria feminista e politica antirracista)” (Crenshaw, 1989).

No referido artigo seminal, Crenshaw argumenta que as mulheres
negras nos Estados Unidos enfrentam formas Unicas de discriminagédo que
ndo podem ser compreendidas apenas considerando-se o sexismo ou o
racismo isoladamente. Ela destaca como as politicas antidiscriminatérias
e os movimentos feministas e antirracistas muitas vezes negligenciam as
experiéncias das mulheres negras, pois falham em reconhecer a intersegédo

de sua identidade de género e raga.

Desde entéo, o conceito de interseccionalidade tem sido amplamente
adotado em diversas areas, incluindo estudos de género, teoria critica,
sociologia, ciéncia politica, entre outras, como uma ferramenta analitica
importante para compreender as complexidades das experiéncias humanas

e desenvolver estratégias mais inclusivas e eficazes de justiga social.

Como conceito da teoria critica de raga, foi cunhado
pela intelectual afro-estadunidense Kimberlé
Crenshaw, mas, apds a Conferéncia Mundial contra o
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Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Formas
Conexas de Intolerancia, em Durban, na Africa do
Sul, em 2001, conquistou popularidade académica,
passando do significado originalmente proposto
aos perigos do esvaziamento. A interseccionalidade
visa dar instrumentalidade tedrico-metodoldgica a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo
e cisheteropatriarcado - produtores de avenidas
identitarias em que mulheres negras sao repetidas vezes
atingidas pelo cruzamento e sobreposi¢do de género,
raga e classe, modernos aparatos coloniais (Akotirene,
2019, p. 14).

As pessoas ndo sdo apenas marcadas por uma Unica forma de
identidade, mas sim por uma série de identidades simultdneas que se
entrelagam e se influenciam mutuamente, criando experiéncias Unicas e
interconectadas de opressao e privilégio. Por exemplo, uma mulher negra
enfrenta ndo apenas o sexismo, mas também o racismo, e as formas como
essas duas formas de opressao se entrelagam produzem experiéncias Unicas
de discriminagdao e marginalizagdo que nao podem ser compreendidas
separadamente, ou seja, uma mulher pode experimentar as amarguras do
machismo; uma mulher negra certamente precisara enfrentar o machismo e
o racismo; uma mulher negra lésbica convivera com o machismo, racismo e

homofobia.

E como se fossem camadas que sdo depositadas sobre os individuos

a partir de suas particularidades de vida.

A interseccionalidade é sobre a identidade da qual
participa o racismo interceptado por outras estruturas.
Trata-se de experiéncia racializada, de modo a requerer
sairmos das caixinhas particulares que obstaculizam
as lutas de modo global e véo servir as diretrizes
heterogéneas do Ocidente, dando lugar a solidao politica
da mulher negra, pois que sdo grupos marcados pela
sobreposicdo dindmica identitaria. E imprescindivel,
insisto, utilizar analiticamente todos os sentidos para
compreendermos as mulheres negras e “mulheres
de cor” na diversidade de género, sexualidade, classe,
geografias corporificadas e marcagdes subjetivas
(Akotirene, 2019, p. 29).
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Essa abordagem reconhece que as experiéncias de opressdo nao sao
uniformes e que as pessoas que compartilham uma mesma identidade social
podem vivenciar formas diferentes e sobrepostas de discriminagdo com base

em outros aspectos de suas identidades.

Além disso, a interseccionalidade destaca a importancia de reconhecer
as interconexdes entre diferentes formas de opressao e de lutar contra todas
elas de forma simultanea. Isso significa que ndo se pode abordar a questédo
da igualdade de género sem considerar também a racga, a classe social, a
orientagao sexual e outras formas de identidade. Da mesma forma, ndo se
pode abordar a questao do racismo sem considerar também o género, a

classe social, entre outros fatores.

Na prdtica, a interseccionalidade exige uma andlise mais complexa e
contextualizada das formas de opresséao e discriminagédo, bem como politicas
e praticas que levem em conta essa complexidade. Isso inclui a adogao de
politicas publicas que abordem as necessidades especificas das pessoas
marginalizadas em diferentes dimensodes de suas identidades, bem como
o fortalecimento de movimentos sociais que promovam a solidariedade e a

coalizao entre diferentes grupos oprimidos.

Sabemos que as intelectuais Angela Davis, Bell hooks,
Audre Lorde, Patricia Hill Collins e vozes feministas
de Tina Turner nos Estados Unidos e Elza Soares no
Brasil, j& tinham gritado a violéncia a mulher negra
neste periodo, mas até as abordagens progressistas e
antirracistas escolheram nao beber da fonte feminista
negra. “Se ndo se nomeia uma realidade, sequer serao
pensadas melhorias para uma realidade que se é
invisivel” (Akotirene, 2019, p. 41).

Em resumo, a interseccionalidade é uma abordagem critica e
transformadora que nos convida a reconhecer e abordar as multiplas
formas de opressdo e discriminagdo que as pessoas enfrentam, levando

em conta as interconexdes complexas entre diferentes identidades sociais.
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E uma ferramenta poderosa para promover a justica social e a igualdade,

reconhecendo a diversidade e a complexidade das experiéncias humanas.

Os direitos humanos sdo os direitos fundamentais inerentes a todos
os seres humanos, independentemente de nacionalidade, sexo, origem
étnica, religido, idade, status social, orientagdo sexual ou qualquer outra
condigdo. Esses direitos sd@o universais, inalienaveis, interdependentes e

inter-relacionados.

Os direitos humanos englobam uma ampla gama de direitos e
liberdades que sdo considerados essenciais para a dignidade humana e
para o pleno desenvolvimento e bem-estar das pessoas. Entre esses direitos,

podemos destacar:

1. Direitos Civis e Politicos: Incluem o direito a vida, a liberdade, a
igualdade perante a lei, a liberdade de expressao, de religiao, de associagao,

de movimento, o direito a um julgamento justo, entre outros.

2. Direitos Econémicos, Sociais e Culturais: Compreendem o direito ao
trabalho digno, a educacao, a saude, a moradia, a alimentagao adequada, ao

padrao de vida adequado, a participagao na vida cultural e a protec¢ao social.

3. Direitos de Solidariedade: Estes sao direitos que envolvem a
solidariedade entre os seres humanos e incluem o direito a paz, ao meio
ambiente saudavel, ao desenvolvimento, a autodeterminacdo dos povos,

entre outros.

Os direitos humanos sdo consagrados em diversos documentos
internacionais, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948
(ONU, 1948), a Convencdo Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a
Convengao Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

entre outros tratados e instrumentos internacionais.
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Além disso, muitos paises tém suas proprias constituicdes e leis que
garantem os direitos humanos em nivel nacional. A proteg@o e promogéao dos
direitos humanos sao fundamentais para o estabelecimento de sociedades
justas, igualitarias e democrdticas, onde cada pessoa possa viver com

dignidade e liberdade.

Os direitos humanos pressupdem a humanidade de todos os que
sdo abrangidos por eles. No entanto, a mesma modernidade ocidental que
produziu o discurso hegemoénico de implementagao da igualdade daqueles
que eram reconhecidos como plenamente humanos é a episteme que
fomenta a visdo das diferengas ontoldgicas coloniais entre seres humanos,

tornando alguns mais humanos que outros.

De acordo com Boaventura de Souza Santos (2019), a concepgao
hegemonica, norte céntrica, dos direitos humanos estd hoje num impasse
enquanto linguagem de transformagao emancipatéria das sociedades. Isto
porque as injusticas e opressdes refletidas pelo capitalismo, colonialismo e
patriarcalismo seguem desafiando a hegemonia global dos direitos humanos

como linguagem de dignidade humana.

Verifica-se que grande parte da populagdo mundial ndo é sujeito de
direitos humanos, mas mero objeto dos seus discursos, subjetivados em
funcao das diferencas dos seus corpos, das suas formas de sustento, dos
seus ancestrais, dos seus deuses, dos seus desejos e paixdes, das suas

memorias e dos territérios que habitam (Santos, 2019).

Assim, questiona-se o que sao direitos humanos? Para quem sao os
direitos humanos? Segundo Herrera Flores (2009) o trabalho conceitual sobre
direitos humanos se converteu no desafio mais importante para o século XXI,
de modo que o autor dispde uma série de criticas a abordagem tradicional
dos direitos humanos num movimento de oposigao e construgdo da teoria
critica que se propde. Ao contrapor a construgao eurocéntrica dos direitos

humanos, ele define os direitos humanos como a pratica de processos
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econdmicos, politicos, sociais, culturais e normativos que permitam tanto a

abertura quanto a consolidagéo de espagos de luta pela dignidade.

O que ocorre com os direitos sociais, econémicos
e culturais? O que dizer dos direitos coletivos dos
povos indigenas? O que fazer com tantos anuncios
de igualdade formal, quando a realidade mostra, por
exemplo, a mulher ainda numa posigao social inferior
a do homem no ambito trabalhista e no acesso as
decisdes institucionais? Como encarar a partir dos
direitos humanos (entendidos tradicionalmente como
parte de uma esséncia humana que os ostenta pelo
mero fato de existir) as terriveis realidades de fome,
miséria, exploragao, marginalizagdo em que vivem mais
de 80% da humanidade? Para nés, é urgente mudar de
perspectiva. Os conceitos e as definigbes tradicionais ja
ndo nos servem. Por isso que nosso livro se estrutura
em torno da seguinte premissa tedrica: falar de direitos
humanos é falar da abertura de processos de luta pela
dignidade humana (Herrera Flores, 2009, p. 20).

Assim, a reinvengao dos direitos humanos é um tema fascinante que
reflete a continua evolugéo das sociedades e das nogdes de justica, igualdade
e dignidade. Os direitos humanos, em sua forma moderna, tém suas raizes
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que foi um marco
crucial na histéria da humanidade, estabelecendo os direitos fundamentais
que todas as pessoas devem desfrutar, independentemente de sua raga,

religido, género, orientagao sexual ou origem.

Em busca da reducdo das assimetrias de poder, a reinvencdao dos
direitos humanos ndo implica uma reescrita dos principios fundamentais,
mas sim uma adaptagdo e expansdo desses principios para enfrentar os
desafios contemporaneos. Por exemplo, o conceito de direitos humanos
tem sido expandido para incluir ndo apenas direitos civis e politicos, como
liberdade de expresséao e de associagdo, mas também direitos econémicos,

sociais e culturais, como o direito a educacao, a saude e ao trabalho digno.

Além disso, a reinvengao dos direitos humanos também envolve uma

maior conscientizagao e sensibilidade em relagdo as questdes de género,
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diversidade e inclusdo. Isso significa reconhecer que certos grupos, como
mulheres, minorias étnicas, LGBTQ+, pessoas com deficiéncia e povos
indigenas, enfrentam formas especificas de discriminagéo e marginalizagéo,

e que seus direitos devem ser protegidos de forma adequada.

Outro aspecto importante da reinvengao dos direitos humanos é a sua
adaptacgdo as mudangas tecnoldgicas e as novas formas de violagbes dos
direitos humanos que surgem com o avango da tecnologia. Por exemplo,
questdes relacionadas a privacidade, vigilancia em massa, inteligéncia
artificial e biotecnologia levantam novos desafios para a protegao dos direitos

individuais e a garantia da dignidade humana.

Além disso, a reinvengdo dos direitos humanos também implica um
esforgo continuo para garantir a sua implementacao efetiva em nivel nacional
e internacional. Isso requer ndo apenas a criagdo e fortalecimento de
instituicdes e mecanismos de protecdo dos direitos humanos, mas também
a promocgao de uma cultura de respeito aos direitos humanos em todas as

esferas da sociedade.

Em suma, a reinvengéo dos direitos humanos é um processo dinamico
e continuo que reflete a nossa constante busca por uma sociedade mais
justa, igualitria e inclusiva. E um esforco coletivo que exige o envolvimento
de governos, organizagdes da sociedade civil, instituicdes internacionais
e individuos para garantir que os direitos humanos sejam protegidos e

respeitados para todas as pessoas, em todos os lugares.

Historicamente, as mulheres negras no Brasil foram submetidas a
diversas formas de opressao e exploragao. Durante o periodo colonial, foram

escravizadas e tratadas como propriedade, sofrendo violéncias fisicas e
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sexuais. Mesmo apds a abolicdo da escraviddo, em 1888, essas mulheres

continuaram a enfrentar formas veladas e institucionais de discriminagéo.

No periodo que imediatamente se sucedeu a aboli¢cdo
nos primeiros tempos de “cidaddos iguais perante a
lei” coube a mulher negra arcar com a posi¢ao de viga
mestra de sua comunidade. Foi o sustento moral e a
subsisténcia dos demais membros da familia. Isso
significou que seu trabalho fisico foi decuplicado, uma
vez que era obrigada a se dividir entre o trabalho duro
na casa da patroa e suas obrigagdes familiares. Antes
de ir para o trabalho, havia que buscar agua na bica
comum da favela, preparar o minimo de alimento para
os familiares, lavar, passar e distribuir as tarefas das
filhas mais velhas no cuidado dos mais novos. Acordar
as trés ou quatro horas da madrugada para “adiantar os
servigos caseiros” e estar as sete ou oito horas na casa
da patroa até a noite, ap6s ter servido o jantar e deixado
tudo limpo (Gonzales, 2020, p. 40).

No contexto contemporaneo, as mulheres negras no Brasil ainda
enfrentam desafios significativos. Elas sdo frequentemente marginalizadas
em diversos aspectos da sociedade, incluindo acesso limitado a educacgéo
de qualidade, oportunidades de emprego precdrias e discriminagdo nos
sistemas de salde e justica. Além disso, sdo frequentemente estigmatizadas

e objetificadas pela midia e pela cultura dominante.

As possibilidades de ascensdo a determinados setores da classe
média tém sido praticamente nulas para a maioria da populagdo negra que
ficou relegada a condicdo de massa marginal crescente, especialmente a

mulher negra, objeto de sobrepostas formas de opresséo.

A pratica do apagamento, vulnerabilizagao e subalternizagao, acrescida
dos elementos de exclusdo e violagao de direitos faz com que as mulheres
Negras enfrentem altas taxas de violéncias sendo mais propensas a serem
vitimas de violéncia doméstica, estupro, assédio sexual, violéncia obstétrica
e violéncia policial, enfrentando dificuldades adicionais para obter reparagédo

e suporte.
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Infelizmente, pesquisas retratam a preocupante realidade de mulheres
negras no Brasil. Os dados da quarta edigao da pesquisa “Visivel e Invisivel”
sobre a vitimizagdo de mulheres ocorrida em 2022 demonstram que mais de
12 milhdes de mulheres negras ja foram vitimas de violéncia, correspondendo

a 65,6% do total de 18 milhdes de mulheres vitimas no pais.

No referido levantamento, que foi encomendado pelo Férum Brasileiro
de Seguranga Publica junto ao Instituto Datafolha (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023), apura-se que em comparagao com anos anteriores,

todas as formas de violéncia contra a mulher apresentaram crescimento.

Extrai-se da pesquisa que a prevaléncia relatada é superior entre
mulheres pretas (48%), especialmente aquelas com ensino fundamental
(49%), com filhos (44,4%), divorciadas (65,3%), atingindo o dpice na faixa
etaria de 25 a 34 anos (48,9%). Dentre as mulheres que afirmaram sofrer
violéncia no ultimo ano, 65,6% eram negras, 29% brancas, 2,3% amarelas e
3% indigenas. Quanto a prevaléncia, mulheres negras experimentaram niveis

mais elevados de violéncia (29,9%) do que as brancas (26,3%).

Ainda, os dados também sinalizam que o espago mais inseguro para
as mulheres é dentro de seu proéprio lar. Nesse ambiente, 53,8% sofreram
episodios de violéncia nos Ultimos 12 meses. O ndmero cresceu 10 pontos

percentuais em relagdo a 2017, quando esse nuimero era de 43,3%.

Além das diversas formas de violéncia, as mulheres negras
enfrentam discriminagdo sistémica no acesso a recursos e oportunidades,
incluindo educagdo de qualidade, emprego digno, assisténcia médica e
moradia adequada, sendo tais barreiras grandes impeditivos do progresso

socioecondmico das mulheres negras, perpetuando sua subalternizagéao.

A antropdloga Lélia Gonzales, foi uma das principais vozes na luta
contra o racismo, o sexismo e outras formas de opressao no Brasil. Ela foi

uma das fundadoras do Movimento Negro Unificado e uma das pioneiras
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nos estudos sobre a interseccionalidade de raga, género e classe social no
Brasil. Sua obra teve grande impacto tanto na academia quanto no ativismo
social, e ela é lembrada como uma figura inspiradora e influente na histéria do

movimento negro e feminista brasileiro.

Dentre suas contribuigcbes, a ativista denuncia as desigualdades no
acesso educacional e as oportunidades de escolarizagdo das mulheres

negras, segundo ela:

O censo de 1980 revela a existéncia de 35% de
analfabetos na populagdo maior de cinco anos. Entre
os brancos, a proporgéo era de 25%, enquanto entre os
negros era de 48%, ou seja, quase o dobro. Os graus
de desigualdade educacional se acentuam ainda mais
quando se trata de acesso aos niveis mais elevados
de escolaridade. Em 1980, os brancos tinham 1,6
vezes mais oportunidades de completarem de cinco a
oito anos de estudos, 2,5 vezes mais de completarem
de nove a onze anos de estudos e seis vezes mais de
completarem doze anos ou mais de estudos. E isso
significa que os negros ja nescem com menos chance
de chegarem ao segundo grau e praticamente nenhuma
de atingirem a universidade (Gonzalez, 2020, p. 97).

Depois de quarenta e quatro anos, as pesquisas de Lélia Gonzalez
aparentam ser atualizadas frente ao pequeno avango que se teve em relagéo
ao acesso da populagao negra as universidades o que retrata e denuncia
o racismo estrutural (Almeida, 2019) no pais composto por metade da sua
populagdo autodeclarada negra (pretos + pardos) segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Pesquisa e do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IBGE, 2018; 2019; IPEA, 2011; 2013).

No mercado de trabalho, mulheres negras enfrentam discriminagao
racial e de género, resultando em salarios mais baixos, menos oportunidades
de avango na carreira e maior probabilidade de serem subempregadas em

comparagdo com homens brancos e mulheres brancas.

Verifica-se, também, que historicamente, mulheres negras foram

alvo de politicas e praticas que visavam controlar sua reprodugao, como
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esterilizagao forgcada e acesso limitado a contraceptivos e cuidados de saude
reprodutiva, negando-lhes a autonomia sobre seus corpos e suas escolhas

reprodutivas.

Essas sdo algumas das formas de vulneragdes que apesar de nao
serem especificas as mulheres negras, séo intensificadas quando utilizamos
os marcadores de género e raca. E importante reconhecer e combater essas
formas de opressdo de maneira interseccional, levando em consideragéo as

multiplas identidades e experiéncias das mulheres negras.

Percebe-se, que as condigbes das mulheres negras no Brasil sdo
profundamente influenciadas por uma série de fatores histéricos, sociais e

culturais, que decorrem do colonialismo e patriarcalismo.

Considerando que a hegemonia global dos direitos humanos como
linguagem de dignidade humana é hoje incontestavel, permanece a questéao
de saber se estes poderao ser usados de um modo contra hegemonico a
fim de buscar respostas para os questionamentos: Quem sao os humanos

protegidos pelos direitos humanos?

Imaginar os direitos humanos como parte de um
encontro de linguagens de dignidade implicaria partir
de um profundo conhecimento das vozes (gritos e
murmurios), das lutas (resisténcias e levantes), das
memorias (traumaticas e exaltantes), e dos corpos
(feridos e insubmissos) daqueles e daquelas que foram
subalternizados pelas hierarquias modernas baseadas
no capitalismo, no colonialismo e no patriarcado
(Santos, 2019, p. 15).

A hegemonia global dos direitos humanos como linguagem de
dignidade humana convive com a constatacdo de que a grande parte da
populagdo mundial ndo é sujeito de direitos humanos, enquanto parte da
modernidade ocidental tém como limite ontolégico a impossibilidade de

reconhecer a plena humanidade dos sujeitos que se encontram excluidos.
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Dai a dificuldade e desafio de conciliar os direitos humanos com as diferentes

linguagens e saberes que nascem das lutas pela dignidade humana.

Teoricamente, os direitos humanos das mulheres negras no Brasil séo

tutelados por meio de instrumentos legais, politicas publicas e movimentos

sociais. No entanto, é importante reconhecer que ainda ha muitos desafios

e lacunas na garantia desses direitos. Algumas das formas de protecédo

incluem:

a)

Legislagao antidiscriminatoria: O Brasil possui leis que proibem a
discriminagéo racial e de género, como a Lei n® 7.716/1989 (Lei de
Crimes Raciais) e a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que visa

combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

Politicas publicas: O Estado brasileiro implementa politicas de
promogéao da igualdade racial e de género, como o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de Promogao da
Igualdade Racial. Essas politicas incluem ag¢des especificas voltadas

para as mulheres negras.

Organizagdes da sociedade civil: Movimentos sociais e organizagdes
de mulheres negras desempenham um papel fundamental na defesa
dos direitos das mulheres negras, promovendo a conscientizacao,

oferecendo apoio e pressionando por mudancas politicas e sociais.

Educacéao e conscientizagao: Programas educacionais e campanhas
de conscientizagdo sdo realizados para combater estereotipos,
preconceitos e discriminagao contra mulheres negras, promovendo

uma cultura de respeito e igualdade.

Apesar desses esforgos, as mulheres negras continuam enfrentando

desafios significativos, incluindo altos indices de violéncia, desigualdades
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socioeconOémicas, acesso limitado a saude e educagédo de qualidade, entre
outros. Assim, é crucial um continuo engajamento e aprimoramento dessas
politicas e praticas para garantir a protecgao efetiva dos direitos das mulheres

negras no Brasil.

Nossos passos vém de longe®® e quase quatro décadas apés o fim da
escravizagao no Brasil, ainda precisamos enfrentar os problemas deixados
pelo colonialismo, tais como o racismo e o sexismo, que insiste em manter
as mulheres negras a margem da sociedade. Pautas sobre direitos a saude,
educacao, espago, terra e espago de representagao politica ecoam ao longo

do tempo.

As multiplas formas de opressao a que esta exposta a mulher negra
demonstram que o empreendimento europeu de colonizar seres e saberes
permanece ativo através da colonialidade, trazendo implicagdes na atualidade,

seja no ambito cultural, politico ou econdmico.

O apagamento, vulnerabilizagdo e subalternizagdo, acrescida dos
elementos de exclusao e violagéo de direitos faz com que as mulheres negras
enfrentem altas taxas de violéncias sendo mais propensas a serem vitimas de
violéncia doméstica, estupro, assédio sexual, violéncia obstétrica e violéncia

policial, enfrentando dificuldades adicionais para obter reparagao e suporte.

Para enfrentar os desafios decorrentes do preconceito de género e raga,
é fundamental a adogao de politicas publicas que reconhegam e abordem as
multiplas formas de discriminagdo enfrentadas pelas mulheres negras. Isso
inclui a implementagéo efetiva de leis de protegéo aos direitos das mulheres,
o fortalecimento dos servigos de salde e educagdo para atender as suas

necessidades especificas e o combate ao racismo estrutural em todas as

5 5 Frase dita por Jurema Werneck e se tornou lema entre os movimentos de mulheres negras.
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esferas da sociedade. Somente assim poderemos construir um pais mais
justo e igualitario para todas as mulheres, independentemente de sua raca

ou origem.

Seguiremos honrando os caminhos abertos por nossas ancestrais,

sem as quais nao estariamos aqui hoje.
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POTENCIAL DE FLICTS NAS SESSOES DE
LEITURA LITERARIA E A COLONIALIDADE:
UM DEBATE INTERDISCIPLINAR

Marina Fatima Onyszko'

PRIMEIRAS PALAVRAS

0 que faz com que determinada forma de existir, de estar no mundo,
pareca mais adequada do que as outras? O que é que permite que, em tantos
e tdo diversos contextos, emerja um conceito Unico e fechado de cultura? O
que é que alicerga as nogdes daquilo que se considera bom, aceitavel, normal?
Qual a origem dos binarismos que excluem e apagam aquilo/aqueles que se
distanciam dos padrdes? Qual o cerne dos padrdes sociais vigentes? O que
constitui o imaginario que categoriza os sujeitos, que os considera melhores
e piores de acordo com determinadas caracteristicas? E pela e a partir da
Pedagogia da Pergunta que a estudante que aqui tece suas reflexdes se
percebe convidada a sistematizar uma parte dos conhecimentos mobilizados
na e pela disciplina de Educacdao e Direitos Humanos: Perspectivas
Decoloniais (Semindrio Avancado), integrante da matriz curricular do
Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal da

Fronteira Sul — campus Erechim.

Olhar para os alicerces histéricos e sociais que constituem os padrdes
e as estruturas socialmente aceitas e naturalizadas a partir de outro lugar,
de uma Perspectiva Outra, das Epistemologias que vém do Sul possibilitou
trazer novas respostas as perguntas anteriormente elencadas. Perguntas

e respostas que, em outros momentos da breve trajetéria académica e

' Mestranda do Programa de Pés-Graduagéo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade
Federal da Fronteira Sul, campus Erechim; Licenciada em Pedagogia pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, campus de Erechim. E-mail: marinaonyszko.mo@gmail.
com.

Direitos Humanos e Educag&o: Discussoes Dialdgicas e Interdisciplinares

175



176

humana de quem aqui escreve, foram tangenciadas pelo préprio padrdo
agora tensionado: o do homem branco, do europeu colonizador, que se fez/
que foi feito modelo de gente e padrao de conhecimento. Os processos de
colonizagéo, afinal, embora datem de séculos especificos seguem operando
pelas vias de um colonialismo que reverbera e segue vivo nas/por meio das

colonialidades: do Poder, do Ser e do Saber (Oliveira, Candau, 2010).

Ao passo que essa nova forma de compreensédo de mundo foi ganhando
espago por aqui, aqueles que de alguma forma tém proximidade para com o
universo da Literatura Infantil e Juvenil (LIJ) vivenciaram a perda do escritor
e dramaturgo Ziraldo Alves Pinto (1932-2024). Ziraldo, entre outras tantas e
tdo ricas obras, escreveu e ilustrou Flicts (1969): uma obra literaria que, ha
algum tempo, atravessa e permeia a vida e as praticas profissionais de quem
aqui escreve. Flicts, uma cor rara e triste (e fragil, feia e aflita) (Ziraldo, 2019),
vivencia ao longo da narrativa literaria a dura busca por seu lugar no mundo
e em meio aos seus. E foi nesse contexto que Flicts e os conhecimentos
mobilizados nas/pelas Epistemologias do Sul passaram a dialogar. E foi
desse didlogo que emergiu o presente texto, que inevitavelmente assumiu

um carater ensaistico.

Objetiva-se, assim, apresentar uma possibilidade de trazer para o
“meio da roda” das segdes leitura literdria, por meio da obra Flicts, reflexdes e
didlogos acerca dos efeitos das colonialidades na constituicdo dos padroes
sociais naturalizados na/pela escola e pela sociedade da qual é parte. Trata-
se, no que se refere a metodologia, de um texto qualitativo em seus fins e
bibliografico em seus meios. Esta dividido em trés momentos principais a

partir desta introdugéo, brevemente apresentados a seguir.

Busca-se, no segundo momento do texto, uma aproximagdo para
com as nogdes de colonizagéo, de colonialismo e de colonialidades (do
Poder, do Saber e do Ser) a fim de ampliar a compreenséo acerca de seus

entrelagamentosereverberagdes. Trata-se, posteriormente, das colonialidades
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enquanto alicerce dos sistemas educacionais. Entre os conceitos mobilizados
para este fim estd o de Curriculo Oculto. Por fim, a LIJ é apresentada como
possibilidade de trazer para “o meio da roda” as aprendizagens ocultas e as
tematicas sensiveis que se relacionam as colonialidades. Apresenta-se a

obra literaria Flicts como uma alternativa potente para este fim.

Os processos histéricos de colonizagdo/ocupagdo e povoamento,
datados do periodo entre os séculos XV e XIX e protagonizados por paises
europeus como Portugal, Espanha, Inglaterra, Frangca e Holanda, nao
significaram meramente os afamados “descobrimentos” e a ocupagéo/
conquista de territorios. Os desdobramentos desses processos de imposi¢ao
politica e administrativa, militar e juridica, de apagamento social, histérico
e cultural de povos originarios reverberaram num processo de colonizagdo
permanente: o colonialismo. O colonialismo, portanto, é mais do que
as imposigcoes anteriormente citadas. Ele sobrevive apesar de aqueles
processos terem chegado ao fim. Permanece vivo ainda que, entre os séculos
XIX e XX, colbnias latino-americanas, asiaticas e africanas tenham vivenciado

processos de emancipacao e descolonizagdo (Oliveira; Candau, 2010).

O colonialismo permanece vivo, apesar do fim de suas formas
modernas, nos contornos daquilo que se chama de colonialidade. E no
formato de colonialidade que a colonialismo chega as profundezas, as raizes
histéricas, sociais, culturais e econémicas de um povo (Oliveira; Candau,
2010). Minando suas raizes, a colonialidade padroniza os diferentes modos
de vida e de conhecimento de diversos povos. Padronizando modos de vida,
opera esforgos no sentido de homogeneizar identidades. A constituicdo do

normal, do bom, do socialmente aceito, tem a Europa por cerne.
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Pelos desdobramentos do colonialismo naforma da(s) colonialidade(s),
posteriormente, a Europa se configurou como centro do capitalismo mundial.
Detendo o controle sobre o mercado mundial, estendeu seu dominio colonial
e seu padrdo de poder para todas as regides e populagdes do mundo. Formou-
se, assim, um Sistema-Mundo de padronizagéo europeia. Nessa conjuntura,
lugares e povos foram submetidos a um processo de re-identificagéo histdrica
e identidades geoculturais novas lhes foram atribuidas. Esse processo de re-
identificagdo, a imposigao dessas novas identidades, se da pela agdo de uma
das colonialidades por meio das quais o colonialismo segue vivo e operando:
a Colonialidade do Poder (Quijano, 2005).

A Colonialidade do Poder consiste numa estrutura de dominagao
imposta, pela conquista/colonizagdo, @ América Latina, & Africa e a
Asia. Trata-se, fundamentalmente, da invasdo do imaginério dos povos
colonizados. Ao passo que invade, se apropria e destroi o imaginario do povo
colonizado, reafirma o préprio imaginario. Homogeneiza modos de pensar
e viver, subalternizando e apagando imaginarios que se distanciam do seu
(Quijano, 2005).

Oliveira e Candau (2010), na esteira do que Quijano (2005) evidencia,
comentam que entre os efeitos da Colonialidade do Poder figura a repressao
das maneiras de produzir conhecimento, dos saberes, do mundo simbdlico
do colonizado. Ao passo que reprime tais manifestagdes/mundos, impde
os seus. Nessas circunstancias o imagindrio europeu, embora invasor, se
naturaliza. Os processos histéricos e epistemoldgicos nao-europeus séo
subalternizados, negados e esquecidos. A cultura do colonizador se mostra
sedutora. O europeu/colonizador/conquistador cria um fetichismo cultural em
torno da sua prépria cultura e a apresenta como a Unica universalmente valida
e legitima. Torna-a, assim, objeto de desejo do colonizado/subalternizado/
re-identificado. Denomina-se esse processo de eurocentrismo: os modos de

vida e a cultura europeus deixam de ser exclusivamente seus e sdo impostos
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(e bem aceitos) aqueles educados sob sua hegemonia (Oliveira; Candau,
2010).

A diversidade e heterogeneidade de histérias culturais é incorporada
a um mundo Unico, padronizado, dominado pela Europa. A reconfiguragdo
cultural, intelectual e intersubjetiva desse novo mundo europeiamente
padronizado é semelhante/equivalente ao processo de constituicdo do
capitalismo mundial, no qual todas as formas de controle do trabalho foram
articuladas em torno do capital. As histérias e experiéncias, os recursos e
produtos culturais, dos diferentes povos foram articulados em torno de uma
cultura global: da hegemonia europeia. Dito de outro modo, por meio da
Colonialidade do Poder, a Europa se utilizou de sua hegemonia para controlar
as subjetividades: tomou para si o controle da cultura, do conhecimento e da

produgéo do conhecimento (Quijano, 2005).

O controle das subjetividades, por meio do controle das manifestagdes
culturais e dos modos de conhecer e de produzir conhecimento, esta
alicergado num processo no qual os colonizadores mobilizaram esforgos a
fim criar condi¢gdes para que um novo universo de relagdes intersubjetivas
se configurasse: relagbes que estabelecessem a dominagdo da Europa/
do europeu sobre as demais regides e populagdes do mundo. Tais regides
e populagdes, concomitantemente, foram submetidas a novas identidades
geoculturais. Entre os esforgos mobilizados pelos colonizadores para esse
fim figura, em primeiro lugar, a expropriag@o das populagdes colonizadas em
beneficio do desenvolvimento do capitalismo e do centro europeu (Quijano,
2005).

Em segundo lugar figuram modos potentes de repressao as formas de
produgao de conhecimento dos colonizados: os padrdes por eles utilizados
na producao de sentidos, seus universos simbdlicos, seus modos de
expressao e suas formas de objetivagdo da subjetividade. Neste campo, o

campo da produgao de conhecimento, a repressao foi mais profunda, violenta
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e duradoura na regido ibero-americana (regido do continente americano onde
predominam as linguas portuguesa e espanhola, constituida por paises
cujos territérios pertenceram aos Impérios Portugués e Espanhol, da qual
faz parte o Brasil), na Africa e, em menor medida, na Asia. As culturas que
constituiam a Iberoamérica e a Africa foram condenadas a subalternizacéo,
tornadas subculturas camponesas e iletradas, despojadas de sua heranga
cultural objetivada. Processo menos intenso ocorreu na Asia, onde uma parte
importante da historia e da herancga intelectual e escrita pode ser preservada
da represséo. E nessa conjuntura que surge a categoria de Oriente (Quijano,
2005).

Figuram, em terceiro lugar, as ag0es colonizadoras/dominadoras que
forcaram os povos colonizados a apreenderem/internalizarem a cultura
dos dominadores. Tal aprendizagem se refere a tudo que, de alguma forma,
foi/é util a reprodugdo da dominagdo nos mais diversos campos: material,
tecnolégico, subjetivo e, fundamentalmente, religioso. A religiosidade,
especificamente a de matriz judaico-cristd, foi/é fundamental a reprodugéo
permanente da dominagao. No longo prazo, com isso, as perspectivas
cognitivas, a producao e outorga de sentidos aos resultados de experiéncias
materiais e intersubjetivas, a cultura e o imaginario também foram colonizados
(Quijano, 2005).

Apoiando-se no pensamento do autor/professor decolonial argentino
Walter Mignolo, Oliveira e Candau (2010), reafirmam que a expansao ocidental
ocorrida apés o século XVI foi além dos campos econdémico e religioso.
Tornou hegemonica a forma de conhecimento e as representagdes europeias
de conhecimento e cognic¢édo. Impds-se enquanto hegemonia historiografica,
politica e epistémica. Estabeleceu-se, assim, mais uma colonialidade: a

Colonialidade do Saber.

Tendo a Colonialidade do Poder criado um fetichismo epistémico, que

despertou nos povos colonizados o desejo/a obrigagao de imitar a cultura, as
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ideias e conhecimentos dos colonizadores, com aimposi¢ao da Colonialidade
do Saber a colonizagdo pdde ir ainda mais longe. Impondo a Colonialidade
do Saber sobre os povos nao-europeus, emerge também a geopolitica do
conhecimento. Dito de outro modo, o poder, o saber e as diversas dimensdes
da cultura foram sendo definidas a partir de uma légica de pensamento

localizado na Europa (Oliveira; Candau, 2010).

As colonialidades do Poder e do Saber, contudo, reverberam com grande
forca em mais uma colonialidade: a Colonialidade do Ser. Oliveira e Candau
(2010) se alicergam nas contribuicdes de Catherine Walsh e Frantz Fanon
para abordar o conceito de Colonialidade do Ser. Compreendé-lo implica
reconhecer que o colonialismo esta diretamente relacionado a ideia de nao
existéncia: , acima de tudo, a negagao sistematica do outro, do que constitui
a humanidade desse outro. O colonialismo, pelas vias das colonialidades,
retira do colonizado sua identidade. Este é obrigado a se questionar sobre
quem, de fato, é. A Colonialidade do Ser &, portanto, a negagdo do estatuto
humano para determinados povos e grupos humanos: indigenas, africanos,
géneros ndo-binarios e outras formas de ser e se reconhecer humano (Oliveira;
Candau, 2010).

O conceito de Colonialidade do Ser (junto aos de Colonialidade do
Poder e do Saber) é uma ferramenta potente para tensionar a negagao,
historicamente construida e legitimada, da existéncia e dos modos de
existir dos nao-europeus e dos que se distanciam dos padrdes impostos
pela colonizagédo, o colonialismo e as colonialidades. Tendo em vista que
a constituicdo dos sistemas educacionais dos territérios colonizados esta
alicergada nos moldes eurocéntricos e que estes, portanto, estédo intrincados
pelo colonialismo e as colonialidades, urge reconhecer que as escolas, os
curriculos e as praticas pedagogicas reproduzem essa conjuntura. Tudo
aquilo que ndo é conscientemente pensado e discutido, que ndo se torna

palavra dita e que ndo circula nas vozes, permanece inalterado e naturalizado.
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Firmando-se nessa ideia, de que os sistemas educacionais e as
praticas pedagdgicas servem a reafirmacao dos efeitos das colonialidades,
o0 momento seguinte do presente texto adentra a no¢do de Curriculo Oculto
e de como, pela manipulagéo da subjetividade, a educagéo formal (pensada
além de seu curriculo formal/visivel) constitui e padroniza a identidade dos

sujeitos.

O processo de globalizagdo é visto por Quijano (2005) para além
da ideia disseminada e bem aceita de influéncia mutua entre diferentes
lugares (objetivos, politicos e simbdlicos) do planeta. O autor compreende a
globalizagdo como um novo padrdo de poder mundial cujo alicerce esta na
constituicdo colonial da América. A América, assim, foi/é o primeiro espago-
tempo de um padrao de poder mundial. Padrdo que constituiu o capitalismo
colonial/moderno eurocentrado. O referido padrdo possui, conforme o autor,

dois eixos principais.

O primeiro diz respeito a codificagdo da diferenga entre colonizadores
e colonizados pelo conceito de raga. A ideia da existéncia de uma suposta
superioridade bioldgica de uns com relagao aos outros, e a justificagao desse
ideario como sendo uma condigao natural, foi um mecanismo fundamental
utilizado pelos colonizadores. A ideia de raga foi um elemento fundante
e constitutivo das relagdes de dominagdo mobilizadas na conquista/
colonizagéo. A populagdo da América foi a primeira populagdo do mundo a
ser classificada de acordo com esse padrao que, posteriormente, reverberou

e se legitimou em todo o mundo (Quijano, 2005).

0O segundo eixo refere-se a centralidade do capital e do mercado

mundial das relagdes humanas: as formas histéricas de controle do trabalho,
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seus recursos e seus produtos, passaram a serem mobilizados em torno do
capital e de seu acumulo (Quijano, 2005). Assim, a imposi¢édo da ideia de
superioridade racial de uns com relagéo aos outros e a mobilizagdo de todas
as formas de trabalho em torno do capital constituem, conjuntamente, o
grande alicerce do padrédo de poder mundial que opera desde entao. Trata-se
de um padrao de poder mobilizado e legitimado, ainda que de forma nao tao
consciente, nas e pelas praticas escolares. Tendo em vista a centralidade da

nogao de raga nesse processo, € necessario seguir nessa discusséo.

O conceito de raga, da forma como é conhecido na atualidade, ndo
existe antes da colonizagdao da América. Trata-se, portanto, ndao de uma
categoria mobilizada a fim de descrever a realidade, mas de uma construcao
mental que expressa a dominagao colonial e que permeia o eurocentrismo.
A origem da construgdo mental do conceito de raga sdo as diferengas
fenotipicas entre colonizadores e colonizados. As relagdes sociais fundadas
nessa ideia criaram identidades historicamente novas na américa (indios,
negros, mesticos e mais, até entdo, inexistentes) e redefiniram outras.
Inimeras segmentacdes culturais e matrizes linguisticas foram reduzidas
a essas categorias. Nesse mesmo processo, as denominagdes de europeu,
espanhol e portugués, por exemplo, se tornaram conotagdes raciais e ndo

mais referéncias geograficas (Quijano, 2005).

Nessa conjuntura, as relagdes sociais que se configuraram foram
relagdes de dominagéo. As identidades, racializadas, se tornaram hierarquias
e originaram papéis e lugares sociais alinhados/correspondentes ao padrao
de dominagao. Desde aquele momento histérico, raga e identidade racial sdo
instrumentos basicos de classificagao social da populagdo. Posteriormente,
os tragos fenotipicos utilizados para criar a diferenga entre colonizador
e colonizado foram renomeados pelos colonizadores: passaram a serem
chamados de cor. Dessa forma, os negros foram tomados como a raga

colonizada mais importante/rentavel/Util a exploragé@o. Na légica de chamar

Direitos Humanos e Educag&o: Discussoes Dialdgicas e Interdisciplinares

183



184

a diferenca de cor, como forma de oposicao, os colonizadores chamaram a
si mesmos de brancos. Na América, as nogdes de raga e cor legitimaram/

legitimam a dominagédo da colonizag&o (Quijano, 2005).

Sendo a Europa a nova identidade universal, o colonialismo Europeu
foi expandido para o resto do mundo e deu origem a perspectiva eurocéntrica
do conhecimento. E foi essa a perspectiva que deu origem a elaboragéo
tedrica de raga e a naturalizagao das relagdes coloniais. Historicamente,
esse processo significou/significa uma nova forma de legitimar e viver as
relagdes de superioridade e inferioridade. O conceito de raga &, portanto, o
mais eficaz e duravel instrumento de dominagéo universal. Dele depende

outro, igualmente universal: o intersexual, de género (Quijano, 2005).

Assim, os povos colonizados/conquistados foram postos numa
situagdo natural de inferioridade pela dominacgéao, justificada pelos crivos
da raca e do género. Suas praticas culturais e epistemoldgicas, seus
tragos e descobertas, foram subalternizados. Raga e género foram/séo os
critérios fundamentais de distribuicdo da populagdo na estrutura de poder
da sociedade. Os efeitos de distribuicdo de poder segundo tais critérios
persistem na atualidade e se evidenciam nas praticas cotidianas, entre as

quais as educacionais.

A légica binaria e dualista presente nas posigdes opostas de raga/cor
(negro e branco), de género (homem e mulher) e de conhecimento (bom e
ruim, valido e invalido, europeu e ndo europeu), face do eurocentrismo, se fez
mundialmente hegemonica ao passo que a dominio colonial da Europa se
estendeu pelo mundo. Trata-se de uma hegemonia, especialmente no campo
do conhecimento, possibilitada por dois mitos fundacionais: a ideia de que
a civilizagdo humana é uma trajetéria que parte do Estado de Natureza e
culmina na Europa e a nogdo de que as diferencgas entre Europa e Nao-Europa

sdo naturais e ndo uma estrutura de poder (Quijano, 2005). Trata-se de um
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contexto que segue reverberando nas sociedades e alicergando institui¢des,

entre as quais as educacionais e escolares.

No decorrer de suas reflexdes sobre o curriculo escolar, Tomaz Tadeu
da Silva (2011) alerta que o curriculo ndo pode ser visto com inocéncia. Este,
possui mais significados do que as teorias a seu respeito deram conta de
enxergar. O curriculo é o produto complexo de inUmeros tempos, sujeitos e
escolhas: “O curriculo é lugar, espaco, territorio. O curriculo é relagdo de poder.
O curriculo é trajetéria, viagem, percurso. O curriculo é autobiografia, nossa
vida [...]: no curriculo se forja nossa identidade [...]. O curriculo € documento
de identidade.” (Silva, 2011, p. 150). Ousa-se complementar: o curriculo é
colonizado, intrincado pelas colonialidades. Esta permeado de mecanismos

que ensinam a sere a conhecer.

O curriculo, portanto, precisa ser pensado para além das dimensdes do
oficial (aquele estabelecido nos documentos oficiais) e do real (aquele que é
concretizado, apesar das variagdes de cada realidade). Sua dimensé&o oculta
também precisa ser levada em consideragdo. O conceito de curriculo oculto,
apesar do desgaste ocasionado pela utilizagao trivial, continua sendo uma

importante ferramenta no campo da educagéo.

De acordo com Silva (2011, p. 78), “O curriculo oculto é constituido
por todos aqueles aspectos do ambiente escolar que, sem fazer parte do
curriculo oficial, explicito, contribuem, de forma implicita, para aprendizagens
sociais relevantes.”. Por meio do curriculo oculto os estudantes aprendem
comportamentos, atitudes e valores que podem reafirmar ou subverter
as normas e moldes vigentes na escola e na sociedade. Por meio dele,
também, ocorrem aprendizagens ocultas sobre as dimensdes do género, da
sexualidade e da raga/cor/etnia: “[...] aprende-se, no curriculo oculto, como
ser homem ou mulher, como ser heterossexual ou homossexual, bem como

a identificagdo com uma determinada raga ou etnia.” (Silva, 2011, p. 79).
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Aprende-se, por meio do curriculo oculto, os padrdes ocultos impostos pelas

colonialidades.

Entre os elementos que, no ambiente escolar, contribuem com as
aprendizagens advindas do curriculo oculto estdo as relagdes sociais
que se estabelecem entre docentes, entre docentes e estudantes, entre a
gestdo e os docentes, entre a gestao e os estudantes, entre os proprios
estudantes e entre escola e comunidade mais ampla. A organizagado do
espago escolar também esta carregada de curriculo oculto: espagos
rigidamente organizados ensinam algo, ao passo que a flexibilidade de
organizagdo ensina outra completamente distinta. H3, também, a dimenséao
do tempo: a pontualidade, a divisdo e o controle do tempo ensinam sobre
os comportamentos adequados/esperados para cada momento. Na escola,

existem unidades discretas de tempo (Silva, 2011).

O curriculo oculto também ensina pela via das normas e dos rituais,
nas regras e regulamentos. Outra dimenséo é a das categorizagdes, explicitas
ou implicitas: os mais e menos capazes, os em melhor ou pior condi¢do
socioecondémica, 0s meninos, as meninas e os diferentes disso, aqueles que
devem ter uma formacgédo académica e os que devem té-la mais no ambito
profissional, e outros tantos crivos (Silva, 2011). O curriculo oculto diz

respeito, também, aos

[...] processos sociais que moldam nossa subjetividade
como que por detrds de nossas costas, sem nosso
conhecimento consciente. Ele condensa uma
preocupacao sociolégica permanente com 0s processos
‘invisiveis’, com os processos que estdo ocultos na
compreensdo comum que temos da vida cotidiana
(Silva, 2011, p. 80).

E, portanto, na dimens&o oculta do curriculo que se d&o, de forma mais
intensa e duradoura, as aprendizagens relacionadas as colonialidades: os

binarismos, os aprendizados referentes ao normal e ao certo/errado no que
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tange ao género e a sexualidade, as nogdes de raca/cor/etnia e inferioridade/
superioridade, a ideia do conhecimentos e culturas melhores ou de maior
validade. Embora, muitas vezes e apesar do que a legislagao preconiza, tais
tematicas nao sejam tocadas em sala de aula, o curriculo oculto opera. E,
operando em siléncio, acaba por atuar no sentido da reafirmacgao e legitimacgao

de estigmas e preconceitos.

Apesar do potencial de perpetuagcao dos padrbes vigentes e da
reafirmacao das “aprendizagens” impostas pelas colonialidades, o curriculo
ocultotambém possuipotencial de ser mobilizado etrazido paraas discussdes
e praticas pedagdgicas cotidianas. Tocar na esfera da subjetividade e em
tematicas sensiveis como as que dizem respeito aos binarismos, sobretudo
no que tange as questbes de raga/cor/etnia e género, no entanto, exige
algumas condigdes. Entre estas estao a consciéncia historica, politica e
social do docente e uma formagao pedagdgica sélida que permita conceber
e apostar na crianga como sujeito potente, critico e capaz de tocar e ser
tocado por tais tematicas. Exige, também, a adogao de estratégias didaticas

e metodoldgicas adequadas e potentes para este fim.

A LIJ é uma possibilidade potente para que sejam mobilizadas, no
ambito da educagédo basica, as aprendizagens contidas na esfera oculta do
curriculo. As sessdes de leitura literaria, pensadas pelo docente, sdo uma
estratégia fundamental para mobilizar questdes sensiveis como aquelas
trazidas no ambito das colonialidades. Destina-se, a essa discusséo, o

momento seguinte do presente texto.

E comum, especialmente no campo educacional, a ideia de que todo e

qualquer livro enderegado as criangas e adolescentes faz parte do universo
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da LIJ. Os livros destinados as especificidades dessa faixa etaria, contudo,
possuem diferentes naturezas/fungdes. Grazioli (2021) evidencia que as
obras infantis podem ser classificadas em dois grandes grupos, de acordo
com a sua fungado: algumas possuem fungéao utilitario-pedagdgica, outras

tém funcéo poética.

Os livros cuja funcdo é utilitario-pedagdgica sdo concebidos e
escritos com a finalidade de ensinar/subsidiar o ensino de determinados
conteudos curriculares. A utilidade para o ensino prevalece em detrimento do
aproveitamento estético da linguagem. Perde-se, com isso, a possibilidade
da utilizagd@o poética da linguagem na construgéo da narrativa. Os livros que
ensinam algo (ou que sdo tomados para este fim) possuem uma linguagem
elaborada a fim de possibilitar uma Unica interpretagédo por parte do leitor:
a mais previsivel. Chama-se essa Unica travessia possivel de uso unificado
da informacgdo. A atividade da mente receptora/da mente da crianga, no
caso dos livros cuja funcao é utilitario-pedagodgica, é passiva e consumista
(Grazioli, 2021).

Outras, e bastante diferentes, sdo as caracteristicas das obras que
possuem funcdo poética: os livros de qualidade literaria, denominados
obras literarias. Sua linguagem é elaborada de modo a possibilitar multiplas
interpretagdes por parte dos leitores. Uma mesma obra possibilita diversas
travessias: cada leitor, mobilizando aspectos de sua subjetividade, a entende/
interpreta a sua maneira. Um mesmo leitor, ainda, pode atravessar e ser
atravessado pela mesma obra de diferentes maneiras. Dessa forma, no caso
das obras cuja fungdo é poética, a mente receptora atua de forma ativa,
complexa e efetiva. Chama-se essa possibilidade de travessia mdltipla de uso

diversificado da informagéo (Grazioli, 2021).

As obras literarias/os livros que constituem o universo da LIJ, portanto,
possuem algumas caracteristicas proprias e intransigiveis. Entre elas figura o

vigor poético. Tal vigor se apresenta na utilizagao da linguagem que compde
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a narrativa e nas ilustragcbes. Esta presente, também, na simbologia que a
obra mobiliza. Dessa forma, trabalhando a linguagem, as ilustracdes e a
simbologia, as obras literarias muitas vezes se afastam no campo do real e do
consciente a fim de alcangar espacos subjetivos conscientes e inconscientes
proprios de cada leitor. Dessa forma, tocam em temas sensiveis e dificeis

com grande delicadeza e vigor (Grazioli, 2021).

E é nesse campo que esta situada mais uma das caracteristicas
das obras literarias: a presenga de diversas camadas de significado. Cada
sujeito acessa os significados e atribui sentidos as narrativas literarias a
sua maneira, com sua historia e suas vivéncias, partindo do ponto de vista
dos seus mundos: interior e exterior (Grazioli, 2021). Assim, cada sujeito
atravessa a obra de um jeito e acessa as camadas que lhes sdo possiveis
naquele momento de sua existéncia. Ao retomar a mesma obra em diferentes
momentos, os sentidos atribuidos a ela mudam significativamente. Por
isso, também, as obras de literatura ndo sdo destinadas a uma faixa-etdria
especifica: sujeitos de diferentes idades atravessam a mesma obra de formas

diferentes, acessando diferentes camadas de significado.

A leitura de um livro literario, inevitavelmente, implica um ataque
cuidadoso a subjetividade. Trata-se de um confronto que traz ganhos e
perdas, concomitantemente. Apds a leitura/o atravessamento de uma obra
de qualidade literaria, o leitor ndo é mais o mesmo (Grazioli, 2021). Uma obra
de qualidade literaria, portanto, ndo termina. Segue trabalhando no e pelo
leitor, apds a finalizagdo da leitura do livro. Também nao traz explicagbes
sobre o seu desfecho: todas as verdades sdo legitimas (Parreiras; Piacentini,
2011). A travessia do leitor € marcada pela imprevisibilidade (Grazioli, 2021).
A boa literatura, imprevisivel e sem fornecer explicagées ou algum tipo de

“moral da histéria”, se basta.

O contato com obras de qualidade literaria é, portanto, substancial as

infancias. Bettelheim (2002) evidencia que, entre os desafios que permeiam
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as infancias, esta o de encontrar sentido na vida. Dito de outro modo, de
dotar a vida de mais significados. Algumas experiéncias alicergam essa
capacidade das criangas de encontrar sentidos/significados na propria
vida. Entre tais experiéncias, figuram duas principais. A primeira, e mais
importante, diz respeito aos impactos dos pais ou outros sujeitos que lhes
direcionam agdes de cuidado. A segunda esta relacionada a uma espécie
de heranga cultural, quando esta é suficientemente canalizada. Trata-se de
uma “heranga” cuja transmissao se da no ambito da familia e para além dele.
A escola desempenha, também, um papel fundamental nesse processo. Em
todos os ambitos (familiar, escolar ou outro), o principal meio de canalizagdo
da referida heranga cultural (no que se refere ao movimento de munir a vida

de mais significados) € a literatura (Bettelheim, 2002).

Tendo em vista o potencial que a literatura tem no que se refere a
estimular os recursos de que as criangas/adolescentes dispdem para lidar
com suas questoes interiores, é necessario que as narrativas ouvidas ou lidas
nas infancias ndo sejam superficiais e ocas. E necessario, também, que a
leitura ndo seja apresentada como algo instrumental, uma necessidade para
o futuro ou algo que va reverberar numa atividade ou numa recompensa, mas
como uma forma prazerosa e sensivel de acessar significados profundos
e aquilo que é significativo naquele estdgio do desenvolvimento, da vida
(Bettelheim, 2002).

As histérias que mais tém éxito no enriqguecimento da vida interior
das criangas sdo as que, por meio de uma narrativa literaria, abordam suas
pressoes internas e ndo menosprezam as sérias lutas internas intrinsecas
ao crescimento. Narrativas dessa natureza possibilitam que, a seu modo,
as criangas compreendam e lidem com as questdes sensiveis que lhes
sdo intrinsecas. As histérias que alcangam esse patamar geralmente
apresentam solugdes (e, por vezes, ndo no campo do real) temporérias

e permanentes para os desafios que abordam. Seus conteldos sao
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armazenados no inconsciente e podem ser mobilizados, ao longo da vida,
quando a crianga (pequena ou ja crescida) se defrontar novamente com

desafios daquela ordem (Bettelheim, 2002).

A LIJ, nas sessdes de leitura literaria, possui grande potencial para
a problematizagdo de tematicas sensiveis e para a desnaturalizagdo das
colonialidades e de seus efeitos. Escolher obras literarias que permitam o
alcance de tais tematicas e o didlogo acerca destas é fundamental a este fim.
Entre as obras possiveis de serem lidas e terem seus conteidos mobilizados

estd Flicts, de autoria de Ziraldo.

A obra literdria intitulada Flicts foi escrita por Ziraldo Alves Pinto (1932-
2024), escritor e dramaturgo brasileiro, nos anos finais da década de 1960
e publicada no ano de 1969. A obra consiste num marco no que se refere
a forma como os livros literarios infantis/juvenis eram apresentados até
entdo, do ponto de vista da narrativa e das ilustragdes. Flicts é uma cor. O
personagem principal é apresentando e caracterizado ja na primeira pagina
do livro: “Era uma vez uma cor muito rara e muito triste que se chamava
Flicts” (Ziraldo, 2019, p. 11). A primeira pagina apresenta o fragmento de
texto apresentado acima no canto inferior direito da folha. O espaco quase
que total da folha apresenta a cor Flicts, sem nenhum desenho/animagéao ou
ilustracdo estruturada. O livro todo estd, estética e poeticamente, organizado

dessa forma.

Ziraldo, no caso de Flicts, foi tanto autor quanto ilustrador. O livro é
uma verdadeira aposta nas infancias e na capacidade imaginativa, intelectual
e humana que lhes é intrinseca. A obra toda mantém as caracteristicas

da primeira pdgina: apresenta fragmentos de texto cujo formato é poético
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(com algumas bonitas rimas) e desestruturado/corrido (nota-se a auséncia
de virgulas ao longo da narrativa). Ziraldo brinca com a disposi¢do dos
fragmentos textuais nas pdaginas, com a fonte e o tamanho das letras e faz
com que o préprio texto, em alguns momentos, interaja com ailustracéo e seja
parte dela. As ilustragdes sdo formas e cores: o autor brinca com as cores
do arco-iris, os significados atribuidos a elas e as relagdes que estabelecem
entre si. A elas, vao sendo atribuidos formatos diferentes ao longo do livro. As
cores e formas variam conforme o efeito estético almejado pelo autor para os

diferentes momentos da narrativa.

A histédria de Flicts é a histéria da exclusdo de um ser (uma cor) em
relagdo aos demais, por conta de sua diferenca. A cor Flicts é rara, é diferente
de todas as outras. Todas as outras cores ocupam seu lugar no mundo, em
diversas materialidades e espacialidades, em muiltiplos espagos e também
compartilhando e alternando espacos: caixa de lapis de cor, semaforo,
diversos paises, bandeiras, faixas, brasdes, arco-iris, céu, mar e tantos outros.
Flicts, no entanto, ndo encontra um lugar: “Era apenas o fragil e feio e aflito
Flicts” (Ziraldo, 2019, p. 18). Nas paginas seguintes a apresentagdo visual e
das caracteristicas de Flicts, o leitor é apresentado aos motivos que explicam

a raridade, tristeza, fragilidade, feiura e aflicdo que o caracterizam.

Para tanto, as outras cores sdo apresentadas a partir de aspectos
positivos: “[...] a forca do vermelho [...] a imensa luz do amarelo [..] a paz
que tem o azul” (Ziraldo, 2019, p. 12-17). Em contraposigao, a caracterizagao
de Flicts sugere uma posicao disférica e negativa. O advérbio “apenas” e os
adjetivos fragil, feio e aflito, utilizados como uma espécie de refrdo ao longo
da obra, sugerem que a diferenga da cor é o motivo que o torna fragil, feio e
aflito (Gama-Khalil, 2014).

O decorrer da narrativa apresenta a busca desesperada de Flicts por
seu lugar no mundo e por sua aceitagdo em um grupo: o grupo das cores. Em

determinados momentos da histdria, frases conhecidas e que fazem parte
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do cotidiano de muitos sujeitos sao apresentadas como parte da narrativa:
“Somos uma grande familia’ disse o verde ‘Temos um nome a zelar’ disse o
azul ‘Ndo quebre uma tradigdo’ disse claro o azul anil (Ziraldo, 2019, p. 30-31).
E, dessa forma, outras situagdes de negacao da existéncia e de apagamento
sao também apresentadas com esse sentido: 0 espago das cores na caixa de
lapis de cor, o parque, o recreio, a brincadeira de roda, o trabalho, a familia, a

delimitagao territorial dos paises, as cidades.

Ao passo que a histéria se aproxima de seu final, a lua é apresentada

em suas faces miltiplas:

E hoje com o dia claro mesmo com o Sol muito alto
quando a Lua vem de dia brigar com o brilho do Sol a
Lua é Azul

Quando a Lua aparece — nos fins das tardes de outono
— do outro lado do mar como uma bola de fogo ela é
redonda e Vermelha

E nas noites muito claras quando a noite é toda dela a
Lua é prata e ouro enorme bola Amarela (Ziraldo, 2019,
p. 70-75).

A lua, dessa forma, mostra suas multiplas faces a partir de diferentes
condigbes de aparecimento. Mobiliza-se, nesse momento da narrativa, a
heterotopia (o viver em meio a um conjunto de relagdes) e multiplicidade
intrinsecas a existéncia humana. A identidade humana, assim como a da
Lua (e de Flicts), é constituida num movimento permanente: depende do
posicionamento, da posi¢do que o sujeito ocupa com relagao a seus pares,

com relagdo a si mesmo, e com relagdo ao seu entorno (Gama-Khalil, 2014).

Na parte que, na histéria, antecede a apresentagao da lua enquanto um
ser multiplo e heterotépico, figura 0 momento mais marcante da narrativa: a
busca de Flicts por seu lugar no mundo chega ao fim. E Flicts olha para longe,

para bem longe, e sobe. E some:

MAS UM DIA FLICTS PAROU e parou de procurar
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Olhou para longe bem longe e foi subindo subindo E foi
ficando tdo longe e foi subindo e sumindo e sumindo e
sumindo sumiu

Sumiu que o olhar mais agudo ndo podia adivinhar para
onde tinha ido para onde tinha fugido em que lugar se
escondera o fragil e feio e aflito Flicts (Ziraldo, 2019, p.
64-68).

“MAS NINGUEM SABE A VERDADE (a nio ser os astronautas) que de
perto de pertinho a Lua é Flicts” (Ziraldo, 2019, p. 76-79). Teria Flicts desistido
de procurar por seu lugar? Teria se cansado da busca por se encaixar? Teria
optado por ir embora para nunca mais voltar? Ou teria Flicts chegado a
conclusdo de que os lugares que buscava ndo |he eram suficientes? Qual o
desfecho da busca: desisténcia ou lugar encontrado? O sumigo se alicerga
no medo ou na coragem? Teria fugido, fragil, triste e cansado, a fim de se
esconder? Ou sabia Flicts exatamente o que estava fazendo, para onde estava
indo e o porqué? Seu novo lugar significou esconderijo ou evidéncia? O que
pode significar a lua nesse contexto? O que significam os tantos formatos,

cores e situagdes apresentados pela narrativa?

Despertando mais perguntas do que respostas, apresentando um
desfecho que nao significa um fim, possibilitando o acesso a inumeras
camadas de significado, proporcionando uma travessia diferente para
cada leitor e tocando, com gentileza e vigor poético, em pontos sensiveis
da existéncia humana (nomeadamente no que diz respeito a diferenga, ao
“anormal”) e em seus desdobramentos e impactos, Flicts se constitui uma

obra literaria impar para ser trazida ao meio da roda no cotidiano escolar.

A cor que ndo tinha um lugar se descobre (ou se faz) dona e pertencente
da face mais alta da lua. Mostra-se, metaforicamente e pela via da simbologia,
a poténcia do ndo apagamento das diferencas e a necessidade de seu
entendimento, num movimento permanente. As pessoas, afinal, ndo se fazem
ou se completam sozinhas, mas necessitam do outro para afirmarem sua

identidade/seu lugar (Gama-Khalil, 2014). A consonancia ou dissonancia
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para com as normas sociais precisa ser abordada enquanto produto histérico
e social, enquanto reflexo/reverberacdo de processos coloniais, de um

colonialismo que segue operando pelas vias das colonialidades.

As secOes de leitura literaria, alicercadas em Flicts, sdo uma ferramenta
potente para trazer as colonialidades enquanto cerne dos padrdes e normas
sociais para o meio da roda. Compreende-se uma secao de leitura literaria
como um momento planejado pelo docente para a leitura e dialogo acerca
de uma obra literaria determinada. Com o grupo de estudantes geralmente
dispostos em circulo/roda, ocorre a prelegéo/leitura da obra. Esse momento,
no caso de Flicts, pode ser acompanhado do que Grazioli e Leidens (2015),
alicercando-se na tese de Vera Beatriz Sass, (2007) apud Grazioli e Leidens,
(2015), denominam Ludismo Intratextual: uma metodologia possivel de
ser utilizada durante as segdes de leitura literaria. Trata-se da utilizagdo do
Ludismo, do jogo, tendo por cerne o préprio texto literario. A metodologia érica
ao desenvolvimento e estruturagdao do pensamento critico, da imaginagao, de

processos de criagdo (Grazioli, Leidens, 2015).

Entre as possibilidades de utilizagdo do Ludismo Intratextual a fim de
mobilizar elementos das colonialidades a partir de Flicts, estdo os momentos
de didlogo e discussdo. No momento em que a narrativa dad noticias de
que Flicts parou de procurar, olhou para bem longe e foi subindo e sumiu, é
possivel “pausar” a histéria e mobilizar o grupo por algumas perguntas, como:
“0O que vocés acham que aconteceu com Flicts? Por qué?”, “Para onde vocés
acham que Flicts foi?”, “Como vocés acham que a histdria vai terminar?”, “O
que levou Flicts a querer sumir?”, “Esse sumigo é inevitavel ou poderia ter
sido diferente?”, “O que deveria ter sido diferente para que Flicts ndo tivesse o
desejo de sumir?”, “Alguém, aqui, ja viveu ou conhece alguém que viveu uma
situagd@o parecida com a de Flicts?”, “E por que essa pessoa é considerada
anormal ou diferente demais, com base em qué?”, “O que é que define aquilo

gue, em termos de existéncia, é certo e errado?”, “De onde vém esses padrdes
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gue achamos que todos devem seguir?”, “De onde vem o preconceito e a

resisténcia para com o diferente?”.

A leitura da obra pode ser retomada e finalizada conforme os rumos
que a discussdo tomar. A discussdo, de acordo com o contexto no qual
estara ocorrendo, pode findar ou seguir apds o final da histéria. As perguntas
acima podem variar de acordo com a turma na qual a sec¢ao sera realizada.
Importa que, sem a pretensd@o de ensinar algo ou relacionar a obra a um
conteudo especifico ou uma atividade/um fim pedagdgico, as colonialidades
(nomeadamente do poder e do ser) sejam abordadas no sentido de questionar
as normas e padrbes sociais vigentes, os binarismos que ditam o que se
considera bom e ruim/normal e anormal, as nogOes de raga e género como

construgdes sociais/histéricas/tedricas.

Embora os processos de colonizagdo estejam historicamente
situados em séculos especificos, seus efeitos se tornaram permanentes
pelas vias do colonialismo. O colonialismo (que segue operando mesmo
com a emancipagdo e descolonizagdo objetivas dos lugares colonizados)
permanece vivo e ativo nos contornos das colonialidades. Dessa forma,
chega as raizes historicas, sociais e culturais dos povos (Oliveira; Candau,
2010). E pelos desdobramentos do colonialismo em colonialidade(s) que a
Europa se configurou o centro do capitalismo mundial e, pela detencédo do
controle do mercado mundial, estendeu seu dominio colonial e seu padrao de

poder para todo o mundo (Quijano, 2005).

Tem-se, como decorréncia dessa conjuntura, um mundo (e uma
América Latina, sobretudo) de padronizagédo europeia: diferentes povos e
lugares foram submetidos a reidentificagdo histérica e novas identidades

(eurocentradas) Ihes foram atribuidas. Esse processo de reidentificagéo, de
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imposi¢ao de novas identidades, se da pela agao da Colonialidade do Poder.
Trata-se da colonizagado do imaginario dos povos colonizados, que faz com
que estes se apropriem das formas europeias de vida e de cultura e desejem
vivé-las também (distanciando-se das suas). H4, portanto, um processo de
reidentificagdo e apagamento sécio-histdrico-cultural de culturas que se
distanciam dos padrdes eurocentrados (Quijano, 2005). A reidentificagdo de
uma grande diversidade de povos e de matrizes culturais e linguisticas, no
Brasil, nas categorias fechadas de indios e negros (em oposigdo ao modelo/

ideal europeu) exemplifica esse fato.

Tendo a colonialidade do poder tornado hegeménicas a cultura e as
formas de conhecimento europeias, se estabeleceu também uma hegemonia
historiografica e epistémica: a Colonialidade do Saber. As colonialidades do
poder e do saber reverberam na Colonialidade do Ser: retirando do colonizado
a sua identidade, este se vé obrigado a se questionar sobre quem, de fato,
é. A colonialidade do ser, portanto, nega o estatuto humano a determinados
grupos e povos: indigenas, africanos, géneros nao-binarios e outras formas

de ser e se reconhecer humano (Oliveira; Candau, 2010).

E dessa conjuntura que emerge o conceito de raga: uma construgao
mental que expressa a dominagdo colonial e que ndo existe antes da
colonizagdo da América. A posterior elaboragéo tedrica desse conceito, a partir
da perspectiva eurocéntrica, alicergou a naturalizagao das relagdes coloniais.
As relagdes de superioridade e inferioridade foram legitimadas. O conceito
de raga se tornou, portanto, um instrumento (eficaz e duravel) de dominagao
universal. E, deste, emergiu outro igualmente universal: o de género (Quijano,
2005). Assim, os povos e grupos colonizados e reidentificados foram postos
em uma situagao “natural” de inferioridade também pelos crivos na raga e do
género. Desde entéo, raga e género fora/séo critérios para a posi¢cao que os

sujeitos ocupam na estrutura social.
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Os efeitos da distribuicdo de lugares/posi¢cbes sociais objetivas e
simbdlicas segundo tais critérios persistem nas atuais praticas cotidianas,
entre as quais as educacionais. Também na escola, enquanto microcosmo da
sociedade, figuram as agdes das colonialidades: do Poder, do Saber e do Ser.
Tendo em vista que a constituicdo dos sistemas educacionais dos lugares
colonizados também se alicergou nos moldes eurocéntricos e que, portanto,
estd intrincada de elementos do colonialismo e das colonialidades, urge
reconhecer que as escolas, curriculos e praticas pedagogicas reproduzem

(em maior ou menor medida) essa conjuntura.

As  aprendizagens/conteddos/conhecimentos que tém as
colonialidades por alicerce nem sempre figuram na dimenséao formal e visivel
do curriculo. E por meio do curriculo oculto (Silva, 2011) que, de maneira mais
intensa e duradoura, ocorrem as aprendizagens acerca dos binarismos, dos
padroes sociais, a concepgao do normal e do aceitdvel no que se refere a
género e sexualidade, as nogdes de raga/cor e seu vinculo com as nogdes
de inferioridade/superioridade. Ao passo que tais tematicas ndo sdo tocadas
em sala de aula, o curriculo oculto opera em siléncio e reafirma/legitima

estigmas e preconceitos.

Contudo, apesar do potencial de reprodugao das aprendizagens que
se assentam nas colonialidades, é possivel que as tematicas contidas na
dimenséo oculta do curriculo sejam mobilizadas na/pela escola e, circulando
em momentos de questionamento e didlogo, possam ser minimamente
desmistificadas e apresentadas de uma Perspectiva Outra. Paratanto, as obras
de Literatura Infantil e Juvenil podem desempenhar um papel fundamental.
Trazer para as segOes de leitura literaria obras que tocam, de forma potente
e sensivel, em tais tematicas constitui-se uma estratégia interessante para
trazer ao meio da roda outras formas de ver o outro, de ver e compreender

o mundo. Trazer Flicts para o meio da roda das se¢des de leitura literaria é
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dar espago ao imagindrio, ao pensamento critico, ao didlogo e aos temas

sensiveis que precisam ser tocados também na/pela escola.
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POLITICAS PUBLICAS DE EFETIVACAO
DO DIREITO A EDUCAGCAO NO ENSINO
SUPERIOR: ANALISE DOS PROGRAMAS
PROUNI E UNIEDU NA UNOESC CHAPECO

Renan Eduardo da Silva’

INTRODUGAO

A educagéo brasileira vem sendo desenvolvida sobre a perspectiva
de combate as desigualdades sociais, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o mercado
de trabalho.

No entanto, apesar de ser definida como um direto de todos e dever
do Estado, presencia-se que este dever estatal esta sujeito ao fornecimento
de educagdo basica, enquanto a garantia de educagédo de nivel superior é

dependente da capacidade individual de cada pessoa.

Nesse contexto, e diante da natureza da educagdo como um direito
que demanda um agir por parte do Estado, surge a problematica deste paper,
com o estudo das politicas publicas de efetivagdo do direto a educacao
no ensino superior, por meio da averiguagao da efetividade dos programas
governamentais PROUNI e UNIEDU, tendo como campo de pesquisa a
UNOESC Campus Chapeco.

Para tanto, a investigagdo comtempla quatro etapas: inicialmente,
oportuniza-se um entendimento sobre o direto de educagao no ensino superior

e sobre a caracterizagao das politicas publicas, em seguida, aborda-se um

" Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Graduado em Direito
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conhecimento sobre os programas governamentais a serem analisados:
PROUNI (Programa Universidade para Todos) e UNIEDU (Programa de Bolsas
Universitarias de Santa Catarina) e na terceira etapa contextualiza-se a

intuicdo foco de estudo: UNOESC Campus Chapecé.

Com a compreensdo de todos estes aspectos, a etapa final expde a
averiguagao por meio de dados do quantitativo de bolsistas do programa
governamental federal (PROUNI) e do programa governamental estadual
catarinense (UNEDU) da efetividade destes programas governamentais como

politicas publicas de efetivagdo do direto a educagéo no ensino superior.

Da elucidagdo de todos os topicos, com base nos resultados da
pesquisa quantitativa dos programas governamentais na UNOESC Campus
Chapeco, a hipotese é de que os respectivos programas governamentais
sdo efetivas politicas publicas de acesso e permanéncia no ensino superior

privado.

A educacao é um fator primordial para o desenvolvimento do individuo?
por meio do aprimoramento das capacidades humanas® e da possibilidade

de integragdo social com vistas a efetiva participagdo na sociedade*. Logo,

2 Sen (2010, p. 16-17) destaca que o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expans&o
das liberdades reais que as pessoas desfrutam. De modo que, a realizagao da liberdade individual e do
desenvolvimento social € influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes
sociais e por condigdes habilitadoras como garantia de nutrigdo, habitag&o, salde e educagéo que
propiciam participagdo social e impelem o progresso de oportunidades.

Segundo Nussbaum (2013, p. 91-93, 191, 263) as capacidades s&o direitos inerentes a vida, salide
fisica, integridade fisica, sentidos, imaginagéo e pensamento, emocdes, razdo préatica, afiliagdo, lazer,
controle sobre o proprio ambiente entre outras espécies que fornecem um conjunto altamente (til de
critérios sociais a fim de avaliar quais politicas publicas queremos adotar.

Sen (2010) denomina essa condigdo como membro efetivo da sociedade, onde o agente possui
capacidade de provocar mudangas, de participar de agdes econdmicas, sociais e politicas, agindo
como sujeito ativo.

@
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a garantia de instrugdo nao representa uma conquista, mas sim uma meta’®

para a sociedade atual, voltada ao futuro da sociedade contemporanea.

Diante desta caracteristica, e como forma de acesso a outros direitos,
presencia-se que a educagao ganhou este status, tanto no plano juridico

internacional bem como no plano juridico interno brasileiro.

No ambito internacional, a primeira mencdo a educagdo como um
direito se deu através da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948
(ONU, 1948, art. 26°), seguido pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais de 1966 (art. 13 e 147) e pelo Protocolo de San Salvador
(art. 1398).

No tocante ao sistema juridico brasileiro, inicialmente vale destacar
que os diretos expressos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
foram incorporados ao ambito interno brasileiro pela Constituicdo Federal de
1988°.

5 0 objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4) - Educag&o de qualidade-. ODS 4. Visa assegurar
a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos (ONU, 2022).

Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrugéo. A instrugéo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugdo elementar serd obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional
serd acessivel a todos, bem como a instrugéo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrugéo sera
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. [...] (ONU, 1948).

Artigo 13 §1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagéo.
Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educagdo deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre
todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nag¢des Unidas em prol da
manutengao da paz. [...] (ONU, 1966).

Artigo 13. Direito a educagdo. 1.Toda pessoa tem direito a educagdo. 2. Os Estados Partes
neste Protocolo convém em que a educagdo devera orientar-se para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanaos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justi¢a e pela paz. Convém,
também, em que a educagdo deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de uma
sociedade democrdtica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades em prol da manutengao da paz. [...] (OEA, 1989).

° De acordo com Lopes (2011, p.11), os direitos fundamentais sdo o prolongamento juridico-positivo
dos direitos humanos, os quais, por sua vez, derivam da teoria dos direitos naturais.

o
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Neste ponto, convém assinalar a posi¢cdo de destaque da educagéo
com a sua colocagao no Titulo Il — dos Direitos e Garantias Fundamentais -,

no rol dos direitos sociais do artigo 6° da Constituicao Federal™.

Quanto a posigdo de um direito no ordenamento de um sistema
constitucional, Alexy (2008, p. 520-521) define que a fundamentalidade formal
das normas de direitos fundamentais decorre da sua posi¢do no topo da
estrutura do ordenamento juridico, como direitos que vinculam diretamente o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, assim a fundamentalidade formal soma-
se a fundamentalidade substancial. Deste modo, observa-se que direitos
fundamentais e normas de direitos fundamentais sdo fundamentalmente
substanciais porque com elas sdo tomadas decisGes sobre a estrutura

normativa bdsica do Estado e da sociedade.

No mais, quanto a jusfundamentalidade da educagdo como um direito
fundamental, Sarlet (2011, p. 11) sustenta que os direitos fundamentais
podem ser conceituados como aqueles direitos concernentes as pessoas,
que do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram por seu
conteudo e importancia (fundamentalidade material) integradas ao texto da
Constituicdo eretiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, pelo seu objeto e significado,

possam lhes ser equiparados, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal.

Com a caracterizagao da educagdo como direito fundamental social,
nota-se, ainda, sua segunda caracteristica, conforme leitura do artigo 205 da
Constituicdo Federal: “Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (Brasil, 1988, grifo nosso).

0 Art. 6° So direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo (Brasil, 1988).
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Com isso, percebe-se a caracteristica prestacionaria do direito
fundamental de educagdo, a qual a enquadra na natureza juridica-

constitucional como direito fundamental de prestagdes em sentido estrito.

Ao respeito a natureza prestacional de um direito fundamental, Alexy
(2008, p. 433-434) reforca que tratam-se de direitos a uma acgdo positiva
do Estado, de modo que os direitos a prestagdes em sentido estrito sdo
direitos do individuo em face do Estado, a algo que o individuo se dispusesse
de meios financeiros suficientes e se houvesse uma oferta suficiente no
mercado, poderia também obter de particulares. Assim, quando se trata de
direitos fundamentais sociais (direitos a assisténcia a saude, ao trabalho, a
moradia e a educacgdo), esta-se fazendo mencdo a direitos a prestagdo em

sentido estrito.

Com a elucidagdo do enquadramento juridico do direito de educagéo,
observa-se que este direito fundamental social foi delimitado no Capitulo Il
- da Educacéo, da Cultura e do Desporto por meio dos artigos 205 a 214 da
Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, apesar do artigo 205 da CRFB/1988 explicitar que a
educacao é “direito de todos”, é possivel perceber que o dever do Estado com
a educacgdo é efetivado pela educagdo basica' obrigatéria e gratuita (art.
208, | da CRFB/1988), enquanto o acesso ao ensino superior é condicionado
as capacidades de cada individuo (art. 208, V da CRFB/1988).

Pela leitura do texto constitucional, denota-se que a Carta Maior nao
consagrou um direito subjetivo a uma vaga em uma instituigdo de ensino

superior mantida pelo Poder Publico (Mitidiero; Sarlet; Marinoni, 2018, p. 699).

Deste modo, constata-se que a educacgao basica obrigatéria foi definida

como um direito publico subjetivo (art. 208, § 1° da CRFB/1988), enquanto o

" AlLeide Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) no artigo 21 define que: Art. 21. A educagéo
escolar compde-se de: | - educagao basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e
ensino médio; Il - educag&o superior (Brasil, 1996).
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ensino superior foi atrelado ao mérito individual de cada um, de modo que
se presencia uma problematica’? sobre o acesso e permanéncia no sistema

educacional superior',

Portanto, tendo emvista que o compromisso pelamelhoriadaeducagao
brasileira é um desafio complexo, e que se deve buscar uma educagéo
superior que reflita as demandas impostas pela sociedade contemporanea,

em especial para a qualificagdo para o trabalho (art. 205 da CRFB/1988).

Dito isso, cabe a sociedade e ao Estado prover a formulagao de politicas
publicas adequadas'™ para a democratizagao do ensino superior, garantindo-

se a ampliagdo do acesso e permanéncia (art. 206, | da CRFB/1988).

Em vista disso, adentrando ao estudo das politicas publicas, estas
configuram processos complexos e multidimensionais que se desenvolvem
em multiplos niveis de agdo e de decisdo (local, regional, nacional e
transnacional), envolvendo diferentes atores (governantes, legisladores,
eleitores, administragdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e
organismos transnacionais) que agem em quadros institucionais e em
contextos geograficos e politicos especificos, visando a resolugdo de
problemas publicos, mas também a distribuicdo de poder e de recursos
(Araujo; Rodrigues, 2017, p. 11).

2. Conforme a V Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das
IFES Brasileiras realizada no periodo de fevereiro/2012 a junho/2012, constatou-se que 42,8% dos
estudantes encontravam-se nas classes C, D e E, cuja renda média familiar mensal atingia, no
maximo, R$ 927,00 e apresentavam uma situagdo de vulnerabilidade social (FONAPRACE, 2012).

8 Este problema é expresso pelo Plano Nacional de Educagéo 2014-2024, que define como objetivo
da Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico (Brasil, 2015).

™ Conforme leciona da Silva (2012, p. 66), o sucesso de uma politica publica relaciona-se ao grau
de conhecimento que se detém sobre o seu objeto, 0 que tende a maximizar a viabilidade de
implantagao de um programa de agdo governamental, ao mesmo tempo em que sua eficacia esta
vinculada ao grau de articulagdo de seus atores (poderes e agentes publicos).
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No entanto, vale pontuar que a conceituagdo e caracterizagdo de
politica publica ndo é uniforme, de modo que ndo existe uma unica, nem

melhor, definigdo sobre o que seja politica publica (Souza, 2006, p. 24).

Ante a amplitude do objeto de estudo, e considerando a necessidade de
um conhecimento especifico sobre as particularidades do tema que envolve
o instituto das politicas publicas, procura-se demonstrar algumas definigdes

tedricas sobre o campo de andlise das policies’ (politicas publicas).

Segundo Arzabe (2006, p. 63) politicas publicas compreendem um
conjunto de programas de agdo governamental dirigidos a realizagdo de
direitos e de objetivo social que buscam concretizar oportunidades para cada

pessoa viver com dignidade e exercer seus direitos.

Para Bucci (2002, p. 241-243) politicas publicas sdo programas
de agbes governamentais, voltados ao atendimento das necessidades

socialmente relevantes e politicamente determinadas da sociedade.

Por outro lado, Souza (2007, p. 69) leciona que a formulagdo de politicas
publicas constitui-se no estagio que governos democraticos traduzem seus
propositos em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudancgas

no mundo real.

Com a compreensao de um significado para as politicas publicas, é
possivel se observar o carater intervencionista do Estado, o qual procura
agir ndo mais de forma pontual, mas sim de maneira organizada e planejada
para assegurar a implementagao de direitos® expostos de forma abstrata na

Constituicéo.

5 0 sentido da abordagem deve ser inspirar a produgdo de politicas publicas que realizem direitos
fundamentais ndo apenas como entrega de servigos publicos, mas como construgdes institucionais
que reflitam a organizagdo democrética do poder (Bucci; Souza, 2019, p. 851).

6 Grau (2001, p. 191) destaca que o direito —a norma juridica —passa a ser dinamizada como
instrumento do governo e deixa de ser Unica e exclusivamente, a de ordenagao. Enquanto instrumento
de governo, entdo, o direito passa a ser atuado tendo em vista aimplementagao de politicas publicas,
politicas referidas a fins mdltiplos e especificos.
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Com o entendimento conceitual sobre a natureza das politicas publicas,

ao retornar a problematica que envolve a educagao no ensino superior, vemos

gue este é um direito que demanda mais que somente a sua positivagao' no

texto da Constituicdo, de modo que é necessario que o Estado representado

pelos poderes da Republica™ e a sociedade’ busquem meios para assegurar

efetividade a esta previsao constitucional por meio de programas capazes de

garantir a promogao de justiga social?.

Diante do entendimento da jusfundamentalidade da educagdo como

um direto humano fundamental, a qual em virtude de sua natureza de

direto social exige a formulagédo de politicas publicas?' capazes de conferir

efetividade a demanda pelo direito de instrugéo.

20

21

De acordo com Bobbio (2004, p. 17) o problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos
do homem, néo se trata de saber quais e quantos séo esses direitos, qual é a sua natureza e seu
fundamento, se sdo direitos absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-
los e para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.

Nesse aspecto cabe destacar a proposi¢cdo da PEC 26/2017 que acrescenta o artigo 75-A a
Constituigdo. Art. 75-A. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de avaliagdo de politicas publicas, com o objetivo de promover o aperfeigoamento da gestao
publica, na forma da lei (Brasil, 2017).

A Lei Complementar 131/2009 (Brasil, 2009) por meio do artigo 48, paragrafo Unico, inciso | e Il
assegura a participagdo popular na gestdo fiscal de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos; assim como assegura a liberagéo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orgamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (Brasil, 2009).

Segundo da Silva e Masson; (2015, p. 372) uma das pegas-chave para a realizagdo da justiga social
é a universalizagdo do ensino de qualidade, capaz de elevar a autoconsciéncia, a cidadania e a
dignidade das pessoas, a fim de que se tornem suijeitos ativos aptos ao didlogo em sociedade.
Lima e Magalh&es (2012, p. 12) ressaltam que sublima-se, por exemplo, uma diferenga nas politicas
publicas entre aguelas denominadas Politica de Estado e Politica de Governo. As primeiras possuem
um horizonte temporal maior, geralmente s&o politicas constitucionalizadas e envolvem a burocracia
de mais de uma agéncia do Estado, ja as segundas se realizam como parte de um programa maior,
de duragd@o mais curta e simples composigéo ficando geralmente na competéncia dos proprios
ministérios setoriais.
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O presente tépico pretende expor uma compreensao de duas politicas
publicas voltadas ao acesso e permanéncia no ensino superior, as quais
sdo executadas por dois programas governamentais de ambito nacional
(Programa Universidade para Todos - PROUNI) e estadual (Programa de

Bolsas Universitarias de Santa Catarina - UNIEDU).

Iniciando no tema, observa-se que no contexto da expansao do ensino
superior no Brasil??> foram desenvolvidos varios programas governamentais
voltados ao fortalecimento do sistema de ensino superior, como por
exemplo, a criagdo do Programa de Financiamento Estudantil (FIES®)
voltado a educagdo superior privada, e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagcdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI?*) voltado a

educacao superior publica.

No tocante a educagao superior privada, além da iniciativa do FIES
em 2001, no ano de 2005 foi institucionalizado pela Lei n°® 11.096/2005, o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), destinado ao fornecimento de
bolsas de estudo para estudantes de cursos de graduagao e sequenciais de
formacao especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou

sem fins lucrativos?.

22 Para Pereira e Brito (2018, p. 354), adentrando ao século XXI, impactada pelas politicas neoliberais,
sobretudo na segunda metade dos anos 1990, intensificou-se 0 movimento de crescimento das
IES privadas, acompanhado pelo crescente processo de formagao de grandes grupos empresariais
nesse setor. Assim, o que se assistiu na primeira década do século XXI foi que a pressao por
ampliagdo da oferta de educagdo superior foi acomodada com processos timidos de criagdo e
ampliagdo de instituigdes publicas, por um lado; e, por outro, e majoritariamente, pela intensificagdo
da politica de expansao pela via da iniciativa privada.

2 |ein®10.260/2001. Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educagdo, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes de cursos superiores, na modalidade presencial ou a distancia, ndo
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com
regulamentagéo propria (Brasil, 2001).

2 Decreto n° 6.096/2007. Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢des para a ampliagdo
do acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de graduagéo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais (Brasil, 2007).

% Verart. 1°, da Lei n® 11.096/2005 (Brasil, 2005).
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Este programa do Ministério da Educacéo visa atender a demanda de
estudantes sem diploma de nivel superior, que ndo possuam condi¢des de
arcar com os custos de formagdo em uma instituicdo privada, por meio da
concessédo de dois modelos de bolsas de estudo: integrais® (destinadas a
estudantes brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salério-
minimo e 1/2 (meio) e parciais?’ (voltadas a estudantes brasileiros ndo
portadores de diploma de curso de nivel superior, cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda ao valor de até 3 (trés) salarios minimos, observados

os critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagéo).

Quanto a critérios de selegdo, verifica-se que a bolsa de estudos
destina-se a estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condigao de bolsista
integral (Art. 2°,1 da Lein® 11.096/2005), a estudante pessoa com deficiéncia
(Art. 2°, 1l da Lei n® 11.096/2005) e a professor da rede publica de ensino,
para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a
formagdo do magistério da educagao basica, em areas do conhecimento,
especialidades e regides estabelecidas como prioritarias em regulamento,
independentemente da renda (Art. 2°, Ill da Lei n°® 11.096/2005).

Deste modo, o estudante a ser beneficiado pelo PROUNI é pré-
selecionado pelos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
e, na etapa final, sera selecionado pela instituig@o privada de ensino superior,

que podera realizar processo seletivo préprio?.

Diante desse panorama educacional, Moura (2014, p. 14) sustenta que
as mudancgas recentes que possibilitaram o desenvolvimento de politicas
publicas como o FIES e PROUNI estdo em consonancia com o papel que o

Estado deve desenvolver que é de implementar politicas publicas que visem

2 Ver art. 1°,§1° da Lei n® 11.096/2005 (Brasil, 2005).
27 Ver art. 1°,§2° da Lei n® 11.096/2005 (Brasil, 2005).
28 Ver art. 3° da Lei n® 11.096/2005 (Brasil, 2005).
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uma maior efetivagdo dos direitos fundamentais, dentre eles o direito a
educacao, pois é somente através da educagéo que é possivel o crescimento

em todos os sentidos, mas principalmente econdmico e social.

Concluida esta etapa, e passando ao estudo do programa do
governo estadual, no ambito do Estado de Santa Catarina, presencia-se o
desenvolvimento de uma politica de estimulo ao acesso e permanéncia
no ensino superior, a qual é operacionalizada pela Secretaria de Estado da
Educacao de Santa Catarina (SED-SC) por meio de um programa governamental
criado em 2005, intitulado como Programa de Bolsas Universitarias de Santa
Catarina — UNIEDU, o qual agrega a assisténcia financeira estudantil®® por
um modelo integrado de bolsas universitarias destinadas ao atendimento do

estudante catarinense da educagao superior.

Este programa governamental, decorrente da previsdo dos artigos
170%° e 171%" da Constituicdo Estadual Catarinense de 1989 (CESC/1989),
é regulamentado pela Lei Complementar n°® 281/2005, Lei Complementar n®
407/2008 e pelo Decreto n® 470/2020 do Estado de Santa Catarina.

Isso posto, a previsdao constitucional dos artigos 170 e 171 da
CESC/1989 é materializada por meio de dois modelos de programas de
bolsas (bolsas do artigo 170 e do 171 da CESC de 1989%), os quais elegem

2 Decreto n° 470/2020 do Estado de Santa Catarina. Art. 1° Fica instituido o Programa de Bolsas
Universitarias de Santa Catarina (UNIEDU), destinado a concess&o de beneficio de assisténcia
financeira a estudantes, bem como ao apoio, @ manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
superior (Santa Catarina, 2020).

%0 Constituigdo Estadual de Santa Catarina de 1989. Art. 170. O Estado prestard anualmente, na
forma da lei complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de
educagao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina. Paragrafo tnico.
Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serdo inferiores a cinco por cento do minimo
constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutengao e no desenvolvimento do ensino
(Santa Catarina, 1989).

81 Constituigdo Estadual de Santa Catarina de 1989. Art. 171. A lei disciplinaré as formas de apoio a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao prestar,
sempre que se beneficiarem: | - de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais; Il - de
pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico estadual (Santa
Catarina, 1989).

32 0 modelo de bolsas do artigo 170 e 171 da CESC de 1989 comtempla oito tipos de bolsas diferentes,
com diferentes critérios e regras. Para o modelo do artigo 170, os tipos de bolsa séo: Estudo,
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como beneficidrios estudantes economicamente carentes, matriculados em

cursos de graduacgao e pdés-graduagao®® .

A regulamentagdo do programa de bolsas universitarias de Santa
Catarina tem como publico-alvo prioritario, o estudante catarinense que
comprove grau de caréncia socioecondmica conforme indice de Caréncia

(1C**) calculado pelo UNIEDU durante o processo de selegéo.

No caso de aprovagdo no processo seletivo, a concesséo da bolsa é
feita mediante formalizagdo de Contrato de Assisténcia Financeira Estudantil
(CAFE), celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagao de Santa Catarina,
o candidato selecionado e as Instituicdes de Ensino Superior cadastradas
junto ao UNIEDU®S .

O beneficio da bolsa universitaria possui carater financeiro, sendo a
Secretaria de Estado da Educacgao responsavel por realizar o pagamento
do valor ajustado na conta bancaria do estudante beneficiario. As fontes
recursais sao provenientes de fonte prépria do Tesouro do Estado e do
Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educagéo Superior

(FUMDES), conforme previséo na Lei Orgamentaria Anual®®.

A definigdo do valor minimo dos recursos a serem disponibilizados

para a concessao de bolsas é de responsabilidade da Secretaria de Estado

Pesquisa, PROESDE-Desenvolvimento, PROESDE-Desenvolvimento/IDH, PROESDE-Licenciatura
e para o modelo do artigo 171 compreende: Estudo, Licenciatura, Pesquisa e Extensdo (Santa
Catarina, 2022).

3 Lei Complementar n® 407/2008 do Estado de Santa Catarina. Art. 6°-Os recursos do Fundo de Apoio
a Manuteng&o e ao Desenvolvimento da Educagéo Superior serdo distribuidos da seguinte forma:
Il = 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de estudo a alunos matriculados em cursos ou
programas presenciais de pos-graduacao, em nivel de especializagdo, mestrado e doutorado, em
instituigdes credenciadas; (Santa Catarina, 2008).

3 Conforme Portaria 1613/2020 da SED-SC. Art. 3°- Para o calculo do IC serdo considerados: |-
Renda Familiar (RF): a) valor informado em reais (RS), Il- Moradia do Estudante (ME): a) financiada
ou locada, b) prépria ou cedida, lll-Bens do Grupo Familiar (BGF): somando imdveis e méveis,
IV- Despesa Familiar Mensal, com educag&o paga, para outro membro do grupo familiar (DE), V-
Despesa Familiar Mensal, para estudo, com transporte coletivo (TC), VI-Despesa com Tratamento
de Doenga Cronica (DDC e VII- Grupo Familiar (GF): a) NUmero de pessoas do Grupo Familiar (Santa
Catarina, 2020a).

35 Arts. 2° e 12 do Decreto n°® 470/2020 do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina, 2020).

% Art. 13 do Decreto n° 470/2020 do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina, 2020).
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da Educacdo, sendo que a distribuicdo das bolsas é feita por meio de
portaria expedida pelo Secretario de Estado da Educagéo a cada ano letivo,
na qual constardo as Instituigbes de Ensino Superior (IES) cadastradas, o
valor maximo para aplicagao, os prazos, os tramites para pagamento e as

obrigagdes da SED-SC, das IES e de seus estudantes bolsistas® .

O programa de bolsas estudantis desenvolvido pelo Estado de Santa
Catarina contempla um modelo de bolsas voltado a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo universitaria, aliado a areas estratégicas, que
sdo desenvolvidas e voltadas a formagado humana qualificada, para atuagéo
na educacgao basica e em areas prioritarias para o desenvolvimento regional

catarinense.

Logo, é possivel compreender que o UNIEDU se evidencia como
mecanismo para a crescente universalizagdo do ensino superior catarinense,
por meio de um processo de formagdo amplo e comprometido com a

realidade local, pela assisténcia estudantil de carater financeiro.

Mantida pela Fundagédo Universidade do Oeste de Santa Catarina
(FUNOESC), a Universidade do Oeste de Santa Catarina conta com seis
unidades (Capinzal, Campos Novos, Pinhalzinho, Maravilha, Sdo José do
Cedro e Xaxim) e cinco campi (Joagaba, Videira, Xanxeré, Sdo Miguel do

Oeste e Chapecd).

0 Campus Chapeco integra o modelo de uma universidade comunitaria
para a regido Oeste de Santa Catarina, o qual foi credenciado pelo Ministério
da Educacgédo para atuar como instituicdo universitaria em 1996 e, em 2009,

foi credenciado para atuar na educacao a distancia (UNOESC, 2022).

37 Arts. 5° e 6° do Decreto n° 470/2020 do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina, 2020).
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A origem do Campus Chapecé remonta a década de 1960, estando
ausente desde 2001 e retornando a cidade em 2009. Atualmente, o campus
possui dezenas de laboratérios, 54 salas de aula, academia, auditérios, sala
de danga, campos de futebol, um ginasio de esportes e ambientes para
estudos coletivos e individuais, em que alunos estudam em 12 cursos de
graduagdo presencial (Administragdo, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias
Contabeis, Direito, Educagéo Fisica — bacharelado e licenciatura), Engenharia
Civil, Engenharia da Computagéo, Pedagogia, Psicologia e Sistemas de
Informagdo, além de cursos de graduagdo EAD, pos-graduagéo lato sensu
nas mais diversas areas profissionais, além de Mestrados e Doutorados em
Administragéo, Direito e Educagdo (UNOESC, 2022).

Conformedadosdo CensolnternodaUNOESC Chapecdé disponibilizados
pelo Servigo de Apoio ao Estudante (SAE Chapecd), o quantitativo de alunos
da instituicdo de Chapeco é 2.224 alunos no ano de 2016, 2.417 alunos em
2017, 2.583 alunos em 2018 e 3.026 alunos em 2019 (UNOESC, 2022a).

A Fundagdo Universidade do Oeste de Santa Catarina (FUNOESC),
mantenedora da UNOESC, é uma entidade sem fins lucrativos, regida por
regras de direito privado®, a qual além da oferta de educagdo superior tem
como finalidade a criagdo e o desenvolvimento de atividades e servigos
comunitdrios nas dreas da saude, lazer, tecnoldgia, ambiental, cultural e
de assisténcia social como forma de promoc¢édo da qualidade de vida e do

desenvolvimento humano e social®.

3 Art. 1° do Estatuto da FUNOESC (FUNOESC, 2020).
3 Art. 29, 1l do Estatuto da FUNOESC (FUNOESC, 2020).
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Pela natureza de pessoa juridica de direito privado, a qual ndo almeja
fins lucrativos e por realizar agées segundo as normativas da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a FUNOESC é certificada como
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS*) conforme inscrigdo n.°
212.927/82 do Conselho Nacional de Assisténcia Social*'.

Desse modo, a Universidade do Oeste de Santa Catarina composta
por suas unidades e seus campis representam uma instituicao de educagéao
superior, comunitaria e de assisténcia social*?, a qual pela obrigagdo
decorrente da Lei n® 12.101/ (Brasil, 2009a)* desenvolve politicas de acesso

e permanéncia voltadas a estudantes de baixa renda.

Referente a UNOESC Campus Chapecd, a coordenagao de programas
estudantis é exercida pelo Servico de Apoio ao Estudante (SAE), sendo que
a politica de assisténcia a estudantes de baixa renda é realizada pela oferta
de beneficio financeiro por meio de dois programas de bolsas de estudo:
o Programa Universidade para todos (PROUNI) do Governo Federal e o
Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina (UNIEDU) do Estado de

Santa Catarina.

Comegando pelo programa do governo federal, conforme Relatério
Social da FUNOESC (2020, p. 18), a Universidade do Oeste de Santa Catarina,

por ter aderido ao PROUNI* deve conceder bolsas de estudo integrais*

4 Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social (Brasil, 2021), a Certificagdo CEBAS é um dos
documentos exigidos pela Receita Federal, para que a entidade sem fins lucrativos usufrua de
isengoes e contribuigcdes sociais, tais como a parte patronal da contribuigdo previdenciaria sobre a
folha de pagamento; a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); entre outras. A Certificagdo
CEBAS também possibilita que a entidade faga convénios e parcerias com o poder publico.

41 Art. 1°,§ 4° do Estatuto da FUNOESC (FUNOESC, 2020).

4 Art. 1° do Estatuto da UNOESC (UNOESC, 2020).

4 Para entidades educacionais ver artigos 12 a 17 da Lei n® 12.101/2009 (Brasil, 2009a).

4 "Art. 8° A instituicdo que aderir ao PROUNI ficard isenta dos seguintes impostos e contribuigdes
no periodo de vigéncia do termo de adeséo: | — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
Il = Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Il — Contribuigdo Social para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins); IV — Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social (PIS)” (Brasil,
2005).

45 “Art. 5° [...] § 5 © Para o ano de 2005, a instituigdo privada de ensino superior, com fins lucrativos
ou sem fins lucrativos nao beneficente, podera: | — aderir ao PROUNI mediante assinatura de termo
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para estudantes com renda familiar bruta de até um saldrio-minimo e meio
e parciais* (50%) a discentes com renda familiar bruta mensal de até trés

saldrios-minimos®.

Segundo informagdes presentes na pagina do Servico de Apoio ao
Estudante da (SAE), além do critério socioeconémico conjugado a participagao
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o estudante a ser beneficiado
pelas bolsas do PROUNI na UNOESC deve satisfazer a pelo menos uma das
condigbes a seguir: a) ter cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica; b) ter cursado o ensino médio completo em escola da rede
particular, na condigdo de bolsista integral da prépria escola; c) ter cursado
0 ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em
escola da rede particular, na condigao de bolsista integral da prépria escola
privada; d) ser pessoa com deficiéncia; e €) ser professor da rede publica de
ensino, no efetivo exercicio do magistério da educacgéo basica, integrante de
quadro de pessoal permanente de instituigdo publica e concorrer a bolsas

exclusivamente nos cursos de licenciatura (UNOESC, 2022).

Com o preenchimento dos requisitos, a inscrigdo junto ao programa
é gratuita e feita pela internet, por meio de edital disponibilizado no site do
PROUNI, sendo que apés a pré-selegao dos beneficiarios pelo sistema do

programa governamental (Sisprouni), ocorre a checagem da documentacéo

de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo
anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educagao, excluido o nimero
correspondente a bolsas integrais concedidas pelo PROUNI ou pela prépria instituigdo, em cursos
efetivamente nela instalados” (Brasil, 2005).

4 Art. 5°[...] § 5° Para o ano de 2005, a instituigdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos ndo beneficente, podera: Il — alternativamente, em substitui¢ao ao requisito previsto no
inciso | deste paragrafo, oferecer uma bolsa integral para cada 19 estudantes regularmente pagantes
e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educagao, desde que oferega, adicionalmente, quantidade de bolsas
parciais de 50% ou de 25% na proporgao necessdria para que a soma dos beneficios concedidos na
forma desta Lei atinja o equivalente a 10% da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas
do PROUNI, efetivamente recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, em
cursos de graduagdo ou sequencial de formagao especifica (Brasil, 2005).

47 Art. 1°,§ 1° e § 2° da Lei n°® 11.096/2005 (Brasil, 2005).
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que comprove a situagdo socioeconémica do candidato pela instituicao de

ensino superior#.

Com a comprovacgao das informacgdes, o pagamento da bolsa de estudo
ocorre apos a emissao do termo de concessao da bolsa junto as Instituicdes
de Ensino Superior (IES) aderentes ao PROUNI.

O recebimento do beneficio financeiro decorrente das bolsas do
PROUNI visa custear as despesas educacionais de estudantes oriundos de
familias em que a renda familiar mensal per capita nao exceda o valor de até
um salério-minimo e meio (Art. 1°, § 1° da Lei n°® 11.096/2005) e que a renda
familiar mensal ndo exceda o valor de até trés saldrios minimos (Art. 1°, § 2°
da Lein® 11.096/2005).

Com isso, para tentar firmar um entendimento da relevancia do
Programa Universidade para Todos, no contexto da UNOESC Campus
Chapeco, a Tabela 1 demonstra o quantitativo de bolsistas do PROUNI no
quadriénio de 2016 a 2019.

Tabela 1 — Quantitativo de bolsistas do PROUNI na UNOESC Campus Chapec6 — 2016 a 2019

Numero total Alunos beneficiados Alunos beneficiados

Ano de bolsistas do com bolsas de estudo com bolsa de estudo
PROUNI integrais parciais

2016 406 243 163
2017 520 270 250
2018 535 301 234
2019 498 285 213

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados da Unoesc (2020a).

Analisando os dados da Tabela 1, percebe-se que a adesdao da UNOESC
ao PROUNI acarretou uma oferta de bolsas de estudos pelo Campus de
Chapecé que beneficiou um quantitativo crescente de estudantes no periodo

de 2016 a 2018, a excegao do ano de 2019 onde houve queda em relagédo ao

8 Art. 3° da Lei n® 11.096/2005 (Brasil, 2005).
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ano de 2018. Diante disso, no periodo do quadriénio de 2016 a 2019 o total
de bolsistas do PROUNI da UNOESC Campus Chapecd totalizou 1.959 alunos,

sendo 1.099 bolsistas integrais e 860 bolsistas parciais.

Em vista disso, pelo estudo comparativo do Censo Interno da UNOESC
Chapec6 junto as informagdes presentes na Tabela 1, constata-se o seguinte

cenario:

a) Noanode 2016, dos 2.224 alunos matriculados na UNOESC Chapecy,
406 alunos (18,26%) foram beneficiados por bolsas do PROUNI, sendo
243 alunos (10,93%) com bolsas integrais e 163 alunos (7,33%) com

bolsas parciais;

b) Noanode2017,dos 2.417 alunos matriculados na UNOESC Chapecd,
520 alunos (21,51%) foram beneficiados por bolsas do PROUNI, sendo
270 alunos (11,17%) com bolsas integrais e 250 alunos (10,34%) com

bolsas parciais;

c) Noanode 2018, dos 2.583 alunos matriculados na UNOESC Chapecs,
535 alunos (20,71%) foram beneficiados por bolsas do PROUNI, sendo
301 alunos (11,65%) com bolsas integrais e 234 alunos (9,06%) com

bolsas parciais; e

d) Noanode2019,dos 3.026 alunos matriculados na UNOESC Chapecd,
498 alunos (16,46 %) foram beneficiados por bolsas do PROUNI,
sendo 285 alunos (9,42%) com bolsas integrais e 213 alunos (7,04%)

com bolsas parciais.

Quanto ao programa vinculado ao Estado de Santa Catarina, a Fundagao
Universidade do Oeste de Santa Catarina (FUNOESC) como mantenedora da

UNOESC Campus Chapecd, é responsavel pelo cadastro da instituicdo de
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ensino superior para participagdo no Programa de Bolsas Universitarias de
Santa Catarina (UNIEDU).

Isso posto, seguindo as diretrizes do UNIEDU, a politica de bolsas
estudantis do Campus de Chapecé além de ser desenvolvida pelo PROUN]I,
também contempla o modelo de bolsas decorrentes da previsao dos artigos

170 e 171 da Constituicao Estadual de Santa Catarina.

Ante o exposto, e tendo em vista a explicagdo sobre o Programa de
Bolsas Universitarias de Santa Catarina (UNIEDU) no tépico 2 do presente paper,
passa-se agora a andlise do impacto do respectivo programa governamental
no dmbito da UNOESC Campus Chapecd, com o demonstrativo do nimero de
bolsistas dos dois modelos de bolsa (artigo 170 e 171 da CESC de 1989) pela
Tabela 2 e 3 durante o quadriénio de 2016 a 2019.

Tabela 2 — Quantitativo de bolsistas do artigo 170 CESC do Programa de Bolsas Universitarias de
Santa Catarina (UNIEDU) na UNOESC Campus Chapecé — 2016 a 2019

Ano Ndmero total Art. 170 - Art. 170 - Art. 170 — Bolsa Art. 170
de bolsistas Bolsa de Bolsa de PROESDE - Bolsa

do artigo 170 Estudo Pesquisa Desenvolvimento PROESDE

da CESC Licenciatura

2016 152 138 7 0 7
2017 142 128 12 0 2
2018 119 107 8 0 4
2019 342 289 38 2 13

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base nos dados da Unoesc (2020a).

Tabela 3 — Quantitativo de bolsistas do artigo 171 CESC do Programa de Bolsas Universitarias de
Santa Catarina (UNIEDU) na UNOESC Campus Chapeco — 2016 a 2019

Ano Numero total de  Art. 171 — Bolsa de Art. 171 — Bolsa Art. 171 — Bolsa
bolsistas do artigo Estudo de Pesquisa Licenciatura

171 da CESC
2016 33 20 13 0
2017 41 18 14 9
2018 26 9 8 9
2019 69 39 22 8

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), com base nos dados da Unoesc (2020a).
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Pelo estudo das informagdes contidos nas Tabelas 2 e 3, verifica-se que

no decorrer dos quatro anos analisados, houve variagdes de aumento e queda

do nimero de bolsistas do Programa de Bolsas Universitdrias de Santa Catarina

(UNIEDU) no Campus da UNOESC Chapecd. No entanto, apesar da tendéncia

de variagdo do nimero de bolsistas no quadriénio de 2016 a 2019, observa-

se que no periodo foram beneficiados com a assisténcia financeira estudantil

proveniente do Estado de Santa Catarina um total de 924 alunos, sendo 755
bolsistas do artigo 170 da CESC e 169 bolsistas do artigo 171 da CESC.

Com isso, ao confrontar o quantitativo de beneficiarios do UNIEDU do

Campus da UNOESC Chapeco6 em relagao aos dados do Censo Interno da

instituicdo, tem-se o seguinte cenario:

a)

No ano de 2016, dos 2.224 alunos matriculados na UNOESC Chapecb,
185 alunos (8,32%) foram beneficiados por bolsas do UNIEDU, sendo
152 alunos (6,83%) com bolsas do artigo 170 da CESC e 33 alunos
(1,49%) com bolsas do artigo 171 da CESC;

No ano de 2017, dos 2.417 alunos matriculados na UNOESC Chapecb,
183 alunos (7,57%) foram beneficiados por bolsas do UNIEDU, sendo
142 alunos (5,88%) com bolsas do artigo 170 da CESC e 41 alunos
(1,69%) com bolsas do artigo 171 da CESC;

No ano de 2018, dos 2.583 alunos matriculados na UNOESC Chapecb,
145 alunos (5,61%) foram beneficiados UNIEDU, sendo 119 alunos
(4,60%) com bolsas do artigo 170 da CESC e 26 alunos (1,01%) com
bolsas do artigo 171 da CESC; e

No ano de 2019, dos 3.026 alunos matriculados na UNOESC Chapecd,
411 alunos (13,58%) foram beneficiados por bolsas do UNIEDU, sendo
342 alunos (11,30%) com bolsas do artigo 170 da CESC e 69 alunos
(2,28%) com bolsas do artigo 171 da CESC.
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Com a exposicdo dos dados quantitativos dos programas de bolsas
de estudo desenvolvidos por meio do PROUNI e do UNIEDU no ambito da
UNOESC Campus Chapecé, a amplitude da efetividade desses programas
governamentais se traduz nos seguintes percentuais de beneficidrios, em
relagdo ao quantitativo de alunos matriculados na instituigdo (Censo Interno
da UNOESC Chapeco):

a) Noanode 2016, dos 2.224 alunos matriculados na UNOESC Chapec,
591 alunos (26,57%) foram beneficiados por bolsas de estudo, sendo
406 alunos (18,26%) bolsistas do PROUNI e 185 alunos (8,31%)
bolsistas do UNIEDU;

b) Noanode2017,dos 2.417 alunos matriculados na UNOESC Chapecd,
703 alunos (29,09%) foram beneficiados por bolsas de estudo, sendo
520 alunos (21,51%) bolsistas do PROUNI e 183 alunos (7,58%)
bolsistas do UNIEDU;

c) Noanode?2018,dos 2.583 alunos matriculados na UNOESC Chapecd,
680 alunos (26,33%) foram beneficiados por bolsas de estudo, sendo
535 alunos (20,71%) bolsistas do PROUNI e 145 alunos (5,62%)
bolsistas do UNIEDU;

d) Noanode 2019, dos 3.026 alunos matriculados na UNOESC Chapec,
909 alunos (30,04%) foram beneficiados por bolsas de estudo, sendo
498 alunos (16,46%) bolsistas do PROUNI e 411 alunos (13,58%)
bolsistas do UNIEDU; e

e) No quadriénio de 2016 a 2019, os dois programas de bolsas de estudo
beneficiaram um total de 2.883 alunos, o que representa 28,13% do
total de 10.250 alunos matriculados no Campus da UNOESC Chapecdo
no periodo de 2016 a 2019.
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Diante disso e com base no estudo dos dois programas governamentais

adotados pela UNOESC Chapecd, é possivel se chegar a seguinte constatacao:

1) No ambito da instituigdo analisada, observa-se que expressiva
parcela dos estudantes (28,13% dos alunos no periodo analisado) sdo
provenientes de familias de baixa renda, com renda mensal per capita
de até um salario minimo e meio ou a renda familiar total de até trés

saldrios minimos; e

2) Diante deste cendrio socioecondmico educacional, esse publico
encontra-se dependente dos referidos programas de bolsas de estudo,
0s quais colaboram para o custeio das despesas educacionais e
consequentemente para a possibilidade de acesso e manutengao no

sistema particular de ensino superior.

Na Universidade do Oeste de Santa Catarina no Campus Chapecd,
a politica de bolsas estudantis desenvolvidas por meio dos programas
custeados com recursos do Estado de Santa Catarina (UNIEDU) e do Governo
Federal (PROUNI) objetiva o cumprimento de um dos principios da instituig&o,
o qual versa sobre a equidade nos critérios de acesso ao ensino superior e de

permanéncia nele®.

O fomento ao acesso e permanéncia dos estudantes de baixa renda
pelos programas de bolsas estudantis procuram potencializar inclusdo a
diferentes segmentos sociais, por meio do acesso ao conhecimento e pela

educacgao permanente®.

No contexto de uma instituicdo comunitaria regional de ensino superior,

a qual ndo visa a obtencdo de lucros, a aplicagdo das receitas, rendas,

4 Art. 3°, 1V do Estatuto da UNOESC (UNOESC, 2020).
% Art. 59,1V do Estatuto da UNOESC (UNOESC, 2020).
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rendimentos e eventual resultado operacional se revertem na manutencao e
desenvolvimento dos objetivos institucionais®’, de modo que o compromisso
com o acesso e permanéncia dos estudantes economicamente carentes

ocorre por meio da assisténcia social com viés educacional®2.

Possibilitar uma reflexdo sobre politicas publicas voltadas ao ensino
superior foi o objetivo deste trabalho. Assim, chegando ao final deste paper
é possivel tragar importantes consideragdes relacionadas a efetividade dos
programas governamentais Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
Programa de Bolsas Universitdrias de Santa Catarina (UNIEDU) como politicas

publicas para a concretizagdo do direto a educagéo superior.

Dasconsideragdesiniciais sobreeducagao,vemos que suaconfiguragao
como meio de mitigacdo das desigualdades sociais, desenvolvimento
humano e qualificagédo para o mercado de trabalho foi expresso na forma de

direto humano fundamental de todo ser humano.

Neste ponto, presenciou-se a existéncia da problematica de que no
Estado brasileiro, a educagao é efetivada por meio da garantia de instrugao
basica, enquanto os niveis mais elevados de ensino estdo atrelados a

competéncia individual.

Logo, com base na problematica decorrente do acesso ao sistema
educacional superior, foi oportunizado um conhecimento das politicas

publicas, ja que a natureza jusfundamental da educagao refere-se a um

51 Para saber mais dos objetivos institucionais da UNOESC, ver art. 5° do Estatuto da UNOESC
(UNOESC, 2020) e art. 7° do Estatuto da FUNOESC (FUNOESC, 2020).

2. Conforme Relatério Social da FUNOESC (2019), na atividade educacional, a assisténcia social
desenvolvida pela Fundagao por meio de sua mantida, a UNOESC, consiste na concesséo de
bolsas de estudo com o escopo de incluir estudantes socioeconomicamente carentes na
educagao superior.
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direto prestacional, que demanda a formulagao de politicas publicas aptas a

conferir efetividade a demanda por instrucao.

Diante disso, do estudo da area das politicas publicas constatou-se que
estas sdo instrumentos multidimensionais e complexos, que nao possuem
uma caracterizagao e conceituagao homogénea, mas representam meios de

acao do Estado com vistas a implementacao de diretos.

Seguido a compreensdo deste aspecto, o trabalho de pesquisa
apresentou um entendimento dos programas governamentais objeto de
andlise: Programa Universidade para Todos (PROUNI) do governo federal
e Programa de Bolsas Universitdrias de Santa Catarina (UNIEDU) do
governo estadual catarinense como politicas publicas voltadas ao acesso e

permanéncia no ensino superior.

Isso posto, o processo de pesquisa de averiguagao das indicagdes
de eficdcia social das politicas publicas de efetivagao do direito a educacao
superior desenvolvidas por meio dos programas governamentais PROUNI e
UNIEDU, foi conduzido adotando-se como campo de pesquisa, a Universidade
do Oeste de Santa Catarina - UNOESC, Campus Chapecé.

Diante da abordagem do estudo quantitativo do impacto dos dois
programas na instituicdo selecionada, areflexao do trabalho de pesquisa aponta
para a essencialidade dos dois programas governamentais para o acesso e
permanéncia dos estudantes de baixa renda na UNOESC Chapecd, visto que
a natureza da oferta das bolsas de estudo visa o atendimento das mudltiplas
necessidades que envolvem o estudante no contexto escolar (necessidades

habitacionais, de transporte, educacionais, de bens de consumo).

Portanto, pelos resultados da pesquisa quantitativa dos dois programas
no ambito de uma instituigdo comunitaria regional de ensino superior, em
que se observa o fator da cobranga de mensalidade para frequéncia escolar,

deste estudo, evidencia-se que significativa parcela de alunos da instituicdo
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analisada sdo bolsistas dos respectivos programas governamentais, com
perfil de estudante de baixa renda, de modo que necessitam das bolsas de

estudo do UNIEDU e PROUNI para o custeio das despesas educacionais.

Com isso, conclui-se que na UNOESC Chapeco, os programas
governamentais PROUNI e UNIEDU representam politicas publicas que
inferem eficacia social de fomento ao acesso e permanéncia de alunos de
baixa renda na instituicdo, com escopo de inclusdo para fruigdo do direito

fundamental de educagéo no ensino superior.
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SEMANA DE 1922 E MODERNISMOS
ALTERNATIVOS: COLONIALIDADE DO
PODER E CONCEITO DE RACA

Sidiane Aline Geremia'

INTRODUGAO

0 movimento modernista no Brasil ficou marcado e representado no
imaginario coletivo pela Semana de Arte Moderna de 1922. A “Semana de
22" aconteceu no Theatro Municipal de Sdo Paulo, no qual trés dias foram
dedicados a manifestagdes artisticas como pintura, escultura, literatura,
arquitetura e musica. O press release divulgado pela imprensa paulista
alertava a grande procura de bilhetes para o evento, anunciando a presenca

do entdo governador de S&do Paulo, Washington Luis (Gongalves, 2012).

Embora o modernismo paulista possua como caracteristicas o
rompimento com o tradicional, com o academicismo nas artes e a adogéo
do “selvagem e primitivo”, referindo-se as inspiragdes brasileiras em suas
criagOes, a Semana de 1922 também recebe criticas pelo seu carater elitista,
segregador e pela sua coloragdo racista. Tanto pela sua realizagéo ter sido
patrocinada pela elite cafeeira paulista, quanto pelos seus nomes derivarem
de esferas elitistas: Mario de Andrade, Oswald de Andrade, Victor Brecheret,
Anita Malfatti e Tarsila do Amaral. “Os nomes do nosso canone derivam quase
exclusivamente das esferas elitistas de literatura, arquitetura, arte e musica
eruditas, enquanto os modernismos alternativos que brotaram da cultura

popular e de massa s&o esquecidos ou ignorados” (Cardoso, 2022, p. 17).
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Ao longo do tempo, o evento propagado nos anos 1940 a 1960
por seus herdeiros remanescentes como sendo a representatividade
modernista no Brasil, passou a ser questionado por historiadores de arte e
pesquisadores, dando espago a modernizagao cultural como um fenémeno
“disperso e diverso”, tendo suas manifesta¢des reconhecidas também pelos
“modernismos alternativos” (Cardoso, 2022), para além do cenario artistico

paulista.

Pelo surgimento dos modernismo alternativos citado por Cardoso
(2022) ao modernismo paulista, percebemos as necessarias reflexdes nas
dimensotes do poderemum possivel sentindo da decolonizagdo do movimento
modernista a ética dos conceitos de raga e colonialidade de Quijano (2005) e
Mignolo (2005). Ambos pautados nas Epistemologias do Sul, sdo essenciais
para a compreenséao da de(s)colonizagdo da cultura erudita como expresséo
de “arte maior” em detrimento a desvalorizagdao da cultura popular como
expressdo de “arte menor”, difundidas pelo modernismo paulista. Em
contraponto a cultura erudita, temos o surgimento do ritmo musical do Samba
como expressao da cultura popular, a ser explorado com maior profundidade
mais adiante, devido a sua riqueza de intersec¢des decoloniais ao longo do

movimento.

Temos entdo, como centro desta discussdao o modernismo paulista
e carioca, sob as lentes reflexivas decoloniais de Quijano (2005) e Mignolo
(2005). A partir da pesquisa bibliografica conceitual destes autores e de
autores criticos a Semana de Arte Moderna de 1922, como Cardoso (2022),
podemos trazer enriquecimento a reflexdo da colonialidade eurocéntrica
hegemoénica, embricando Modernismo e Colonialismo. Trataremos de
explanar os conceitos a medida que exemplificarmos as manifestagdes
artisticas da cultura popular. Neste primeiro momento, analisaremos os
versos do rapper negro Emicida, que mescla ritmos de Samba (ritmica de

origem afrodescendente no Brasil) - e Rap (ritmo de origem afrodescendente
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nos Estados Unidos) em suas composi¢des, numa critica necessdria ao

colonialismo e ao modernismo.

Percebemos que a cultura popular permeou a cultura erudita, tanto
quanto o modernismo paulista permeou o modernismo carioca. Nesse
transito, a cultura popular e suas ramificagdes urbanas, tal como o Samba,
culminara em uma das instituicdes de modernidade mais relevantes e de
expressdes democraticas ao longo dos tempos, demonstrando a irrefutavel

permeabilidade entre popular e erudito.

Por mais que vocé corra, irméo

Pra sua guerra vdo nem se lixar

Esse é 0 X da questéao

Ja viu eles chorar pela cor do orixa?

E os camburao o que sdo?

Negreiros a retraficar

Favela ainda é senzala, Jdo

Bomba reldgio prestes a estourar

O tempero do mar foi lagrima de preto

Papo reto, como esqueletos, de outro dialeto
S0 desafeto, vida de inseto imundo
Indenizagdo? Fama de vagabundo

Nagédo sem teto, Angola, Ketu, Congo, Soweto
A cor de Eto, maioria nos gueto

Monstro sequestro, capta trés, rapta
Violéncia se adapta, um dia ela volta p'océis
Tipo campo de concentragdo, prantos em vao
Quis vida digna, estigma, indignacdo

O trabalho liberta, ou ndo?
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C'essa frase quase que os Nazi varre judeu em extingcdo
Depressao no convés (...)
(Emicida, 2015)

As questOes teoricamente necessarias da heranga do colonialismo na
colonizagdo da América Latina, neste caso do Brasil e suas implicages na
construgdo das relagbes de poder (Quijano, 2005), sdo as lentes utilizadas
para compreender as especificidades na constru¢do da identidade nacional e

a consequente valorizagao da cultura erudita, tipicamente eurocentrada.

Como ja citado, a Semana de Arte Moderna de 1922 possui fortes
indicios da colonialidade pela sua formacao elitista, realizada por e para
um grupo seleto da aristocracia paulista. A raga do colonizado foi uma
ideia socialmente construida pelo colonizador para determinar os papeis de
poder na sociedade e assumida como um marcador natural de inferioridade
(Quijano, 2005).

Osversos damusicadorapper afrodescendente Emicida, oferecemuma
analise contundente da questao racial no Brasil contemporaneo, destacando
a persisténcia das hierarquias raciais e a necessidade de uma transformacgéao
social e cultural. Essa andlise, a luz das ideias de Quijano (2005), destaca a
urgéncia de enfrentar as estruturas de poder que perpetuam a marginalizagéo
e a exclusdo da populagao negra. Esses versos trazem para o texto, um inicio
palpdvel da histéria da colonizagao eurocéntrica no Brasil, além da relegagao

dos modernismos ocorridos fora do grupo de 1922.

Era novembro de 2019, quando em um ato simbolicamente disruptivo,
Emicida ocupou o Theatro Municipal de Sao Paulo com uma apresentacao
histoérica do seu dlbum intitulado “AmarElo”. O Theatro Municipal, que havia
sido palco da emblematica (e mitica) Semana de Arte Moderna de 1922,
agora era palco de um importante manifesto a resisténcia negra, num contra-

discurso ao movimento modernista e a sua coloragdo racista.
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Abordamos aqui, numa ilustragdo necessaria, através dos versos
da musica “Boa Esperanga” de Emicida (Boa Esperanga, 2015) a luz do
conceito de raca e colonialidade (Quijano, 2005), revelando-se uma profunda
reflexdo sobre as estruturas de poder e exclusdo presentes na sociedade
brasileira. A letra aborda os temas de discriminagao racial, violéncia policial
e as consequéncias da heranga escravocrata. No verso “Por mais que
vocé corra, irmao/ Pra sua guerra vao nem se lixar” elucida a ideia de que,
independentemente dos esforgos individuais da populagdo negra, o sistema
estruturalmente racista continua indiferente as suas lutas e dificulta seu
progresso. Essa indiferenca reflete a concepgéo de Quijano (2005) sobre a
colonialidade do poder, na qual o racismo é uma forma de dominagéo que
atravessa as estruturas sociais e econdmicas. A ideia de raga construida
intencionalmente ao longo da colonizagéo, situa o conquistado naturalmente

como inferior em relagdo ao conquistador no processo colonizador.

A posterior constituicdo da Europa como nova identidade
depois da América e a expansdao do colonialismo
europeu ao resto do mundo conduziram a elaboragéo da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a
elaboragéo tedrica da ideia de raga como naturalizagao
dessas relagoes coloniais de dominagéo entre europeus
e ndo-europeus (Quijano, 2005, p. 118).

A referéncia ao “camburdo” como “negreiros a retraficar” estabelece
uma conexao entre a violéncia policial e ao longo passado de escravizagao no
Brasil, sugerindo uma continuidade nas praticas de opressao e controle sobre
a populagéo negra. Esse paralelo ressalta a persisténcia da colonialidade do
poder, na qual as instituigcOes estatais reproduzem padroes de exploragéao
e subjugacdo. A comparagdo da favela a senzala, como um espaco de
confinamento e marginalizagdo, evidencia a continuidade das estruturas
de excluséo racial, nas quais os negros sao relegados a espagos precarios
e subalternizados. Essa analogia ressalta a forma como a colonialidade

do poder se manifesta espacialmente, segregando e marginalizando pelo
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critério da cor. “Ja viu eles chorar pela cor do orixa?” traz a opressao religiosa
do colonizado, sendo as manifestagbes das religides de matriz africana
proibidas e substituidas pela cultura do dominador. Neste ponto, temos a
evangelizagd@o dos negros e indigenas pela Igreja Catdlica na aceitagdo da
sua condig@o de escravizados pela justificava de que “ndo tinham alma” e

servir como escravizado, salvaria suas almas.

0 verso “O tempero do mar foi lagrima de preto” evoca a meméria da
didspora africana e a dor dos ancestrais escravizados, levantando a histéria
de opressao e violéncia inscrita no proprio tecido da sociedade brasileira. Essa
referéncia histérica reforga aimportancia de reconhecer e confrontar o legado
do racismo estrutural na construgdo da identidade nacional. A construgao
de uma identidade nacional através da organizagao de um Estado-nagao
(Quijano, 2005), sé foi possivel em paises onde houve homogeinizagdo da
sociedade sob a perspectiva eurocéntrica, de certo modo, onde a eliminagao
dos componenentes ndao-europeus ocorreu. Onde a maioria da populagao era
indigena, negra e mestica, sendo a eles negada a participagao em qualquer
decisao social e politica, passando a pequena minoria branca a controlar o
Estado (Quijano, 2005).

Como desenvolver uma identidade nacional brasileira, quando a
imensa maioria negra escravizada nao havia lugar dentro de um Estado-nagéao
moderno e eurocentrado? A eles restou a margem, a periferia. E podemos ir
mais além; a margem desenvolveu-se simbolos que se tornariam identidade
brasileira e passariam a ser apreciados pelo europeu por despertarem um
misto de medo e fascinio, o “selvagem e primitivo”, a Favela, o Samba e o
Carnaval no Rio de Janeiro. Simbolos estes que ndo poderiam ocupar a
categoria de Arte, porém esses modernismos alternativos (Cardoso, 2022)
seriam utilizados como objetos de folclorizagdo/estereotipizagdo para

compor as obras dos modernistas do grupo de 1922.
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Nao a toa, Emicida escolheu o Theatro Municipal de Sao Paulo que
foi palco da Semana de Arte Moderna de 22. Ao confrontar a Semana de
Arte Moderna de 1922 e o filme “AmarElo” de Emicida, ambos realizados no
Theatro Municipal de Sao Paulo, podemos identificar um importante contra-
discurso ao modernismo, representando uma ruptura com certas concepgdes

estéticas e sociais dominantes.

A Semana de Arte Moderna de 1922 foi um marco na histéria
cultural brasileira, caracterizada por uma tentativa de rompimento com
o tradicionalismo artistico e cultural vigentes, buscando uma identidade
nacional auténtica e uma renovacao estética. No entanto, o modernismo
foi criticado por sua elitizagédo e falta de representatividade das camadas
sociais marginalizadas, como os artistas, escritores, poetas, musicos negros.
Em contraponto, Emicida representa uma voz contemporanea que desafia as
narrativas tradicionais e busca resgatar a historia e a cultura negra brasileira,

através damusica como ferramentas de resisténcia e afirmacéo de identidade.

Ao realizar seu show no Theatro Municipal de Sdo Paulo, 0 mesmo
espago iconico onde ocorreu a Semana de Arte Moderna de 1922, Emicida
estd implicitamente langando esse contra-discurso ao modernismo, ao
trazer para um ambiente histérico eurocéntrico aristocratico, uma narrativa
que celebra a cultura negra e escancara/questiona as estruturas de poder
presentes na sociedade brasileira. A relagao entre a Semana de Arte Moderna
e o filme “AmarElo” representa uma evolugao na forma como a cultura e a arte
sdo concebidas no Brasil, passando de uma visdo elitizada e eurocéntrica
para uma perspectiva pautada no resgate da dignidade humana e na
reparagao historica, que reconhece a importancia das vozes marginalizadas

na construgao da identidade nacional.

Essa conexdo entre eventos culturais tdo distintos, porém ocorridos
no mesmo espago, nos convida a refletir sobre a complexidade da histéria

cultural brasileira e a necessidade de reconhecer e valorizar as diversas
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manifestacdes que compdem nossa identidade coletiva, tdo ampla quanto
diversa. Rafael Cardoso (2022), aponta-nos na dire¢gdo dos modernismos que
estavam ocorrendo na entdo capital do Brasil, Rio de Janeiro, no sentido de
compreendermos o modernismo para além da Semana de 22, deixando o

carater aristocrata (e excludente) cristalizado pelo modernismo paulista.

Mais do que o espago geografico (e étnico), visualizar a modernizagao
cultural como fenénemo histérico disperso e diverso descentraliza e amplia
o que se entende por “arte moderna”, e nos ajuda a compreender a existéncia
das diferengas em forma e estilo, contexto politico e cultural (Cardoso,
2022). A exemplo da descentralizacdo/flexibilizagdo da interpretagdo do que
é o modernismo paulista, Cardoso (2022) cita a figura de Lima Barreto. O
escritor aparece como um dos personagens reconhecidamente talentosos a
época, mas sua ascensdo ainda em vida para a Academia Brasileira de Letras,
esbarrou provavelmente na sua origem social modesta e na afrodescendéncisa;
temos aqui as questdes de raga e classe levantadas anteriormente por
Quijano (2005).

A Semana de Arte Moderna de 1922 ficou conhecida pela participagao
de nomes como Oswald de Andrade, Mario de Andrade, Anita Malfatti,
Di Cavalcanti, Victor Brecheret, Heitor Villa-Lobos, entre outros. Sendo
patrocinada pela burguesia paulista, as exposicbes de obras de arte,
musicais, palestras e recitais no Theatro Municipal de Sdo Paulo ficou
limitada ao publico de elite local. Cardoso (2022) explicita o alcance da
Semana de 1922 através da revista Careta do Rio de Janeiro, para a qual
Lima Barreto escrevia, mas sua postura reaciondria como escritor acabava
tendo pouca representatividade na grande imprensa. Mesmo passados dois

anos da Semana de 22, praticamente ninguém fora de Sao Paulo soubera do
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acontecimento, sendo que nenhum jornal carioca a noticiou, por nao ter sido

informado pelas agéncias paulistanas (Castro, 2019).

De fato, o modernismo carioca mostrava-se mais cosmopolita que o
paulista, onde a geragdo de modernistas vestia, metaforicamente, o figurino
inspiracional do selvagem, primitivo e do exotismo, fascinante aos olhos
europeus. Mas de modo mais literal, o casal modernista Oswald de Andrade
e Tarsila do Amaral, souberam utilizar da influéncia da moda parisiense para
reforcar seu posicionamento e de 14, voltavam ostentando seu sucesso
como modernistas reconhecidos segundo os padrdes parisienses. Tarsila do
Amaral, em busca de marcar seu estilo na brasilidade modernista, disruptiva
com o tradicionalismo, constituiu seu vestuario com o estilista francés
Paul Poiret. Identificando-se em esséncia com o estilo “exético” de Poiret,
silhuetas volumosas, pegas ornamentadas, exuberancia e luxo, fizeram parte

das criagdes do estilista para Tarsila (Casarin, 2022).

O Brasil em sua imensa maioria, forjou habitos de indumentaria e
cultura de moda, baseando suas criagdes na imitagdo do que se via nas
metrépoles internacionais (Braga; Prado, 2011). A caracteristica histérica de
colonizagéo do Brasil tem muita influéncia sobre esses modos aqui firmados
e, sabe-se a valorizagao do capital cultural europeu, revelando a “colonialidade

hegemonica eurocéntrica” (Mignolo, 2005).

Do interesse dos europeus pela estereotipada brasilidade “exética e
primitiva”, percebe-se como o grupo de modernistas da Semana de 22 se
apropriaram das herangas africanas e indigenas, perpetuando estereétipos
de subalternidade desses povos. Cardoso (2022, p. 17) cita: “Os nomes
do nosso canone derivam quase exclusivamente das esferas elitistas de
literatura, arquitetura, arte e musica eruditas, enquanto os modernismos
alternativos que brotaram da cultura popular e de massa sao esquecidos ou
ignorados.” O que nos mostra que o Samba, como cultura popular, foi excluido

dos estudos modernistas em detrimento das formas eruditas de expressao.
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Mario de Andrade, em seus estudos documentais sobre tradicoes musicais
e folclore, ciente da novidade do Samba, ndo soube como tecer a trama do
tecido entre cultura erudita e popular, sendo que esta Ultima nao era digna de

ser considerada arte (Cardoso, 2022).

A visdo de que o modernismo paulista combateu a
hegemonia colonialista é um constructo histérico
fantasioso. (...) Independente das intengbes de cada
artista, o procedimento de configurar o subalterno por
meio da folclorizagdo (...) teve o efeito de perpetuar
esteredtipos. Em ultima andlise, logrou excluir da
modernidade, a qual aspiravam os agentes que
conduziram esse processo, 0s objetos de suas incursoes
etnogréficas. O exemplo mais célebre, um entre muitos,
é a famosa cena da macumba na casa de Tia Ciata,
no romance Macunaima (1928), de Mario de Andrade.
O deboche com que o autor retrata uma conjuntura
fulcral para a identidade cultural afro-brasileira (...).
A falta de ceriménia com que diversos integrantes do
grupo da Semana se apropriaram de herancgas africanas
e indigenas trai um senso de prerrogativa ndo muito
distante do modo como as autoridades coloniais
europeias encaravam os “nativos” sob sua “protegao”
(Cardoso, 2022, p. 26).

Em1942,Mario de Andraderealizouumdiscursonovigésimoaniversario
da Semana de Arte Moderna de 1922. E importante ressaltar seu longo
discurso reiterando o movimento como uma ruptura com o tradicionalismo.
Traz o modernismo importado da Europa por Sdo Paulo, espiritualmente
muito mais moderna que o Rio de Janeiro, ainda cita discretamente, sobre o
grupo de modernistas de 1922 nao servirem de exemplo no melhoramento da

sociedade no ambito politico-social (Andrade, 1974).

Apesar de Mario de Andrade, a exemplo de outros modernistas, nao
tratarem o tema como Arte, 0 samba e o carnaval eram fenébmenos que
nenhum sujeito urbano no Brasil, entre 1920 e 1930 poderia ignorar. Ainda em
1917, percebemos na experiéncia de Darius Milhaud, um compositor classico
francés, que estava no Rio de Janeiro no Carnaval de fevereiro deste mesmo

ano, pela narrativa de Castro (2019, p. 110):
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Cachorros a solta e pessoas idosas passavam aperto no
Carnaval do Rio. Os milhares de fantasiados cantando
nas ruas, subindo e descendo de bondes entre jatos de
éter e punhados de confete, eram capazes de desorientar
quem nao estivesse no espirito. Mas foi essa a cena que
o francés Darius Milhaud, depois de desembarcar no
navio, viu deslumbrado pela janela do carro, ao cruzar a
cidade em diregdo a rua Paissandu, no Flamengo, onde
iria morar e trabalhar pelos dois anos seguintes. Era o
dia 1° de fevereiro de 1917, uma quinta-feira. O Carnaval
s6 comecaria oficialmente em duas semanas, mas o
carioca ndo podia esperar.

Mario de Andrade acabou por reproduzir a dicotomia entre “alta” e “baixa”
cultura, quando na verdade a cultura erudita e a cultura popular se encontram
no Samba e no Carnaval, gerando a identidade carioca, a brasilidade. Cardoso
(2022) descreve o surgimento do Samba e do Carnaval no ponto de contato
entre as elites cariocas e a populagdo descendente de escravizados (estes

livres pela primeira vez para celebrar seus ritmos de matriz africana).

Quando o Carnaval brasileiro se torna um fenémeno relevante da
modernidade e atinge outras sociedades mais desenvolvidas, passa a ser
considerado e aceito como manifestacao cultural pelo movimento modernista.
Popularizando-se com o decorrer das décadas, ocupa espacgos entre a elite e
as festas/bailes de Carnaval ganham decoragdes teméticas (em sua maioria
europeias), realizadas principalmente pelos alunos da Escola Nacional de

Belas Artes do Rio de Janeiro.

Gilberto Trompowsky (1908 — 1982), foi um dos artistas catarinenses
aingressar na Escola Nacional de Belas Artes (RJ), assinando de decoragoes
carnavalescas a cendrios de pegas de teatro, destacando suas diversas
atuagbes como figurinista, cenografo, pintor, ilustrador, diretor artistico

e cronista social. Participando ativamente de eventos sociais da elite
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carioca, o artista documentava essas experiéncias em revistas e periédicos,

estabelecendo um didlogo com as questdes de seu tempo.

Além disso, obteve uma expressao significativa no ambito das crénicas
sociais, onde sua presenca e observagdes contribuiam para a compreensao
das dinamicas sociais e culturais de sua época. O envolvimento em eventos
da elite do Rio de Janeiro evidencia ndo apenas sua habilidade como cronista,
mas também seu papel como observador e participante ativo nos circulos

sociais em que estava inserido.

Trompowsky desenvolveu um trabalho substancial nas paginas da
revista Bazar, na qual atuou como diretor artistico e ilustrador, na citagédo de
Silva (2018, p. 15), vemos a presenga e colaboragdo de artistas modernistas
da Semana de 1922:

Na primeira edicdo da Bazar, as ilustragdes foram
elaboradas quase que exclusivamente pelo entao diretor
artistico da revista, Gilberto Trompowsky. A partir da
segunda edicdo, além de Gilberto Trompowsky, Bazar
contou com a colaboragdo de outros artistas, como
Candido Portinari, Raul Pedroza, Olga Mary, Navarro da
Costa, Lula, Ismael Nerry, Anita Mafalti, Joanita Blank
e Guevara, tanto para ilustragdes no corpo da revista
quanto para ilustragdes das capas.

Nas mencgdes de outros cronistas, Trompowsky aparece descrito de
forma mais impessoal e percebe-se algumas nuances da vida artistica e
também da vida privada. Em crénica da Revista da Semana, de 17 de abril
de 1954, descrevem Trompowsky como o “vegetariano da pintura” relatando
seu estilo artistico: “(...) € o mais venerando e o mais dengoso de todos os
nossos cronistas mundanos. (...) é pintor de flores, folhas e palmas, em 1935
ja decorava o Municipal para os bailes carnavalescos, e se assina, (...) com
apenas estas duas iniciais: G. de A" Ao que se segue na descri¢ao, percebe-

se seus local de exposigdes e o publico de suas pinturas no Rio de Janeiro:
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Como pintor, Gilberto Trompowsky trabalha no género
vegetal, e ja pintou quase toda a flora do nosso farto
Jardim Boténico. Anualmente éle arruma suas telas
num local bem (o 9 andar da ABI, por exemplo, ou um
saldo no Copacabana-Palace) e espera que a gente
endinheirada e pouco exigente do grandmonde venha
adiquirilas por bom prego — o que sempre acontece.
Gilberto vive — e vive bem — de seus frutos e folhas —
0 que é uma maneira rendosa de ser vegetariano. Aos
domingos, é possivel encontra-lo no Arpoador tomando
conta de uma ninhada de criangas bulicosas: sé@o os
seus sobrinhos, é claro.

Ao examinar o contexto e a postura do artista em suas produgoes,
uma perspectiva eurocéntrica se delineia, trazendo consigo implicagbes
coloniais que amplificam as influéncias da colonialidade eurocéntrica
hegemonica (Mignolo, 2005) na sua atuagdo modernista carioca. Na busca
por compreender a “multiplicidade de modernismos” de Cardoso (2022),
evidencia-se a complexidade das camadas que permeiam a expressao do
artista. A exemplo do concurso em que Trompowsky utiliza uma tematica
europeia para a decoragao carnavalesca, cujo simbolismo estaria adequado
ao espago elitista do Theatro Municipal do Rio de Janeiro. O trecho a seguir,
da cronista Eneida de Moraes em sua coluna do Diario de Noticias de 24
de janeiro de 1954 (apud Guimaraes, 2013, p. 187), comenta a vitéria de
Trompowsky e Fernando Valentim (arquiteto), sobre Fernando Pamplona e

Nilson Pena:

Complementa a cronista que apesar de o projeto
ndo ter sofrido restrigdes quanto a parte artistica,
sendo considerado o mais bem apresentado, uma das
alegacdes seria a de que “ndo ficaria ‘bem’ mostrar
aos turistas nosso folclore afro-brasileiro”. Bem
mais conservador, o projeto vencedor de Gilberto
Trompowsky e Fernando Valentim intitulado Navegagao
tinha a proposta de transformar “o majestoso teatro
internamente em monumental galera”.

A rejeicao pelas tematicas afro-brasileiras na sociedade da década de
1950 é notavel, conduzindo a selegao de um projeto de tematica conservadora

para decorar o Baile de Gala do Municipal, um evento frequentado pela

Direitos Humanos e Educag&o: Discussoes Dialdgicas e Interdisciplinares

243



244

burguesia carioca. Este contexto também revela a propensédo de Trompowsky
ao adotar tal abordagem. Indagamo-nos sobre a presenga de um estilo
eurocentrado permeando sua producdo artistica ou estaria possivelmente,
sensivel aos fatores externos ao desenvolver um projeto que provavelmente
seria vencedor pelos padrdes coloniais, reiterando a estrutura organizada em
torno do eixo colonial de poder (Quijano, 2005). Este questionamento busca
compreender a motivacdo subjacente as escolhas do artista, ponderando
entre uma possivel inclinagdo na tematica colonialista e a influéncia do

contexto social predominante na concepgéao de suas produgoes.

Mais um paradoxo junta-se a essa reflexdo. O modernista Trompowsky
compunha o quadro de alunos da Escola Nacional de Belas Artes; o que
tornava ele e seus colegas, aptos a participarem das competi¢cdes para as
decoragdes carnavalescas (que tradicionalmente concedia a vitdria a projetos
de tematica eurocéntricas). Ao mesmo tempo, ele também fazia parte do
quadro de membros da Associagao dos Artistas Brasileiros em 1936, cujo
empenho estava em opor-se ao tradicionalismo da Belas Artes instigando
uma renovacgdo artistica na cena carioca (Vertchenko, 2018), no sentido do

modernismo x tradicionalismo.

Importante destacar aqui, o periodo da histéria brasileira em que o
artista mantém sua produgéo, pois apesar de catarinense, mudou-se para o
Rio de Janeiro muito jovem e ali se firmou desenvolvendo seu aporte eclético
para as artes. Trompowsky vivenciou grandes acontecimentos que fizeram
parte e marcaram profundamente o pais. Apesar da transferéncia da capital
para Brasilia em 1960, o Rio de Janeiro manteve sua importancia histérica e
simbdlica como centro nacional. O ano foi marcado pelos 400 anos da cidade
e pelo primeiro ano do regime militar de 1964. Mesmo apds perder o status
de capital, a cidade carioca conservou a atmosfera central, sendo sede de

importantes instituicdes culturais brasileiras (Guimaraes, 2013).
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Das decoragdes carnavalescas aos cenarios de pegas de teatro,
Trompowsky assinou por vezes como cendgrafo e também figurinista na
mesma produgdo, como verificado no programa impresso do espetaculo
“Joujoux e Balangandans - Primeiro acto” de 1939, apresentado no Teatro
Municipal do Rio de Janeiro. Em seu trabalho como figurinista, Trompowsky
destaca-se sob a perspectiva do desenvolvimento de um figurino que seguia
um padréo estético, pautado em um tema-inspiragdo. Cardoso Junior (1978,
p. 133) apud Vido (2020, p.59), transcreve uma entrevista de Carmen Miranda

de 1954, na qual a cantora afirma:

Acontece que eu tinha que me apresentar cantando ‘O
Que é Que a Bahiana Tem'’ e a letra da musica explicava
que ela tinha isto, tinha aquilo, coisas que a minha
fantasia precisava ter. Entdo, pedi a Trompowski (sic.)
que desenhasse uma baiana para mim. Foi a minha
primeira fantasia. Era branca, com uma barra preta e um
péo de agucar ao lado.

Ainda que a cantora tenha a dedicado a Trompowsky, outros autores
defendem a tese da temporalidade da entrevista concedida por ela. A
entrevista foi realizada em 1954, sendo que a apresentagao com este primeiro
figurino ocorreu em 1938, no Casino da Urca, podendo haver confusao entre

os figurinistas e suas contribui¢cdes. Os autores abaixo descrevem o fato:

Carmen havia filmado, poucas semanas antes, um
quadro no qual interpretava a musica do jovem e até
entdo desconhecido Dorival Caymmi, no filme Banana
da Terra, produzido pelo norte-americano Wallace
Dowley. No filme, usara uma roupa de baiana desenhada
por ela mesma. Porém, talvez por julgar o figurino
que havia feito muito convencional, procurou o amigo
Jotinha, acompanhada do compositor baiano, para lhe
encomendar uma interpretagdo mais vibrante da baiana
(Braga; Prado, 2011, p. 167).

Carmen Miranda, independente da composigao de seu figurino, levava o

samba aos palcos; a cultura popular urbana brasileira que mais tarde serviria
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de derivagao para a criagdo da musica popular brasileira (MPB) e influenciaria

tantas outras derivagdes com sua ritmica de raizes afro-brasileiras.

Em espetaculos de teatro, em bailes carnavalescos ou apresentagdes
musicais, no caso de Carmen Miranda, a execugdo performatica era
intrinseca ao seu ato de cantar e interpretar o Samba. Ao fazer referéncia,
exemplificando as produgdes do modernista Trompowsky como cendgrafo
e figurinista, trazemos luz a reflexdo do artista como reflexo das multiplas
dimensdes (sociais, culturais, politicas) da sua época, correlacionando
escolha e execugdo tematica das criagdes; embricados subjetivamente pela

colonialidade do poder.

Ao considerar a intersecgao entre arte moderna e colonialismo,
cultura popular e erudita, modernismo paulista e carioca, é possivel obter
uma compreensao mais abrangente e profunda do impacto e significado
dessas produgdes no contexto cultural brasileiro. A caracteristica histérica
de colonizagdo do Brasil, tem forte influéncia sobre os modos aqui firmados.
Portanto, a dimenséao sociocultural da vida dos modernistas, sua formacao
académica, o circulo de personagens influentes a que tinha acesso e suas
participagdes na Semana de Arte Moderna de 1922, sdo nuances importantes
gue contribuem na compreensao das suas criagdes artisticas e na valorizagao
da cultura erudita eurocéntrica em detrimento a margem relegada a cultura

popular, como o Samba e o Carnaval.

Das reflexdes aqui abordadas, uma das mais relevantes é a
decolonialidade do pensamento através das manifestagdes artisticas
contemporaneas que se conectam pelo fio do espago/tempo, como fez
simbolicamente Emicida, na abertura deste artigo, ao ocupar o Theatro

Municipal de Sdo Paulo com seu “manifesto decolonial”, dando acesso a um
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local colonizador/elitista ao afrodescendente. Theatro que por sua vez, foi palco
da Semana de Arte Moderna de 1922, criticada pelo carater elitista e reduzida
a0 acesso da aristocracia cafeeira paulista. O que mostra que o caminho para
a descentralizagdo europeia pode vir a ser uma “colonialidade do saber ao

inverso”, devolvendo a nossa cultura a valorizagao das préprias origens.
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Claudia Cinara Locateli’
Thais Janaina Wenczenovicz?

Antbénio Bispo dos Santos (1959-2023) nasceu no Vale do Rio
Berlengas, Piaui. Formou-se pelos ensinamentos de mestras e mestres de
oficio do quilombo Saco-Curtume, municipio de Sdo Jodo do Piaui; completou
o ensino fundamental, tornando-se o primeiro de sua familia a ter acesso a
alfabetizagdo. Nego Bispo, como também é conhecido, é autor de artigos,
poemas e dos livros Quilombos, modos e significados (2007) e Colonizagéo,
Quilombos: modos e significagdes (2015). Como lideranga quilombola, atuou
na Coordenacdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui (CECOQ/
Pl) e da Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ). Destacou-se por conviver e viver proximos aos
coletivos subalternizados e sua atuagédo esteve fortemente relacionada a
sua formacgao quilombola, evidenciada por uma cosmovisao a partir da qual
os povos constroem, em defesa de seus territérios tradicionais, simbolos,

significagdes e modos de vida.

Percorreu a vida rodeado de amores, dissabores e vivéncias que
trouxeram e trazem a academia a necessidade de entrelagar-se ao sentipensar.
O sentipensar indica o processo mediante o qual se unem o pensamento e
o sentimento. E a fusdo de duas formas de interpretar a realidade, a partir
da reflexdo e do impacto emocional, até convergir em um mesmo ato de
conhecimento o sentir, pensar e agir. E, assim o fizemos nessa trajetéria de
ensino e aprendéncias com esse coletivo de autores, o que nos impulsionou

a reservar esse desfecho de atividade a Nego Bispo.

" Docente na Universidade do Oeste de santa Catarina. E-mail: claudia.locateli@unoesc.edu.br.
2 Docente na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul. E-mail: t. wencze@terra.com.br.
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Bispo desenvolveu algumas proposigdes epistemologicas a partir
dos saberes tradicionais dos povos “afro-pindoramicos”, segundo a sua
designacao para referir-se aos descendentes africanos e indigenas/
pindoramicos em substituigao as designagdes empregadas pelo colonizador.
Seu pensamento alavancou debates nas mais varias areas do conhecimento -
dentro e fora dos espacgos formais educativos, sobretudo a partir do conceito
de “contra-colonizagéo”’, que postula uma relagéo entre regimes sociopoliticos

e cosmoldgicos.

O autor compreendeu a colonizagdo como um processo etnocéntrico
que busca substituir uma cultura pela outra, por meio de praticas de invasao,
expropriagcdo e etnocidio. O pensador quilombola, acena que o conceito
de “contra-colonizagéo” inscreve no processo colonial a ressignificagdo da
matriz cultural dos povos e de suas praticas tradicionais, de modo a ancorar

a enunciagao e as formas de resisténcia a colonizagao.

Dentre suas principais produgdes académicas consta os livros A terra
d3, a terra quer (Ubu, 2023) e Colonizagéo, quilombo: modos e significagdes

(UnB, 2015), acrescidos de artigos, aulas, literacia, sonhos e utopias...

Fogo!... Queimaram Palmares,

Nasceu Canudos.

Fogo!... Queimaram Canudos,

Nasceu Caldeirdes.

Fogo!... Queimaram Caldeiroes,

Nasceu Pau de Colher.

Fogo!... Queimaram Pau de Colher...

E nasceram, e nasceram tantas outras comunidades que os vao cansar se
continuarem queimando.

Direitos Humanos e Educagao: Discussoes Dialdgicas e Interdisciplinares



Porque mesmo que queimam a escrita,
Nao queimarao a oralidade.
Mesque que queimem os simbolos,
N&o queimarao os significados.
Mesmo queimando o nosso povo
Nao queimarao a ancestralidade.

Nego Bispo

Antonio Bispo dos Santos — Quilombo Saco-curtume em Sao Jodo do
Piaui/PI

Palavras do ativista e pensador quilombola Anténio Bispo dos Santos,
mais conhecido como Négo Bispo, descrevem a que ele dedicou boa parte da

sua vida, interrompida aos 63 anos: educacao e liberdade.
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